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Presentacion

Esta publicacién contiene, en esencia, los ejes rectores de la cooperacion del Siste-
ma de Naciones Unidas en Paraguay (SNU) para el periodo 2007-2011. Pero mas
aun, da cuenta de las dos herramientas que se utilizaron para determinar las prio-
ridades y las estrategias, que representan cambios muy significativos tanto en el
modo de articular las acciones de SNU con el pais, como en los métodos de traba-
jo de las agencias residentes que ejecutan los programas especificos.

Estas herramientas son el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNDAF por sus siglas en inglés) realizado a la luz del documento de la
Evaluacion Comun para el pais (CCA por sus siglas en inglés), en forma conjunta
con representantes del sector publico, de la sociedad civil y de las agencias resi-
dentes en Paraguay.

El enfoque principal de ambos instrumentos es optimizar los esfuerzos del SNU y
del pais para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Milenio (ODM), que
ademas de ser la meta propuesta sirvieron de marco de referencia tanto para la
evaluacion del estado de cosas en el pais, sobre la que se trabaj6, como para al-
canzar los consensos necesarios entre Sistema, Gobierno y actores de la sociedad
civil para trazar las lineas directrices de la concertacion.

En términos de organizacion interna del Sistema, el cambio es el resultado de la
reforma de Sistema de Naciones Unidas y supone importantes mejoras en la me-
todologia de trabajo para hacer mucho mas coordinada y conjunta la accién de
las distintas agencias y de sus programas especificos. Se unifican asi los objetivos,
se tornan complementarios los programas y se optimizan los recursos y esfuerzos
tanto humanos como econémicos en las acciones concretas. De esta forma todas
las agencias y programas trabajan sinérgicamente, sin que haya duplicacién de
esfuerzos ni desajustes en los ritmos de evolucién del trabajo.

En términos de la reformulacién de la coordinacién con el pais, el criterio central
que guia el proceso estd dado por las prioridades propuestas por el propio Gobier-
no. Estas prioridades definidas por el pais fueron evaluadas a la luz de la experien-
cia de trabajo del SNU en el Paraguay, en un amplio taller realizado a principios
del 2005, por las agencias residentes, representantes del gobierno y referentes de
la sociedad civil para definir por consenso cuales son las areas de cooperacién mas
pertinentes para lograr los ODM.

Como resultado de trabajo realizado se elabord el UNDAF y se establecieron tres
areas prioritarias de accion para el periodo 2007-2011: Gobernabilidad, Pobreza
y Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. También se determinaron perspectivas
trasversales que deben ser incorporadas a todos los programas como género,
derechos humanos y el tema de los pueblos indigenas que, por su alta vulnerabili-
dad, es especialmente sensible en el pais.

Finalmente, en nombre del Sistema de las Naciones Unidas en Paraguay, quiero
agradecer a los méas de 40 representantes del gobierno y de la sociedad civil que
contribuyeron con su participacién y aportes al documento, asi como también a
todos los y las colegas del Sistema que trabajaron para lograr este resultado.
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Introduccion

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNDAF por sus siglas en inglés), junto
con el documento de la Evaluacion Comun para el
Pais (CCA por sus siglas en inglés) constituyen he-
rramientas de planificacion estratégica del Sistema
de Naciones Unidas, disenadas para aumentar su
eficacia y eficiencia en el marco de la reforma inicia-
da en 1997. Ambos son productos del conjunto de
agencias del sistema e implican la armonizacién de
los puntos de vista de las mismas para optimizar su
accién. Las coincidencias entre este analisis de pais
y las prioridades nacionales pueden sefhalar un ali-
neamiento con los objetivos de desarrollo del pais,
convergencia que permite sinergias desde el Sistema
de Naciones Unidas (SNU) para un mayor impacto en
los objetivos de desarrollo de Paraguay.

El proceso de elaboracién del UNDAF se inicié en no-
viembre de 2005, a partir de un taller de dos dias
que conto con la participacién activa de 40 represen-
tantes de las contrapartes nacionales, entre las que
se encontraban representadas unas 10 instituciones
publicas de rango ministerial y entidades estatales
descentralizadas, asi como coordinadoras y redes de
ONG del pais.

El trabajo en el taller se inicié con el diagnéstico y las
prioridades presentadas en el documento del CCA
elaborado y discutido en el seno de las agencias del
SNU en Paraguay meses antes. En dicho documento
se reconocen los avances logrados en materia juridi-
ca e institucional, en la capacidad para generar infor-
macion y diagnosticos que permiten visualizar mejor
los problemas y sus causas, en la generacion de ca-
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pacidades nacionales para ejecutar politicas publicas. No obstante,
se llama la atencién acerca de los desafios pendientes, sobre todo
en los relativos al cumplimiento de los ODM. El trabajo colectivo rea-
lizado en la Evaluacién Comun para el pais (CCA) permitié detectar
los problemas del desarrollo en Paraguay y realizar un ejercicio de
jerarquizacién de los mismos para, posteriormente, discutirlos a la
luz de las prioridades y necesidades nacionales y del papel del SNU
en Paraguay.

En el taller del UNDAF se acordé que los principales factores que
obstaculizan en mayor medida el desarrollo humano y restringen el
pleno ejercicio de los derechos humanos se encuentran enmarcados
en la pobreza, la exclusién y las desigualdades asi como en la debili-
dad estatal y de la ciudadania.

De esta manera, las areas prioritarias propuestas conjuntamente
por el SNU, la sociedad civil y el sector publico se encuentran en
los ambitos de la gobernabilidad, la pobreza y el ambiente. Estas
prioridades son miradas desde la convergencia de los derechos hu-
manos y del desarrollo humano, con lo cual adquieren relevancia la
perspectiva de género y la sostenibilidad del desarrollo. Se presta
especial atencién, no sélo a los resultados que se espera obtener con
las acciones ejecutadas, sino también a la calidad del proceso, con lo
cual adquieren centralidad el sentido de pertenencia y el empodera-
miento de los actores involucrados.

Las areas prioritarias en las que se fundamenta el UNDAF parten
de este diagnostico axial, asi como de los compromisos internacio-
nales asumidos por el pais, sus intereses nacionales y las ventajas
comparativas del Sistema de las Naciones Unidas en Paraguay. Entre
las ventajas comparativas se encuentran: la experiencia adquirida
en dichas areas a partir de la cooperacién en el pasado y presente,
por lo cual, el Sistema cuenta ademas con una vision estratégica y
sistémica de los problemas, sus causas, consecuencias y alternativas
de solucion; la imparcialidad, condicién necesaria para lograr incor-
porar perspectivas analiticas y programaticas diferentes y constituir
un espacio propicio para el didlogo en la diversidad; la legitimidad,
resultado de la identificacion del Sistema de las Naciones Unidas con
los valores, creencias y aspiraciones de la sociedad paraguaya y la
credibilidad por su trabajo basado en la objetividad del conocimien-
to que genera y su permanente apego a las normas éticas y juridicas
en su accionatr.

TLas agencias que participaron en este proceso son las que actualmente tienen
oficinas en Paraguay: PNUD, UNICEF, UNFPA, OPS/OMS, FAQ, OIT, UNIFEM, OMM y
el CINU. También fueron consultadas agencias del Sistema no residentes: UNESCO,
PMA 'y ACNUR
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Areas Prioritarias

Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Gobernabilidad Pobreza

Efectos
directos
del UNDAF

Efectos
directos del
programa
para el pais
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Resultados

Los diferentes gobiernos que se sucedieron
en las Ultimas dos décadas han sido signa-
tarios de los principales compromisos inter-
nacionales, entre los que se encuentran la
Convencion sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), la Cumbre de la Tierra (1992), la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollo (1994), la Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer (1995), la Cumbre sobre
el Desarrollo Social (1995), la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Asentamientos Huma-
nos “HABITAT II” (1996), la Convencién sobre
los Derechos del Nino (1989), el Foro Mundial
sobre la Educacion (2000) y la Cumbre Mun-
dial sobre el Desarrollo Sostenible (2002).
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Paraguay confirma en el aho 2002 su compromiso con el cumpli-
miento de los postulados anteriores, al formar parte de la Cumbre
del Milenio (2000), y asume el desafio de impulsar los cambios ne-
cesarios para que se cumplan los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). En tal sentido, el Estado paraguayo ha incorporado en los
planes, programas y presupuestos las metas originales de los ODM,
asi como metas intermedias definidas a nivel nacional.

Ademas de estas iniciativas, el pais cuenta con el Plan de Crecimiento
con Equidad 2011 y otros documentos gubernamentales, que esta-
blecen lineamientos para la lucha contra la pobreza y el hambre. Es-
tos documentos incorporan en gran medida los principios que guian
los compromisos internacionales y las respuestas a los principales
problemas que afectan a la poblacién vulnerable del pais.

Diferentes informes del Sistema de las Naciones Unidas (SNU) hasta
el 2004 presentaban, en general, un escenario poco alentador con
respecto a las posibilidades del pais de cumplir con los ODM y sus
metas. Los prondsticos tomaron en consideracién, por una parte, el
comportamiento historico de los indicadores sociales, demograficos
y econOmicos y, por otra, los compromisos asumidos y esfuerzos
desplegados por el Ejecutivo y el Legislativo, en cuanto a identificar
las necesidades mas urgentes, promover los medios organizaciona-
les para satisfacer estas necesidades, e incrementar el presupuesto
publico.

Sin embargo, a fines de 2004 comenzaron a observarse sintomas
favorables en materia de incremento de la inversion social que, si se
consolidan a lo largo del 2005 y en los afos siguientes, pueden cam-
biar el calificativo inicial de los ODM segun el informe del SNU en Pa-
raguay en 2005 de “progreso insuficiente” a “progreso compatible”,
en algunos casos, y de “progreso compatible” a “progreso rapido”,
en otros. Los proximos anos podrian constituir el punto de inflexion
hacia el logro de los ODM. Ello resultara factible si el aumento de la
inversion social es acompanado por una mayor eficacia y eficiencia
de dicha inversion.

El gobierno actual establecié6 metas a partir de 2004. Para ello se
estimaron indicadores de ese afno y se fijaron las metas intermedias
para el 2008. Inclusive, en el Plan de Crecimiento con Equidad 2011,
gue condensaba el compromiso asumido por el Gobierno paragua-
yo a través de su conduccion econdmica y los sectores privados alli
representados, se incorporaron metas adicionales para el aho 2011,
ano de celebracion del segundo centenario de la Independencia na-
cional.

Como ya se senald, con base en este contexto institucional, en los
resultados del diagnéstico del pais y las ventajas comparativas, se
establecieron tres areas prioritarias.
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1° Area Prioritaria de Cooperacion

Gobernabilidad

Prioridad u objetivo nacional: Reforma y
modernizacién de la administracion pu-
blica con el objetivo de construir un Es-
tado fuerte, con la perspectiva social y un
gobierno eficiente en sus politicas, que
sea transparente y participativo, y que
esté comprometido con mejorar la cali-
dad de vida de la poblaciona.

Efecto directo del UNDAF 1: Gobernabilidad
democratica en Paraguay fortalecida; soste-
nida por un sector publico, capaz de concer-
tar, generar, articular e implementar politicas
universales, transparentes, participativas,
descentralizadas, efectivas y con perspectiva
de género; y por una ciudadania activa que
ejerce plenamente los Derechos Humanos.
actuando como contralor de las acciones del
Estado.

2 Plan de Crecimiento Econémico con Equidad. San
Bernardino, Noviembre, 2004.



Resultado 1.1: Reforma y modernizacion de las instituciones del
Estado apoyada para la profundizacion del sistema democratico.

En los ultimos anos el pais avanzé en la conformacion de un marco
juridico e institucional acorde con el mejoramiento de la calidad de
la democracia, el desarrollo y el cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos.

No obstante quedan desafios pendientes de suma relevancia tanto
en el dmbito juridico como en la gestion publica. Nuevas y viejas
normas no son cumplidas a cabalidad, mientras que el sistema de
justicia presenta deficiencias importantes en el cumplimiento de su
funcion. Si bien se observan iniciativas en el interior del sector pu-
blico tendientes a la incorporacion de mecanismos que garanticen
transparencia y rendicién de cuentas, asi como una gestion basada
en resultados, en la generalidad de los casos la cultura burocratica
es resistente a los cambios que exige una mayor eficacia y eficiencia
de la gestion publica.

La descentralizacién de poderes, establecida por la Constitucion Na-
cional, constituye una herramienta para la ampliacion territorial de
las normas del Estado de Derecho y para la profundizacién de la de-
mocracia. En la practica, el proceso de descentralizacion todavia no
ha tenido un desarrollo efectivo. Los principales problemas observa-
dos en el ambito de la descentralizacion y de los gobiernos locales
pueden sintetizarse en la falta de un acuerdo politico claro sobre lo
que significa e implica la descentralizacion del Estado. El resultado
es la escasa autonomia y capacidad de decisién real y de gestion de
los municipios, sobre todo de los pequenos y medianos; asi como la
imprecision de poderes territoriales de los gobiernos departamen-
tales y sus funciones constrefidas a la cooperacion municipal y a la
prestacion de algunos servicios del Estado.

El SNU busca contribuir a la consolidacion del proceso de reformas,
iniciado en 1989, a través de su apoyo a los tres poderes del Estado,
tanto en materia de mejoramiento de las normas existentes como
en el impulso a una gestion publica eficiente, eficaz, equitativa y de
calidad, en el marco de una mayor transparencia publica y partici-
pacién ciudadana.

Resultado 1.2: Capacidad nacional fortalecida para la concertacion,
formulacién, articulacion e implementaciéon de politicas y estrate-
gias para impulsar el desarrollo y disminuir la pobreza, el hambre y
la desigualdad.

La debilidad institucional, sefalada anteriormente, se evidencia en
la imposibilidad de construir politicas de Estado en varios de los
ambitos prioritarios. En materia de elaboraciéon e implementacion,
la politica educativa es la Unica que se reformé y tuvo continuidad
en varios periodos gubernativos. En lo que se refiere al marco insti-
tucional, se han creado diversas instituciones (Secretaria de Accién
Social, Gabinete Social, Direccion del Plan de la Estrategia Nacional
de Lucha contra la Pobreza, la Desigualdad y la Exclusién Social) para
impulsar politicas que contribuyan al bienestar de la poblacion, pero
aun es necesario articular sus acciones con eficiencia. lgualmente, se
traté de fortalecer las funciones sociales del sector publico a través
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del incremento del gasto social, especialmente en educacién y salud;
sin embargo, el mismo no se tradujo en un mejoramiento relevante
de los indicadores sociales.

En general, el uso de los recursos publicos -recursos humanos, fi-
nancieros, fisicos- se caracteriza por ciertos niveles de ineficiencia
y discrecionalidad, asi como por una mayor necesidad de criterios
basados en los objetivos de las politicas y programas disefados. Esta
suma de factores negativos obliga a plantear la necesidad de crear
condiciones para que el esfuerzo publico se traduzca en un mejora-
miento de los indicadores sociales y, en particular, de los que se re-
fieren a la pobreza, al hambre y la desigualdad. Para ello, una de las
acciones prioritarias es focalizar recursos en las poblaciones vulne-
rables y lograr una mayor eficacia y eficiencia en la gestion publica.
La situacion de los pueblos indigenas es particularmente relevante
teniendo en cuenta la amplitud y profundidad de su problematica,
asi como la ausencia de politicas dirigidas a éstos.

EL SNU apoy6 al pais en la definicién de algunos lineamientos de po-
liticas destinadas a la reduccién de la pobreza y el hambre, por lo que
la cooperacion del Sistema en los préximos anos se abocara a impul-
sar procesos que contribuyan a generar las capacidades necesarias
para hacer operativos estos lineamientos en programas concretos y a
ejecutar otros vinculados a los anteriores.

Resultado 1.3: Ciudadania fortalecida para la promocion y protec-
cion de sus derechos, la participacion en la toma de decisiones vy el
control de las acciones del sector publico.

La ciudadania se halla social y politicamente afectada por las con-
diciones econdémicas vigentes, los altos niveles de pobreza, las pro-
fundas desigualdades y el escaso desarrollo institucional. Algunos
sectores sociales aun permanecen postergados en su participacién
politica y social. En tal sentido, las mujeres han logrado avances en
materia juridica, los cuales, sin embargo, no se han traducido en ma-
yores capacidades y poder de decision. El limitado acceso de la mujer
a espacios de decision tiene su origen en la interaccion compleja de
un conjunto de factores, entre los que destacan la persistente inequi-
dad en la distribucién de responsabilidades familiares y domésticas,
la escasa capacitacion en el uso de los recursos familiares, las restric-
ciones a la autonomia de sus derechos sexuales y reproductivos, asi
como la violencia de género, anudados a la desigual valoracion de
roles y posicionamiento de mujeres tanto en el ambito publico como
en el privado.

Aun queda bastante por hacer a pesar de los esfuerzos realizados. Por
ejemplo, el Codigo Electoral presenta una medida de accion positiva
al establecer una cuota minima del 20% para cada sexo en las listas
electorales, lo cual de hecho sélo se aplica a la mujer. Sin embargo,
esta cuota, debido a problemas en su formulaciéon, mas que un piso
se ha constituido en un techo. Por otra parte, estd demostrado que
la cuota, por si sola, no basta para revertir el problema. Para que la
igualdad entre mujeres y hombres sea real y efectiva, es preciso un
tratamiento integral de medidas articuladas.

El ejercicio de los derechos es una condicién necesaria para la calidad
de la democracia y el desarrollo humano. En tal sentido, el SNU se
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propone fortalecer a la ciudadania a través de un mayor conocimien-
to de sus derechos y de la ampliacién de las oportunidades de parti-
cipacion y de articulacién de esfuerzos. La difusion de la democracia
no s6lo como un sistema de gobierno, sino como conjunto de valores
que debe regir la vida de las personas y su relacionamiento con las
instituciones del Estado.

Resultado 1.4: Mecanismos nacionales de produccién y de acceso a
la informacién y al conocimiento promovidos.

La falta de informacién constituye en Paraguay un obstaculo funda-
mental tanto para la toma de decisiones gubernamentales en lo que
se refiere a planificacion, disefio, ejecuciéon, monitoreo y evaluacion
de las politicas; como para el ejercicio efectivo de los derechos de la
ciudadania. Por ejemplo, en la medida en que los sistemas cuenten
con la capacidad de generar informacién desagregada, sera posible
conocer mejor las condiciones de grupos especificos y estimar el im-
pacto diferenciado de las politicas publicas. Por otra parte, el limita-
do acceso a las tecnologias de informacién y comunicaciéon, por una
parte importante de la ciudadania, contribuye a profundizar aun mas
las desigualdades en el Paraguay.

Por ello el SNU, desde hace unos anos, se encuentra abocado a for-
talecer la generacién de informacién y conocimiento. En tal sentido,
constituye una prioridad el sequimiento continuo y sistematico de
las metas de los Objetivos del Milenio, asi como el estudio de los
factores causales de los problemas que alli se abordan y de otros
objetivos, que se incluyeron en los ODM, tales como los relativos a la
calidad del empleo, el uso del tiempo de las mujeres, entre otros. El
SNU busca fortalecer la capacidad nacional para generar y utilizar con-
sistentemente la informacién y el conocimiento necesario para el logro
de las aspiraciones nacionales. En tal sentido, adquiere relevancia la pro-
mocién de las tecnologias de informacién y comunicacion (TIC) como
mecanismo de reduccién de las brechas del conocimiento.

Resultado 1.5: Compromisos nacionales e internacionales monito-
reados y vigilados.

El Paraguay se caracteriz6 en los Ultimos afos por avanzar en los as-
pectos formales que requieren el desarrollo y la democracia. En este
orden de cosas, desde 1989 el pais ha venido ratificando la mayo-
ria de los compromisos internacionales, adaptando la normativa
interna a los mismos y creando las instituciones burocraticas para
su cumplimiento.

No obstante estos avances, todavia queda un camino bastante largo
por recorrer en lo que se refiere a la implementacién efectiva de las
politicas para el cumplimiento de las metas propuestas. Por ello, se
considera necesario apoyar al pais en el logro de una mirada critica'y
constructiva sobre sus avances, los obstaculos que deben ser salvados
y los pasos que se deben dar para cumplir con los imperativos inter-
nos y externos. El SNU se compromete a colaborar con la generacion
de las capacidades nacionales que permitan desde la sociedad civil y
el sector publico un seguimiento agil, flexible, continuo y oportuno
de las metas y objetivos comprometidos por el pais.
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Politicas y programas de reduccion de la pobreza y
del hambre institucionalizadas, difundidas e implementadas.

La pobreza presenta una tendencia creciente, aunque con una leve
desaceleracion de su crecimiento en los Ultimos dos anos. En 2003,
se estimaba que el 41% de la poblacion total estaba en situacion de
pobreza y el 20% en indigencia.

Aunque tradicionalmente el mayor nimero de pobres se ubicé en el
sector rural, los datos para los ultimos anos muestran un incremento
considerable de la pobreza urbana debido, en parte, a la migracién
rural-urbanay a los graves problemas de empleo en las ciudades. Si
bien no existen estudios especificos que aporten evidencia empiri-
ca sobre la feminizacion de la pobreza, hay en cambio indicadores
muy soélidos que apuntan en ese sentido como las menores remu-
neraciones recibidas por las mujeres (en promedio solo el 72% del
ingreso masculino), las precarias condiciones laborales, las caracte-
risticas familiares y de los hogares, asi como la desigual distribucién
de responsabilidades en el ambito doméstico, que sugieren que las
mujeres pobres estan en una situacién de mayor vulnerabilidad.

Una particularidad de este proceso es el creciente empobrecimiento
de la ninez y adolescencia. La pobreza condujo a una “laboraliza-
cién” de la adolescencia. Si bien los nifos trabajan en mayor propor-
cién que las ninas, éstas lo hacen durante mas horas a la semana en
trabajos “invisibles” o domésticos y desde muy temprana edad.

A este proceso de incremento de la pobreza se agrega la debilidad
de las instituciones del Estado, sehaladas en los apartados anterio-
res, para implementar politicas eficaces. EIl SNU busca fortalecer la
capacidad institucional para la implementacion efectiva de una es-
trategia de reduccion de la pobreza, asi como para el monitoreo y
evaluacién en funcion de las metas establecidas en los ODM y en las
metas intermedias propuestas por el Estado paraguayo.

Cobertura en salud ampliada y servicios de sanea-
miento basico con focalizacion en los grupos de personas mas po-
bres.

La pobreza y el bajo acceso a los servicios basicos muestran el estado
de las capacidades de las personas y las posibilidades que tienen las
mismas para lograr un nivel de vida digno, en el marco del respeto
a sus derechos.

La desnutricién global presenta una leve desaceleraciéon en su cre-
cimiento. En 1990, este problema afectaba al 3,7% de la nifez me-
nor de 5 anos, para el periodo 1997/98 llega al 5,1% mientras que
para 2000/01 al 4,6%, segun las Encuestas de Hogares respectivas.
Sin embargo, la desnutricidon crénica muestra un incremento en el
ultimo periodo, ya que se elevo de 11% al 13,7% . El aumento de
la pobreza y el desempleo podrian explicar, al menos en parte, este
cambio.

La tasa de mortalidad infantil, que habia registrado una tendencia
decreciente se estancé en los ultimos quinquenios, ubicando a Para-
guay entre los paises de la region de mayor mortalidad. Este indica-
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dor no sélo refleja la situacién de la salud, sino también el nivel de
desarrollo integral del pais y el cumplimiento del derecho a la vida.
Al mismo tiempo da cuenta de las condiciones de vida y de las res-
puestas sociales y del sector salud a dichas condiciones. Igualmente,
no fue posible reducir la mortalidad materna, siendo el aborto una
de las primeras causas, asi como otras prevenibles a bajo costo y con
la tecnologia disponible en el pais. La ausencia de politicas publicas,
la baja proteccién social y la inequidad en la disponibilidad y distri-
bucién de los servicios sociales inciden de manera importante en las
tasas de mortalidad materna e infantil.

El VIH/SIDA sigue incrementando su prevalencia, con una alta tasa
de subregistro. Las mujeres son las que presentan la mayor tasa de
incremento, especialmente en las embarazadas y en las trabajado-
ras sexuales. La tasa de prevalencia en el uso del condén por parte
de mujeres todavia es baja, aunque presenta aumentos relevantes
en los ultimos anos. La falta de conocimiento sobre las formas de
prevencién de la enfermedad y el reducido acceso a preservativos
como medio de prevencién configuran un contexto poco propicio
para detener el contagio de esta enfermedad.

El acceso de los pueblos indigenas a servicios de salud es particular-
mente deficitario. Ademas de no contar con la informacion suficien-
te, los datos existentes revelan su exclusidon de los servicios basicos,
como agua potable y saneamiento basico.

El aumento en la cobertura de los servicios de salud y saneamiento
basico solo serd posible con una mejor planificacién de los servi-
cios -tanto a nivel central como subnacional, con una mayor priori-
dad presupuestaria a estos objetivos, pero también con una mejor
estructura de gastos. La accién estatal debe ir acompanada de la
demanda ciudadana. Por ello, el SNU se compromete a fortalecer
las capacidades del aparato estatal y de la ciudadania para que se
conjuguen exitosamente la oferta de los servicios y la construccion
social/ciudadana de los satisfactores desde la perspectiva de las per-
sonas pobres y vulnerables.

Capacidad de generacién de ingresos y empleos de
la poblacién pobre y vulnerable incrementada.

Una larga recesion econdmica, junto con el alto crecimiento demo-
grafico, determindé la persistente caida del ingreso per capita. Tanto
el nivel de empleo como su calidad se deterioraron, generando un
importante contingente de desempleados y subempleados, espe-
cialmente mujeres y jévenes. La desigual distribucion de la tierra,
asi como la falta de acceso al crédito y nuevas tecnologias impiden
la creacion de un contexto socioeconémico adecuado para la pro-
duccién. Un importante contingente de trabajadores y trabajadoras
se encuentran en la informalidad, con lo cual su situacién de vulne-
rabilidad e inseguridad econdémica recrudece.

Las mujeres presentan un aumento de su intencion de trabajar des-

de inicios de la década de 1990. Esto se debe, por una parte, a
la apertura de nuevas oportunidades laborales ocasionada por el
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incremento del gasto social, como la docencia o servicios en salud,
y por el proceso de urbanizacion, con actividades comerciales y el
empleo doméstico. Por otra parte, la crisis econdmica impulsé al
empleo —o a su busqueda — a las mujeres, como a otros miembros
de la familia.

No obstante el interés por trabajar, menos de la mitad de las mujeres
econdmicamente activas encuentran empleo asalariado no agricola.
El empleo femenino se concentra fundamentalmente en el comer-
cio, los servicios y el sector informal. Se observan mayores niveles de
desocupacion y subocupacion en ellas en comparacion a los hom-
bres. A pesar del aumento de las credenciales educativas de las mu-
jeres, ellas se encuentran mas desempleadas y subempleadas, no
disminuyd la brecha de ingreso con los hombres ni mejoré la calidad
de su empleo.

La ampliacién de las capacidades y oportunidades de las personas,
en materia de ingreso y empleo, son condicién necesaria para la
erradicacion de la pobreza y la disminucion de las desigualdades.
Es por ello que el SNU espera poner parte de su esfuerzo en el apo-
yo a la implementacion de proyectos productivos sustentables, asi
como a iniciativas que busquen incrementar el acceso a los recursos
productivos como el crédito, los implementos de trabajo y la capa-
citacion laboral.
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Planes, estrategias, marcos regulatorios y programas
sectoriales para la gestion de los recursos hidricos y del saneamiento
ambiental basico formulados e implementados.

En el ambito de la salud ambiental, uno de los déficits sociales mas
importantes constituye el acceso a abastecimiento de agua (pota-
ble) con conexién domiciliaria. Si bien en los uUltimos anos se ha
incrementado el porcentaje de poblacidon con acceso a este servicio,
aun quedan excluidos amplios grupos poblacionales . La poblacion
pobre y rural es la mas afectada. Asi mismo, la cobertura de sanea-
miento basico es baja y en este caso no se han visto avances signi-
ficativos. La poblacién indigena presenta una situacion de extrema
exclusién. En 2002, solo el 3,0% accedia al agua potabley el 1,1% a
servicios de saneamiento basico.

Las encuestas de hogares muestran indicios de que las mujeres je-
fas de hogar estan mas predispuestas que los jefes a invertir en el
hogar, incluyendo en servicios de agua potable, recoleccién publica
de basura, uso de combustibles no vegetales para cocinar, como el
gas. Por otra parte, el mejoramiento de estos indicadores es funda-
mental para las mujeres, pues al mejorar las condiciones del trabajo
doméstico se aumentan sus capacidades para una mayor y mejor
participacion politica, social y laboral.

El crecimiento insuficiente de la oferta de agua potable y sanea-
miento se origina en una institucionalidad caracterizada por la falta
de un marco legal de agua y saneamiento, recursos financieros in-
suficientes y bajo nivel de inversidon del sector privado. Se requiere,
perentoriamente, la estructuracién de un organismo que se consti-
tuya como ente rector; lo cual incide en la falta de determinacién
de politicas y planes y la dificultad en el control de la calidad de los
servicios, respectivamente. Todo lo cual se vincula también a una
ciudadania con baja conciencia de sus derechos y deberes y a la
limitada actividad de las juntas vecinales en la provisiéon y adminis-
tracién de agua y saneamiento, asi como conflictos locales relativos
a disposicién de residuos.

Estrechamente relacionada con este tema, se encuentra la situacién
de los desechos quimicos, cuyo uso intensivo va en aumento, acom-
pahando el incremento de las zonas cultivables. Este problema tiene
dos aspectos claves: la falta de informacion existente sobre el impac-
to y peligrosidad de los desechos y la necesidad imperiosa de contar
con un marco que regule su uso y la implementacion de buenas
practicas en la agricultura.

El SNU busca con este resultado fortalecer la gestion publica, tanto
del nivel central como de los gobiernos locales, para lograr el uso
sostenible de los recursos hidricos y el mejoramiento de los indica-
dores de saneamiento ambiental. El fortalecimiento de la gestion
publica se basara en el incremento de las capacidades técnicas para
monitorear y evaluar la calidad del agua y las condiciones de segu-
ridad quimica de las instituciones involucradas y en la concertacién
social y participacion ciudadana.
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Politicas y programas de conservacion y uso sosteni-
ble de los recursos biol6gicos y culturales promovidos e implemen-
tados.

El modelo econémico agroexportador, junto con una inadecuada
politica de distribuciéon de tierras, impulsé la expansién de la fronte-
ra agricola, lo que ocasioné una drastica disminucién de la superficie
boscosa nacional. La deforestacion impacta negativamente en las
personas y el ecosistema. La tierra se erosiona y pierde productivi-
dad, el agua se contamina con mayor facilidad y el clima se modifi-
ca.

La pérdida de bosques afecta a los medios de vida de quienes subsis-
ten gracias a éstos. Las comunidades indigenas, por ejemplo, depen-
den en gran medida de estos recursos para su alimentaciéon y como
fuente de medicinas. Por otra parte, el impacto sobre la economia
del pais es importante, considerando que durante siglos, los bosques
han sido fuente de materia prima para la industria exportadora y la
construccion. La destruccién de los ecosistemas también ha puesto
bajo amenaza a 137 especies de fauna y flora del Paraguay. Sin em-
bargo, es importante destacar que la superficie de areas silvestres
protegidas (ASP) ha ido aumentando sustantivamente al incorporar
dos reservas de la biosfera en su contabilidad.

El logro de una gestion mas eficaz de conservacién, preservacion y
uso sostenible de los recursos naturales depende del fortalecimiento
de las instituciones involucradas con la definiciéon y puesta en practi-
ca de la politica ambiental, asi como de la incorporacién plena de los
conceptos de conservacién y uso sostenible de los recursos naturales
en los planes y programas nacionales de desarrollo. El apoyo del SNU
se dard en tal sentido, buscando promocionar las identidades cultu-
rales a través de la participacion activa de los grupos involucrados

Capacidad nacional fortalecida para la implementa-
cién de politicas y estrategias de desarrollo territorial articuladas con
la dindmica sociodemografica.

En los ultimos tres quinquenios, uno de los aspectos demograficos
significativos fue el proceso de redistribucién espacial de la pobla-
cioén, reflejado en aumentos de las tasas de crecimiento poblacional
en la region central del pais y en la tendencia a la urbanizaciéon. Una
de las causas es la culminacion de los programas de colonizacion
que permitié distribuir tierras a grupos campesinos. El sequndo he-
cho significativo es la persistencia de la subregion central, incluyen-
do a Asuncién, como area de residencia privilegiada de la poblacion
y principal destino de la migracién. Alli se concentra la mayor oferta
en servicios de salud y educacién del pais.

Estos cambios generan nuevas necesidades y desequilibrios regiona-
les, por lo que la accién estatal debe estar preparada para enfrentar-
los en tiempo oportuno y con las respuestas adecuadas. La eficacia
de estas acciones impedira que las transformaciones sociodemogra-
ficas se constituyan en mecanismo de incremento de la pobreza y
vulnerabilidad para las personas o de conflictos socioambientales en
el territorio en cuestion.
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El desafio actual es generar el marco juridico e institucional para im-
plementar una politica migratoria y de poblaciéon que contribuyan a
una articulacién positiva entre la dinamica poblacional y el desarro-
llo sustentable en Paraguay. En tal sentido el SNU apoyara el forta-
lecimiento de las capacidades nacionales para revisar y actualizar la
normativa asi como para generar informacién y conocimientos que
permitan delinear mejores estrategias y conciencia sobre la impor-
tancia del tema en actores estratégicos.

Modelo de desarrollo sostenible y equitativo apoya-
do e impulsado.

El modelo econdmico existente, ademas de las consecuencias ya
mencionadas, no puede dar respuestas a la creciente demanda de
puestos de trabajo especialmente por parte de los sectores juvenil
y femenino. La produccién centrada en las exportaciones de bienes
con escaso valor agregado o en la expansion de servicios informa-
lizados y de baja productividad no acompanan el crecimiento de la
mano de obra y no incentivan la inversion en capital humano de las
familias ni de las empresas.

En este sentido, hasta tanto no exista un cambio en el modelo pro-
ductivo que incluya transformaciones en el mercado de tierras, in-
dustrializacién y una adecuada vinculacion entre el sector produc-
tivo y el educativo, sera dificil avanzar por el camino del desarrollo
sostenible y equitativo.

Asi, el SNU propone, como lineas de accién, la difusién de practicas
positivas en las que se articulen los objetivos del bienestar econémi-
co con los de la sustentabilidad ambiental. Por otro lado, sin inno-
vacion en las tecnologias de produccion, asi como en la capacidad
institucional para generar y articular politicas sustentables, no sera
posible a largo plazo el crecimiento econémico sin perjudicar a las
generaciones futuras.
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Estimacion de necesidades de recursos

Los recursos estimados, que el SNU administrara en el periodo que
el presente UNDAF observa, seran de aproximadamente 98 millo-
nes de dolares, de los cuales se prevé que aproximadamente 22
millones de ddlares provendran de fondos propios.

Cabe senalar que el gobierno actual, con la colaboracién técnica
del SNU, calculé el costo del cumplimiento de las metas interme-
dias (establecidas por Paraguay para el ano 2008) y de las metas
finales (Cumbre del Milenio). Dicha estimacion senala que el Para-
guay requerira hasta 2008 alrededor de 750 millones de ddlares y
hasta 2015 unos 2.900 millones.
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Implementacion

El SNU, a través del UNCT y del Coordinador Residente, asegura-
ra el cumplimiento del UNDAF desde una vision amplia y creativa,
dandole flexibilidad al proceso para lograr eficiencia y eficacia en la
gestion. El planeamiento, la programacién, la implementacion y el
monitoreo se caracterizaran por incorporar los cambios de rumbo
que las condiciones internas o externas requieran.

En tal sentido, las actividades previstas en cada una de las areas
prioritarias dependeran de los financiamientos que se logren mo-
vilizar para tal efecto, lo cual significa que, al momento de la firma
del documento (ANEXO 1), no necesariamente se contard con los
montos definitivos.

En consonancia con las reformas iniciadas en el seno de la ONU,
una de las estrategias sera la movilizacion de recursos en torno a
programas conjuntos, con el objetivo de lograr mayores niveles de
efectividad. Igualmente, para el monitoreo y la evaluacién se conso-
lidara la formacién de una base de datos comdn a todas las agen-
cias, conformada por las iniciativas ya iniciadas (PARINFO) y por las
informaciones relativas al seguimiento de los ODM y a la elaboracién
de los Informes Nacionales sobre Desarrollo Humano.

Por otro lado, desde la Oficina del Coordinador Residente se crearan
mecanismos de coordinacién para integrar las acciones de cada una
de las mesas tematicas, asi como de las instancias que las agencias
no residentes en Paraguay consideren pertinentes.

El didlogo permanente con las instancias gubernamentales y con la
sociedad civil adquiere especial relevancia para el desarrollo del UN-
DAF, atendiendo a las particularidades del proceso de elaboracién
del documento del CCA y del UNDAF y a las caracteristicas de los
resultados esperados. La activa participacién de representantes de los
citados sectores abre expectativas de trabajo conjunto con ellos, actitud
necesaria para la eficacia y sustentabilidad del presente UNDAF.
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Seguimiento y
Evaluacion

El monitoreo y la evaluacion del UNDAF se-
ran llevados a cabo, en forma conjunta, por
las agencias que participaron en el proceso
de elaboracion del documento final, en cola-
boraciéon con la oficina del Coordinador Resi-
dente. También participaran las instituciones
de la contraparte nacional, coordinadas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores. Para ello,
se utilizaran los instrumentos propuestos por
el enfoque del gerenciamiento por resultados,
lo cual implica contar con indicadores claros y
una metodologia participativa.

Los indicadores propuestos en las matrices
son principalmente de producto y efecto. No
fue posible incluir indicadores de impacto por
dos motivos. En primer lugar, la experiencia
de trabajo de las agencias en Paraguay y las
capacidades generadas en el interior del SNU
ubican al Sistema en un ambito de acciéon
propicio para lograr cambios en las condicio-
nes que requiere la accion publica o privada,
mas que impacto en grupos poblacionales es-
pecificos. Gran parte de las acciones del SNU
tienen como objetivo la creacion y el fortale-
cimiento del marco adecuado para la imple-
mentacién de iniciativas que si pueden tener
indicadores de impacto. En segundo lugar,
los fondos de financiamiento con que cuenta
el SNU no permiten procesos de mediano o
largo plazo, condiciéon necesaria para lograr
impacto en la sociedad.
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No obstante, el SNU viene monitoreando las metas de los ODM, por
lo que se espera, al final del periodo del UNDAF, contar con la in-
formacién necesaria que permita vincular al menos indirectamente
la influencia de las acciones del SNU con el cumplimiento de dicho
compromiso.

Las actividades de monitoreo seran realizadas por las propias agen-
cias ejecutoras. La gestion basada en resultados establece respon-
sabilidades claramente definidas y actividades de seguimiento y au-
toevaluacién que seran incorporadas a los CPD de cada Agencia.

El Equipo Pais acord6 que la primera revisién/evaluaciéon (de medio
término) se lleve a cabo en 2009, aio que marca la mitad del perio-
do que el presente UNDAF abarca y, por otra parte, el primer aho de
mandato del nuevo gobierno electo.

Esta sera una oportunidad para re-evaluar el documento a la luz de
las nuevas prioridades y estrategias nacionales, asi como para anali-
zar el grado de progreso, los obstaculos y el desempeno general de
cada uno de los proyectos planificados y en ejecucién. Asi también,
se organizara una reunién interagencial anual de evaluacién de los
avances del UNDAF, con el fin de realizar un seguimiento mas cerca-
no de los logros obtenidos y las necesidades detectadas.

Para el seguimiento del UNDAF se dara un nuevo impulso a los
grupos interagenciales que trabajan en las tres areas estratégicas.
Actualmente el SNU cuenta con dos grupos interagenciales direc-
tamente relacionados con las areas estratégicas planificadas (Gober-
nabilidad y Ambiente) y se prevé la conformacién de un nuevo gru-
po tematico, que trabajara el area estratégica relativa a Pobreza y el
Hambre. Asimismo, debido a que el enfoque de género es transver-
sal, el grupo interagencial de género pondra una atenta mirada a la
incorporacion del enfoque al disefio, implementacion y evaluacién
de los proyectos desarrollados por el SNU. Por motivos similares, se
constituird un grupo interagencial de DDHH que se encargara de ve-
lar por que el Enfoque de Derechos esté integrado transversalmente
a toda la programacion.
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ANEXO | - DECLARACION DE COMPROMISO

Aftravés de este documento, el Sistema de Naciones Unidas y el Gobierno de la Republica del Paraguay se comprometen a unificar esfuerzos
en la consolidacion del camino hacia el desarrollo humano sustentable y la democracia, en el marco del respeto a los derechos humanos, del
cumplimiento de los compromisos internacionales y de la cooperacién con la sociedad civil.

Asuncion, 11 de julio de 2006

Henry R. Jackelen
Coordinador Residente

Susana Gatto
PNUD

A0\

Jairo Palaclo Carmen Rosa Serrano
UNFPA OPS/OMS

F
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Valdir Welte Carlos Casaccia
FAO OMM




ANEXO Il - MATRIZ DE RESULTADOS UNDAF

1° Area Prioritaria de Cooperacion - Gobernabilidad

Efecto directo del UNDAF 1: Gobernabilidad democratica en Paraguay fortalecida; sostenida por un sector publico capaz de concertar,
generar, articular e implementar politicas universales, transparentes, participativas, descentralizadas, efectivas y con perspectiva de género;
y por una ciudadania activa que ejerce plenamente los Derechos Humanos, actuando como contralor de las acciones del Estado.

Efectos directos
del programa para
el pais

Productos del programa para el pais

Asociados

Metas para la movilizacion
de recursos

1.1. Reforma y
modernizacion de

las instituciones del
Estado apoyadas para
la profundizacion del
sistema democratico.

1.1.1. Conocimientos y capacidades del Congreso
fortalecidos en el ejercicio de sus funciones
deliberativas, de andlisis y asignacion de recursos al
gasto social para el cumplimiento de los ODM.

1.1.2. Sistema de Justicia fortalecido en términos de
mayor eficiencia, accesibilidad y garantia de Derechos
Humanos.

1.1.3. Mecanismos de didlogo politico amplio para
la promocién de la gobernabilidad democréatica
impulsados entre actores estratégicos estatales y no
estatales.

1.1.4. Instituciones publicas fortalecidas para la
promocion de los derechos de las mujeres y la
igualdad de género.

1.1.5. Sistema de proteccion de los derechos de la
nifiez y de la adolescencia fortalecido.

1.1.6. Reforma del sector salud fortalecida para su
descentralizacion progresiva; para el logro de la
eficiencia, efectividad e integralidad.

1.1.7. Sistema educativo apoyado para incrementar
la cobertura y mejorar la calidad de una educacion
que promueva la inclusion social y econémica de la
poblacion.

1.1.8. Instituciones e instancias del sector econémico
publico en proceso avanzado de modernizacion.

1.1.9. Gobiernos subnacionales fortalecidos en la
capacidad de disefio y gestion de politicas locales.

1.1.10. Sistemas registrales apoyados para su reforma
y modernizacion.

Poder Legislativo
Poder Judicial
Ministerios y
secretarias del
Poder Ejecutivo
Entes
descentralizados
Gobiernos
municipales y
departamentales
Defensoria del
Pueblo
REDNAMI

UNESCO
orr
PNUD
UNICEF
OPS
FNUAP

Fondos administrados por el
Sistema: US$ 20.000.000

Fondos Propios del Sistema:
US$ 2.500.000

1 Plan de Crecimiento Econdmico con Equidad. San Bernardino, Noviembre, 2004.
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1.2. Capacidad

nacional fortalecida
para la concertacion,
formulacion, articulacion
e implementacién de
politicas y estrategias
para impulsar el
desarrollo y disminuir la
pobreza, el hambre y la
desigualdad.

1.2.1. Politica nacional de reduccion de la pobreza y
del hambre apoyada.

1.2.2. Capacidad nacional fortalecida para la
vigilancia de la salud, la prevencién y el control de
enfermedades humanas y animales trasmisibles y no
transmisibles prioritarias.

Poder Legislativo
Ministerios y
secretarias del
Poder Ejecutivo
Gabinete Social

PNUD
OPS
FAO

Fondos administrados por el
Sistema: US$ 6.900.000

Fondos Propios del Sistema:
US$ 1.700.000

1.3. Ciudadania
fortalecida para la
promocion y proteccion
de sus derechos, la
participacion en la toma
de decisiones y el
control de las acciones
del sector publico.

1.4. Mecanismos
nacionales de
produccion y de
acceso a la informacion

y al conocimiento
promovidos.

1.3.1. Organizaciones civiles (sociales y del sector
privado) apoyadas para su articulacion, participacion
activa y control de la accion publica, asi como para
promocion de los valores y del sistema democratico.

1.4.1. Medidas para la creacién de un sistema
nacional de estadistica apoyadas con la finalidad de
desarrollar la produccion y difusion de informacion
y estadisticas oficiales de manera integrada,
coordinada, racionalizada y bajo una normativa
técnica comun.

1.4.2. Medidas impulsadas para la creacion de

un ente central y rector encargado de un sistema
nacional de informacion y estadistica, establecido
y funcionando, con responsabilidad de dictar
normas, planear, dirigir, coordinar y supervisar las
actividades estadisticas oficiales.

1.4.3. Sistemas sectoriales, que facilitan la creacion,
diseminacion y uso de la informacion para la
elaboracion, monitoreo y evaluacion de planes y
politicas nacionales y sub-nacionales, impulsados a
nivel nacional y sub-nacional.

1.4.4. Nuevas tecnologias de informacion y
comunicacién impulsadas.

1.4.5. Capacidad nacional apoyada para la
produccion de informacion y conocimiento
sistematico desde la perspectiva de los Derechos
Humanos y del Desarrollo Humano.

1.4.6. Formacion y capacitacion del sector pablico,
privado y de la ciudadania en general en el manejo
y uso de la informacion y conocimiento relativo a la
gestion de politicas publicas.

Organizaciones no
Gubernamentales
Organizaciones del
sector privado

PNUD
FUNUAP
UNICEF

Poder Legislativo
Presidencia de la
Republica
Ministerios y
secretarias del
Poder Ejecutivo
Organizaciones no
Gubernamentales
Organizaciones del
sector privado

UNESCO
PNUD
OPS
FNUAP
FAO
UNIFEM

Fondos administrados por el
Sistema: US$ 750.000

Fondos Propios del Sistema:
US$ 700.000

Fondos administrados por el
Sistema: US$ 3.700.000

Fondos Propios del Sistema:
US$ 1.200.000




1.5. Compromisos
nacionales e internacionales
monitoreados y vigilados.

1.5.1. Mecanismos de monitoreo de los
compromisos nacionales e internacionales con
participacion de la sociedad civil apoyados.

1.5.2. Capacidad del sector privado, de

la sociedad civil y de las ONG fortalecida
para el seguimiento del cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales.

Poder Legislativo
Poder Judicial
Ministerios y
secretarias del Poder
Ejecutivo
Organizaciones no
Gubernamentales

ACNUR
oI
UNIFEM
PNUD
OPS
FNUAP
FAO

Fondos administrados por el
Sistema: US$ 250.000

Fondos Propios del Sistema:
US$ 250.000

2° Area Prioritaria de Cooperacion - Pobreza

Efecto directo del UNDAF 2: Instituciones y comunidades con capacidades mejoradas en todos sus niveles, identifican necesidades
prioritarias y ejecutan intervenciones efectivas que contribuyen a que los grupos de poblacion mas pobres, vulnerables y excluidos ejerzan
una ciudadania plena y se incorporen de manera equitativa al sistema productivo nacional, ejerciendo sus derechos humanos mediante

el incremento de sus ingresos, el aumento de la produccion, la generacion de oportunidades y empleos dignos y el acceso a servicios
sociales participativos y de calidad, y mejoren sus condiciones de vida en el marco del Desarrollo Humano.

Efectos directos del
programa para el pais

Productos del programa para el pais

Asociados

Metas para la movilizacion
de recursos

2.1. Politicas y programas de
reduccion de la pobreza y del
hambre institucionalizadas,

difundidas e implementadas.

2.1.1. Planes y metas sectoriales, incluidas
las macroecondmicas, de reduccion de la
pobreza y del hambre apoyadas.

2.1.2. Planes y metas tendientes a la
seguridad alimentaria apoyadas, con especial
atencion a nifios y nifias con desnutricion, y
mujeres embarazadas con bajo peso.

2.1.3. Sistemas de monitoreo y evaluacion
de planes, programas, metas tendientes
a la reduccion de la pobreza y del hambre
apoyados.

2.1.4. Ampliacién de programas de
transferencias condicionada de recursos
apoyada.

2.1.5. Programas para la erradicacion
progresiva del trabajo infantil fortalecidos e
integrados al Sistema de Proteccién Social.

MH, MAG, MSPBS,
MEC, STP, SAS, SM,
Gobiernos
Departamentales y
Municipales,
Universidades, ONG

PMA
oIr
UNICEF
FAO
PNUD
OPS

Fondos administrados por el
Sistema: US$ 12.000.000

Fondos Propios del Sistema:
US$ 4.100.000
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2.2. Cobertura en salud
ampliada y servicios de
saneamiento basico con
focalizacion en las personas
mas pobres.

2.2.1. Descentralizacion del Sistema
Nacional de Salud apoyada para que aplique
nuevos modelos de atencion, de gestion,

de capacitacion de recursos humanos y de
financiamiento.

2.2.2. Programas y estrategias priorizados
y red de servicios de salud mejorados

en accesibilidad, capacidad resolutiva y
eficiencia en la gestion.

2.2.3 Disponibilidad asegurada de bioldgicos,
insumos de planificacion familiar, insumos y
medicamentos de maternidad segura, salud
infantil, nutricion, ITS y VIH/SIDA.

2.2.4. Contenidos de promocion de la salud,
sexualidad, género y derechos sexuales y
reproductivos incorporados en el curriculo de
la Educacion Escolar Basica y Media.

2.2.5. Derechos sexuales y reproductivos
y de género incorporados en programas
para jovenes, mujeres y grupos de mayor
vulnerabilidad aumentados.

2.2.6. Capacidad nacional aumentada en todos
los niveles para la creacion, diseminacion y
uso de la informacién demogréfica y de salud
para la programacion, monitoreo y evaluacion
de planes y programas prioritarios de salud
en el marco de la ICPD/ODM.

MSPyBS

MEC

MH

DIGESA

SENASA

SNNA

SAS

Gobiernos
departamentales y
municipales

Plan Internacional
ONG

OPS

UNFPA

PNUD

OPS

UNICEF

Fondos administrados por el
Sistema: US$ 2.900.000

Fondos Propios del Sistema:
US$ 2.900.000

2.3. Capacidad de generacién
de ingresos y empleos de la
poblacion pobre y vulnerable
incrementada.

2.3.1 Proyectos productivos sustentables
apoyados.

2.3.2. Ampliacion de la cobertura de servicios
financieros a micro y pequefia empresa en el
sector rural en alianza con el sector privado
apoyada.

2.3.3. Capacidad de entidades de
microfinanzas fortalecida y apoyada
con miras a un sistema financiero mas
incluyente.

2.3.4. Ampliacion de la asistencia técnica
y del acceso a insumos e implementos
agricolas apoyada.

2.3.5. Capacidad institucional del sector
publico y del sector privado fortalecida
para la promocion y el desarrollo de micro,
pequefias y medianas empresas.

MH

Cooperazione italiana
UNCDF-SUM
Microfinancieras
ONG

Asociaciones de
Cooperativas de
Produccién

PNUD
FAO

Fondos administrados por el
Sistema:
US$ 6.800.000

Fondos Propios del Sistema:
US$ 1.100.000




3° Area Prioritaria de Cooperacion — Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

Efecto directo del UNDAF 3: Capacidades nacionales fortalecidas para la gestion ambiental integrada y para la promocion y el
gerenciamento del desarrollo sostenible y equitativo.

Efectos directos del

Metas para la movilizacion

P oS Productos del programa para el pais Asociados de recursos

3.1. Planes, estrategias, 3.1.1. Planes de seguridad de los SEAM Fondos administrados por el
marcos regulatorios y recursos hidricos y de mejoramiento del SEN Sistema: US$ 10.000.000
programas sectoriales para saneamiento ambiental bésico apoyados o MAG
la gestion de los recursos fortalecidos. STP
hidricos y del saneamiento DIGESA Fondos Propios del Sistema:
ambiental basico formulados | 3.1.2. Programas participativos y SENASA US$ 2.000.000
e implementados. descentralizados de mejoramiento de ERSAN

la higiene, abastecimiento de agua, ESSAP

saneamiento y vigilancia ambiental en Gobiernos

areas deprimidas urbanas y rurales del departamentales y

pais apoyados. municipales

ONG

3.1.3. Coordinacion interinstitucional de
actores involucrados en el saneamiento

Agencias e instituciones
internacionales de

ambiental basico y en el manejo de los cooperacion
recursos hidricos apoyada. UNICEF
PNUD
3.1.4. Capacidades nacionales FAO
fortalecidas en el area de prevencién y OPS
manejo de desastres naturales. OMM
3.1.5. Capacidades nacionales y locales
fortalecidas en el area de seguridad
quimica.
3.2. Politicas y programas de | 3.2.1. Politcas de gestion ambiental | SEAM Fondos administrados por el
conservacion y uso sostenible | descentralizada apoyadas. MAG Sistema: US$ 7.200.000
de los recursos biolégicos STP
y culturales promovidos e 3.2.2. Sistema Nacional de Areas Silvestres | DGEEC
implementados. Protegidas (SINASIP) fortalecido. INDI Fondos Propios del Sistema:
US$ 3.900.000
3.2.3. Sistemas nacionales de informacion | Gobiernos
sociodemografica y ambiental fortalecidos. departamentales y
municipales
3.24. Capacidades nacionales para la | ONG

implementacion efectiva de los convenios
internacionales ratificados por el pais en
materia de recursos bioldgicos y culturales,
fortalecidas.

3 Politica Ambiental Nacional del Paraguay, 2005, Secretaria del Ambiente (SEAM).

38




3.25. Proteccién y valoracion de las
identidades culturales autdctonas
incrementadas.

3.2.6.Instancias de coordinacion
interinstitucional e intersectorial apoyadas
para la conservacion y uso sostenible de los
recursos bioldgicos y culturales.

Agencias e
instituciones
internacionales de
cooperacion

UNESCO
UNICEF
PNUD
FAO
UNIFEM
OMM

3.3. Capacidad nacional
fortalecida para la
implementacion de politicas
y estrategias de desarrollo
territorial articuladas con la
dinamica sociodemogréfica.

3.3.1. Planes, estrategias y politicas de
migracion, distribucion espacial de la
poblacion y desarrollo territorial promovidos
e implementados.

3.3.2. Investigaciones y estudios de las
vinculaciones entre poblacién y desarrollo
territorial, realizados y divulgados.

3.3.3. Estrategias de desarrollo territorial
elaboradas e implementadas.

STP

M

DGEEC

CIP
Universidades
ONG

UNFPA

Fondos administrados por el
Sistema:
US$ 170.000

Fondos Propios del Sistema:
US$ 170.000

3.4. Modelo de desarrollo
sostenible y equitativo
apoyado e impulsado.

3.4.1. Incentivos econémicos fortalecidos
y promocionados para la conservacion
del patrimonio natural y cultural, y la
produccién sostenible de bienes y
servicios.

3.4.2. Desarrollo de sistemas y
tecnologias de produccion de bienes y
servicios ambientalmente sostenibles
apoyado.

3.4.3. Capacidad nacional en la
implementacion de sistemas de proteccion
y sanidad vegetal y animal, fortalecida.

3.4.4. Instancias de coordinacion
interinstitucional e intersectorial
promocionadas para integrar acciones de
desarrollo sostenible.

SEAM
MAG

MJT
SENASA
DIGESA
ERSAN
ESSAP
INDI

MIC
SENACSA
SENAVE
Gobiernos
departamentales y
municipales
CIP

ONG

Agencias e instituciones

internacionales de
cooperacion

UNICEF
PNUD
FAO
UNIFEM

Fondos administrados por el
Sistema:
US$ 6.300.000

Fondos Propios del Sistema:
US$ 1.500.000




ANEXO IIl - MATRIZ DE INDICADORES UNDAF

1° Area Prioritaria de Cooperacion - Gobernabilidad

1.1. Reforma y modernizacion
de las instituciones del
Estado apoyadas para la
profundizacién del sistema
democratico.

Riesgo: Resistencia al cambio
institucional en el sector
publico.

1.1.1. Conocimientos y
capacidades del Congreso
fortalecidos en el ejercicio de
sus funciones deliberativas,

de analisis y asignacion de
recursos al gasto social para el
cumplimiento de los ODM.

- Monto y estructura del
Presupuesto destinado al gasto
social, y a SSR en particular.

- Un plan de apoyo técnico para
el fortalecimiento institucional
relacionado a la seguridad
alimentaria, en al menos un
departamento del pais.

- Agenda legislativa con la
inclusion de propuestas para el
fortalecimiento de la seguridad
publica.

- Comisiones parlamentarias
capacitadas en temas relativos
a politicas sociales, desarrollo
humano y seguridad publica.

- Ley de Presupuesto

- Documento del Plan

- Documentos de la agenda y
de las propuestas

- Programas de capacitacion.
- Lista de participantes

- Evaluacion de los
participantes

1.1.2. Sistema de Justicia
fortalecido en términos de mayor
eficiencia, accesibilidad y garantia
de Derechos Humanos.

-Instrumentos juridicos contra
la VIF, el abuso sexual y todo
tipo de discriminacion.

- Codigo penal y procesal
penal reformado en temas de
nifiez.

-Porcentaje de adolescentes
en conflicto con la ley cuyos
procesos son llevados ante
Juzgados Penales de la
Adolescencia con respecto

a los que son tramitados por
jueces de garantia.

- Porcentaje de adolescentes
que reciben medidas privativas
de libertad sobre el total de

los que son objeto de medidas
penales.

- Herramientas para reformar

y mejorar los sistemas de
gestion administrativa y juridica
del sistema judicial.

- Plan de reforma de la carrera
judicial.

- Documentos del Marco
Normativo

- Codigo Penal y Procesal
Penal

- Informes de la Corte Suprema
de Justicia

- Informes de la Corte Suprema
de Justicia

- Documentos del marco
juridico relativo a la reforma
- Manuales de gestién

- Organigrama

- Documento del Plan
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- Plan de fortalecimiento de la
Red Nacional de Atencion al
Maltrato Infantil.

- Sistema informatico de gestion
jurisdiccional ampliado.

- Sistema de estadisticas
judiciales en funcionamiento.

- Propuesta de mecanismos
alternativos de resolucion de
conflictos.

- Documento del Plan

- Nro. de personas que utilizan el
Sistema

- Estadisticas del Sistema

- Documento de la propuesta

1.1.3. Mecanismos de
dialogo politico amplio

para la promocion de la
gobernabilidad democratica
impulsado entre actores
estratégicos estatales y no
estatales.

- Mesas sectoriales de didlogo
politico.

- Programa de las mesas
- Lista de participantes
- Documento metodologico

1.1.4. Instituciones publicas
fortalecidas para la promocién
delos derechos de las mujeres
y la igualdad de género.

- Grado de descentralizacion y
efectividad para la atencion y
erradicacion de la VIF y el abuso
sexual.

- Il Plan Nacional de Igualdad
de Oportunidades para Mujeres
y Hombres (PIO) como politica
de Estado.

- Existen programas de
asistencia a victimas de
violencia intrafamiliar, abuso
sexual y explotacion sexual
comercial infantil en el Sistema
de Salud.

- Informes de Evaluacion

- Ley de aprobacion del PIO

- Documentos de programa




1.1.5. Sistema de proteccion
de los derechos de la
nifiez y de la adolescencia
fortalecido.

- Una politica de adolescencia y
juventud multisectorial.

- NUmero de nifios/as
beneficiarios/as del Programa
de Erradicacion Progresiva del
trabajo infantil.

- Numero de nifios/as
beneficiarios/as del Programa de
Erradicacion de la Explotacion
Sexual comercial Infantil.

- Presupuesto para el Plan de
Accion por la Infancia y sus dos
planes sectoriales.

- NUmero de municipios que
cuentan con un CODENI
establecido.

- Numero de casos atendidos
por los CODENI anualmente.

- Documento de la politica

- Informes de evaluacion y
estadisticas del sistema

- Informes de evaluacion

- Ley de Presupuesto

- Lista de CODENI del pais, por
municipio

- Informes de gestion/actividades
de CODENI

- Informe de la Secretaria Nacional
de la Nifiez y la Adolescencia

1.1.6. Reforma del sector
salud fortalecida para su
descentralizacion progresiva
para el logro de la eficiencia,
efectividad e integralidad.

- Grado de descentralizacion
y efectividad del sistema de

salud para la salud sexual y

reproductiva, el VIH/SIDA.

- Sistema Nacional de Vigilancia
de la Salud y la morbimortalidad
materna y neonatal funcionando.

- Informes de evaluacion.

- Estadisticas del sistema.

1.1.7. Sistema educativo
apoyado para incrementar la
cobertura y mejorar la calidad
de una educacion que
promueva la inclusion social
y econdémica de la poblacion.

- Cantidad de beneficiarios/as
de los distintos programas de
capacitacion.

- Informes de evaluacion.
- Informe del Ministerio de
Educacion. Estadisticas DGEEC.

1.1.8. Instituciones e
instancias del sector
econdmico publico en
proceso avanzado de
modernizacion.

- Reingenieria de procesos,
estructura organica y recursos
humanos de la Administracion
Tributaria.

- Reforma y modernizacion de la
Banca Publica (1er. y 2° piso).

- Sistema de Inversion Publica
consolidado.

- Sistema de Informacion
Economica y Financiera creado.

- Mecanismo de coordinacion,
y seguimiento de la politica
econdmica.

- Marco normativo de la
reestructuracion de la
Administracion Tributaria

- Leyes y carta organicas
- Nuevo sistema de seguimiento y

evaluacion de la inversién publica

- Resolucion/Decreto de creacion
del SIEF

- Reglamento e instrumentos del
EEN




- Sistema de Contrataciones
Publicas consolidado.

- Sistema de transferencia
de royalties de los gobiernos
locales mejorado.

- Informacién sobre finanzas e
indicadores socioecondémicos de
gobiernos locales consolidada.

- Portal de contrataciones;
compras electronicas

- Decreto reglamentario

- Base de datos
- ATLAS de royalties

1.1.9. Gobiernos
subnacionales fortalecidos
en la capacidad de disefio y
gestion de politicas locales.

- Capacidad de gobiernos
locales (Gobernaciones y
Municipalidades) para la
planificacion e implementacion
de politicas de desarrollo local.

- Documentos de programas y
evaluaciones de las acciones
implementadas en los gobiernos
locales seleccionados.

1.1.10. Sistemas registrales
apoyados para su reforma'y
modernizacion.

- Sistema de registros publicos
modernizado y catastro registral
digitalizado.

- Sistema de registros publicos
descentralizados en los
departamentos de ItapUa, Alto
Parana y Caaguazd.

- Sistema de gestion
administrativa de la Direccién
General de Registros Publicos
modernizado y con funcionarios
capacitados.

- Funcionarios/as capacitados/as
para elaborar politicas locales
eficientes y eficaces.

- Planes estratégicos locales.
- Mecanismos de monitoreo y

evaluacion de la gestion publica
local implementados.

- Sistema de registro civil
informatizado y con bases de
datos disponibles al publico a
nivel departamental.

- Porcentaje de inscripcion
oportuna de nacimientos
(inscritos en el primer afio de
vida sobre el total de inscriptos).

- Documentos del Sistema
Informético Integrado (SICAR)

- Estadisticas del sistema
- Archivos digitalizados

- Fichas de registro para la
digitalizacion

- Lista de propiedades/fincas
digitalizadas

- Estadisticas departamentales
- Lista de propiedades/fincas
digitalizadas

- Fichas de registro para la
digitalizacion

- Programa de capacitacion
- Lista de participantes

- Evaluacién de los participantes
- Documentos de los planes

- Programas de capacitacion
- Lista de participantes

- Evaluacién de participantes
- Documentos de los planes

- Documentos de mecanismos de
monitoreo y evaluacion

- Informe de la Direccién de
Registro del Estado Civil de las
Personas

- Estadisticas de la Direccion de
Registro del Estado Civil de las
Personas y estimaciones de la
DGEEC




1.2. Capacidad

nacional fortalecida

para la concertacion,
formulacion, articulacion e
implementacion de politicas
y estrategias para impulsar
el desarrollo y disminuir

la pobreza, el hambre y la
desigualdad.

Riesgo: Ausencia de
consenso e internalizacion
por parte de los/as
funcionarios/as de los
objetivos comunes.

1.2.1. Politica nacional de
reduccion de la pobreza y del
hambre apoyada.

- Politica nacional de reduccion

de la pobreza articulada con las
demas politicas sociales (politica
de poblacion, PIO, politica de salud
y educacion) y ambientales.

- Presupuesto plurianual para
combate a la reduccion de la
pobreza y el hambre.

- Un plan de capacitacion y
sensibilizacion en seguridad
alimentaria.

- Informe de evaluacion
(incluyendo entrevistas a
responsables de politicas)

- Ley de presupuesto y
documentos anexos de
planificacion plurianual

- Documento del plan

1.2.2. Capacidad nacional

fortalecida para la vigilancia de la

salud, la prevencién y el control
de enfermedades humanas

y animales trasmisibles y no
transmisibles prioritarias .

- Informes anuales de evaluacion
de impacto de los planes de SSR,
VIH/SIDA, adolescencia y juventud,
igualdad de oportunidades.

- Sistemas de informacién y

de vigilancia de la SSR y la
prevencion y control del VIH/SIDA
funcionando.

- Documentos de informes

1.2.3. Mecanismos de
coordinacion interinstitucional,
nacionales y subnacionales
impulsado.

- Plan de creacion de un Consejo
de Seguridad Publica.

-Existe una institucion que articula
planes y metas de reduccion de la
pobreza y del hambre.

- Existe un Comité Interinstitucional
de Poblacion en funcionamiento.

- Existe un comité nacional y
departamentales de promocion de
salud y de SSR en funcionamiento.

- Existe un Sistema Nacional
de Vigilancia de la Salud y la
morbimortalidad materna y

neonatal en funcionamiento.

- Existe un mecanismo de
coordinacion de pais de VIH SIDA
funcionando.

- Documento del Plan

- Documentos normativos de
la Institucion.

- Informes de evaluacion

1.2.4. Mecanismos de
financiamiento apoyados
para implementar programas
sociales prioritarios.

- Existe un fondo asegurado
destinado a programas sociales.

- Ley de Presupuesto
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1.3. Ciudadania fortalecida
para la promocién y
proteccion de sus derechos,
la participacién en la toma de
decisiones y el control de las
acciones del sector publico.

Riesgos: Agendas no
convergentes entre la
sociedad civil y el SNU.

1.3.1. Organizaciones civiles
(sociales y del sector privado)
apoyadas para su articulacion,
participacion activa y control
de la accién publica, asi como
para promocion de los valores
y del sistema democratico.

- % de personas que participan
activamente en organizaciones
sociales

- Organizaciones sociales y
universidades participan en
instancias de debate sobre
seguridad publica.

- Investigaciones sobre
seguridad publica producidas.

- Encuesta de Hogares

- Programa de eventos
- Lista de participantes
- Evaluacién de participantes

- Documentos de las
investigaciones

1.4. Mecanismos nacionales
de produccion y de acceso
a la informacion y el
conocimiento promovidos.

Riesgo: La informacion no es
incorporada como prioridad
en la agenda politica.

1.4.1. Medidas apoyadas para
la creacion de un sistema
nacional de estadistica con

la finalidad de desarrollar

la produccion y difusion de
informacion y estadisticas
oficiales de manera integrada,
coordinada, racionalizada y bajo
una normativa técnica comdn.

- Existe una ley de creacion del
sistema nacional de estadistica.

- Existe un sistema nacional de
estadistica en funcionamiento.

- Ley y decretos reglamentarios

- Estadisticas del sistema

1.4.2. Medidas impulsadas
para la creacion de un ente
central y rector encargado
de un sistema nacional de
informacion y estadistica,
establecido y funcionando,
con responsabilidad de
dictar normas, planear, dirigir,
coordinar y supervisar las
actividades estadisticas
oficiales.

- Existe un ente rector de un

sistema nacional de estadisticas.

- Ley y decretos reglamentarios

1.4.3. Sistemas sectoriales
impulsados, de

nivel nacional y sub-nacional,
que facilitan la creacion,
diseminacion y uso de la
informacién para la elaboracion,
monitoreo y evaluacion de
planes y politicas nacionales y
sub-nacionales.

- Sistemas de informacion y de
vigilancia de la SSR y la
prevencion y control del VIH/
SIDA funcionando.

- Unidades departamentales
de manejo de bases de datos
sociodemogréficos.

- Estadisticas del sistema

1.4.4. Nuevas tecnologias de
informacion y comunicacion
impulsadas.

- Cantidad de nuevos productos
TIC elaborados.

- NUmero de usuarios.

- Informes de evaluacién

1.4.5. Capacidad nacional
apoyada para la produccién
de informacién y conocimiento
sistematico desde la
perspectiva del Desarrollo
Humano.

- Informes Nacionales sobre DH
2006-2008-2010.

- Informes de ODM.
- ATLAS.

- Documentos marco para la
elaboracion de politicas.

- Documentos publicados

- Documentos publicados
- Listas de distribucion

- Programas de eventos
- Plan de difusion




1.4.6. Formacion y capacitacion
del sector publico, privado y de
la ciudadania en general en el
manejo y uso de la informacion y
conocimiento relativo a la gestion
de politicas publicas.

- Plan de capacitacion técnica en
seguridad alimentaria.

- Planes de capacitacion sobre
distintos productos (PARINFO,
entre otros).

- Documento de Planes

1.5. Compromisos
nacionales e internacionales
monitoreados y vigilados.

Riesgos: La sociedad civil
y el gobierno no priorizan
el monitoreo de los

1.5.1. Mecanismos de
monitoreo de los compromisos
nacionales e internacionales
con participacion de la sociedad
civil apoyados.

- Informes de seguimiento de
las Cumbres, conferencias
internacionales y de los ODM.

- Documentos publicados

COMpromisos.

1.5.2. Capacidad del sector
privado, de la sociedad civil y
de las ONG fortalecida para el
seguimiento del cumplimiento
de los compromisos nacionales
e internacionales.

- Representantes del sector
capacitados.

- Informes de seguimiento de
las Cumbres, conferencias
internacionales y de los ODM.

- Informes sombra de CEDAW y
Beijing.

- Actividades de seguimiento.

- Documentos publicados
- Programas de capacitacion

- Programas de actividades

- Lista de participantes

2° Area Prioritaria de Cooperacion - Pobreza

2.1. Politicas y programas de
reduccion de la pobreza y del
hambre institucionalizadas,

difundidas e implementadas.

Riesgos: Resistencia de

la burocracia estatal para
institucionalizar e implementar
nuevas estrategias.

2.1.1. Planes y metas
sectoriales, incluidas las
macroecondmicas, de
reduccion de la pobreza y del
hambre apoyadas.

- Existe una estrategia de
pobreza aprobada formalmente
y con fondos presupuestados y
ejecutados.

- ODM1 incorporado en las
metas macroeconomicas.

- Sistema de transferencia
condicionada (por abandono de
trabajo infantil y permanencia en
el Sistema Educativo).

- Ley que aprueba la estrategia,
ley de presupuesto y ejecucion
presupuestaria.

- Ley de presupuesto.

- Informe anual de la entidad
ejecutora.

2.1.2. Planes y metas
tendientes a la seguridad
alimentaria apoyados, con
especial atencion a nifios

y nifias con desnutricién, y
mujeres embarazadas con bajo
peso.

- Existe un Plan Nacional

de Seguridad Alimentaria
regionalmente implementado
en al menos 3 departamentos.

- EI PROAN implementado a
nivel nacional e integrado al
Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria (PNSA).

- Existe un Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria.

- Documento de evaluacién del
PROAN y del PNSA.
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2.1.3. Sistemas de monitoreo y
evaluacion de planes, programas
y metas tendientes a la
reduccion de la pobreza y del
hambre apoyados.

- Existen lineas de base
construidas para los proyectos,
planes de erradicacién de la
pobreza y del hambre.

- Existe un sistema de
informacion y monitoreo
sistematico de los distintos
programas de combate a
la pobreza y el hambre en
funcionamiento.

-Existe un sistema de
informacion de seguridad
alimentaria y alerta temprana
implementado.

- Encuestas.

- Informes de la instancia
ejecutora.

- Documento de evaluacion.

2.1.4. Ampliacion de programas
de transferencias condicionada
de recursos apoyada.

- Porcentaje de familias
incorporadas al programa.

- Informe de la instancia
ejecutora / encuesta a
beneficiarios.

2.1.5. Programas para la
erradicacion progresiva del
trabajo infantil fortalecidos
e integrados al Sistema de
Proteccion Social.

- NUmero de nifios/as
beneficiarios/as del Programa
de Erradicacion Progresiva del
trabajo infantil.

- Informe de la instancia
ejecutora / encuesta a
beneficiarios.

2.2. Cobertura en salud
ampliaday servicios de
saneamiento basico con
focalizacion en las personas
mas pobres.

Riesgo: Los gobiernos locales
no priorizan la prestacion

de servicios de salud y de
saneamiento basicos en su
agenda.

2.2.1. Descentralizacion del
Sistema Nacional de Salud
apoyada para que aplique
nuevos modelos de atencion,
de gestion, de capacitacion
de recursos humanos y de
financiamiento.

- Proporcién de municipios que
aplican politicas publicas de
salud de calidad.

- Presupuesto asignado por
los gobiernos locales para
acciones prioritarias de salud
incrementadas en 30% o mas.

- Participacion de autoridades
locales en procesos de
planificacion y administracion de
programas sociales.

- Presupuesto descentralizado
aprobado para implementacion
de programas sociales.

- Informes de evaluacion

- Presupuesto de los
gobiernos locales y de la
administracion central

- Actas de reuniones
- Listas de participantes

2.2.2. Programas y estrategias
priorizados y red de servicios
de salud mejorados en
accesibilidad, capacidad
resolutiva y eficiencia en la
gestion.

- Existe un plan de salud que
incluye modelos de atencién,
de gestion, de capacitacion
y de financiamiento en
implementacion.

- Aumento en el acceso a
servicios de SSR.

- Documento del Plan

- Encuesta de Hogares

2.2.3 Disponibilidad asegurada
de bioldgicos, insumos de
planificacién familiar, insumos
y medicamentos de maternidad
segura, salud infantil, nutricion,
ITS y VIH/SIDA.

- Al menos el 80% de los
servicios del nivel local que
atienden a poblaciones
priorizadas cuenta con
biolégicos, insumos y
medicamentos.

- Informes de evaluacién de
los servicios locales




2.2.4. Contenidos de promocién
de la salud, sexualidad,

género y derechos sexuales y
reproductivos incorporados en el
curriculo de la Educacién Escolar
Basica y Media.

- EI' 70% de instituciones escolares
aplican los contenidos incorporados
en el curriculo.

- Existen Programas educativos
con componentes explicitos
relacionados con la SSR.

- Informes de evaluacion
de instituciones y
programas educativos

2.2.5. Derechos sexuales,
reproductivos y de género
aumentados e incorporados
en programas para jovenes,
mujeres y grupos de mayor
vulnerabilidad.

- Existen programas ejecutados
dirigidos a jovenes que garantizan
la exigibilidad de sus derechos
reproductivos y de género.

- Existe un mayor conocimiento y
mejores practicas en SSR.

- Informes de evaluacion
- Encuesta del CEPEP

2.2.6. Capacidad nacional
aumentada en todos los niveles
para la creacion, diseminacion
y uso de la informacion
demogréfica y de salud para

la programacion, monitoreo

y evaluacion de planesy
programas prioritarios de salud
en el marco de la ICPD/ODM.

- Existe un protocolo de atencion y
sistema de informacion sobre VIF y
abuso sexual.

- Sistema actualizado de
informacién sobre disponibilidad,
uso y desabastecimiento en
insumos de PF, ITS y VIH/SIDA.

- Documento del Protocolo

- Estadisticas del sistema

2.3. Capacidad de generacién
de ingresos y empleos de la
poblacién pobre y vulnerable
incrementada.

Riesgos: No hay estabilidad
econdmica.

El factor climatico interfiere
en la productividad.

2.3.1 Proyectos productivos
sustentables apoyados.

- Al menos 500 proyectos
productivos sustentables en
ejecucion en por lo menos 2
departamentos en la Region
Oriental.

- NUmero de personas de escasos
recursos capacitadas en practicas
de siembra directa y aplicadas, en
nUmero de unidades productivas en
la Region Oriental.

- Existe un sistema de monitoreo
del uso de los fondos rotatorios
asignados a proyectos productivos
en funcionamiento.

- Informe de la instancia
ejecutora

- Programa de
capacitacion / Lista de
personas capacitadas

- Informes de evaluacion

2.3.2. Ampliacion de la cobertura
de servicios financieros a micro
y pequefia empresa en el sector
rural en alianza con el sector
privado apoyada.

- 1000 microempresas rurales
previamente desatendidas con
acceso a servicios microfinancieros.

- Lista de beneficiarios e
Informes de evaluacién

2.3.3. Capacidad de entidades
de microfinanzas fortalecida y
apoyada con miras a un sistema
financiero mas incluyente.

- Al'menos 2 nuevas entidades
microfinancieras rurales fortalecidas
para la atencion de MIPES rurales.

- Al menos 2 productos
microfinancieros disefiados y
adecuados a las necesidades de las
microempresas rurales.

- Informes de evaluacion
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- Al menos una red de entidades
microfinancieras conformada.

2.3.4. Ampliacién de la asistencia
técnica y del acceso a insumos e
implementos agricolas apoyada.

- Existe un Plan de Desarrollo de
Agricultura Familiar y promocién
del Desarrollo Humano elaborado
e implementado en al menos un
departamento.

- 12.000 nuevas unidades
productivas agricolas acceden
a asistencia técnica, semillas
mejoradas e implementos
agricolas.

- Documento del plan y el
informe de evaluacion

- Lista de unidades
beneficiadas con los bienes
y servicios recibidos

2.3.5. Capacidad institucional
del sector publico y del sector
privado fortalecida para la
promocion y el desarrollo de
micro, pequefias y medianas
empresas.

- Existe un plan integral nacional
de apoyo a las MIPYMES
elaborado y un plan de trabajo
implementado.

- Existe un sistema de captacién,
analisis y difusion de la dimension
MIPES en funcionamiento.

- Documento de los planes e
informes de evaluacién

3° Area Prioritaria de Cooperacion - Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

3.1. Planes, estrategias,
marcos regulatorios y
programas sectoriales para

la gestion de los recursos
hidricos y del saneamiento
ambiental basico formulados e
implementados.

Riesgos: No existe voluntad
politica para modificar la
gestion de los recursos
hidricos y el saneamiento
ambiental.

3.1.1. Planes de seguridad

de los recursos hidricos y de
mejoramiento del saneamiento
ambiental basico apoyados o
fortalecidos.

- Vigilancia del Agua de
Consumo Humano en
implementacion en 60% del
territorio nacional.

- Entes reguladores y gobiernos
departamentales con planes de
monitoreo de calidad del agua.

- Existe un Plan Nacional de
Agua y Saneamiento elaborado
y en implementacion.

- Informes de evaluacion

3.1.2. Programas participativos
y descentralizados de
mejoramiento de la higiene,
abastecimiento de agua,
saneamiento y vigilancia
ambiental en areas deprimidas
urbanas y rurales del pais
apoyados.

- 5 nuevos departamentos
implementan estrategias de
atencion primaria ambiental.

- Existencia de grupos de
concertacion nacional y
regional del sector de agua,
saneamiento y manejo de

los recursos hidricos con la
participacion sistematica de los
principales actores.

- Informes de evaluacion

- Actas de reuniones y lista de
participantes.
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3.1.3. Coordinacion
interinstitucional de actores
involucrados en el saneamiento
ambiental basico y en el manejo

de los recursos hidricos apoyada.

- Existe un Analisis Sectorial de
Agua y Saneamiento 2006/2007 con
recomendaciones implementadas.

- Documento de analisis e
informe de evaluacion

3.1.4. Capacidades nacionales
fortalecidas en el area de
prevencion y manejo de
desastres naturales.

- Existe un Plan Nacional de
Prevencion y Manejo de Desastres
Naturales.

- Documento del Plan

3.1.5. Capacidades nacionales y
locales fortalecidas en el &rea de
seguridad quimica.

- 80% de las zonas agricolas del
pais implementan vigilancia de
las intoxicaciones por sustancias
quimicas.

- Por lo menos 60% de los
profesionales del Centro
Nacional de Toxicologia estan
entrenados para hacer frente a
las intoxicaciones por sustancias
quimicas.

- Existe por lo menos una unidad
descentralizada del Centro Nacional
de Toxicologia.

- Existe una Comisién Nacional
de Sustancias Quimicas en
funcionamiento.

- Existen inventarios nacionales de
sustancias quimicas peligrosas.

- Existe un plan de eliminacion de
sustancias quimicas peligrosas en
implementacion.

- Informes de evaluacion

- Programa de
capacitaciones
- Lista de participantes

- Marco normativo de la
institucion

- Documentos de
inventarios

- Informes de evaluacion

3.2. Politicas y programas de
conservacion y uso sostenible
de los recursos bioldgicos

y culturales promovidos e
implementados.

Riesgos: Las prioridades
coyunturales del sector
publico no coinciden con las
del SNU.

3.2.1. Politicas de gestion
ambiental descentralizada
apoyadas.

-Gobiernos locales cuentan
con normativas para la gestion
ambiental descentralizada.

- Marcos normativos de las
instituciones

3.2.2. Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas (SINASIP)
fortalecido.

-Existen una evaluacién y una
actualizacion de la Estrategia del
SINASIP.

- Informe de evaluacion
- Documento de Estrategia
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3.2.3. Sistemas nacionales de
informacion sociodemografica y
ambiental fortalecidos.

-Existe un Sistema de informacién
ambiental unificado a nivel nacional
e integrado a los indicadores de
desarrollo sostenible del pais.

- Informe de evaluacion

3.2.4. Capacidades nacionales
para la implementacion efectiva
de los convenios internacionales
ratificados por el pais en
materia de recursos biolégicos y
culturales, fortalecidas.

-Instituciones y politicas publicas
centrales y departamentales

con temas relativos a convenios
internacionales.

- Documentos
Institucionales

3.2.5. Proteccion y valoracion
de las identidades culturales
autdctonas incrementadas.

-Existe un Diagnostico
sociodemografico de pueblos
indigenas actualizado.

-Existen proyectos de promocion de
las identidades culturales indigenas.

-Existe un mayor porcentaje de
tierras indigenas aseguradas legal
y territorialmente en al menos un
departamento.

-Principios y derechos de las
entidades culturales autdctonas
integrados a los planes de
desarrollo departamentales.

- Documentos Publicados

- Informes de evaluacion

- Estadisticas del Registro
Publico de la Propiedad

3.2.6. Instancias de coordinacion
interinstitucional e intersectorial
apoyadas para la conservacion
y uso sostenible de los recursos
biolégicos y culturales.

- Existen instancias organizadas de
mujeres campesinas e indigenas
que se retinen al menos dos veces
al afio.

- Programa e informes de
los eventos
- Lista de participantes

3.3. Capacidad nacional
fortalecida para la
implementacion de politicas
y estrategias de desarrollo
territorial articuladas con la
dinamica sociodemografica.

Riesgos: Ausencia de
consenso e internalizacion
por parte de los/as
funcionarios/as de los
objetivos comunes.

3.3.1. Planes, estrategias

y politicas de migracion,
distribucion espacial de la
poblacion y desarrollo territorial
promovidos e implementados.

- Existe una Politica de Migracion y
Poblacién en implementacion.

- Informes de Evaluacion

3.3.2. Investigaciones y estudios
de las vinculaciones entre
poblacion y desarrollo territorial,
realizados y divulgados.

- Existen al menos 3 investigaciones
sobre poblacion y desarrollo
territorial publicadas y divulgadas.

- Documentos publicados
- Listas de distribucién

- Programas de eventos
- Plan de difusién

3.3.3. Estrategias de desarrollo
territorial elaboradas e
implementadas.

- Numero de actores politicos y
econdmicos sensibilizados en
estrategias de desarrollo territorial.

- Programas de eventos
- Evaluacién por parte de
participantes




3.4. Modelo de desarrollo
sostenible y equitativo
apoyado e impulsado.

Riesgos: No existe voluntad
politica para estructurar
lineamientos que orienten
las acciones publicas y
privadas hacia un modelo de
desarrollo.

3.4.1. Incentivos econémicos
fortalecidos y promocionados
para la conservacion del
patrimonio natural y cultural, y la
produccion sostenible de bienes
y servicios.

- Existen sistematizaciones de
mejores practicas desarrolladas y
difundidas.

- Un plan de capacitacién en
tecnologias apropiadas en aguas
de consumo humano y aguas
residuales en implementacion.

- Documentos publicados,
plan de difusion y de
distribucion de materiales

- Documento del plan y
listas de participantes

3.4.2. Desarrollo de sistemas
y tecnologias de produccién
de bienes y servicios
ambientalmente sostenibles
apoyado.

- Numero de unidades ambientales
integradas a programas de
produccion sostenible.

- Informes de evaluacion /
estadisticas

3.4.3. Capacidad nacional en la
implementacion de sistemas de
proteccion y sanidad vegetal y
animal, fortalecida.

- Existe un plan de capacitacion a
nivel nacional.

- Documento del plan

3.4.4. Instancias de coordinacién
interinstitucional e intersectorial
promocionadas para integrar
acciones de desarrollo
sostenible.

- Existe por lo menos una

instancia nacional de coordinacion
interinstitucional e intersectorial
para integrar acciones de desarrollo
sostenible.

- Marco normativo
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ANEXO IV

Lista de Acronimos

ACNUR Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
CCA Evaluacion Comun para el Pais

CINU Centro de Informacion de las Naciones Unidas

CIP Comité Interinstitucional del Poblacion

CPD Documentos de Programa Pais

DDHH Derechos Humanos

DGEEC Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos
DIGESA Direccion General de Salud Ambiental

ERSAN Ente Regulador de Servicios Sanitarios

ESSAP Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion
INDI Instituto Nacional Indigena

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MEC Ministerio de Educacion y Cultura

MH Ministerio de Hacienda

MI Ministerio del Interior

MIPES Micro y Pequefias Empresas

MSPyBS Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMM Organizacion Meteorologica Mundial

ONG Organizaciones No Gubernamentales

ONUSIDA Programa Conjunto de las Naciones Unidas dedicado al VIH/SIDA
OPS/OMS Organizacién Panamericana de la Salud

PMA Programa Mundial de Alimentos

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
REDNAMI Red Nacional de Atencion al Maltrato Infantil

SAS Secretaria de Accion Social

SEAM Secretaria del Ambiente

SEN Secretaria de Emergencia Nacional

SENASA Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental

SINASIP Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas

SM Secretaria de la Mujer

SNNA Secretaria de la Nifiez y de la Adolescencia

SNU Sistema de las Naciones Unidas

SSR Salud Sexual Reproductiva

STP Secretaria Técnica de Planificacion

TIC Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

UNCDF-SUM Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion - Unidad Especial de Microfinanzas
UNDAF Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNIFEM Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
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