MARCO DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO
ENTRE LAS NACIONES UNIDAS Y
EL GOBIERNO DE PANAMA 2012-2015



Alcance del Marco de Cooperacion y Firmas

1. El Gobierno de la Republica de Panama vy el Sistema de las Naciones Unidas, una vez evaluadas las prioridades
de desarrollo del pais y realizadas las consultas correspondientes con las entidades gubernamentales y
diversos representantes de la sociedad civil, han acordado conjuntamente este Marco de Cooperacion para el
Desarrollo, para el periodo 2012-2015.

2. El Marco de Cooperacion definido en este documento constituye el referente para la accion conjunta y
coordinada entre el Gobierno Nacional y las diferentes agencias, fondos y programas del Sistema de las
Naciones Unidas que se han vinculado al desarrollo de Panama.

3. La orientacion basica de este Marco de Cooperacion esta definida por la Carta de las Naciones Unidas y por el
Plan Estratégico de Gobierno 2010-2014 publicado en Gaceta Oficial en enero de 2010, la Estrategia Nacional
de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo 2010-2014 y las politicas y planes sectoriales concomitantes.

4. El Marco de Cooperacion se concentra en cuatro ejes estratégicos que las partes consideran decisivos para el
desarrollo del pais en la coyuntura actual y en los cuales se ha identificado que el Sistema de las Naciones
Unidas tiene experiencia comprobada vy su apoyo presenta ventajas comparativas. Estos ejes estratégicos son
los siguientes:

I Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Il. Consolidacion de la Democracia.
1. Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana.
v, Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico.

5. Este Marco de Cooperacion y cada una de sus dreas esta orientado por los tres enfoques centrales que las
naciones del mundo han conferido como mandato a las Naciones Unidas en sus actividades de cooperacion
para el desarrollo: promocion de los Derechos Humanos —con especial énfasis en la inclusion de los grupos en
condicidn de vulnerabilidad— perspectiva de género y sostenibilidad ambiental.

6. El apoyo del Sistema de las Naciones Unidas en este Marco de Cooperacidn corresponde a las necesidades
propias de Panama como pais de renta media-alta, en donde persiste aun grandes asimetrias en la distribucidn
del ingreso. Por tanto se concentra en la formacidén y desarrollo de capacidades, adhiere plenamente a los
cinco principios de la Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda para el desarrollo (apropiacion
nacional, alineacidn con las pricridades del pais, armonizacidén entre cooperantes, gestion orientada a
resultados y mutua responsabilidad) e impulsa la cooperacion Sur-Sur como mecanismo de integracién entre
las naciones y de transferencia de conocimiento.

7. Las partes comprometidas con este Marco de Cooperacién convienen trabajar conjuntamente durante los
préoximos cuatro afios para asegurar el logro de los resultados planteados en favor del hienestar de los
habitantes de Panama y el desarrollo integral del pais. En constancia firman a los dos dias del mes de
septiembre del dos mil once.
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Contexto Nacional

Panama3 atraviesa un momente decisivo de su proceso de desarrollo, pues esta teniendo, en un lapso muy breve,
grandes y muy profundas transformaciones. Dada la magnitud y la velocidad de este cambio, el pais avanza
sustancialmente en algunas areas —que a su vez generan nuevas oportunidades— pero tiene simultaneamente
explicables rezagos histdricos en otros aspectos, que se convierten en frenos a la dinamica de crecimiento con
desarrollo humano y equidad’.

Las grandes oportunidades de Panama cubren cinco areas. La primera es gegecondémica, que ha permitido al pais
consoclidarse aceleradamente como un centro de servicios de talla mundial. La segunda es de desarroflo general,
pues pertenece ya al grupo de naciones con indicadores de desarrollo elevado. La tercera es econémica porgue
tiene un crecimiento alto y sostenido, que lo consolida como un pais de renta media-alta, con fortalezas que
lograron paliar los efectos de la reciente crisis mundial y con expectativas muy favorables hacia el futuro. La cuarta
es de bienestar porque hay avances recientes en la distribucion del ingreso, la disminucion de |la pobreza, la
expansidn del empleo, el incremento de la esperanza de vida y la expansion de la cobertura de los servicios
basicos. La quinta es su diversidad cultural, que representa una de sus mayores riguezas.

Los grandes rezagos historicos de Panama, que afectan su consolidacion como nacion scberana, son cuatro y
estan identificados en la Estrategia Nacional de Desarrollo. El primerc es de equidad porque los beneficios del
crecimiento econdédmico no estan llegando a toda la poblacion, pues a pesar de los esfuerzos que realiza el
Gobierno Nacional un tercio de la poblacidn vive aun en condiciones de pobreza, los ingresos de trabajo en los
estratos medios y bajos son reducidos, el acceso a la canasta basica de bienes y servicios es restringido, vy la calidad
de los servicios de educacion y salud estan por debajo del nivel de desarrollo del pais afectando principalmente a
los nifios, nifias y jovenes. Los comités de supervision de los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Panama han manifestado su preocupacion por la situacion de grupos vulnerables (mujeres, los
pueblos indigenas y los afro descendientes), en las dreas de dificil acceso y exhortado al Gobierno de Panam3, a
seguir realizando esfuerzos con miras a combatir cualquier foco de discriminacion hacia éstos grupos. El segundo
rezago es de gobernabilidad puesto que el reciente sisterna democratico aun tiene debilidad en los mecanismos
de representacion y participacion, y la administracion publica arrastra viejas limitaciones de eficiencia. El tercero
es de seguridad ciudadana, porque han crecido rapidamente las tasas de homicidics, femicidios, violencia contra
las mujeres, otras formas de violencia y delitos contra la propiedad, con efectos negativos sobre los derechos de
las personas y sobre las perspectivas de inversion. El cuarto es de sostenibilidad ambiental, pues tanto las
dinamicas econdmicas como las scciales estan teniendo efectos negativos crecientes sobre el ambiente, la
contaminacion ambiental crece y los riesgos de eventos adversos han aumentado.

Si Panama logra aprovechar las oportunidades y a la vez superar los rezagos, podra convertirse en una nacion con
fortaleza econdmica, capacidad de proveer bienestar a toda la poblacidn, instituciones democraticas solidas vy
mejores garantias para las generaciones futuras. Si, en cambio, aprovecha las oportunidades pero conserva los
rezagos histéricos, continuard siendo un pais dual, con gran crecimiente econdmico pero a la vez con limitaciones
para beneficiar con él a toda su peblacidn, con inequidad en el bienestar social y con democracia restringida, que
puede dar lugar a una situacién indeseable de descontento colectivo, inseguridad ciudadana y presion sobre los
recursocs ambientales.

El Plan Estratégico de Gobierno contiene un analisis de la situacion del pafs, que ha sido el referente principal del
diagndstico que sirve como base a este Marco de Cooperacion y estd contenido en el documento “Analisis
Complementario de Pais” presentado oficialmente el 16 de febrero de 2011,



Areas estratégicas prioritarias y efectos previstos

El Gobierno de la Republica de Panama y el Sistema de las Naciones Unidas, en consulta con multiples organismos
estatales y diversas organizaciones de la sociedad civil, examinaron ampliamente el contexto nacional gque acaba
de resumirse. A partir de esta base se definieron las prioridades de cooperacion, teniendo como referentes los
objetivos del Plan Estratégico de Gobierno 2010-2014 y las politicas y programas que viabilizan su ejecucion, asi
como los mandatos internacionales que orientan al Sistema de las Naciones Unidas y el analisis de las ventajas
comparativas que éste tiene en Panama.

La duracién de este Marco de Cooperacién es igual al periodo de gestidon del actual Gobierno mas la fase de
formulacién del plan nacicnal de desarrollo del gobierno que inicie actividades en julio de 2014.

Las partes acordaron concentrar el Marco de Cooperacidn en cuatro ejes estratégicos, los cuales se describen mas
adelante. En cada uno de ellos se definieron los efectos directos esperados en el desarrollo del pais. Su logro
implica en todos los casos el esfuerzo gubernamental, la participacion activa de la sociedad civil y la contribucion
sustantiva de las Naciones Unidas.

Las acciones previstas en los cuatro ejes estratégicos se guian por los principios de las Naciones Unidas: promocion
y avance universal de los Derechos Humanos —con énfasis en los grupos en condicion de vulnerabilidad-,
perspectiva de género y sostenibilidad ambiental. Por tanto, se entendera que todos los ejes de cooperacion y
sus efectos directos incluyen estos principios. Para su avance, todo el apoyo de las Naciones Unidas se canalizara
hacia el desarrollo de capacidades y la gestién por resultados.

Los grupos mas vulnerables ante las debilidades de la atencion institucional destinada a garantizar sus derechos
son; desde el punto de vista de género, las mujeres; desde el punto de vista etario, los nifios, nifias, jévenes y
adultos mayores; y desde el punto de vista étnico, indigenas, afrodescendientes y otras comunidades. Dichos
grupos constituyen la prioridad poblacional de este Marco de Cooperacién. Las alusiones a poblaciones o grupos
en situacidn de vulnerabilidad que se hacen en este texto se refieren a todos ellos, sin excepcién.

1. Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Efectos Directos:

1.1 Panama habra cumplido con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, incluyendo un esfuerzo especial en
aquellos que representan mayor desafio, mediante el fortalecimiento de la capacidad de gestidn y
articulacién de las entidades del gobierno y la sociedad civil, y la priorizacién de acciones con las regiones y
grupos con mayor vulnerabilidad.

1.2 Panama habrd avanzado en la reduccidn de la pobreza y la desigualdad mediante esfuerzos articulados del
gobierno, el sector privado y la sociedad civil para generar empleo productivo e ingresos de trabajo que
fortalezcan el desarrollo sostenible y favorezcan a los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Panama adoptd en el afio 2000 el compromisc de lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el actual
gobierno ha reiterado su adhesién a ellos. El Presidente de la Republica, Excmo. Sefior Ricardo Martinelli, expresé
ante la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre de 2010 que “Los Objetivos de Desarrolio del



Milenio no son negociables ni condicionados. (...) A nosotros nos toca garantizar que se cumplan, sin excusas,
porque son esenciales en la politica social de mi gobierno y seguiremos avanzando hasta lograrlos”.

Gracias a las politicas gubernamentales, la erradicacién de la pobreza extrema y la universalizacion de la
ensefianza primaria avanzan satisfactoriamente hacia el logro de las metas propuestas. No obstante, el pais tiene
todavia niveles de pobreza, deficiencias de calidad y pertinencia en la educacién y falta de servicios de preescolar y
educacion basica que no son compatibles con su nivel de ingresos y estan afectando crecientemente el desarrollo
humano general, la cohesidn social, la sostenibilidad de los niveles de crecimiento econémico y la gobernabilidad.
Todavia viven en condiciones de pobreza 1 de cada 3 panamefios y panamefias, incluyendo 2 de cada 3 habitantes
del campo y 19 de cada 20 indigenas.

Las politicas nacionales y la movilizacién activa de diferentes sectores han logrado progresos en las metas de
equidad de género relacionadas con las oportunidades de las mujeres para acceder a la educacidn, pero continla
la inequidad en el acceso a empleos e ingresos y en la participacidon en la toma de decisiones econdmicas y
politicas, que son campos en los cuales son necesarias acciones adicionales.

Otras metas estdn atrasadas debido a que su avance fue muy limitado durante los pasados 10 afios. La mortalidad
de los nifios y nifias menores de 5 afios se ha reducido, pero el ritmo de mejoramiento del pasado no es suficiente
para alcanzar las metas acordadas. La mortalidad materna presenta muy pocas variaciones y esta lejos de la meta.
Las tasas de embarazo adolescente se mantienen en niveles inaceptables. La malaria, tuberculosis y otras
enfermedades trasmisibles también persisten. En estos objetivos, las peores condiciones se presentan en areas
rurales y en comarcas indigenas, donde la garantia de derechos es mas deficiente. Por su parte, la propagacién del
VIH y sida aun no se ha detenido y causa estragos en poblaciones de alto riesgo, en particular entre los jévenes de
ambos sexos’.

La Estrategia Nacional de Desarrollo del Gobierno Nacional enfatiza el compromiso de disminuir la pobreza,
mejorar la calidad de la educaciéon y reducir la mortalidad infantil y materna. Prevé para ello mejorar los ingresos
de trabajo y la calidad del empleo mediante el desarrollo de capital humano, la modernizacién educativa y la
formacion laboral, asi como optimizar la distribucidon y eficiencia del gasto social, fortalecer el sistema de
proteccién social y expandir la cobertura en salud. Ademas, estd elaborando un Plan de Aceleracién para cumplir
en el aino 2015 con los Objetivos de Desarrollo del Milenio que se encuentran rezagados.

El Sistema de las Naciones Unidas se concentrard en apoyar la erradicaciéon de la pobreza, especialmente en las
zonas rurales y las comarcas indigenas, buscando elevar los ingresos de los grupos mas vulnerables y a la vez
mejorar la seguridad alimentaria y nutricional. Las acciones fomentaradn la capacidad de emprendimiento, la
agregacion de valor a los productos agropecuarios, artesanales y tradicionales, el incremento de la productividad
de los pequeiios productores, la formacién de cadenas productivas y de comercializacién que permitan retener
valor, y el fomento del turismo, en consonancia con los motores del crecimiento nacional. En todos los casos se
garantizara el manejo sostenible de los recursos naturales.

La cooperacién también se concentrard en promover, en el Marco del Plan de Aceleracién, el avance de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio mas atrasados que son los relacionados con la mortalidad materna, la
mortalidad infantil, la expansidon y fortalecimiento de los servicios de salud (incluida atencién primaria) y provision
de agua potable y saneamiento bdsico, la prevenciéon y control de la malaria, la tuberculosis y otras enfermedades
trasmisibles y el freno a la propagacién del VIH y el sida. En este ultimo aspecto, el apoyo se orientara a las
politicas de educacion para la sexualidad en los dmbitos escolares, la priorizaciéon de intervenciones preventivas
con grupos de alta vulnerabilidad y el compromiso efectivo de diferentes sectores institucionales y de la sociedad
civil cuya contribucién es indispensable para frenar la epidemia. La cooperacion se dirigira también a favorecer el

> E Objetivo de Desarrollo del Milenio relativo al medio ambiente se analiza en el cuarto eje estratégico de este Marco

de Cooperacidn, dedicado a la sostenibilidad ambiental.



incremento de la cobertura y el mejoramiento de la calidad y la pertinencia de la educacion. Todas las acciones de
cooperacion concitardn la movilizacién de diferentes actores sociales y se dirigirdan prioritariamente a las
poblaciones indigenas v afrodescendientes, mujeres, a la primera infancia v a los grupos poblacionales en
condiciones de vulnerabilidad, y tendran siempre énfasis en la eliminacidn de las inequidades de género v la
adopcidn de una perspectiva multicultural. Apoyardn también el desarrollo de capacidades y metodologias para la
produccion, analisis y uso publico de informacion relevante en torno a los tépicos mencionados.

2. Consolidacion de la democracia

Efectos Directos:

2.1. Panamd habra logrado en el gobierno nacional y los gobiernos locales un incremento de las capacidades para
formular, gestionar y evaluar con eficacia, transparencia e integralidad sus politicas publicas orientadas al
desarrollo humano.

2.2. Panama habra fortalecido a nivel nacional y local los espacios y mecanismos civiles y electorales de
participacidn equitativa para incidir en la toma de decisiones.

2.3. Panama habra implementado las recomendaciones formuladas en el Examen Periddico Universal (EPU) por
los érganos de tratados y procedimientos especiales de proteccién de los Derechos Humanos, con especial
atencién a la Convencidn contra todas las formas de discriminacién contra la mujer.

Panama tiene una democracia joven, que opera plenamente desde el retorno al orden constitucional en 1990 y el
logro de la plena soberania sobre el territorio en 1999. El pais ha tenido un proceso acelerado de avance en sus
instituciones democraticas y tiene una capacidad demostrada de construccion de politicas estratégicas mediante la
participacidn abierta, como expresan los grandes Acuerdos Nacionales de las Ultimas dos décadas. Una muestra de
ello son los Acuerdos de la Concertacidn Nacional para el Desarrollo, realizados entre los afios 2007 y 2009.

La consolidacién de la democracia vy la gobernabilidad es un proceso largo gue tiene aun retos pendientes. El
sistema politico-electoral es discriminatorio contra las fuerzas emergentes y los grupos minoritarios, y carece de
mecanismos para favorecer la participacion de las mujeres en cargos de eleccidn popular, que es la mas baja de
América Latina. La estructura del Estado tiene rezagos que obstaculizan un mejoramiento acelerado de la calidad
de la gestion publica, como ha sido reiteradamente expresado por el gobierno. El pais tiene también debilidades
histéricas en materia de descentralizacidn, lo cual le impide involucrar a las comunidades en las politicas como es
propio de la gestion democratica moderna. Las experiencias de participacion ciudadana en la gestion del desarrollo
local son débiles y los mecanismos para estimularla son apenas incipientes. Estas restricciones merman efectividad
a las politicas y la gestion estatal destinadas a garantizar los derechos de los habitantes, tanto civiles y politicos,
como econdmicos, sociales y culturales.

La Estrategia Nacional de Desarrollo reconoce las limitaciones de la gestidn estatal y, en consecuencia, presta
atencidn al mejoramiento de la planificacién y la gestién de la administracion pablica. Sus énfasis se concentran en
elevar la eficiencia y eficacia del sector publico, optimizar el uso e impacto del gasto publico y lograr el desarrollo
integral de las comarcas indigenas. Paralelamente avanzan reformas para la modernizacion del Estado v la
profundizacidn de la democracia, como las promovidas por la Comisién de Reformas Electorales que incluyen el
fortalecimiento del Tribunal Electoral y del sistema de partidos politicos.

El Sistema de las Naciones Unidas orientara su cooperacion al mejoramiento de capacidades del Estado en los
niveles nacional y local. El apoyo estara orientado al mejoramiento de la asignacion vy la eficiencia del gasto publico
y a la modernizacion y el incremento de la eficacia y transparencia de las entidades con mayor impacto en las
condiciones de vida de la poblacion mas vulnerable. Incluird también asistencia basada en la experiencia



internacional para fortalecer la gestion de los gobiernos locales y sus capacidades de promocion del desarrollo
humano.

El Sistema de las Naciones Unidas brindard ademas su cooperacidn al desarrollo de la participacion ciudadana. El
apoyo se canalizard al fortalecimiento del sistema electoral mediante ajustes en los mecanismos de
representacion, el desarrollo del sistema de partidos politicos y la promocion de la conciencia ciudadana, con
énfasis en el aumento de la participacién de las mujeres. Se canalizara también al fortalecimiento del capital social,
incluyendo las capacidades de participacion ciudadana, asociacidn y creacidn de vinculos.

Finalmente, en apoyo al cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el Estado Panamefio, el
Sistema de las Naciones Unidas le brindara asistencia técnica para la implementacion v el seguimiento de las
recomendaciones formuladas al pais por los mecanismos internacionales de proteccion de los derechos humanos,
con especial énfasis en el Examen Periddico Universal (EPU), que incluye las recomendaciones de las diferentes
convenciones universales.

3. Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana

Efectos Directos:

3.1. Panama habra implementado a nivel nacional y local politicas y estrategias integrales de seguridad
ciudadana para la prevencion de las diferentes formas de violencia y para la atencion y reparacién de sus
manifestaciones.

3.2. Panama habra fortalecido las instituciones y los procedimientos del sistema de Administracion de Justicia
de modo que reduzcan la impunidad y garanticen la proteccién de los Derechos Humanos, con especial
énfasis en los grupos en situacién de vulnerabilidad.

Panama fue hasta 2007 el pais de la Regidn Centroamericana con menor tasa de homicidios en proporcién a sus
habitantes. No obstante, a finales de la década pasada se registraron cambios sustantivos. Entre 2007 y 2009 se
duplicd la tasa de homicidios, pasando de 13 a 24 por cada 100 mil habitantes. Las investigaciones muestran que
las principales causas asociadas a estos homicidios son los conflictos personales, los enfrentamientos entre
pandillas, el robo y el crimen organizade. Es preocupante el aumento del asesinato de mujeres asociado a su
condicién de género (femicidio), que se duplicé en tan sélo un afio, pasando de 42 casos en 2008 a 80 en 2009. Los
reportes de la Direccion de Investigacion Judicial muestran también incrementos sustanciales de otros delitos,
especialmente el hurto y la violencia doméstica. Este cuadro general muestra deterioros del tejido social y de las
reglas de vida ciudadana que ponen en riesgo la totalidad de los derechos humanos de la poblacién.

El sisterma judicial, gue no estaba preparado para un incremento de la inseguridad y la violencia, presenta cuatro
conjuntos de limitacionas: Uno se refiere a las carencias de capacidad para atender al debido proceso, de modo
que 2 de cada 3 personas detenidas no han sido condenadas y el tiempo promedio de detencién preventiva llega a
3 afios. Otro son las restricciones de cobertura y acceso a servicios, que afectan en particular a las personas de
bajos ingresos, poblaciones indigenas, afrodescendientes y victimas de violencia doméstica y violencia contra la
mujer. El tercero son las restricciones para atender a las victimas de la violencia doméstica y la violencia sexual, en
especial las personas maltratadas y abusadas. El cuarto se refiere a la falta de tipificacion de delitos {como el
femicidio) y de procedimientos para afrontar las nuevas modalidades delincuenciales.

El actual Gobierno ha otorgado especial prioridad a la recuperacién de la seguridad ciudadana. Sus politicas
incluyen propuestas y movilizacion del conjunto de la sociedad (como las Alianzas Ciudadanas y el Observatorio de
Seguridad de la Cadmara de Comercio), estrategias nacionales de gran escala (como el Programa de Seguridad
Integral y el Programa de Prevencidén de la Violencia y Delincuencia Juvenil) y reformas institucionales (como la
creacion del Ministerio de Seguridad, la reestructuracion de la Direccion de Investigacion Judicial y la redefinicion



de las funciones de la Policia). El Gobierno y todo el pais tienen también el desafio de implantar la reciente
reforma penal y la creacidn del sistema penal acusatorio.

La cooperacién del Sistema de las Naciones Unidas se concentrard en la prevencion y atencién de las formas mas
sensibles de violacidn del derecho a la vida y la integridad, como el homicidio y la violencia contra las mujeres y
contra nifios, nifias y adolescentes. Para el efecto cooperarad con el Gobierno Nacional en la formulacion y
ejecucion de planes contra dichas formas de violencia, que incluirdn el desarrollo de estrategias especializadas de
prevencion y atencion a las victimas, y de tratamiento o sancion a los agresores. Estos planes contardn con la
participacidn activa de diversos sectores de la administracion publica en los niveles central v local, v la movilizacion
ciudadana. También impulsard el desarrollo y fomento de espacios seguros y saludables en ciudades vy
comunidades y la definicién de politicas migratorias con enfoque de derechos humanos —incluido el derecho al
asilo y a medidas de proteccion—.

La cooperacion para el fortalecimiento de la administracion de la justicia y la seguridad se dirigira a la reforma y
modernizacién del sistema judicial mediante el acceso a la experiencia internacional disponible, el avance en la
aplicacion del debido proceso, la implantacién de modalidades alternativas de resolucién de conflictos v la
garantia de acceso a las poblaciones de mayor vulnerabilidad. También se orientard a desarrollar capacidades para
la vigilancia y control del crimen organizado, la produccion y trafico de drogas ilicitas vy |a trata de personas.

4. Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico

Efectos Directos:

4.1. Panama habrd implementado politicas de desarrollo que promuevan el uso sostenible de los recursos
naturales y que reconozcan el valor econémico y social de los servicios ambientales y de la conservacién de
la biodiversidad.

4.2. Panama habrd implementado politicas y programas que con participacidn del sector privado y la sociedad
civil, promuevan el consumo y la produccion sostenibles, fomentando la produccion mas limpia, el uso de
energias renovables y la reduccion de desechos y contaminantes.

4.3. Panama habra reducido la vulnerabilidad al cambio climatico y a las amenazas naturales, y avanzara hacia
una economia con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, mediante acciones intersectoriales a
nivel nacional y local para el uso eficiente y sostenible de los recursos naturales.

Panama tiene una riqueza natural excepcional de cuya preservacion depende en gran medida el bienestar de su
poblacién y también la operacion de los sectores mas dindmicos de su economia, como el Canal de Panama vy el
turismo. El pais tiene ademas un enorme potencial de produccion de oxigeno y generacion de servicios
ambientales. No obstante, el pais estd perdiendo recursos ambientales, las emisiones brutas y per capita de gases
de efecto invernadero aumentaron significativamente, los niveles de contaminacion del aire, el agua y el suelo se
han elevado con celeridad, el uso de agroguimicos supera por 6 veces el promedio del resto de la region
centroamericana y la generacion de desechos sdlidos llega a extremos criticos. Estos hechos han traido como
consecuencia un aumento de la vulnerabilidad de las personas y la economia a los desastres naturales, que en los
ultimos 8 afios han incrementado su intensidad, frecuencia e impacto.

En el Plan Estratégico de Gobhierno 2010-2014 se destaca el compromisc de elevar los asuntos relacionados con el
ambiente a politica de Estado, mediante |z incorporacion de la dimension ambiental en todas las decisiones del
sector publico. Las politicas gubernamentales han logrado avances en la disminucién de las tasas de deforestacion,
el aumento de las zonas ambientalmente protegidas, la promociéon de planes de manejo ambiental con
participacion comunitaria vy el cumplimiento de los compromisos pactados con el Fondo Multilateral del Protocolo
de Montreal para la eliminacién de clorofluorcarbonados. En general se observan avances en la normatividad



ambiental y la expansién de areas protegidas, pero existen debilidades institucionales que impiden reducir la
pérdida de recursos naturales y el deterioro ambiental, y por ende garantizar a la poblacién el disfrute de un
ambiente sano.

La cooperaciéon del Sistema de las Naciones Unidas se concentrarda en promover una gestién publica ambiental
integral que incluya a las instancias responsables de la economia y el desarrollo social y opere
mancomunadamente con el sector privado y la comunidad, en torno a objetivos ambientales explicitos. Entre
estos objetivos, el Sistema de las Naciones Unidas priorizara su apoyo a la conservacion de la biodiversidad, el uso
sostenible de los recursos naturales y el acceso de todos los habitantes a agua segura y saneamiento bdsico.
También se ocupara de promover la adopcion de estrategias de produccién y consumo sostenible, incluyendo la
produccion limpia, el uso de energias renovables, la reduccién en el uso de contaminantes, el control a la
produccidn y adecuada disposicién de desechos, y la reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Como parte de la cooperaciéon a la mitigacidon del cambio climatico, el Sistema de las Naciones Unidas apoyarad las
acciones nacionales requeridas para ingresar en el mercado de carbono y la prevencion de desastres en las
comunidades locales mediante planes especificos de prevencidon y manejo. Estos planes seran construidos
participativamente y demandaran conocimientos colectivos sobre los riesgos especificos y el modo de mitigarlos,
la construcciéon de mapas de riesgo, el control de factores que aumentan la vulnerabilidad, el fortalecimiento de
sistemas de alerta temprana y el desarrollo de capacidades colectivas para el manejo de situaciones criticas.
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Implementacion

El Sistema de las Naciones Unidas tiene profundas raices en Panama. Las agencias que lo integran estan en el pais
desde hace largo tiempo vy han construido sélidas relaciones de cooperacion, confianza y entendimiento con sus
socios nacionales. Este antecedente ha sido decisivo para que algunas de ellas hayan decidido establecer en
Panama3 sus sedes regionales.

La fortaleza de los vinculos preexistentes ha permitido que este Marco de Cooperacidn se haya construido con
base en el didlogo y la participacion. Gracias a ello, sus objetivos y estrategias expresan un compromiso
compartido entre el gobierno, la sociedad civil y el Sistema de las Naciones Unidas. El acuerdo logrado permite
esperar que los vinculos de entendimiento y coordinacién continden durante el periodo de implementacion.

Este Marco de Cooperacion sera el referente para gue cada agencia de las Naciones Unidas que opera en Panama
prepare su programa de cooperacién con el pais v los planes de accién respectivos. Dichos programas y planes
reforzaran el compromiso de las Naciones Unidas con los socios nacionales y con los habitantes de Panama. En
ellos, las agencias establecerdn las actividades especificas que apoyardn los resultados clave acd definidos,
definiran las intervenciones especificas, identificardn los aportes y recursos movilizados y describiran las alianzas
acordadas para llevarlos a cabo.

De igual forma, este Marco de Cooperacion asi como los programas y planes de accion de las agencias del Sistema
de las Naciones Unidas, se articulan con el Plan Estratégico de Gobierno 2010-2014. Su horizonte temporal llega
hasta 2015 para estimular la continuidad de las acciones emprendidas y permitir que se acuerde un nuevo Marco
de Cooperacidon durante los primeros meses de gestion del gobierno que comenzard en julio de 2014, De esta
manera cumple con los principios de la Declaracidn de Paris que buscan sincronizar los ciclos de gobierno y la
planificacién de las agencias de cooperacién para asegurar que el apoyo internacional se adecle a las prioridades
nacionales de desarrollo y cuente con plena apropiacién y liderazgo nacional. La finalizacion del Marco de
Cooperacién coincide también con el momento en gque los Objetivos de Desarrollo del Milenio deben ser
alcanzados.

Para orientar la ejecucidn y el seguimiento de este Marco de Cooperacidn se ha previsto la conformacién de un
Comité Directivo integrado por el Gobierno de Panama, representantes de la sociedad civil y el Equipo de Pais de
las Naciones Unidas, conformado por la Coordinadora Residente y los representantes de las agencias con sede en
Panama. Este Comité Directivo, gue se reunira anualmente, brindara orientacion estratégica a la implementacion
del Marco de Cooperacidon y reforzara los mecanismos de coordinacién requeridos para garantizar que se
preserven la pertinencia y su consonancia con las prioridades nacionales.

La coordinacién interna de la ejecucion de este Marco de Cooperacidn estard a cargo del Equipo de Pais de las
Naciones Unidas. Este creara un Equipo de Gestidn que sera responsable de brindarle asesoria en la planificacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones correspondientes. Este Equipo estara conformado por
funcionarios o funcionarias designados por los jefes de agencia y sus integrantes tendran autoridad para
representarlos, y en la medida de lo posible con el acompafiamiento de representantes de gobierno y sociedad
civil. La oficina de la Coordinadora Residente estara a cargo de la coordinacion general de este Equipo de Gestion,

Para orientar la gestion en los cuatro ejes escogidos y garantizar la coordinacion entre las agencias de las Naciones
Unidas y los organismos del Gobierno y la sociedad civil, se creardn grupos tematicos integrados por especialistas
de las agencias, en los cuales en caso de requerirse podrian elevar consultas a especialistas de gobierno y de la
sociedad civil. Las agencias de las Naciones Unidas podrédn acordar programas conjuntos gue les permitan
optimizar la coordinacion de acciones, el uso de los recursos y la potenciacion de los resultados.
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La gestidn acd prevista buscard promover y aprovechar la cooperacién Sur-Sur como mecanismo idéneo para
estimular los vinculos entre las naciones, conjuntamente con el intercambio de conocimientos y la generacién de
capacidades. Teniendo en cuenta las fortalezas de su posicion geografica, Panama se pondrd a disposicion de las
demas naciones como punto de intercambio de la Cooperacidn Sur-Sur, con facilidades para que los organismos
gubernamentales, instituciones académicas, centros de investigacién, organizaciones de la sociedad civil,
practicantes y organismos regionales de cooperacidon puedan transmitir sus conocimientos e intercambiar
experiencias para generar capacidades de beneficio mutuo que contribuyan al desarrollo equitativo de la Region.
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Seguimiento y Evaluacion

Para asegurar el seguimiento y evaluacion del presente Marco de Cooperacidn, se desarrollard un Sistema de
Seguimiento y Evaluacién conformado por indicadores relevantes que permitan medir el avance de los 10 efectos
directos propuestos. Este Sistema de Seguimiento y Evaluacion incorporara el seguimiento de los programas y
planes de accion de las agencias del Sistema de las Naciones Unidas que se rigen por el Marco de Cooperacidn,

Los datos de seguimiento se obtendrdn en la medida de lo posible de fuentes gubernamentales, para asegurar su
sincronia con el seguimiento de la gestion publica y de paso contribuir al mejoramiento de las capacidades
nacionales de seguimiento y a la compatibilidad en los mecanismos de rendicién de cuentas del Marco de
Cooperacién.

El Comité Directivo, con el apoyo del Equipo de Gestién, hara el seguimiento anual del Marco de Cooperacién y se
hara cargo de actualizar la Matriz de Resultados para garantizar su pertinencia, validez y adaptacion a los cambios
y circunstancias encontrados. También se realizaran evaluaciones de desempefio de los grupos tematicos y de los
programas conjuntos, para orientar adecuadamente la gestion de los respectivos programas de pais de las
agencias.

Las actividades de seguimiento y evaluacion se orientardan bajo los siguientes criterios: i) rendir cuentas al
gobierno, a la sociedad panamefia y a los donantes, por las acciones realizadas; ii) fortalecer la capacidad nacional
para el seguimiento y evaluacion de la gestion publica vy el desarrollo nacional; iii) utilizar y contribuir a rocbustecer
los sistemas nacionales de monitoreo , gestién y andlisis de informacién en todos los componentes; iv) fomentar la
produccion de informacion por sexo, etnia, edad, y otros criterios que contribuyan a la caracterizacién de los
grupos prioritarios de la poblacién; v) realizar conjuntamente y de manera coordinada las visitas de terreno vy las
evaluaciones; y vi) reforzar los informes de seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En 2013 se realizara una evaluacién que se plasme en un informe de avance del Marco de Cooperacién. Este
informe deberd mostrar el nivel de logro de los efectos directos previstos y establecer 1a contribucidn que para ello
han realizado los programas y planes de accion de las agencias, los programas conjuntos y las acciones especificas
apoyadas por el Sistema de las Naciones Unidas. La metodologia para la elaboracién de esta evaluacién sera
acordada entre el Gobierno Nacional y el Sistema de las Naciones Unidas e incorporara consultas con
representantes de la sociedad civil.

Al final de la vigencia del presente Marco de Cooperacion, se realizard una evaluacién externa independiente. La
evaluacién analizard la pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de la cooperacién del Sistema de las
Naciones Unidas y su contribucidn a las prioridades nacionales. También identificara los principales logros,
lecciones aprendidas y mejores practicas y limitaciones del presente Marco de Cooperacién. La evaluacidn
también serda una oportunidad para evaluar la coherencia del Sistema de las Naciones Unidas vy los socios
nacionales en su abordaje de las prioridades del pais, y para analizar las fortalezas y debilidades de las alianzas
desarrolladas durante la ejecucidn del Marco de Cooperacion.
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Estimacion de Recursos

La Matriz de Resultados incluida como Anexo No. 1 presenta los recursos financieros indicativos asociados a este

Marco de Cooperacion. Estos se discriminan entre los ya disponibles y los que las agencias del Sistema de las

Naciones Unidas consideran que es posible movilizar para contribuir al logro de cada efecto directo previsto.

En la revisién anual del Marco de Cooperacidn, las agencias del Sistema de las Naciones Unidas, conjuntamente

con el Gobiernos, los demas aliados nacionales y las fuentes de financiamiento haran un andlisis del estado y
avance de la movilizacién de fondos y determinardn los cambios que sean necesarios en los presupuestos, de
acuerdo con la marcha de los programas.

La suma de los recursos disponibles hasta el momento {en USS$) es la siguiente:

Recursos estimados por eje de resultados

< s Fondos de % por
Propios A Movilizar Cobiatis Total E?e
Objetivos de Desarrollo del Mileno 5,413,500 17,821,000 53,460,000 76,699,500 38%
Consolidacion de la Democracia 2,755,000 1,730,000 77,500,000 81,970,000 41%
Seguridad Ciudadana 1,655,000 8,261,036 1,036,000 10,952,036 5%
Sostenibilidad Ambiental 3,140,500 17,420,650 10,560,000 31,121,150 16%
Total 12,964,000 45,232,686 142,556,000 200,752,686
Recursos estimados por Agencia de las Naciones Unidas
Propios A Movilizar Fondos de Gobierno Total

FAO 750,000 2,950,000 - 3,700,000
FIDA - - 6,700,000 6,700,000
OACDHNU 15,000 70,000 - 85,000
OIEA 741,000 976,000 - 1,717,000
OIM = 541,036 = 541,036
ONUDI - 6,800,000 - 6,800,000
ONUMUIJERES 120,000 410,000 = 530,000
ONUSIDA E 350,000 E 350,000
OPS/OMS 2,320,000 10,650,000 - 12,970,000
PMA 408,000 400,000 - 208,000
PNUD 1,673,000 13,000,000 87,000,000 101,673,000
PNUMA 832,000 1,530,650 960,000 3,322,650
UNESCO 705,000 1,455,000 - 2,160,000
UNFPA 2,400,000 1,000,000 600,000 4,000,000
UNICEF 3,000,000 3,500,000 1,200,000 7,700,000
UNODC - 1,600,000 1,096,000 2,696,000
UNOPS - - 45,000,000 45,000,000
Total 12,964,000 45,232,686 142,556,000 200,752,686
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Anexo 1. Matriz de Resultados

Este anexo contiene una sintesis del Marco de Cooperacién entre la Replblica de Panama y el Sistema de las Naciones Unidas para el periodo 2012-2015.

En cada uno de los ejes de cooperacidn seleccionados, presenta:

Los efectos directos esperados de la cooperacién

Los indicadores seleccionados para monitorear los avances y resultados obtenidos, incluyendo la linea de base y la meta prevista.

Una referencia al alcance que tendra el indicador para dar cuenta de los aspectos de género, grupo de edad, etnia y area geogréfica’.

Identificacion de la fuente de la informacion gue serd utilizada para cada indicador.

Mencion sintética de los principales requisitos necesarios para lograr el efecto previsto, cuya eventual inexistencia seria un riesgo para dicha meta
Identificacion de las entidades que tienen responsabilidades frente a cada efecto directo y los participantes no gubernamentales, todos los cuales
conforman junto con las Agencias del Sistema de las Naciones el grupo de socios que actuaran en este Marco de Cooperacion.

Identificacion de las Agencias de las Naciones Unidas que aportaran recursos ya disponibles o que prevén obtener fondos adicionales con destino al logro
del resultado directo correspondiente.



Eje 1 - Objetivos de Desarrollo del Milenio

Prioridad del Gobierno -

Acelerar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Reducir la pobreza. Mejorar la distribucion y eficiencia del gasto social.

Con informacién de

Recursos Indicativos

. . . Medios de Riesgos y .
Efecto Directo 1.1. Indicador, Linea Base y Meta Verifi L s Socios Aportes de
género 97RO srea o erificacion upuestos Propios A Movilizar P
etario geogr. Gobierno
Panamad habra cumplido con zortl:entaj.e dte Implernlentau:n.delt M:rc:) d:DM n Informesdel Supuesto 1: EIl  Asamblea Nacional, Organo
celeramiento para el cumplimiento de los . ) . UNFPA OPS/OMS PNUD
los Objetivos de Desarrollo p p ’ Seguimiento d pais mantiene su Judicial, Despacho de la 4
s 5y6 SISILICHIONES - ' 1,000,000 6,000,000 23,000,000
., politica de Primera Dama, MIRE,
del Milenio, incluyendo un : . e X X X X Implementacién del
i Linea Base: Sistema de seguimiento en aceleracion el el MEF, MIDA, MINSA, ATP, OPS/OMS PNUD UNFPA
esfuerzo especial en ; . ( ist iulio de 2011) Marco de 2,000,000 500,000
construccién revisto para julio de imi 800,000 ,000, s
aquellos que representan P p J e — cumplimiento de MIDES, MEDUCA,
, . Meta: 100% los ODM. MINGOB, Secretaria FAO UNICEF OEIA
mayor desafio, mediante el
L Técnica del Gabinete 750,000 800,000 160,000
fortalecimiento de la
i iy Tasas de cobertura educativa en: a) preescolar, b Supuesto 2: Se  Social, CSS, CONAVIH PNUD UNFPA UNICEF
capacidad de gestion y )P »b) Informe EFA PUSS . ’ ’ ’
. . | premedia, c) media (UNESCO) logra integralidad INEC, INAMU, PROSI, 573,000 400,000 100,000
articulacion de las entidades ) X i
) ) Linea Base (2009): a) 60%; b) 66%; Direccién de en las acciones Gobiernos Locales, UNICEF UNESCO
del gobierno y la sociedad X X X X . N
o . B c)42.8% Planeamiento emprendidas. Universidades, ONG, 550,000 375,000
civil, y la priorizacion de Insti G
; . Meta (2015): a) 75%; b) 75%; c)60% Educativo - nstituto Gorgas, UNESCO ONUMUJERES
acciones con Ias regiones y MEDUCA Supuesto 3: Se  Organizaciones de Jovenes, 325,000 350,000
grupos con mayor By . ;
oinerabiidad e de deei oy - logra una amplia Instituciones integrantes de ONUMUJERES OEIA
B indice de desigualdad de género ilizacio
g g movilizacion la CONAVIH, Congreso 95,000 106,000
Informe Global de institucional y General Kuna, Autoridades TSN UNUSIUA
Linea Base: 0.634 (2008) X DH comunitaria. Comarcales, organizaciones 15,000 23,000
Meta: 0.579 (2014) de mujeres indigenas,
CONAMUIP y CONAPIP
Con informacién de R Indicati
) ) ) Medios de Riesgos y ) ecursos Indicativos
Efecto Directo 1.2 Indicador, Linea Base y Meta Verificacié s ; Socios Aoores d
. erificacion upuestos
género  9rWPO  area i P Propios A Movilizar pories de
etario geogr. Gobierno
Brecha de Pobreza (distancia promedio a la linea de UNICEF PNUD PNUD
Panama habrd avanzado en 3 ) ( g Supuesto 1: Se MIDES, MIDA, MEF, 650,000 3,000,000 24,000,000
obreza
la reduccion de la pobreza P ( , logra una amplia MICI, PAN, INADEH, P’\’AA ’ONU’DI ’FAC’)
LB (2008): Nacional, 40.6%; i s
y la desigualdad mediante Por Gé Mui 20,29 Construido por  movilizacién ATP, SENAPAN, INAC, 408,000 2 300,000 c 200.000
or Género: Mujeres, 2% . B »300, »200,
esfuerzos articulados del : ’ ' N i PNUD sobre la institucional. INAMU, Despacho de la
gobiemo, el sector privado y Por Edad: De 0O-14 afios, 43.5%; de 15-24 afios Encuesta de Primera Dama, Secretaria PNUD FAO UNICEF
2 D - A o . A
) o 40.5%, de 25-64 afos 37.5%; Mayores de 65 afos Niveles de Vida Supuesto 2: Se Técnica del Gabinete 100,000 600,000 500,000
/a sociedad civil para 37.2%; Por area: Urbano 26.3%; Rural 38.5%; : :
) 2% 8 o8 oS8 X X X X - MEF asegura el Social, Consejo de la UNESCO UNICEF
generar empleo productivo e Indigena 68.5%
- . 9 I involucramiento Concertacién Nacional para 80,000 500,000
ingresos de trabajo que . " d .
Meta (2015): Nacional, 36%; comunitario en el Desarrollo, Gobiernos OPS/OMS UNESCO
fortalezcan el desarrollo . q o ) .
ible] P Por Género: Mujeres, 35%; las acciones Locales, empresa privada, 60,000 440,000
sosteniblel y th?rezcla:n g Por Edad: De 0-14 afos, 40%; de 15-24 afios emprendidas. ONG, Colectivo Integral de OIEA PMA
los grupos en situacion de 36%, de 25-64 afios 34%; Mayores de 65 afos Desarrollo, Fondo de la 7,500 400,000
vulnerabilidad 33% Supuesto 3: Se Organizacion de Paises OIEA
Por &rea: Urbano 24%; Rural 35%; Indigena 60% logra agregacion Exportadores de Petroleo 150,000
de valor por el (OPEP) para el
Porcentaje de Avance del Plan de Seguridad Alimentaria Informes de productor e Pecamels (Heraskme OPS/OMS
y Nutricional « « Seguimiento de insercién en 150,000
Linea Base: 15% (2010) SENAPAN - cadenas
Meta: 70% (201 .
Cke VOB (2015) OPS/OMS/OMS productivas.
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Eje 2 - Consolidacion de la Democracia

Prioridad del Gobierno -
desarrollo integral de las comarcas;

Mejorar la planiticacion y gestion publica; elevar la eficiencia y eficacla del sector publico y del gasto

publico; desburocratizacion;

Con informacién de

Recursos Indicativos

Medios de
Efecto Directo 2.1 Indicador, Linea Base y Meta L Riesgos y Supuestos Socios
) grupo  4rea ! Verificacion Propios A Movilizar Aportes de
género oo geogr. etnia )
Gobierno
. . Supuesto 1: El pais MIRE, MICI,
| | Porcentaje de municipios con planes de
Panama habré logrado desarrolla una SENACYT, MIDES,
] desarrollo con enfoque de Desarrollo Humano y Aesskabn d : UNICEF UNICEF UNOPS
en el gobierno . p politica de fortale- MEF, INAMU,
Equidad de Género Municipios de 850,000 900,000 45,000,000
nacional y los cimiento de los Secretaria Técnica
e Linea Base: Por definir en 2012 ez i i i UNFPA PNUD
gobiernos locales un : gobiernos locales. del Gabinete Social, 600,000 27,000,000
incremento de las Meta: 15% (2015) Consejo de UNICEF
capacidades para Supuesto 2: Se Concertacion 400,000
formular, gestionar y incrementan los Nacional para el
evaluar con eficacia, Porcentaje del presupuesto publico manejado por recursos para el Desarrollo, Gobiernos
transparencia e los municipios Contraloria desarrollo social Locales, ONGs,
integralidad sus . G | de | municipal SENNIAF
tq ) Linea Base: 1.24% en?ra e =
politicas publicas Republica
orientadas al desarrollo Meta: 1.40% (2014) Supuesto 3: Los
humano gobiernos locales
. - . ganan confianza,
Porcentaje del Presupuesto Publico destinado a Yy A
- . — . L participacion y apo-
servicios sociales basicos. (incl. educacion,
L . . . yo de sus comuni-
salud y nutricion, seguridad social, trabajo y
CEPAL, dades (se avanza

asistencia social, vivienda, agua y

alcantarillado )
Linea Base: 41.5% (2007/2008)

Meta: 45% (2014)

Panorama Social
de América Latina

Presupuesto Publico per capita destinado a
servicios sociales basicos

Linea Base: $506 (2007/2008)

Meta: $556 (2014)

CEPAL,
Panorama Social
de Ameérica Latina

en Efecto Directo
2.2).

Supuesto 4: EI Go-
bierno participa de
procesos analiticos
de discusion de
escenarios y
alternativas

Supuesto 5: las
acciones publicas
orientadas al
desarrollo humano
son evaluadas.
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Con informacion de

Recursos Indicativos

Medios de
Efecto Directo 2.2 Indicador, Linea Base y Meta ] Verificacia Riesgos y Supuestos Socios i - Aportes de
género 97UPO drea g, EUICACION Propios A Movilizar )
etario geogr. Gobierno
; ; Tasa de participacion de mujeres en puestos de . .
Panama habra tacis A bl Naci - Supuesto 1: Se mantiene Tribunal Electoral,
representacion: a) Asamblea Nacional;
fortalecid ivel P ) 3 b) la voluntad politica de Partidos Politicos, PNUD SICE PNUD
ortaleciao a nive Alcaldias; c) Corregimientos; 400,000 300,000 5,000,000
nacional y local los ’ 9 ’ X X Tribunal Electoral - fortalecer los mecanismos Asamblea Nacional, > > T
UNICEF UNESCO
espacios y mecanismos Linea Base: a)8.6%; b)10.7%; c)10.3% INAMU y procesos electorales. MIDES, INAMU, 250.000 500,000
civiles y electorales de o1 2y 30%: b)30%; c)30% Secretaria Técnica del
participacion equitativa : e o ° Supuesto 2: Los Gabinente Social, UNESCO
para incidir en la toma presupuestos municipales  Alcaldias, SENACYT, 75,000
. . . . son incrementados (se Consejos Poblacionales
de decisiones Porcentaje de personas con capital social medio ( ! ’
. - . . avanza en Efecto Directo Asociacion de
o superior en el indice de capital social i )Z ! fact
.. oz - Ty 2.1). Municipios de Panama
(participacion comunitaria, afiliacion a P
organizaciones, confianza interpersonal) Construido por )
PNUD sobre la Supuesto 3: Se generan
Linea Base (2008): Nacional 36%; Por area: x XA GE N espacios de participacion

Urbano 26.8%; Rural 52.4%; Indigena 74.1%

Niveles de Vida -

civil, incluyendo espacios
especificos para

MEF
Meta (2014 ): Nacional 45%; Por area: Urbano adolescentes
24%: Rural 47%; Indigena 68%
Con informacién de AR Recursos Indicativos
edios de
Efecto Directo 2.3 Indicador, Linea Base y Meta ] e Riesgos y Supuestos Socios Aportes de
género STUPO drea L Verificacion Propios A Movilizar
etario geogr. Gobierno
Panams habrs Porcentaje de las recomendaciones del EPU y de Informes, persdicos Supuesto 1: El pais Comisién Nacional UNFPA UNICEF UNFPA
implementado las los otros mecanismos internacionales de 0 A € mantiene su compromiso Permanente para el 200,000 300,000 100,000
recomendaciones derechos humanos implementadas los 6rganos de 4 cumplir las cumplimiento de los
formuladas en el edess [Hiaimee recomendaciones del EPU compromisos de
Examen Periddico Linea Base: Se levantard un listado de de la Comisién y demas mecanismos Panaméa en derechos UNICEF OACNUDH
Universal (EPU) por seguimiento, que incluirda Comités de CEDAW, Nacional para el avance en humanos, Asamblea 200,000 20,000
los drganos de CRC, el Comit¢ de DDHH, entre otros. POGENCHD FEE Derechos Humanos. Nacional, Organo
- Judicial, MIRE, MIDES,
tratados y el cumplimiento de
: Supuesto 2: Se consolida MINSA, MEF, INAMU,
procedimientos . los compromisos OPS/OMS ONUMUJERES
Meta: Por Definir el monitoreo de los CONAMU, Defensoria
especiales de en Derechos ) 160,000 10,000
.. Humanos avances logrados. del Pueblo, Secretaria
proteccion de los Técnica del Gabinete
Derechos Humanos, . . .
con especial atencion Plan Estratégico de la Comisiéon Nacional contra Social, Universidades, OACNUDH
. la Discriminacion Organizaciones de 15,000
al Convencion contra Mujeres, ONG,
tod p p d Informe anual de ONUMUJERES
caas las jormas ae Linea Base: 0% (por iniciar) X X la Defensoria del Comiztn Nasams
discriminacion contra la 5,000

mujer.

Meta: Plan elaborado y en ejecucion

Pueblo

contra la
Discriminacion.
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Eje 3 - Seguridad Ciudadana

Prioridad del Gobierno —Mejorar la Seguridad Ciudadana mediante acciones de prevencion, control y sancion

Con informacion de

Recursos Indicativos

Medios de Riesgos
Efecto Directo 3.1 Indicador, Linea Base y Meta e .. gosy Socios Aportes de
Verificacion Supuestos Propios A Movilizar
Gobierno
Panama habra . Supuesto 1: Las  Asamblea OPS/OMS IS0 UNODC
. ) Tasa de Homicidios - . " 600,000 2,000,000 700,000
implementado a nivel si politicas y Nacional, Organo
nacional y local Linea Base (2009): 24/100,000 BEns [MEJEED  E——- S, Judicial, Fiscalia UNFPA OPS/OMS UNICEF
; Estadisti
oliticas estrategias Mujeres: 71 (8.7%) o Esmdsiee reduccién de la de Cuentas, 300,000 900,000 100,000
14 y g - . Criminales, SIEC - . . o
integrales de Por Edad: 0-14 afios, 13 (2%) ; 15-24 ob o violencia prestan  Ministerio Publico; UNICEF UNODC
servatorio e
; ; n % ) = n ial at i6 MINSA, MIDES,
sequridad  ciudadana anoso 265 ’(324), 25 ~64 afos 3533 — ZST::Iaen?o:::n e M 300,000 800,000
para la prevencion de (47%); Mas de 65 afos, 10 (1%); Otros Ciudadana . o LHEES PNUD UNICEF
las diferentes formas 147 (18%) preventivos. Secretaria Técnica 150,000 500,000
del Gabinete
i i ONUMUJERES OIM
de violencia ara la 5
atencion y re},;a'[r’acidn Meta: 10/100,000 (2015) Supuesto 2: Los Social, Consejo 20,000 541,036
municipios de Coordinacion
de sus % Municipios que cuentan con plan de comun'?dade); e e @ UNESCO UNFPA
i i ri i n ifi 35,000 250,000
manifestaciones seguridad ciudadana certificados Sl 66 participan Desarrollo,
= - UNESCO
Linea Base: Por levantarse en 2012 Seguridad activamente en las Aduana, Policia,
A . . 120,000
Ciudadana estrategias de fiscales, Gobiemnos
Meta: por definir reduccion de la  Locales, INAMU, ONUMUJERES
violencia. CONAMU, 50,000
Defensoria del
% de Implementacion del Plan Nacional contra Supuesto 3: Se Pueblo, Secr. Anti
la Violencia Doméstica y Politicas de incrementa la Corrupcion,
Conviviencia Ciudadana Informes: se conciencia de que SINAPROC,
Seguimiento a la |5 \isjencia CONAPRED,

Linea Base: por definir

Meta: por definir

Ejecucion del Plan

% de Implementacion de Plan contra la
violencia que afecta a ninos, nifias y
adolecentes

Linea Base: 0% (por iniciar)

Meta: por definir

Informes de
Seguimiento del
desarrollo e
implementacion del
Plan

doméstica y de
género es la cuna
de las demas

violencias.

Organizaciones de
Mujeres,
Observatorio de
Seguridad
Ciudadana,
Observatorio de
los Derechos del
Nifio,
Organizaciones de

Jévenes
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Con informacion de

Recursos Indicativos

. . , Medios de Riesgos y .
Efecto Directo 3.2 Indicador, Linea Base y Meta " L. Socios Aportes de
génoro WO drea Verificacion Supuestos Propios A Movilizar P
etario geogr. Gobierno
Panama habrd Tasa de. procesos resueltos por medios Sistemas de Supuesto 1: El Organo Judicial, PNUD P UNODC
tortalecido las alternativos (sobre el total de casos resueltos) Estadisticas del pais impulsa la MINGOB, MIDES, 150,000 2,000,000 236,000
3 ici T UNICEF OACNUDH
instituciones y los LB: pendiente de entrar en vigencia X X X Organo Judicial y  reforma judicial ~ Corte Suprema 106,000 56,000
procedimientos del o dejl WITEETD penal. de Justicia, ’ ’
sistema de Meta: por definir Publico Ministerio Publico, UNODC
Administracion de Supuesto 2: El Procuradoria 800,000
- ici i i6 io sector judicial General de la UNICEF
Justicia de modo que Servicios de interpretacion y traduccion para TGS . J b N <
indi i adopta indicadores Nacién, Secretaria 150,000
reduzcan la impunidad ok pLsllees LB Departamento de R B S
y garanticen I Linea Base: no existe registro oficial. Sera L Aceso a la de. ef.'C'e"C'a y TeCf.llca del . ONUSIDA
construido. Justicia de Pueblos eficacia. Gabinente Social, 100,000

proteccion de los
Derechos Humanos,
con especial énfasis
en los grupos en
situacion de
vulnerabilidad

Meta: Se definira al establecer el registro

Indigenas -
Corte Suprema

Porcentaje de sentencias penales dentro de
los plazos establecidos

Linea Base: no existe registro oficial. Sera

Sistemas de
Estadisticas del
Organo Judicial y

construido. del Ministerio
Meta: Se definira al establecer el registro Publico
Porcentaje de sentencias en procesos sobre:

a) crimen organizado, b) produccién y trafico Sistemas de

de drogas; c) trata de personas; d) violencia
basada en género

Linea Base: no existe registro oficial. Sera
construido.

Meta: Se definira al establecer el registro

Estadisticas del
Organo Judicial y
del Ministerio
Publico

Supuesto 3: Se
fortalece la
conciencia sobre
la necesidad de
avanzar en el
derecho al debido
proceso en todos
las grupos de
oblacién.

Consejo de
Concertacion
Nacional para el
Desarrollo.

20



Eje 4 - Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico

Prioridad del Gobierno -

Elevar a politica de Estado el cuidado ambiental para fortalecer el crecimiento economico, el desarrollo

turistico y

el bienestar general.

Con informacion de

. . . Medios de Riesgos y . Recursos Indicativos
Efecto Directo 4.1 Indicador, Linea Base y Meta . . Socios
Verificacion Supuestos
: . - Aportes de
género 9'WPOarea g, Propios A Movilizar )
etario  geogr Gobierno
Panamé habr Porcentaje de cuencas con planes de X Supuesto 1: ANAM ANAM, ATP, MEF, PNUMA OPS/OMS
implementado politicas de manejo elaborados y en ejecucion »IANAM d— Ierecmon da prioridad a la  IDAAN, ACP, Sector 301,120 2,600,000
ntegrada de " ;
desarrollo que promuevan Linea Base: 10% (5 de 52) g‘ ) elaboracion de los Privado, IDIAP, ARAP, OPS/OMS PNUD
) : ° Gestion Hidrolégica  planes de manejo IDAAN, Comité Man and 300,000 1,500,000
el uso sostenible de los de Cuencas P 1 > ’ 0%
recursos naturales y que Meta: 13% (7 de 52) vh de loshplanes deRIICREBIOSPEEIGRRICOIE TG UNESCO PNUMA
reconozcan el valor ordenamiento (MAB) de Panama, 40,000 200,000
econémico y social de los territorial. Gobierno de Espafa,
i Comision Centroamericana
servicios ambientales y de .Por.cen.taje de cuencaslcon plan.es ] X ANAM - Direccién ‘ UNESCO
. indicativos de ordenamiento territorial Supuesto 2: Se de Ambiente y Desarrollo 60.000
la conservacion de la Integrada de ! f ’
o . operando ) ) incrementan (CCAD), Gobiernos
biodiversidad Gestion Hidrologica . -
. P recursos técnicos y Locales y Tradicionales,
Linea Base: 0% (O de 52) de Cuencas o
presupuestales para SENACYT, Universidades,
Meta: 35% (18 de 52) agua y Asociaciones de
i saneamiento Productores
Porcentaje de cobertura de: a) agua X MEF - Encuesta
potable y b) saneamiento basico de Niveles de Vida
Linea Base: a) 91.8%; rural 83.6%;
areas indigenas 43.1%; b) 94.5%;
rural 82.9%; areas indigenas 66.2%
Meta: por definir
Con informacion de
. . B Medios de Riesgos y . Recursos Indicativos
Efecto Directo 4.2 Indicador, Linea Base y Meta L Socios
- Verificacion Supuestos Aportes de
género  JTUPO drea Propios A Movilizar
etario geogr Gobierno
Nimero de empresas con sistemas 4 ] OEIA ONUDI UNICEF
) ) 2 . o X Supuesto: Sinergia Secretaria de Energia, v
Panama habra avalados de produccién mas limpia ontzaliPy N e ) 708,500 2,600,000 50,000
implementado politicas y ANAM - Direccion g ? amara e omercio, PNUMA FAO
Linea Base: 231 (2010) Calidad Ambiental del Gobierno y el MIDA, MICI, ANAM,
rogram. n
programas que /co compromiso del Ministerio de Salud, 100,800 o0 008
rticipacion tor ’
pa' cipacion de :seco [ sector privado. Autoridad Nacional de UNESCO OEIA
privado y la sociedad civil, Aduanas, MEDUCA, 40,000 520,000
promuel{an el con'sumo y la Importacién/Utilizaciéon de SENACYT PNUD
produccion sostenibles, Hidroclorofluorcarbonados (HCFC) 500,000
fomentando la produccion PNUMA
més limpia, el uso de Linea Base: 428 TM (2009) MINSA - Unidad 2o
energias renovables y la  \era: g6 TM (2015) (Reduccion al de Ozono UNESCO
rEdUCC”‘m de desechos y 20% del valor de referencia) 60,000
contaminantes UNICEF
50,000
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Con informacién de

Recursos Indicativos

i . ; Medios de Riesgos y i
Efecto Directo 4.3 Indicador, Linea Base y Meta L Socios
, Verificacion Supuestos . . Aportes de
género grupo - area etnia PrOPIOS A Movilizar
etario  geogr. Gobierno
. PNUMA PNUD PNUD
P . i Secretaria UNREDD .
Panama habré reducido la  Estado de REDD Readiness ANAM gsambleagiilacional 430,080 2,000,000 8,000,000
vulnerabilidad al cambio J Supuesto 1: Se MINSA, INAMU, OPS/OMS ONUDI FIDA
. Linea Base: No cumple (2011) Informe de mantiene la MIDES,MEDUCA, MINGO
climatico y a las amenazas comunicacién de _ > > ° 400,000 1,900,000 1,500,000
naturales, y avanzara hacia Meta: Cumple (2014) ) L voluntad de _cumpiir ANAM, MIDA, ARAP, PNUD FAO PNUMA
* p Cambio Climatico REDD Readiness. SINAPROC. ETESA
una economia con bajas ’ > 300,000 1,750,000 960,000
emisiones de gases de W SRS M) CE UNFPA PNUMA UNICEF
. » upuesto 2: Se i i
efecto invernadero, mediante Porcentaje de planes de gestion X X fatiza | Celhe Seezl, ONE 300,000 1,083,650 50,000
enfatiza la e
acciones intersectoriales a integral de riesgos de desastres (+ on o OREEITZETES 6 UNESCO OPS/OMS
. prevencion de Jovenes, Banco Mundial
nivel nacional y local para e€nfoque de género) oot bodll I’ | ’ 110,000 1,000,000
nién Internacional para
; ; UNICEF UNFPA
el uso eficiente y sostenible | jnea Base: por determinar SINAPROC, en organizacion € i6
la Conservacion de la 100.000 350.000
de los recursos naturales Meta: 18 Informes del comunitaria. Naturaleza (UICN), OEIA -
’ Director General i g
Coordinadora Nacional De 10,000 200,000
Los Pueblos Indigenas De OEIA
Panama (COONAPIP), 200,000

GTZ, CCAD
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Anexo 2. Acronimos

De organismos gubernamentales participantes en este Marco de Cooperacién

ACP Autoridad del Canal de Panama

ANAM Autoridad Nacional del Ambiente

ARAP Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panam3

ATP Autoridad de Turismo de Panamé

CONAMU Consejo Nacional de la Mujer

CONAPRED Comision Nacional para el Estudio y la Prevencidn de los Delitos relacionados con Drogas
CONAVIH Comision Nacional de VIH y sida

Css Caja del Seguro Social

ETESA Empresa de Transmision Eléctrica, 5.A.

IDAAN Instituto de Acueductos y Alcantarillados

INAC Instituto Nacional de Cultura

INADEH Instituto Nacional de Formaciédn Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano
INAMU Instituto Nacional de la Mujer

INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censo

MEDUCA Ministerio de Educacién

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MICI Ministeric de Comercio e Industrias

MIDA Ministerio de Desarrollo Agropecuario

MIDES Ministeric de Desarrollo Social

MINGOB Ministerio de Gobierno y lusticia

MINSA Ministeric de Salud

MINSEG Ministeric de Seguridad Pdblica

MIRE Ministerio de Relaciones Exteriores

PAN Programa de Ayuda Nacional

PROSI Programa de Seguridad Integral

SENACYT Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

SENAPAN Secretaria Nacional para el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional
SINAPROC Sistema Nacional de Proteccidn Civil

De agencias del Sistema de las Naciones Unidas representadas en Panama

ACNUR Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados

FAQ Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura v la Alimentacidn

FIDA Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola

OACNUDH Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
OIEA Organizacion Internacional de Energia Atomica

oM Organizacion Internacional de Migraciones

oIT QOrganizacion Internacional del Trabajo

ONU MUIJERES Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres



ONUDI
ONUSIDA
OPS/OMS
PMA
PNUD
PNUMA
UNESCO
UNFPA
UNICEF
UNODC
UNOPS

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
Organizacién Panamericana de la Salud / Organizacion Mundial de Salud
Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Oficina de las Naciones Unidas para Servicios a Proyectos
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