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RESU]UIEN EJECUTIVO

El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desanollo 201 3-2017 en
Guinea Ecuatorial (UNDAF por sus siglas en lngl6s), sintetiza un esfuerzo colectivo de
las Agencias del Sistema de Naciones Unidas en acuerdo con el Gobierno del pais por
establecer un marco programStico donde se definen las areas de cooperaci6n
prioritarias, establecidas a partir de tres elementos: los principales objetivos
estrat6gicos del gobierno seffaladas en el Plan de Desarrollo Econ6mico y Social
Horizonte 2020, los resultados del An6lisis de Pais (CCA por sus siglas en ingl6s) y
las ventajas comparativas que posee el Sistema de las Naciones Unidas.

Naciones Unidas, ha identificado aquellas 6reas donde es necesario un mayor
refuerzo, pero adem6s, donde las Agencias, desde su propia especificidad y mandato,
poseen mayores capacidades para acompahar los procesos que el pais lleva adelante.

Las acciones identificadas en cada una de las tres areas de cooperaci6n tienen como
fundamento el enfoque de derechos humanos, buscan fortalecer las capacidades
nacionales y se basan en las lecciones aprendidas recogidas en la Evaluaci6n de
Medio T6rmino del UNDAF 2008- 2012, realizada entre noviembre de 2010 y marzo de
201'1. lgualmente, dichas dimensiones responden a los principios de programaci6n de
Naciones Unidas: Enfoque de G6nero, Sostenibilidad Ambiental y Gesti6n Basada en
Resultados.

Las 6reas priorizadas y sus conespondientes efectos directos, elaborados en un
ejercicio participativo en conjunto con el gobiemo, son:

1. Area Estrat6gica 1 . Bienestar socio-econ6mico y cultural

Efecto 1 :

La poblaci6n mds vulnerable tiene acceso a los servicios sociales a trav6s de
politicas y programas de protecci6n social

Efecto 2:
Poblaci6n de las Areas Rurales y periurbanas, especialmente mujeres y
j6venes, aumentan sus ingresos productivos

Efecto 3:
Se ha fortalecido el capital humano del pais paa alcanzat los objetivos de la
Agenda 2020

Efecto 4:
La poblaci6n, especialmente mujeres, nifios, nifias y j6venes tienen mejores
niveles de salud

Area Estrat6gica 2. Buena Gobernabilidad

Efecto 5:
Las instituciones p0blicas han fortalecido su capacidad de promover y proteger
los derechos humanos de la poblaci6n y la igualdad de g6nero

Efecto 6:
El pais cuenta con un Sistema Nacional de Estadistica que provee de datos
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Capacidades de la administraci6n p[blica para la planificaci6n, implementaci6n,
monitoreo y evaluaci6n de pollticas de desarrollo fortalecidas

3. Area Estrat6gica 3. Medio Ambiente Sostenible

Efecto 8:
El pais dispone de un marco legislativo e institucional fortalecido que garantiza
el manejo sostenible del medio ambiente y el cambio clim6tico

Este Marco de Cooperaci6n considera un total de 35 productos, repartidos en los ocho
efectos directos, los que se sefialan en la Matriz de Resultados, con sus consiguientes
indicadores en el Anexo 1 .

En un primer acercamiento a los recursos necesarios para implementar el presente
UNDAF, las agencias, fondos y programas del Sistema de las Naciones Unidas
aportarSn US$ 9,389 Miles, de sus recursos propios, asi como esperan movilizar US$
38,669 Miles del Gobiemo y tambi6n movilizar US$ 7,338.0 Miles de otras fuentes de
financiamiento, totalizando un oresupuesto qeneral de US$55.397.934. Estos
recursos son indicativos y se iran actualizando afio a affo, en la medida que se vayan
disefiando proyectos o iniciativas nuevas para alcanzar los productos y efectos
comprometidos. Para asegurar la disponibilidad oportuna de los recursos necesarios
para desanollar los productos comprometidos, se disefiara un Mecanismo de
Financiamiento del UNDAF 2013-2017 que serd acordado tambi6n con el gobierno.

La implementaci6n del UNDAF, asi como el seguimiento de los resultados esperados
sera coordinada por un Comit6 de Pilotaje, compuesto por un Comit6 Directivo que
estare integrado por el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperaci6n adem5s de los
Ministerios involucrados- Por parte de Naciones Unidas lo integrar6n el Coordinador
Residente y los/las Jefes Representantes de Agencia de las Naciones Unidas. Para un
adecuado desempefio, el Comit6 Directivo contara con el apoyo de un Comit6 Tecnico
Sectorial que estar6 conformado por los Directores Generales de los distintos
Ministerios y en el caso de las Agencias de Naciones Unidas, por los t6cnicos
delegados por los/las Jefes de Agencia. Ambos Comites se regir6n cpnforme a un
reglamento intemo a ser acordado antes del inicio del UNDAF 2013-201 7.

El mecanismo acordado para la Estrategia de Movilizaci6n y Gesti6n de Recursos para
el UNDAF 20l3-2017, incluye la creaci6n de una cuenta nacional controlada por el
Gobierno de Guinea Ecuatorial, con firma del Ministro de Asuntos Exteriores y
Cooperaci6n u otra autoridad que el Gobierno designe. Desde dicha cuenta se
transferir6 anualmente los recursos financieros que el Gobierno destinara a la
implementaci6n del UNDAF hacia un Fondo creado por las Naciones Unidas. Este
Fondo sera manejado por una Agencia del Sistema de las Naciones Unidas segrln las
reglas y procedimientos previstos para este tipo de Fondo. Desde este Fondo se
transfe ra dichos recursos a las diferentes cuentas de las distintas Agencias del
Sistema de Naciones Unidas seg0n las intervenciones de cada Agencia previstas en el
UNDAF. Dichas Agencias a su vez utilizaran los fondos que les ser6n asignados
segfn sus reglas y procedimientos para las intervenciones program5ticas tituladas por
los respectivos Ministerios y previamente acordadas con los mismos y seg[n los
planes anuales de trabajo.

El monitoreo de los compromisos establecidos se realizard a traves de revisiones
anuales, donde se analizaten los avances tanto de los resuhados obtenidos como de
los procesos desarrollados para alcanzarlos, se recoger5n las lecciones aprendidas
asi como se identificaran oportunidades de mejora. En particular, a finales del 2015
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alcanzados hasta ese momento, contando con el lnforme Nacional de cumplimiento de
los ODM como un insumo fundamental. Los cambios ser6n medidos con los
indicadores propuestos en la matriz de resultados, los que se ajustar6n al inicio de la
implementaci6n del UNDAF de acuerdo al contexto nacional.
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Pigina de Firmas

El Gobierno de la Rep0blica de Guinea Ecuatorial y el Equipo de pais de las Naciones
Unidas se comprometen a fomentar su cooperaci6n, coordinaci6n y asociaci6n con el
fin de llevar adelante el Marco de Asistencia para el Desarrollo del sistema de
Naciones unidas en Guinea Ecuatorial 2013-2Q17, entendido como un instrumento de
apoyo a las prioridades nacionales establecidas en el plan Nacional de Desanollo
Econ6mico y social "Guinea Ecuatorial 2020" , al logro de los objetivos de Desanollo
del Milenio, y al cumplimiento de los compromisos adquiridos en los convenios
internacionales ratificados por el pais.

Por el Gobierno de la Repriblica de Guinea Ecuatorial

S.E. Agapito Mba Mokuy
Ministro de Asuntos Exteriores y

Cooperaci6n

Por el Sistema de Naciones Unidas

/A'/.--
Sr .Leo Heileman

Coordinador Residente de las Naciones Unidas

Sr. Aboubacar Saibou
Representante UNICEF
Para Gab6n, Guinea Ecuatorial y
Sao Tom6 y Principe.

)l-,/-^-.
Sr .Leo Heileman
Representante Residente del PNUD

Dr. Abou Beckr Gay6
Representante OMS

Representante FAO



I. INTRODUCCION

El Marco de Asistencia al Desarrollo de las Naciones Unidas en Guinea Ecuatorial
2013-2017 que se presenta en este texto es la culminaci6n de un proceso de
planificaci6n estrat6gica que enmarca las actividades de cooperaci6n de los
integrantes del Sistema de las Naciones Unidas con trabajo en el pais para el periodo
indicado.

Junto a las 5 agencias que tienen representaci6n en el pais (FAO, OMS, PNUD,
UNFPA y UNICEFI), participan en esta programaci6n conjunta otras 4 agencias que
tienen representaci6n regional (OACl, UNCHRDCA OlT, UNESCO'?).

El UNDAF representa el marco estrat6gico de programaci6n que describe la respuesta
colectiva del Sistema de las Naciones Unidas a las prioridades nacionales de
desarrollo y que busca contribuir en una acci6n coordinada con el gobierno y otros
socios del desarrollo a enfrentar los retos del pais pa'a alcanzar un desanollo humano
sostenible.

Para su elaboraci6n, se llev6 a cabo un proceso participativo que se inici6 con un
ejercicio de identificaci6n y diagn6stico de los desafios del pais realizado por el equipo
de las Naciones Unidas, que luego fue compartido y enriquecido en un Taller con
representantes del gobiemo. Fruto de esta reflexi6n, se elabor6 la Evaluaci6n Comtn
de Pais (CCA, por sus siglas en ingl6s) que sirvi6 de base para la identiflcaci6n de las
Areas prioritarias de la cooperaci6n de las Naciones Unidas, cuya validaci6n se realiz6
en dos etapas: se discuti6 con representantes del gobierno, en el marco de un Taller
realizado en la ciudad de Luba en el mes de noviembre de 201 1 , una primera
propuesta de areas prioritarias, efectos directos y productos. .Esta propuesta fue
retomada por las agencias de las Naciones Unidas que contrastaron dichos
planteamientos con sus capacidades institucionales y directrices internas para llevarlos
a cabo. A partir de alli, se elabor6 una primera versi6n de la rnatdz de resultados que
fue compartida para comentarios y observaciones con Oficinas Regionales del
Sistema de Naciones y Agencias No Residentes, recogi6ndose importantes
observaciones que se incorporaron en la presente versi6n. El primer borrador del
UNDAF fu6 sometido a una nueva discusi6n y validaci6n con representantes del
gobierno y de las Agencias del Sistema de Naciones Unidas, en el Taller de Ebibeyin
el 17 y 18 de Enero del 2012. El documento actual ya incorpora los resultados del
Taller de Ebibeyin y constituye el texto final para firma del UNDAF 2013-2017.

Por otra parte, en la construcci6n de este marco de programaci6n, se han considerado
las principales conclusiones y recomendaciones de la evaluaci6n de medio t6rmino del
UNDAF 2008-2012 que se llev6 a cabo entre diciembre de 20'10, ma.zo de 2011 y
Agosto 201 1 . Sint6ticamente, dicha evaluaci6n seffala las siguientes lecciones
aprendidas: el disefio del UNDAF debe tener coherencia l6gica y con la programaci6n
de las agencias; para una adecuada eficacia en la gesti6n del UNDAF, se debe contar
con mecanismos de coordinaci6n y seguimiento que incluyan a representantes de las
distintas agencias y del gobierno; las acciones de cooperaci6n deben estar alineadas
con los ODM y las estrategias de gobierno para que aporten a enfrentar los desaf[os

l FAO: Organizaci6n para la Agricultura y la Alimentaci6n: OMS: Organizaci6n Mundial de la Salud;
PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desanollo; UNFPA: Fondo de Poblaci6n de Naciones
Unidas; UNICEF: Fondo de Naciones Unidas para la lnfancia
2 OACI: organizaci6n de la Aviaci6n civil lntemacional,: olT: Organizacion lntemacional del Trabajo:
UNCHROCA Centro Regional de Naciones Unidas de Dere€hos Humanos y Democracia en Africa Central Lq{



del pais; es necesario elaborar una estrategia de movilizaci6n de recursos que facilite
la gesti6n de los desembolsos de los fondos comprometidos por el gobiemo.

Adicionalmente, para la elaboraci6n del UNDAF se han seguido las orientaciones
preparadas por el UNDG (United Nations Development Group) en el afio 2010s,
aplicando en forma transversal el enfoque de derechos humanos, de g6nero,
sostenibilidad ambiental, gesti6n por resultados y desarrollo de capacidades.

II. RESULTADOS

El UNDAF 2013-2017 comprende tres 5reas prioritarias de cooperaci6n, para las
cuales se identifican ocho efeclos directos, entendidos como aquellas
transformaciones esperadas en las condiciones de desarrollo que son resultado de la
cooperaci6n del Sistema de las Naciones Unidas en el pais, las que se relacionan con
cambios en el desempeffo institucional o cambios en los comportamientos de
personas o gruposo.

Estas areas aportan desde distintas perspectivas al cumplimiento de los compromisos
que el pais ha suscrito en materia internacional, asi como al logro de las prioridades y
objetivos estrat6gicos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo Econ6mico y
Social, Horizonte 2020, aprobados en la Segunda Conferencia Econ6mica Nacional
"Guinea Ecuatorial 2020: Agenda para la diversificaci6n econ6mica y el bienestar
social"5.

Del mismo modo, los resultados que se esperan alcanzar se han planificado a partir de
un anilisis de las ventajas comparativas que las agencias, fondos y programas de las
Naciones Unidas pueden aportar a un pais con las caracteristicas de Guinea
Ecuatorial. En efecto, el alto crecimiento del PIB per cepita que ha experimentado el
pals en los (ltimos affos, ha redundado en que Guinea Ecuatorial se encuentre en una
situaci6n dual respecto de su clasificaci6n por parte de agencias y organismos
internacionales: mientras es convocada a Foros en calidad de pals menos
desanollado dado su rezago en algunos aspectos del desarrollo humano, al mismo
tiempo es clasificada como pais de renta aha y, por tanto, no califica para recibir
aportes financieros para determinadas cooperaciones6.

En este marco, la revisi6n de las ventajas comparativas del Sistema de las Naciones
Unidas realizada tanto en un ejercicio del equipo pais como en un taller con
representantes del gobierno, reconocen:
o Una presencia hist6rica y de larga data de cooperaci6n con el pais.
. La defensa y promoci6n de normas y estendares internacionales de Derechos

Humanos.
. Su enfoque de cooperaci6n centrado en el desarrollo de capacidades nacionales.
o Su neutralidad e imparcialidad en la prestaci6n de asesoria sobre politicas p(blicas.

3 UltOe IZO1O;, C6mo preparar un MANUD: Parte l- Lineamientos para los Equipos de P6is, y UNDG
(2010), C6mo preparar un MANUD Pade ll Guia T6cnica para los Equipos de Pais de las Naciones
Unidas. En: www.undg.org/undaft UIOG 1ZO1O1, C6mo preparar un MANUD. Parle Il - Guia Tecnica para los Equipos de Pais de las
Naciones Unidas. En www.undg.org/undaf
5 Ministerio de Planificaci6n, desinollo Econ6mico e lnversiones P0blicas (2007), 'Guinea Ecuatorial
2020'. Agenda para la Diversificaci6n de las Fuentes del Crecimiento. ll Conferencia Economica Nacional:

Acta Final, Rep0blica de Guinea Ecuatorial.
" Segun el Banco Mundial, el PIB per capita en 2010 es de US$19.998, lo que calilica a Guinea Ecuatorial t A il

l,rcomo pais de renta alta. h7f -



. Su presencia mundial que le permite acceder a conocimientos tecnicos y

experiencias comparadas.
. Su calidad tecnica en la asistencia que presta para el desarrollo de programas

sociales.

Para alcanzar los efectos propuestos, el Sistema de las Naciones Unidas trabajarS en
forma coordinada con el gobierno, asi como se vincular6 con organizaciones de la
sociedad civil y otros socios del desarrollo, de manera de potenciar los resultados y
avanzat tambien con el logro de las metas del milenio. Las tres 6reas de cooperaci6n
priorizadas son las siguientes:

Area de Cooperaci6n 1: Bienestar socio-econ6mico y cultural

La Rep0blica de Guinea Ecuatorial ha tenido un alto crecimiento econ6mico a partir del
descubrimiento y la explotaci6n de importantes yacimientos de petr6leo a mediados
de la d6cada del 90, convirti6ndose en poco tiempo en el tercer productor de petr6leo
en Africa Subsahariana, despu6s de Nigeria y Angola. Asi, desde 1995, el PIB real se
multiplic6 por 40, lo que se ha traducido en un aumento significativo del PIB per c6pita.

Los importantes ingresos provenientes del petr6leo han permitido que el gobierno
emprenda un ambicioso programa de inversi6n ptblica en infraestructura, tal como se
lo propuso en su Plan Nacional de Desarrollo Econ6mico y Social. No obstante, la alta
disponibilidad de recursos que tiene el pais no se ha traducido en un importante
desarrollo social. El lnforme ODM 2009 elaborado conjuntamente entre el Gobierno de
Guinea Ecuatorial y el Sistema de Naciones Unidas indica que aproximadamente
76.80/o de la poblaci6n vive con menos de US$ 2.00 al dia, afectando especialmente a
mujeres, j6venes, niffos y nifias y en particular de sectores rurales y periurbanosT, En
ese sentido, existe un d6ficit de politicas publicas y de iniciativas sostenidas que
permitan a la poblaci6n acceder a servicios sociales de calidad, garantizando asi sus
derechos econ6micos, sociales y culturales de acuerdo a la realidad del pais; los
presupuestos del sector social est6n considerablemente subfinanciados en
comparaci6n con otros sectores y no hay proyecciones especificas de gasto social en
la Ley de presupuestos. Los indicadores de los ODM dan cuenta de rezagos
importantes y de la necesidad de implementar medidas para poder asegurar su
cumplimiento al2O15.

Asi mismo, se advierte una carencia en la informaci6n que permita la identificaci6n de
poblaciones vulnerables que deben contar con politicas compensatorias que les
permitan aliviar la situaci6n de pobreza extrema y satisfacer sus necesidades b6sicas.

El propio Plan Nacional de Desarrollo Econ6mico y Social define una segunda etapa a
partir del 2Ol2llamada de "emergencia", que concentrare los esfuerzos del gobierno
en la promoci6n del desarrollo humano, una vez alcanzadas los objetivos estrat6gicos
de inversi6n en infraestructura. En este sentido, existe una gran oportunidad para
disefiar y poner en practica politicas y programas que fortalezcan las capacidades
nacionales para responder a las necesidades de la poblaci6n, en particular de la mds
vulnerable y asi avanzar en el desarrollo humano sostenible.

7 Ministerio de Planilicaci6n, Oesanollo Econ6mico e lnversiones Poblicas, Plan Nacional de Desarrollo
Econ6mico y Social (2007),'Guinea Ecuatorial 2020". Agenda para la Diversilicaci6n de las Fuentes del
Crecimiento. Tomo lll: Estudio del Perfil de Pobreza en Guinea Ecuatorialen 2006.
8 Repoblica de Guinea, UNICEF (2011), Evaluaci6n de Medio Plazo del Programa de Cooperacion entre
et Gobierno de cuinea Ecuatorialy el UNICEF. 
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En este contexto, la primera 6rea de cooperaci6n del UNDAF 2013-2017 se concentra
en el trabajo conjunto entre el Sistema de las Naciones Unidas y el gobierno para
avanzat en el bienestar socioecon6mico y cultural de la poblaci6n.

En esta 6rea, se identifican 4 efectos directos que se espera alcanzar.

. Efecto Directo 1: La poblaci6n mes vulnerable tiene acceso a los servicios
sociales a trav6s de politicas y programas de protecci6n social

Para alcanzar este efecto, se trabajarS en el disefio y puesta en marcha de
mecanismos de protecci6n social que sean efectivos y pertinentes a la realidad del
pais y que permitan garantizar la inclusi6n de las poblaciones mas vulnerables, tales
como programas de transferencias de efeclivo, seguro universal de salud o becas
escolares. Al mismo tiempo, se generaren acciones para aumentar el acceso a las
nuevas tecnologlas de la informaci6n por parte de la poblaci6n a trav6s de iniciativas
descentralizadas y locales, considerando que ellas constituyen una henamienta de
cohesi6n social y un paso para la protecci6n social.

. Efecto Directo 2: Poblaci6n pobre de las Areas Rurales y Periurbanas,
especialmente mujeres y j6venes, aumentan sus ingresos productivos y sus
oportunidades de empleo

Se propone fortalecer las capacidades de actores especificos, donde se advierten las
mayores brechas de igualdad, mejorando el acceso al empleo y a la promoci6n del
emprendimiento, especialmente para mujeres y j6venes de sectores rurales y
periurbanos, fortaleciendo tambi6n las capacidades del sector p[blico para
implementar politicas sostenibles de empleo. Se espera tener en operaci6n el
Programa Nacional de Seguridad Alimentaria con un presupuesto ptiblico estimado de
us$90.000.000

o Efecto Directo 3: Se ha fortalecido el capital humano del pais para alcanzar
los objetivos de la Agenda 2020

El capital humano es el principal activo con que cuenta un pais, especialmente si se
espera dar un salto en su desarrollo. Por ello, se propone, por una parte, mejorar la
calidad del sistema educativo, en particular fortaleciendo la formaci6n de los
docentes, cuya falta de profesionalizaci6n constituye un problema hist6rico en el pais.
Por otra, se trabajara en el levantamiento de un inventario de necesidades de mano de
obra y de especialidades, tomando como marco de referencia la Agenda para la
Diversificaci6n de las Fuentes del Crecimiento, Horizonte 2O2O, lo que generar5 los
insumos para elaborar un Programa Nacional de Formaci6n Vocacional que permitirS
al gobierno desarrollar iniciativas coordinadas, de largo plazo y con proyecci6n
estrat6gica en la materia.

. Efecto Directo 4: La poblaci5n, especialmente mujeres, nifios, niflas y
j6venes tienen meiores niveles de salud

Como sefiala la OMS, la administraci6n sanitaria de Guinea Ecuatorial es joven y su
funcionamiento necesita ser fortalecido, existiendo diversos desafios para garantizar el
derecho a la salud de la poblaci6ns. Por ello, en forma coordinada entre las agencias y
con el gobierno, se aportare al fortalecimiento de capacidades nacionales para:
asegurar la sobrevivencia infantil; disminuir la mortalidad materna; asegurar el acceso
y utilizaci6n de servicios de calidad en salud sexual y reproductiva por parte
especialmente de los j6venes y las mujeres; enfrentar en forma integral la epidemia de
VIH/SIDA; mejorar el manejo de las enfermedades no transmisibles e involucrar a la
poblaci6n en el conocimiento de sus derechos y en el desanollo de h6bitos saludables.
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Area de Cooperaci6n 2. Buena Gobernabilidad

El pais ha suscrito diversos tratados en materia de derechos humanos y el gobierno ha

emprendido diversas reformas a la Ley Fundamental para ampliar la democracia. No

obstante, persisten situaciones de falta de aplicaci6n de la ley que atentan contra los

derechos i'umanos de la poblaci6n y crean un entorno poco favorable para la inversi6n

y el emprendimiento que requiere el desarrollo nacional. Adem6s, se advierte la

persistencia de situaciones que afectan el pleno ejercicio de los derechos humanos de

las mujeres.

por otra parte, tambi6n afecta la gobernabilidad del pais un d6ficit transversal en la
formulaci6n y gesti6n de politicas pr.lblicas que permitan llevar a la practica de manera

efectiva y eficaz los objetivos estrategicos de la Agenda para la Diversificaci6n de las

Fuentes de Crecimienio Horizonte 2020. La falta de estadisticas basicas con sus

respectivos instrumentos peri6dicos y sistemas de recolecci6n de informaci6n fiables,

se advierte en todas las dimensiones del desarrollo humano. Esta situaci6n no permite

disefiar politicas precisas ni observar sus resultados en el tiempo. El gobierno ha

iniciado importanies procesos para revertir esta Situaci6n, como es la Reforma

Administrativa que esta en curso, asi como la reciente creaci6n del lnstituto Nacional

de Estadisticas. Dada la magnitud y novedad de estos procesos, el sistema de las

Naciones Unidas puede realizar una importante contribuci6n a su desempefro.

En este marco, el UNDAF 2013-2017 propone hacer frente a estos desafios,

estableciendo los siguientes efectos directos:

o Efecto Directo 5: Las instituciones priblicas han fortalecido su capacidad de
promover y proteger los derechos humanos de la poblaci6n y la igualdad de
g6nero

pari alcanzar este efecto, el Sistema de las Naciones Unidas cooperar6 con el

gobierno para fortalecer sus capacidades para cumplir las recomendaciones recibidas

! aceptadas en el marco del 1ltimo examen peri6dico universal al que se someti6 el

fais in 2009. Particularmente, se apoyarA la creaci6n y puesta en marcha de una

institucionalidad en derechos humanos, la ratificaci6n de Convenciones

lnternacionales y en el reporte sobre el seguimiento de compromisos contraidos en

convenios internacionales. Adem6s, se apoyar6 el fortalecimiento de la legislaci6n y

las instituciones p0blicas que trabajan a favor de la igualdad de g6nero. Asi tambi6n,

se realizar6n acciones para fortalecer las capacidades de las organizaciones de la
sociedad, de manera de promover el desarrollo de un capital social que le d6 densidad

a la democracia, favorezca la innovaci6n, la participaci6n ciudadana y a trav6s de ella

la mejora de las politicas p0blicas.

o Efecto 6: El pais cuenta con un Sistema lrlacional de Estadistica que provee
de datos peri6dicos y fiables para la elaboraci6n y seguimiento de las
politicas ptblicas

Se irabajar6 en la consolidaci6n del lnstituto Nacional de Estadisticas de manera que

cuente ;on funcionalidades claras y calidad t6cnica, a la vez que apoyando la

aplicaci6n de instrumentos de recolecci6n de estadisticas en diversas ereas del
quehacer nacional.

o Efecto Directo 7: Gapacidades de la administraci6n pfblica para la

llTlli??l:.-Tllementaci6n, 
monitoreo y evaluaci6n de politicas O. 

16l-



Para alcanzar este efecto, se apoyari la Reforma Administrativa que se encuentra en
curso, de manera que logre efectivamente modernizar la gesti6n p0blica'
estableciendo procedimientos administrativos y de gesti6n de los recursos humanos
eficaces y eficientes. Se apoyar6 tambi6n el fortalecimiento de las instituciones
destinadas a enfrentar la corrupci6n y promover la transparencia, como es el caso de
la instalaci6n del Tribunal de Cuentas, cuya creaci6n fue recientemente aprobada en

un Refer6ndum. Al mismo tiempo, se promover6 la introducci6n de una visi6n de
gesti6n por resultados entre los funcionarios priblicos que permita visualizar el
quehacer del estado en funci6n de los cambios que se espera efectivamente alcanzar.
Adem6s, se elaborar6 el lnforme Nacional de Desarrollo Humano asi como el lnforme
Nacional de cumplimiento de los ODM como un aporte a la evaluaci6n y reflexi6n

sobre los resultados del desarrollo del pais. Asi tambi6n, se contribuiri al diseffo y
puesta en marcha de politicas priblicas sectoriales incorporando una visi6n regional.

Area de Cooperaci6n 3: Medio Ambiente Sostenible

El pais ha avanzado en los 0ltimos afios en la incorporaci6n de las responsabilidades
ambientales en la toma de decisiones p0blicas y privadas y en la recuperaci6n de
problemas ambientales. En ese sentido, se ha ido promulgando una amplia obra
legislativa que, no obstante no siempre se ha acompafiado de una implementaci6n
efectiva y coordinada entre los organismos competentes. Por ello, se mantienen
vigentes desafios relativos al fortalecimiento de las instituciones nacionales para el
desarrollo de politicas ambientales. En particular, a0n cuando se ha desanollado
politicas medioambientales dirigidas a la explotaci6n forestal con criterios sustentables
y a la creaci6n de un Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), existen retos
para su fortalecimiento, como la falta conocimiento sobre la diversidad biol6gica y

modelos de gesti6n eficaces e innovadores que aseguren su viabilidadl0.

Guinea Ecuatorial es un pais que no sufre el embate de desastres naturales, por lo
que se ha decidido no priorizar las acciones de cooperaci6n en la gesti6n de riesgos,
aprovechando los recursos humanos y financieros del Sistema de las Naciones Unidas
para contribuir a otros retos del desarrollo humano sustentable.

En este marco, el Sistema de las Naciones Unidas y el gobierno han acordado
proponerse el siguiente efecto directo:

. Efecto Directo 8: El pais dispone de un marco legislativo e institucional
fortalecido que garantiza el manejo sostenible del medio ambiente y el
cambio climStico

Para alcanzarlo, la cooperaci6n se enfocari en el levantamiento y gesti6n de
informaci6n sobre la situaci6n de diferentes recursos naturales, en el fortalecimiento
del manejo sustentable de recursos naturales, en la promoci6n de energias renovables
y en la promoci6n de h5bitos de higiene y educaci6n ambiental entre la poblaci6n del
pais.

'o 
para un analisis en profundidad de los desafios medioambientales del pais, se encuentra en: Engonga

r ; Osono, Santiago Francisco (2011), Estudio sobre la situaci6n medioambiental en la Rep0blica de Guinea Lqh



III. INIC]ATIVAS NO INCLUIDAS EN LA ]SATRIZ DEL UNDAF

La Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS, por sus

siglas en ingl6s) es una instituci6n especializada de las Naciones unidas, que ofrece

se-*icio" dJ gesti6n de proyectos, de adquisiciones y otros servicios de apoyo a las

agencias de la oNU, las instituciones financieras internacionales, las organizaciones

glbernamentales y no gubernamentales. Su misi6n es ampliar la capacldad del

Sirter" de las Nicionej Unidas y de sus asociados para ejecutar operaciones de

consolidaci6n de la paz, humanitarias y de desarrollo que revisten importancia para.las

personas necesitadas. UNoPS ayuda a sus entidades asociadas a construir escuelas,

baneteras, puentes, hospitales, centros penitenciarios y comisarias; las apoya en la
formaci6n de profesores, periodistas, personal sanitario, funcionarios y organiza

actividades formativas para elecciones y casos de desastre. En nombre de sus

asociados adquiere bienes como vehiculos y material m6dico, a la vez que gestiona

fondos y administra miles de pequefias donaciones. Opera como proveedora

complet;mente autofinanciada de servicios de ejecuci6n, lo que acent0a su eficiencia
y disciplina financiera. como organizaci6n sin 6nimo de lucro s6lo pretende cumplir las

expeciativas de los asociados'1.

Bajo este mandato, UNOPS espera colaborar con el gobierno de Guinea Ecuatorial, en

uni serie de iniciativas que se proyectan para los pr6ximos afros y que no estan

contempladas en la presente matriz del UNDAF

Esta cooperaci6n se encuentra orientada a la creaci6n de un centro de Procurement y

capacitaci6n en compras poblicas y licitaciones, financiado por el Gobierno, cuyo

objetivo es mejorar el marco de gesti6n prlblica y capacitar recursos humanos en el

6rea; tambien'se busca explorar el establecimiento de un Fondo Soberano de

lnversi6n, siguiendo el modelo de otros paises con recursos derivados de la
explotaci6n Je hidrocarburos tales como Noruega, Qatar y Kuwait. Ademds, se
propone colaborar con el gobierno en la gesti6n de diversos proyectos de construcci6n

de infraestructura en diversos sociales, aprovechando sus ventajas comparativas.

Finalmente, espera colaborar en potenciar la gesti6n de Energia Electrica, a partir de

una Matriz de Petr6leo y Gas, capacitando a recursos humanos vinculados a esta

Area.

iv. NEcestoloEs EsrltutADAs DE REcuRsos

En los cuadros que se presentan a continuaci6n, se indican los recursos estimados
que se espera movilizar para las areas de cooperaci6n definidas en el UNDAF y sus

correspondientes efectos directos y productos.

Se expresan los recursos propios de cada agencia, fondo o programa conforme a las

definiciones de planificaci6n con que cuentan en la actualidad; no se estimaron los

recursos de asistencia tecnica que aportan las agencias, entendidos como sus staffs
que ponen a disposici6n de los programas o proyectos.

Los efectos esperados no pueden obtenerse s6lo con los recursos que las agencias
pueden poner a disposici6n del trabajo en el pais. Por ello, se sefialan tambi6n los

iecursos que el gobierno ya Se ha comprometido a movilizar para algunas iniciativas,

asi como aquellos recursos que las agencias, fondos o programas esperan movilizar

de otros donantes para alcanzar los efeclos esperados.

O_ /r{-



En todo caso, el presupuesto se ir6 revisando afio a affo, para actualizarlo segun las
proyecciones de recursos de cada agencia y los aportes del gobierno y otros
cooperantes en funci6n de los proyectos y nuevas oportunidades de cooperaci6n que
se vayan abriendo durante la implementaci6n del UNDAF. Adem5s, recogiendo las
oportunidades de mejora identificadas en la evaluaci6n de medio termino del UNDAF
anterior, se ha incluido en el presente documento el mecanismo acordado para la
Estrategia de Movilizaci6n de Recursos para el UNDAF 2013-2017, lo que permitir6
tener una adecuada disponibilidad de los fondos necesarios para implementar el
marco de programaci6n.

Estimaci6n de recursos a movilizar por cada Agencia segtn Areas de
Cooperaci6n UNDAF 2013-2017

(en miles de US$)

I I socioecon6flrico I Gobemabilidad lAmbiental I I

laoencia I np I nuc lnroo I np Inma lnmoo lnp lnmo Inuoo I np lnmc lnmoo lrotar I

IPNUD lr.zsol r.ssol 71ol 1.'tool 2l4s1 ol 25ol ol azal z,oool +,rssl r,raal z,gzal

luNesco I +ool ol ol rgol ol ol ol ol ol sgol ol ol sgol

lurucunocnl ol ol ol zsl ol oL ol ol ol zsl ol ol zsl
loAcl I ol ol ol ol 6.000l ol ol ol ol ol 6.000l ol 6.000 I

Nota: RP: RecuBos Propios; Rt{G: RecuEos a movillzar con el Goblemo; R OD: recursos a movilizar con Otros Donantes

Estimaci6n de recursos a movilizar para cada Efecto Directo de
UNoAF 2013-2017

Aiaa de
Cooperaci6n

Efectos DirEctos ConjuntG If,onto
st{u Gobiemo Otr,os

Donantes
TOTAL

1. Bienestar
socio-
econ6mico y
cultura

1 . La poblacion mes vulnerable tiene ac@so
a los servicios sociales a travas de politicas y
programas de protecci6n social
UNICEF, UNFPA, OMS, PNUD, OIT,
UNESCO

700,000 1,036,000 1,075,000 2,81 1,000

2. Poblaci6n de las Areas Rurales y
periurbanas, especialmente mujeres y

i6venes, aumentan sus ingresos produclivos
FAO. PNUD. OIT

805,000 3,070,000 3,875,000

3. Se ha fortalecido el capital humano del pais
para alcanzar los objetivos de la Agenda 2020
PNUD. UNICEF, UNESCO. OIT

650,000 1,654,000 ,136,000 3,,140,000

4. La poblaci6n, especialmente mujeres,
niflos, niias y j6venes tienen meiores niveles
de salud
OMS. PNUD. UNFPA. UNICEF. UNESCO

3,573,'t20 9,250,000 4,500,000 't7,223,120

Total 5.728.120 '15.010.000 6.71 1.000 27.49.120
2. Buena 5. Las instituciones D0blicas han fortalecido su 1.688.000 2,273,O@ 50.000 4.0't 1_000



capacidad de promover y proteger los
derechos humanos de la poblaci6n y la
igualdad de g6nero
UNFPA, UNICEF, PNUD, UNESCO,

6. El Dais cuenta con un Sistema Nacional de
Estadistica que provee de datos peri6dicos y
fiables para la elaboracion y seguimiento de
las politicas p0blicas

. Capacidades de la administraci6n p0blica
para la planifcaci6n, implemenlaci6n,
monitoreo y evaluaci6n de politicas de
desanollo fortalecidas

El pais dispone de un marco legislativo e
institucional fortalecido que garantiza el
maneio sostenible del medio ambiente y el
cambio dimatco

V. IMPLEMENTACION

Para alcanzar los efectos direclos esperados en el UNDAF, las agencias del Sistema
de las Naciones Unidas trabajaran en forma coordinada entre s[ y con el gobierno.
Como se detalla en la Matriz de Resultados, cada uno de los efectos directos implica a
dos o m5s agencias que tienen presencia en el pa[s, ya sean residentes o no
residentes.

La implementaci6n del UNDAF, asi como el seguimiento de los resultados esperados
serA coordinada por un Comit6 de Pilotaje, compuesto por un Comit6 Directivo que
estara integrado por el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperaci6n adem6s de los
Ministerios involucrados. Por parte de Naciones Unidas lo integrardn el Coordinador
Residente y los/las Jefes Representantes de Agencia de las Naciones Unidas. Para un
adecuado desempefio, el Comit6 Directivo contar6 con el apoyo de un Comit6 T6cnico
Sectorial que estare conformado por los Directores Generales de los distintos
Ministerios y en el caso de las Agencias de Naciones Unidas, por los t6cnicos
delegados por los/las Jefes de Agencia. Ambos Comit6s se regir5n conforme a un
reglamento interno a ser acordado antes del inicio del UNDAF 2013-2017.

Al interior del Sistema de las Naciones Unidas, la coordinaci6n de las acciones se
realizate a trav6s del Equipo Pais (UNCT, por sus siglas en ingl6s) a nivel de la toma
de decisiones y a nivel operativo a trav6s de un Grupo lnteragencial con participaci6n
de puntos focales de las agencias residentes que asegurar6 la visi6n sist6mica del
Marco de Cooperaci6n. En relaci6n a acciones que requieran de la acci6n conjunta
(como por ejemplo, la elaboraci6n del lnforme de ODM), se establecer6n grupos de
trabajo ad-hoc.

VI. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El presente Marco de Asistencia (UNDAF 2013-2017), podra ser revisado y
actualizado anualmente por decisi6n del Comit6 Directivo del Comit6 de Pilotaje. ls-tl



Este Comit6 de Pilotaje, constituido por la parte Gubemamental y las Agencias del
Sistema Naciones Unidas realizara los ajustes necesarios conforme acuerden ambas
partes.
El Comit6 de Pilotaje mencionado anteriormente, realizarl revisiones anuales de la
marcha del UNDAF dando cuenta del avance en el cumplimiento de los compromisos
estipulados asi como las eventuales dificultades encontradas e identificando
oportunidades de mejora cuando sea necesario.

La base del seguimiento y la evaluaci6n son los indicadores que se han formulado
para cada uno de los efectos directos y los productos establecidos en la Matriz de
Resultados. En este sentido, una primera tarea que tendra el Comit6 de Pilotaje ser6
ajustar dichos indicadores y construir las lineas de base y metas para el periodo que
se encuentran pendientes y que deben alinearse con el Programa de gobierno.

Uno de los efec'tos directos propuestos en el UNDAF apunta a contar con un Sistema
Nacional de Estadlsticas que permita remediar la falta de informaci6n oportuna, de
calidad y sobre diversos temas del desarrollo del pais. En ese marco, se espera
disponer de informaci6n actualizada para los indicadores establecidos hacia la mitad y
el final del periodo. lgualmente, un hito relevante respecto del seguimiento estare
constituido por la evaluaci6n del cumplimiento de los ODM en el 2015, para ello se
espera contar con el sistema Devlnfo en un breve plazo.

A finales del 2015 se iniciara la, evaluaci6n de medio t6rmino que buscarA identificar
c6mo han estado contribuyendo los resultados alcanzados en el marco del UNDAF al
Plan Nacional de Desarrollo Econ6mico y Social y cuiles son las lecciones aprendidas
y recomendaciones que se pueden recoger para culminar con 6xito el ciclo
programado. Durante el 0ltimo affo considerado para el presente UNDAF (2017) se
realizarA la Evaluaci6n Final cuya contraparte ser6 el Comit6 de Pilotaje y que servird
de insumo para et proceso de planificaci6n del UNDAF del pr6ximo periodo.
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