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Marco de Cooperacio

Em comum acordo com o conteudo deste documento e as suas responsabilidades na
implementa¢éo do programa de pais, o Governo do Brasil (doravante referido como “o Governo™)
e o Fundo de Populagfo das Nag¢des Unidas (doravante referido como “UNFPA”);

Considerando mutuo acordo e cooperagdo para a efetivagdo do Plano de Agdo da Conferéncia

Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento;

Construindo com base na experiéncia adquirida e progressos obtidos durante a execu¢do do

Programa de Cooperacédo anterior;

Entrando em um novo periodo de cooperagdo;

Declarando que estas responsabilidades serdo cumpridas em espirito de cooperagdo amistosa;

Acordam o seguinte:
Parte 1. Bases da Relacdo

O Acordo Padréio Béasico de Cooperacdo (SBAA) firmado entre 0 Governo e o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), datado de 29 de dezembro de 1964, e a troca de
cartas entre 0 Governo € o UNFPA, datada de 07 de janeiro de 1988, constituem a base juridica
para a relagdo entre o Governo do Brasil e o UNFPA.

Parte II. Anailise de Situacio

O Brasil, quinto pais mais populoso do mundo, tem uma populacdo de 191 milhdes de pessoas.
Em 2010, cerca de 84,4% da populagdo viviam em dreas urbanas.

Com uma economia reconhecida como emergente, o Brasil tem feito progressos significativos na
reducdo da pobreza e desigualdade de renda, que frequentemente estdo associadas a questdes de
raca e género. Estas disparidades s3o mais evidentes nas regides Norte e Nordeste ¢ ao longo das
periferias dos grandes centros urbanos. Indigenas, mulheres, jovens e afrodescendentes sdo grupos
particularmente afetados por tais desigualdades.

Apesar do Brasil ter vivenciado crises financeiras nas décadas de 1980 e 1990, seu produto interno
bruto tem crescido a um ritmo mais rapido desde a ultima década. Em 2009, pela primeira vez, o
pais registrou uma redugéo nos niveis de desigualdade. Entretanto, o coeficiente de Gini (utilizado
para mensurar as desigualdades de renda) é de 0,543, indicando que a sociedade brasileira
continua exibindo niveis significativos de desigualdade.



A pobreza tem diminuindo consistentemente desde 1994, caindo de quase 35% em 2003 para
menos de 21,4% em 2009. O Brasil teve ganhos impressionantes no preenchimento de lacunas
sociais e econdmicas. Todavia, em 2009, 39,6 milhdes de pessoas tinham uma renda per capita
abaixo da linha da pobreza. A persisténcia da pobreza e da desigualdade continuam a ser
obstaculos para o desenvolvimento sustentavel.

Entre 1990 e 2010, a razio de morte materna caiu de 140 para 68 por 100 mil nascidos vivos. A
taxa de fecundidade total também caiu para abaixo do nivel de reposi¢do. Entretanto, a gravidez na
adolescéncia continuou elevada, respondendo por 20% dos nascimentos em 2010. O pleno acesso
aos servicos de saide sexual e reprodutiva de qualidade € necessario para reduzir gravidezes
indesejadas, especialmente entre mulheres negras, indigenas, jovens € pobres.

As atuais condi¢des demograficas e socioecondmicas, incluindo o crescimento populacional mais
lento e a reduzida razdo de dependéncia, oferecem uma oportunidade para a redugdo da pobreza e
das desigualdades. Para aproveitar tais oportunidades, o Governo precisa: (a) implementar
politicas para expandir oportunidades educacionais ¢ produtivas para a juventude; (b) reduzir o
elevado nimero de mortes entre jovens do sexo masculino por causas externas, especialmente a
violéncia; (c) adaptar os servigos de saide e¢ previdéncia social em fun¢do do aumento da
populagdo idosa; e (d) abordar os desafios relativos a urbaniza¢o e as mudangas climaticas.

O Brasil tem experiéncia na implementagdio de politicas e programas para a reducéo da pobreza,
promogdo do desenvolvimento sustentdvel e alcance dos objetivos do Plano de Agéo da
Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento (CIPD). Esta experiéncia respalda
os esforcos do Governo em compartilhar tais conhecimentos com outros paises em
desenvolvimento, por meio de iniciativas de Cooperagéo Sul-Sul, o que também contribui para o
reforgo das capacidades das institui¢des brasileiras em alcangar resultados no pais.

O Plano Plurianual de 2011-2014 do Governo oferece um marco, inclusive orcamentério, para os
planos de a¢do nacionais e setoriais. O Sistema das Nag¢des Unidas no Brasil tem o objetivo de
auxiliar o pais a otimizar o uso dos recursos, a fim de melhorar a qualidade de vida de milhdes de
brasileiros que ndo possuem condi¢des favordveis ao exercicio de seus direitos humanos. De
acordo com a promogdo da inclusdo social e redugéo das desigualdades estabelecidas no Plano
Plurianual, o Marco de Cooperagdo para o Desenvolvimento das Nag¢oes Unidas (UNDAF) 2011-
2014 foca nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) para todos os brasileiros, no
contexto mais amplo de politicas nacionais de desenvolvimento centradas no apoio €
acompanhamento da inclusdo de grupos populacionais excluidos e vulneraveis.



Parte III. Cooperacgio Passada e Licdes Aprendidas

A coopera¢do do UNFPA no Brasil comegou em 1973. O ultimo Programa de Pais (CP) aconteceu
no periodo 2007-2011 e focou em: (a) melhorar o acesso a servigos de satde sexual e reprodutiva
de alta qualidade, abrangentes e com perspectiva de género, inclusive por parte de jovens e
adolescentes; (b) estabelecer vinculos entre popula¢fio, pobreza, desigualdades sociais e regionais,
¢ meio ambiente para promover sua incorporagdo as politicas, planos e programas em nivel
nacional e local; e (c) fortalecer as capacidades institucionais para engajamento na Cooperagdo
Sul-Sul nas areas de populac@o e desenvolvimento, saide e direitos reprodutivos, e equidade de
género.

A interven¢do do UNFPA no campo da saude reprodutiva e direitos contribuiram para: (a) o
desenvolvimento das politicas de saide sexual e reprodutiva para as mulheres e também para
adolescentes e jovens, pessoas com deficiéncia e pessoas vivendo com HIV/aids; (b) reforgo da
capacidade da sociedade civil para defender os direitos reprodutivos e a qualidade dos servigos de
saude, bem como o monitoramento de politicas publicas; (c) catalisar iniciativas a nivel local e
Federal para a redugdo da mortalidade materna; (d) fortalecer a adog¢fio de uma perspectiva
integrada de género e raga nas politicas publicas; ¢ (¢) a adogdo da politica nacional de satde do
homem.

O UNFPA também contribuiu para: (a) apoio a elaboragdo da politica nacional contra o trafico e a
exploragdo sexual de adolescentes e jovens; (b) disponibilidade de mais e melhores recursos
humanos para a andlise de dados populacionais; e (c) articulagdo de saberes estratégicos em
relagdo & questdes emergentes de populagdo e desenvolvimento.

Contribui¢des adicionais na 4rea de Populagdio e Desenvolvimento incluem: (a) promogdo do
intercdmbio entre a comunidade demografica e o0 Governo em relagdo as estratégias de reducio da
pobreza; (b) apoio a elaborag@io de proje¢Bes populacionais para Brasil e grandes regides no
periodo 1991-2030.

Na drea de Cooperagdo Sul-Sul, o UNFPA apoiou a cooperagdo entre paises no que se refere a
analises demogréficas, servigos de satde sexual e reprodutiva amigéveis para jovens, questdes de
género, incluindo ateng¢do as mulheres em situagdo de violéncia, e satide dos homens. Durante o
ultimo programa de pais, a Cooperagéo Sul-Sul foi estendida para 15 paises da América Latina e
Caribe, Africa e Asia.

A avaliacdo do 4°. Programa de Pais revelou que seus resultados contribuiram com éxito
para o progresso geral ocorrido nas 4reas acima indicadas por meio de cooperagdo técnica,
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recursos financeiros e humanos, bem como iniciativas relativas ao refor¢o das capacidades
institucionais e do trabalho de advocacy por politicas. Mais precisamente, os projetos e
programas executados no ambito dos trés componentes contribuiram para aumentar a
capacidade institucional dos parceiros e sensibiliza¢do das partes interessadas.

As li¢des aprendidas na implementagdo do 4° Programa de Pais e as recomendagdes da avaliagdo
para o mesmo periodo realgam os seguintes pontos para consideragdo: (a) a fragmentag¢do dos
recursos do programa, limitados para o alcance dos resultados esperados; (b) a importancia de
fontes de dados confidveis e relevantes para monitorar o progresso no alcance dos objetivos do
programa, ao se utilizar uma abordagem baseada em resultados; (c) a necessidade de defender a
integragcdo da agenda de saude sexual e reprodutiva com a de populacdo e desenvolvimento; (¢) a
necessidade de reforcar as parcerias e aumentar as capacidades; e (d) a importancia de reforgar a
capacidade das institui¢cGes brasileiras para apoiar a Cooperagdo Sul-Sul.

O Escritério Nacional do UNFPA incorporou as ligdes aprendidas e as recomendagdes da
avaliac8o na concepgdo deste CPAP.

Os esforgos para a mobilizagdo de recursos foram eficazes durante o ciclo 2007-2011. O programa
foi orgado em US$ 4 milhdes em recursos regulares € US$ 9,5 milhdes em outros recursos. O total
de outros recursos mobilizados atingiu US$ 10,5 milhdes.

Parte IV. Programa Proposto

Vinculos entre PPA, ODMs, UNDAF 2012-15, Plano Estratégico do UNFPA para 2008-13, e
Programa de Pais do UNFPA para 2012-15

O atual Programa de Pais foi formulado por meio de uma abordagem participativa com o
Governo, organiza¢des da sociedade civil, doadores e agéncias das Nagdes Unidas.

O programa proposto visa contribuir paraas prioridades nacionais, conforme descrito no
Plano Plurianual (PPA). Em  particular, contribui paraa primeira metado PPA,ou seja,
a promogdo da inclusdo social e reduciio das desigualdades. Este CPAP é guiado pelo Marco de
Cooperagdo para o Desenvolvimento das Nagdes Unidas (UNDAF) e contribui para a meta de
"ODM para todos os brasileiros".

Este programa esta alinhado com a nova orientagdo estratégica do UNFPA e ira contribuir para o
objetivo global do UNFPA: “alcangar o acesso universal a satide sexual e reprodutiva, promover



os direitos reprodutivos, reduzir a mortalidade materna e acelerar o progresso da agenda da CIPD
e ODM 5”.

Este programa promove os direitos humanos e ¢ baseado nos principios da CIPD, assim como os
principios da legislacdo nacional do Brasil.

As estratégias do programa terdo seu foco direcionado para:

(i) A redugdo de vulnerabilidades e disparidades, especialmente entre as pessoas que
vivem em contextos vulnerdveis, pessoas com deficiéncia, afrodescendentes e
populagdes indigenas, jovens e populagdes de maior risco, alcangando os grupos mais
desfavorecidos, utilizando abordagens culturalmente sensiveis;

(ii) A defesa e a promoc¢do da saude e dos direitos reprodutivos como direitos inerentes a
dignidade de cada individuo;

(iii) A cooperagdo técnica ao governo, sociedade civil e parceiros do setor privado;

(iv) O fortalecimento da parceria entre governo e sociedade civil;

(v) A expansdo da Cooperagdo Sul-Sul e documentacgio das boas praticas;

(vi) Assegurar a apropriagdo local utilizando uma abordagem participativa para o
desenvolvimento, implementagdo, monitoramento e avaliagdo do programa;

(vil) A promog¢do e inclusdo dos diversos sujeitos prioritarios em todas as etapas do
processo de desenvolvimento;

(viii) O fortalecimento e construgdo de parcerias estratégicas com instituicdes de pesquisa e
académicas que possam disponibilizar dados confidveis, comparaveis e desagregados.

A construgdo de capacidades estard no centro da estratégia geral do UNFPA e incluird aspectos
institucionais, gerenciais, técnicos, recursos humanos e aspectos operacionais. O programa
abordara elementos-chave do plano estratégico do UNFPA para 2008-13: garantir a apropriacdo ¢
a lideranga nacionais, apoiar o desenvolvimento da capacidade nacional, promover o engajamento
nas a¢des de advocacy, apoiar a formacdo de parcerias multissetoriais, fortalecer a gestdo baseada
em resultados e o compartilhamento do conhecimento. Em todos os componentes do programa, os
interesses de adolescentes e jovens serdo privilegiados.

O UNFPA continuard ativamente engajado nos programas e iniciativas conjuntas da ONU para a
implementag@o do UNDAF e em apoio ao Governo do Brasil.

O 5° programa ird contribuir com os seguintes resultados e produtos:

Resultado 1: Incorporagdo das dindmicas populacionais e suas interligacdes com as
necessidades dos jovens (incluindo adolescentes), satide sexual e reprodutiva (incluindo o
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planejamento reprodutive), igualdade de género e reducio da pobreza nos planos e
estratégias de desenvolvimento nacionais e setoriais.

Este resultado visa promover a utilizagdo eficaz da andlise da dindmica populacional, que possa
subsidiar diagnosticos de pobreza no pais, a construgéo de cendrios, e a habilidade para incorporar
analises tematicas transversais, relacionando as dindmicas populacionais com saude, género e
politicas para adolescentes e jovens. Esse resultado também tem o objetivo de expandir a
Cooperagdo Sul-Sul, no sentido de compartilhar experiéncias a boas praticas sobre questdes
relacionadas ao avango da agenda da CIPD.

O UNFPA trabalhara com os parceiros do governo e da sociedade civil para incluir as questdes
relacionadas a populagdo adolescente e jovem nas diretrizes do desenvolvimento nacional, e
também para promover os direitos desse publico a participar de todas as etapas do
desenvolvimento, implementagdo e monitoramento de politicas.

Séo propostos os dois seguintes produtos:

Produto 1.1: Institui¢des nacionais com maior capacidade de implementar iniciativas
que promovam o0 Programa de Acdo da CIPD através da Cooperacio Sul-Sul e
Triangular, em parceria com o UNFPA.

Este produto serd alcangado através de: a) fortalecimento das capacidades nacionais para produzir,
analisar ¢ disseminar os dados populacionais e indicadores que contribuam para as politicas,
planos e programas em nivel nacional e internacional; b) construgio e expansdo de parcerias com
institui¢des nacionais para desenvolver habilidades para os esforcos de Cooperagdo Sul-Sul e
triangular em questdes relacionadas com o Plano de Ag¢éo da CIPD; c) construgdo de estratégias e
ferramentas para gestdo do conhecimento em Cooperagdo Sul-Sul e triangular a fim de garantir a
qualidade das iniciativas de cooperagdo, bem como para identificacdo e documentacdo de boas
praticas.

Produto 1.2: Capacidade das institui¢des nacionais e locais em assegurar a incorporaciio dos
direitos e necessidades da juventude nas politicas piublicas fortalecida.

Este produto serd alcancado através de: a) apoio as institui¢des nacionais e locais na incorporagéo
dos direitos e necessidades da juventude nas politicas publicas e iniciativas para implementar a
agenda da CIPD e ODM 5 (A & B); b) aprimorar a capacidade nacional e local para formular e
implementar iniciativas de educagfo em sexualidade integral, que sejam adequadas por faixa etaria
e que possam alcangar jovens que estejam dentro e fora das escolas, adotando perspectivas de
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igualdade de género, étnica e racial; ¢) apoiar a formulag¢do, implementa¢do ¢ monitoramento das
politicas para juventude; d) fortalecer as capacidades nacionais e locais para incorporar dados de
populagdo desagregados ao planejamento e desenho de politicas; €) apoiar iniciativas de educacdo
entre pares para jovens visando reforcar suas habilidades para a vida, fortalecer e ampliar a sua
participagdo social.

Resultado 2: Maior acesso e utiliza¢io de servigos de saiide materna e neonatal de qualidade.

O resultado ird focar no cuidado as mulheres gestantes € na promogdo de seus direitos. O
UNFPA trabalhara em estreita colaboragdo com Satde 4+ (H4+) e outros parceiros para apoiar
a Estratégia Global para aSaide de Mulheres e Criangas, bem como dar suporte as
iniciativas nacionais e outras destinadas a promover os direitos reprodutivos das mulheres e
acelerar a redugdo da mortalidade materna.

Produto 2.1: Capacidade nacional de fornecer servicos de satide sexual e reprodutiva de alta
qualidade aumentada.

Este produto serd alcangado através de: a) contribuigio parao fortalecimento da capacidade
nacional para oferecer servigos de satide sexual e reprodutiva de alta qualidade, numa perspectiva
de género e direitos humanos, com equidade racial, étnica e de faixa etéria; b) promocio das
sinergias entre a saide sexual e reprodutiva e HIV/aids;c) fortalecimento do uso de
dados desagregados e estimulo a tomada de decisdes baseadas em evidéncias; d) contribuigfo para
o fortalecimento das capacidades nacionais em formular, implementar ¢ monitorar, politicas ou
estratégias de Seguran¢a em Insumos para Saude Reprodutiva; €) apoio as estratégias de gestéio do
conhecimento; f) promogdo de parcerias multisetoriais; g) apoio as iniciativas para acelerar o
progresso no ODM 5 (A & B).

Parte V. Estratégia de Parcerias

Os instrumentos chave que serdo utilizados na estratégia de parcerias sdo os ODMs, o Plano de
Agéo da CIPD, o PPA e o UNDAF. O UNFPA tem consistentemente enfatizado que parcerias sdo
estratégias centrais para a operacionalizagdo do Programa de Pais, contribuindo assim para
alavancar ¢ maximizar o uso dos recursos. O UNFPA tem estabelecido, ao longo dos
anos, parcerias ¢ aliancas estratégicas com o Governo, ONGs, sociedade civil, academia, setor
privado e outras agéncias de desenvolvimento para a construgdo de capacidades nacionais. O
desenvolvimento de parcerias tem sido o cerne do esforgo de mobilizacdo de recursos do UNFPA
e, portanto, associagdo com parceiros continuard a ser o elemento chave para a expansdo da base
de recursos para a implementagédo do CP.
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A estratégia de parcerias do Programa de Pais leva em conta os resultados dos UNDAF ¢ os
produtos do CP para os quais o UNFPA contribui. A implementacdo deste CPAP deverd
contribuir para a expansdo da rede de parcerias, incluindo novas parcerias além das tradicionais,
em varios niveis: governo, organiza¢des da sociedade civil, agéncias da ONU, institui¢des
académicas e de pesquisa, setor privado, organizagdes bi e multilaterais.

As parcerias com outras agéncias das Nag¢des Unidas terdo suas bases em programas conjuntos em
areas especificas, tais como direitos e saide materno-infantil, género, raca e etnia, e HIV/Aids. O
UNFPA apoiara ativamente os esforgos da Equipe de Pais das Nagdes Unidas (UNCT) no Brasil
para implementar os programas conjuntos. O UNFPA continuara presidindo no UNCT o grupo de
trabalho em Cooperagdo Sul-Sul enquanto durar seu mandato.

O UNFPA contribuird para essas parcerias por meio de recursos financeiros, humanos e técnicos
disponiveis, além de sua expertise. Como agéncia das Nacoes Unidas, o UNFPA esté orientado
especialmente a promogdo de parcerias com o Governo, sociedade civil, organizag¢des
internacionais e bi-laterais, e meios de comunicagio. Esse ativo serd plenamente utilizado pelo
UNFPA para o estabelecimento de novas parcerias e mantengéo das parcerias existentes.

Em nivel nacional, os principais parceiros serdo: o Governo do Brasil (Ministério das Relagdes
Exteriores, Agéncia Brasileira de Cooperagfo, Ministério da Satde, Ministério do Meio
Ambiente, Secretaria de Politicas para as Mulheres, Secretaria Nacional de Juventude, Secretaria
de Direitos Humanos, Secretaria de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, e institui¢des académicas estratégicas).

Em nivel local e comunitario, parceiros relevantes serdo selecionados para implementar as
atividades de campo.

O objetivo principal do UNFPA ¢ fortalecer as capacidades nacionais. Para este fim, sera dada
atencdo especial ao financiamento da cooperagdo técnica, provida preferencialmente por
especialistas nacionais. O UNFPA também tem acordos especiais com instituigdes regionais, tanto
no dmbito das Nagdes Unidas, como o Centro Latino Americano e Caribenho de Demografia
(CELADE/CEPAL), além de universidades e centros de exceléncia, permitindo assim ao Fundo
mobilizar recursos técnicos de primeira linha. Tais recursos sfo financiados por meio de recursos
regionais e globais do UNFPA, e ndo estdo cobertos nos paragrafos precedentes.

Parte VI. Gestdo de Programa

O Governo e o Escritorio de Pais do UNFPA terfo a responsabilidade primaria de gestdo do
Programa. O Programa, em sua rotina didria, serd implementado em estreita colaboragdio com
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outros ministérios governamentais e instituicdes relevantes, organizagdes da sociedade civil
selecionadas e outras agéncias das Na¢des Unidas no contexto do UNDAF.

O Governo, por meio do Ministério das Rela¢Ges Exteriores (MRE)/Agéncia Brasileira de
Cooperagdo (ABC)/Divisdo de Temas Sociais (DTS) e o UNFPA constituirdo o drgdo de
coordenag¢do responsavel por supervisionar e orientar a implementag3o.

Quanto a gestdo do Programa de Pais, o UNFPA adotara planos de trabalho multianuais, que serdo
discutidos e planejados sob a responsabilidade do parceiro de implementacfo, em estreita consulta
com 0s outros parceiros estratégicos. Parceiros implementadores prepararfio ¢ apresentardo os
Planos Anuais de Trabalho (AWPs) para aprovagdo e alocagdo dos recursos. Os AWPs
constituirdo o acordo basico entre 0 UNFPA e os parceiros de implementagéo.

A programacdo ¢ revisdo anuais envolverdo parceiros implementadores e estratégicos, a fim de
assegurar a coeréncia entre o planejamento inicial, a execugfo anual e os resultados esperados ao
final do acordo.

Através do marco de monitoramento e avaliagdo do UNDAF e de Grupos Tematicos das Nagdes
Unidas, o UNFPA coordenard seu programa com outras agéncias da ONU para criar sinergias e
maximizar a efetividade do programa.

Estd previsto que o Escritorio de Pais preste assessoria técnica e fornega suporte operacional e
administrativo para a implementagdo do Programa. Portanto, recursos técnicos € gerenciais serdo
disponibilizados a partir dos respectivos orgamentos de programas e projetos para complementar a
capacidade existente. Melhorias adicionais nas capacidades poderio ser alcan¢adas na medida em
que os esforgos para a mobilizacdo de fundos resultarem em uma base de recursos
significativamente maior que a de recursos regulares.

Tal como previsto no CP, o Escritério de Pais do UNFPA buscard garantir recursos adicionais
para a implementagéo do CPAP. Isso sera implementado através de uma estratégia de mobiliza¢do
de recursos a ser desenvolvida e implementada com o apoio das unidades do UNFPA Regional e
da Sede.

A modalidade preferencial de implementagdo do Programa serd a Execugdo Nacional, sendo que,
em casos especificos e a partir de uma negociaggo direta entre 0 UNFPA e o Governo brasileiro,

podera ser adotada outra modalidade.

Transferéncias de recursos para Parceiros Implementadores
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Toda a transferéncia de fundos para um parceiro implementador sera baseada no Plano Anual de
Trabalho acordado entre o Parceiro Implementador e o UNFPA.

A transferéncia de recursos para as atividades detalhadas nos AWPs podera ser feita por uma
agéncia das Nagdes Unidas utilizando as seguintes modalidades:

1. Recursos transferidos diretamente para um parceiro implementador:

a. Antes do inicio das atividades (transferéncia direta de dinheiro), ou
b. Apos a conclusdo da atividade (reembolso);

2. Pagamentos diretos aos fornecedores ou terceiros por obrigagdes assumidas pelos
parceiros de implementag@o, com base em pedidos assinados pelo oficial designado
pelo parceiro de implementagdo;

3. Pagamentos diretos a fornecedores ou terceiros por obriga¢des incorridos por
agéncias da ONU para apoias as atividades acordadas com o parceiro de
implementac@o.

Pagamentos diretos deverdo ser solicitados e liberados para periodos de implementagio de
programa que ndo excedam trés meses. Reembolsos de despesas previamente autorizadas devem
ser requisitados e liberados trimestralmente ou apds a conclusio das atividades. O UNFPA n#o
sera obrigado a efetuar o reembolso de gastos feitos pelos parceiros implementadores além do
valor autorizado.

Apos a realizacdo da atividade, qualquer saldo dos recursos devera ser reprogramado por mutuo
acordo entre o parceiro de implementagdo € 0 UNFPA, ou devolvidos.

As modalidades de transferéncia de recursos, o montante dos desembolsos € o escopo € a
frequéncia das atividades de controle poderdo depender das conclusdes da revisdo da capacidade
de gestdo financeira publica no caso de parceiro implementador do governo, ¢ de uma avaliagio
de capacidade de gestdio financeira de parceiro implementador que ndo seja da ONU'. Um
consultor qualificado selecionado pelo UNFPA, como uma empresa publica de contabilidade, ira
conduzir a avaliagfo, que devera contar com a participago do parceiro implementador. O parceiro
implementador podera participar da sele¢io do consultor.

As modalidades de transferéncia de recursos, o tamanho dos desembolsos e o escopo e a
frequéncia das atividades de controle poderdio ser revisados no curso da implementagio do
programa com base nas conclusdes do monitoramento do programa, da execucio financeira e de
auditorias.
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Parte VII. Monitoramento e Avalia¢fio

O Marco de Monitoramento ¢ Avaliagdo do UNDAF servird como documento de referéncia para
acompanhar o andamento do programa para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. O monitoramento e avaliagdo do programa serdo realizados em acordo com os
procedimentos e diretrizes do UNDAF e do UNFPA e sero referenciados nos principios da gestio
baseada em resultados.

Os sistemas e as ferramentas descritos abaixo serfo utilizados:

- A Matriz de Planejamento de Monitoramento e Avaliagdo (Anexo II deste documento)
consolida as informagles necessdrias para o monitoramento e avaliagdo. Ela inclui
informagdes sobre as metas a serem alcangadas, como os dados que deverio coletados, por
quem, quando e a que custo;

- Os Relatérios de Progresso dos Planos Anuais de Trabalho serdo preparados por parceiros
implementadores, usando o formato de relatorio acordado, e serdo submetidos ao UNFPA
trimestralmente e anualmente;

- Serdo realizadas missdes anuais de monitoramento. Os resultados das missdes de
monitoramentos serdo documentados e revisados para orientar o planejamento do
programa;

- Relatérios Padrdo de Progresso serdo desenvolvidos para cada um dos resultados. O oficial
de programa do UNFPA designado ir4 preparar este relatério uma vez por ano;

- Reunides anuais de revisdo serdo realizadas para avaliar o progresso dos indicadores dos
produtos € as metas anuais, analisar os gastos financeiros por produto, informar o
planejamento do exercicio do préximo ano e fazer um balango das ligdes aprendidas e boas
préticas;

- Todas as novas iniciativas-piloto e projetos demonstrativos serdo avaliados separadamente
antes de qualquer ampliagéo;

- Relatérios Anuais do Escritério de Pais serfio elaborados pelo escritério do UNFPA no final

de cada ano do programa, com o objetivo de avaliar o alcance dos resultados;

- O UNFPA ira participar dos processos de revisio anual e de avaliagio do UNDAF, para
avaliar de forma colaborativa o progresso global em dire¢io ao alcance das metas
nacionais.

1 Para o propdsito destas clausulas, “ONU” inclui s Instituiches Financeiras Internacionais (TFTs).
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Para garantir o monitoramento e avaliagio consistentes das atividades do programa, o UNFPA vai
designar uma equipe responsavel por para garantir o acompanhamento diario dessas questdes. Um
sistema de rastreamento serd implementado para garantir o seguimento com as recomendacdes
anteriores. Serdo feitas alocagdes orgamentarias para apoiar a coleta de dados para linha de base,
monitorar o progresso da implementagio e avaliar os resultados alcancados.

A avaliagdo do Programa no Pais serd conduzida durante o primeiro semestre do terceiro ano de
implementac¢@o do programa. Os resultados da avaliagdio serfo usados na formulagio do préximo
programa de pais do UNFPA para o Brasil. Os resultados também irfo guiar as contribui¢ses do
UNFPA para o proximo UNDAF. A avaliago de atividades especificas (a médio prazo ou quando
apropriado) € possivel, caso venha a ser necesséria durante a execugdo do programa.

Os parceiros implementadores concordam em cooperar com o UNFPA no monitoramento de todas
as atividades apoiadas por transferéncias de recursos e facilitar o acesso aos registros financeiros
relevantes e equipe responsavel pela administragdo dos fundos fornecidos pelo UNFPA. Para este
efeito, os parceiros implementadores concordam com o seguinte:

e Revisdo periddica de seus registros pelo UNFPA ou seus representantes, seguindo normas e
orientagdes do UNFPA,

e Revisdo periédica e monitoramento de suas atividades programéticas seguindo normas e
orienta¢des do UNFPA,

e Auditorias especiais ou programadas. O UNFPA, em colaboragio com outras agéncias da
ONU e em consulta com a entidade coordenadora do Governo, ird estabelecer um plano anual
de auditoria, dando prioridade as auditorias de parceiros de implementacéio que receberam
montantes mais expressivos de recursos financeiros do UNFPA e aqueles cujas capacidades
de gestdo financeira precisem ser reforgadas.

Para facilitar as atividades de controle, os parceiros de implementagio e a agéncia das Nagdes
Unidas podem decidir usar uma ferramenta de monitoramento de programa e controle financeiro
que permita a partilha e analise de dados.

As avaliagdes e auditorias de organizagSes ndo-governamentais que sejam parceiras
implementadoras serdo realizadas em conformidade com as politicas e procedimentos do UNFPA.

Parte VIII. Compromissos do UNFPA

O compromisso de financiamento do UNFPA para apoiar o Plano de Agdo para o Programa de
Pais referente ao periodo 2012-2015, aprovado pelo Comité Executivo, é igual a US$3,5 milhdes
(trés milhdes e quinhentos mil délares) em recursos regulares, sujeito a disponibilidade de fundos.
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O UNFPA, com autorizagdo do Comité Executivo, também se compromete a realizar agdes
conducentes a mobilizagdo de recursos adicionais num total de US$10,7 milhdes (dez milhdes e
setecentos mil dolares).

O UNFPA fara gestdes junto ao Governo e a comunidade de doadores para assegurar tais recursos
financeiros. O Plano de Mobilizagdo de Recursos do Programa de Pais serd preparado em 2012.
Este plano servird como o principal documento de referéncia para as atividades relacionadas a
mobiliza¢do de recursos financeiros adicionais.

Os recursos regulares e outros recursos mencionados aqui ndo incluem contribui¢des que podem
ser obtidas através da colaboragdo do UNFPA para auxiliar em situagdes de emergéncia, no
contexto dos pedidos de colaboragdo interagencial que surgem dentro do Sistema das Nagdes
Unidas ¢/ou a partir do préprio UNFPA, no caso de desastres naturais ou qualquer outro tipo de
crise.

No caso das transferéncias diretas de recursos ou reembolsos, 0 UNFPA notificara o parceiro de
implementagao sobre o montante aprovado pelo UNFPA e desembolsara os fundos para o parceiro
de implementagéo de acordo com as modalidades acordadas de transferéncia de recursos.

No caso de pagamentos diretos aos fornecedores ou terceiros por obrigacSes assumidas pelos
parceiros de implementagdo, com base em pedidos assinados pelo funciondrio designado pelo
parceiro de implementagéo, ou & fornecedores ou terceiros por obrigagdes assumidas pelo UNFPA
em apoio as atividades acordadas com os parceiros implementadores, o UNFPA procedera com o
pagamento dentro do cronograma.

O UNFPA néo terd qualquer responsabilidade direta nas disposi¢des contratuais que venham a ser
celebradas entre o parceiro de implementac3o e terceiros.

Quando mais de uma agéncia da ONU fornecer recursos para o mesmo parceiro de
implementacdo, o monitoramento, o acompanhamento financeiro e a auditoria deverdo ser

realizados em conjunto ou em coordenago com esta(s) agéncia(s) das Nag¢des Unidas.

Parte IX. Compromissos do Governo

O Governo envidard os esforgos necessarios para mobilizar os recursos financeiros e ndo-
financeiros ao programa. O Governo também empenhar4 os recursos pertinentes para viabilizar a
implementagéo de atividades de cooperagdo sul-Sul triangular com o UNFPA.
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A autoridade de coordenagdo do Governo organizara o planejamento anual e as reunides das 4reas
tematicas, além de participar das reunides de revisdo anual.

Um relatério padrdo de Autorizagio de Fundos e Certificagdo de Despesas (FACE), que reflita as
linhas de atividade previstas no Plano Anual de Trabalho (AWP) ser4 utilizado pelos parceiros de
implementacéo para solicitar a liberago de recursos, ou para assegurar o compromisso de que o
UNFPA reembolsard ou pagara diretamente as despesas previstas. Os parceiros de implementagio
utilizardo o FACE para informar sobre a utilizagdo do dinheiro recebido. O parceiro de
implementagdo deve identificar o(s) funcionario(s) designado(s) autorizado(s) a fornecer os
detalhes da conta, solicitar e certificar o uso dos recursos. O FACE sera certificado pelo
funciondrio designado do parceiro implementador.

Recursos transferidos para os parceiros de implementagio deverdio ser gastos apenas com as
atividades propostas, conforme acordado nos AWPs.

Recursos recebidos pelos parceiros de implementagio deverdo ser utilizados de acordo com
regulamentos, politicas e procedimentos nacionais estabelecidos e consistentes com os padrdes
internacionais, assegurando, em particular, que o dinheiro seja gasto nas atividades acordadas nos
AWPs, e assegurando que os relatorios sobre a utilizacio total de todos os recursos recebidos
sejam submetidos a0 UNFPA no prazo de seis meses apds o recebimento dos fundos. Caso
qualquer um dos regulamentos, politicas e procedimentos nacionais néo sejam consistentes com os
padrbes internacionais, os regulamentos, politicas e procedimentos das agéncias da ONU serfio
aplicados.

No caso de parceiros de implementagdo que sejam ONGs ou organismos governamentais
internacionais, os recursos recebidos devem ser utilizados de acordo com as normas
internacionais, assegurando em particular que o dinheiro seja gasto nas atividades acordadas nos
AWPs, e assegurando que os relatérios sobre a utilizagiio plena do total de recursos recebidos
sejam submetidos a0 UNFPA no prazo de seis meses apos o recebimento dos fundos.

Para facilitar as auditorias programadas e especiais, cada parceiro de implementag¢@o que receber

recursos do UNFPA devera fornecer a Agéncia da ONU ou ao seu representante acesso em tempo

oportuno a:

e Todos os registros financeiros que estabelecem o registro transacional das transferéncias de
fundos feitas pelo UNFPA;

® Toda a documentagdo relevante e equipe associada ao funcionamento da estrutura de controle
interno do parceiro de implementagdo, através da qual as transferéncias de recursos foram
efetivadas.
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Os resultados de cada auditoria serfio relatados ao parceiro de implementacdo ¢ ao UNFPA. Cada

parceiro de implementagdo deverd também:

e Receber e analisar o relatorio de auditoria emitido pelos auditores.

e Fornecer uma declaragdo ao UNFPA e, quando aplicavel, ao Tribunal de Contas da Unigo, no
periodo correto, sobre a aceitagdo ou rejeicdo de qualquer recomendagfo da auditoria sobre o
recurso fornecido.

e Realizar agdes oportunas para atender as recomendagdes aceitas da auditoria.

e Relatar as agéncias da ONU e, quando aplicével, ao Tribunal de Contas da Unifo, as medidas
tomadas para implementar as recomendagdes aceitas, numa periodicidade trimestral (ou como
acordado localmente).

Parte X. Outras Disposicdes

Este Plano de Agdo do Programa de Pais substitui o anterior e entrard em vigor apds a sua
assinatura, permanecendo valido no periodo 2012 a 2015. A conclusdo deste Programa nfo devera
afetar os projetos e iniciativas em curso, salvo se as partes acordarem o contrario.

Este Plano de Acdo do Programa de Pais podera ser modificado por miituo consenso das partes,
com base em uma avalia¢do de relevancia.

Nenhuma parte desse documento se interpretard como excludente ou em diminui¢do ao que estd
definido pelas partes no Acordo Basico de Cooperagdo Técnica entre a Republica Federativa do
Brasil e as Nagdes Unidas, suas Agéncias Especializadas € a Agéncia Internacional de Energia
AtOmica, datado de 29 de dezembro de 1964.

EM TESTEMUNHO DE QUE os abaixo-assinados, devidamente autorizados, assinaram este

Plano de A¢do para o Programa de Pais nesta data em 15 de ém. v de 2012, em Brasilia,
Brasil

Govern6 do Bras&\ \ Fundo de Populagao das Nagoes%
\ ;%L

n-._.--'“-..___,——__.

Nome: Harold Robinson
\ Marco Farani _ Representante de UNFPA en Brasily
“Yretor da ABC Cargo: Director de Pais para Argentina Y Paraguay
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