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Chapitre premier

RESOLUTIONS ADOPTEES PAR LA CONFERENCE

Résolution 1

Programme d’action de la Conférence internationale
sur la population et le développement *

La Conférence internationale sur la population et le développement

S'étant _réunie au Caire du 5 au 13 septembre 1994,

1. Adopte le Programme d'action de la Conférence internationale sur la
population et le développement, qui figure en annexe a la présente résolution;

2. Recommande a I'Assemblée générale, a sa quarante-neuviéme session,
d’approuver le programme d’action tel qu'il a été adopté par la Conférence;

3. Recommande aussi que I'Assemblée générale examine a sa quarante-
neuvieme session la synthése des rapports nationaux sur la population et le
développement établie par le Secrétariat de la Conférence.

* Adopté a la 14e séance pléniere, le 13 septembre 1994; pour I'examen du
texte, voir chap. V.
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Annexe

PROGRAMME D’ACTION DE LA CONFERENCE INTERNATIONALE
SUR LA POPULATION ET LE DEVELOPPEMENT*

TABLE DES MATIERES

Chapitre Paragraphes Page
. PREAMBULE . . .. ... .. .. ... ....... 1.1 - 1.15 6
II. PRINCIPES . . . . . . e 10
. LIENS RECIPROQUES ENTRE POPULATION, CROISSANCE
ECONOMIQUE SOUTENUE ET DEVELOPPEMENT DHRABL . 3.1 - 3.32 14
A. Intégrer les stratégies en matiere de
population et les stratégies de développement . 31 -39 14
B. Population, croissance économique soutenue
et pauvreté . . . ... 3.10 - 3.22 16
C. Population et environnement . ... ... L. 3.23 - 3.32 19
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* La langue officielle du Programme d'action est l'anglais, a I'exception
du paragraphe 8.25, qui a été négocié dans toutes les langues officielles de
I'ONU.
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Chapitre premier

PREAMBULE

1.1 La Conférence internationale sur la population et le développement de 1994
se réunit & un moment déterminant de r'histoire de la coopération

internationale. Avec la reconnaissance croissante de l'interdépendance de

la population, du développement et de I'environnement a I'échelle mondiale, le
moment n'a jamais été aussi propice a l'adoption de politiques macro-économiques
et socio-économiques de nature a assurer une croissance économique soutenue dans
le cadre du développement durable de tous les pays et a la mobilisation des
ressources humaines et financiéres en vue de résoudre les problemes de la
planéte. Jamais auparavant la communauté mondiale n'avait eu a sa disposition
autant de moyens, de connaissances, de technologies aussi puissantes qui, s'ils
sont convenablement réorientés, pourraient favoriser une croissance économique
soutenue et un développement durable. Néanmoins, ['utilisation efficace des
ressources, des connaissances et des technologies est entravée par des obstacles
politiques et économiques a I'échelon national et international. En

conséquence, bien que de vastes ressources soient disponibles depuis un certain
temps, leur utilisation en faveur d’'un développement socialement équitable et
écologiquement rationnel a été trés sensiblement limitée.

1.2 Le monde a connu des changements considérables au cours de ces 20
dernieres années. Des progrés notables ont été accomplis dans de nombreux
domaines importants pour le bien-étre humain grace aux efforts déployés a

I'échelon national et international. Toutefois, les pays en développement se

heurtent encore a de graves difficultés économiques et a un environnement
économique international défavorable, et le nombre de personnes vivant dans la
pauvreté absolue a augmenté dans beaucoup de pays. Dans le monde entier, nombre
des ressources indispensables a la survie et au bien-étre des générations

futures s’amenuisent et la dégradation de I'environnement s'intensifie, sous

I'effet de modes de production et de consommation non viables, d'une croissance
démographiques sans précédent, d’'une pauvreté généralisée et persistante et de
l'inégalité sociale et économique. Des probléemes écologiques, comme le

changement de climat de la planéte, résultant en grande partie de modes de
production et de consommation non viables, aggravent les menaces qui pésent sur

le bien-étre des générations futures. Il se forme un consensus mondial sur la
nécessité d’intensifier la coopération internationale en matiére de population

dans le cadre du développement durable dont les grandes lignes sont définies

dans le programme Action 21 !, Des grands progrés ont été accomplis a cet égard,
mais il reste encore beaucoup a faire.

1.3 On évalue actuellement la population mondiale a 5,6 milliards d’habitants.
Le taux de croissance diminue, mais l'accroissement de la population en chiffres
absolus se poursuit, dépassant actuellement 86 millions de personnes par an. La
population devrait continuer de s’accroitre chaque année de plus de 86 millions
de personnes jusqu’'en l'an 2015 2,

1.4 Pendant les six années qui restent de la décennie déterminante que nous
vivons, les nations du monde par leur action ou leur inaction choisiront entre
divers scénarios démographiques. Les variantes basse, moyenne et haute des
projections démographiques de I'Organisation des Nations Unies pour les

20 prochaines années correspondent respectivement a 7,1 milliards, 7,5 milliards
et 7,8 milliards d’habitants. Cette difféerence de 720 millions de personnes sur
une vingtaine d'années seulement est supérieure a la population actuelle du
continent africain. A I'horizon plus lointain, les projections divergent encore
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plus radicalement. D’ici a 2050, la projection basse de I'ONU prévoit une
population mondiale de 7,9 milliards d’habitants, la projection moyenne

9,8 milliards et la projection haute 11,9 milliards. La réalisation des buts et
objectifs préconisés dans le présent programme d’action sur 20 ans, qui reléve
nombre de défis fondamentaux qui se posent a I'humanité tout entiére s'agissant
de population, de santé, d’éducation et de développement, assurera une
croissance démographiqgue mondiale pendant cette période et au-dela a un niveau
inférieur a la projection moyenne des Nations Unies.

15 La Conférence internationale sur la population et le développement n'est
pas un événement isolé. Son programme d'action fondé sur le trés large
consensus international qui s’est formé depuis la Conférence mondiale sur la
population de Bucarest en 1974 3 et la Conférence internationale sur la
population de Mexico en 1984 4 traite des grandes gquestions relatives a la
population, la croissance économique soutenue et le développement durable et de
leur interdépendance, et des progrés dans le domaine de I'éducation, de la
situation économique et du renforcement du pouvoir des femmes. La Conférence
de 1994 a expressément recu un mandat plus large sur les questions touchant au
développement que les conférences précédentes sur la population, ce qui traduit
une prise de conscience croissante du fait que la population, la pauvreté, les
modes de production et de consommation et d'autres menaces pesant sur
'environnement sont des questions si étroitement imbriquées qu'aucune d’entre
elles ne peut étre examinée isolément.

1.6 La Conférence internationale sur la population et le développement
constitue le prolongement d'autres importantes activités internationales

récentes, et ses recommandations devraient appuyer, suivre et prendre pour base
les accords intervenus dans le cadre de :

a) La Conférence mondiale chargée d’examiner et d'évaluer les résultats
de la Décennie des Nations Unies pour les femmes : Egalité, développement et
paix, tenue a Nairobi en 1985 5;

b) Le Sommet mondial pour les enfants, tenu & New York en 1990 5

C) La Conférence des Nations Unies sur I'environnement et le
développement, tenue a Rio de Janeiro en 1992 n

d) La Conférence mondiale sur la nutrition, tenue a Rome en 1992 8

e) La Conférence mondiale sur les droits de I'hnomme, tenue a Vienne
en 1993°;

f) L'’Année internationale des populations autochtones, 1993 10 préludant
a la Décennie internationale des populations autochtones i,

0) La Conférence mondiale sur le développement durable des petits Etats
insulaires en développement, tenue a la Barbade en 1994 12

h) L’Année internationale de la famille, 1994 13

1.7 Les résultats de la Conférence sont étroitement liés et apporteront des

contributions importantes a d'autres grandes conférences qui doivent se tenir

en 1995 et 1996, a savoir le Sommet mondial pour le développement social 4 la
quatrieme Conférence mondiale sur les femmes : lutte pour I'égalité, le

développement et la paix 15 et la deuxieme Conférence des Nations Unies sur les
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établissements humains (Habitat Il), I'élaboration du programme pour le
développement, ainsi que la célébration du cinquantenaire de I'Organisation des
Nations Unies. Ces manifestations devraient donner davantage d'ampleur a

'appel que lancera la Conférence de 1994 en faveur d'un accroissement des
investissements dans les ressources humaines et d’'un nouveau programme d'action
visant a renforcer les moyens d'action des femmes pour leur permettre de
participer pleinement a tous les niveaux de la vie sociale, économique et

politique de leurs collectivités.

1.8 Au cours des 20 dernieres années, de nombreuses régions du monde ont connu
des changements démographiques, sociaux, économiques, €écologiques et politiques
notables. Beaucoup de pays ont fait des progrés sensibles pour élargir I'accés
aux soins de santé en matiére de reproduction et abaisser les taux de natalité,
tout en faisant reculer les taux de mortalité et en relevant les niveaux
d’instruction et de revenus, notamment grace a I'amélioration de I'éducation des
femmes et de leur situation économique. Si les progrés réalisés au cours des
deux dernieres décennies, qu’il s'agisse notamment de [I'utilisation accrue de
contraceptifs, de la baisse de la mortalité maternelle, de la mise en oeuvre de
plans et de projets axés sur le développement durable et le renforcement des
programmes d’éducation, incitent a I'optimisme quant a l'application efficace du
présent programme d’action, il reste cependant beaucoup a faire. Le monde dans
son ensemble a changé, et cette évolution ouvre des perspectives nouvelles et
prometteuses pour traiter les problemes de population et de développement. On
notera, en particulier, les profonds changements d’attitude de la population
mondiale et de ses dirigeants a I'égard de la santé en matiére de reproduction,
de la planification familiale et de la croissance démographique, qui se

traduisent, entre autres, par la nouvelle conception globale de la santé de la
reproduction, y compris la planification familiale et la santé en matiére de
sexualité, telle qu'elle est définie dans le programme d'action. Le fait que de
nombreux gouvernements ont réaffirmé leur engagement en faveur de [I'élaboration
de politiques relatives a la population et de programmes de planification

familiale dénote une tendance particulierement encourageante. A cet égard, une
croissance économique soutenue dans le cadre du développement durable mettra les
pays mieux & méme de faire face a la pression démographique prévue; elle
facilitera la transition démographique dans les pays ou il existe un

déséquilibre entre les taux de croissance démographique et les objectifs

sociaux, économiques et écologiques et elle permettra de mieux intégrer le volet
population dans les autres politiques de développement.

1.9 Pris dans leur ensemble, les objectifs et les mesures proposés en matiére
de population et de développement dans le présent programme d’'action permettront
d’apporter une réponse aux problémes critiques et interdépendants qui se posent
dans les domaines de la population et de la croissance économique soutenue dans
le cadre du développement durable. A cet effet, il faudra mobiliser des
ressources suffisantes aux niveaux national et international, ainsi que des
ressources nouvelles et supplémentaires pour les pays en développement en
faisant appel a tous les mécanismes de financement disponibles, y compris les
sources multilatérales, bilatérales et privées. Des ressources financiéres sont
également nécessaires pour renforcer la capacité des institutions nationales,
régionales, sous-régionales et internationales de mettre en oeuvre le présent
programme d’action.

1.10 Au cours des 20 prochaines années, on assistera probablement a un nouvel
exode rural, alors que se poursuivront les fortes migrations entre les pays.

Ces mouvements comptent pour une large part dans les mutations économiques qui
interviennent dans le monde et posent aussi de nouveaux problemes graves. |l
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faut donc accorder plus d'importance a ces questions dans les politiques

relatives a la population et au développement. En l'an 2015, prés de 56 % de la
population mondiale devrait vivre en zone urbaine, contre moins de 45 % en 1994.
Or, c'est dans les pays en développement que le phénomene d'urbanisation sera le
plus rapide. Dans ces pays, la population urbaine, qui était de 26 % seulement
en 1975, devrait atteindre 50 % d'ici a 2015. Cette évolution pésera d'un poids
énorme sur les services et les équipements sociaux existants qui, pour la

plupart, ne pourront pas suivre le rythme de I'urbanisation.

1.11 1l sera nécessaire d'intensifier, au cours des 5, 10 et 20 prochaines
années, les activités multiples qui ont trait a la population et au
développement, en ayant a l'esprit I'importance cruciale que revét une
stabilisation rapide de la population mondiale si I'on veut parvenir a un
développement durable. Le présent programme d’action, qui porte sur toutes ces
guestions et d'autres encore et qui constitue un cadre général et intégré, vise
a améliorer la qualité de la vie de la population mondiale actuelle et des
générations futures. Les recommandations qu’il contient concernant les mesures
a prendre sont formulées dans un esprit de consensus et de coopération
internationale, en tenant compte du fait que I'élaboration et la mise en oeuvre
de politiques relatives a la population sont du ressort de chaque pays et
doivent prendre en considération sa situation économique, sociale et
environnementale, dans le plein respect de la diversité des valeurs religieuses
et éthiques, des traditions culturelles et des convictions philosophiques dont

se réclame sa population, ainsi que la responsabilité partagée, mais
différenciée, de tous les peuples du monde face a leur avenir commun.

1.12 Le présent programme d’action recommande a la communauté internationale un
ensemble de buts importants en matiére de population et de développement,

assortis d’'objectifs tant qualitatifs que quantitatifs qui se complétent et qui

sont d'une importance critique pour atteindre les buts en question. Ces buts et
objectifs sont notamment : la croissance économique soutenue dans le cadre du
développement durable; I'éducation, en particulier celle des filles; I'équité et

'égalité entre les sexes; la réduction de la mortalité infantile, juvénile et

maternelle; et I'accés universel aux services de santé de la reproduction, y

compris la planification familiale et la santé en matiere de sexualité.

1.13 Bon nombre des objectifs quantitatifs et qualitatifs énoncés dans le

présent programme d’action exigent manifestement des ressources supplémentaires,
que l'on pourrait obtenir en partie en redéfinissant les priorités aux niveaux
individuel, national et international. Mais aucune des mesures requises,

gu'elles soient considérées séparément ou conjointement, n'est onéreuse au

regard du développement mondial actuel ou des dépenses militaires.

Quelques-unes n’exigeraient que peu, ou pas de ressources financieres
supplémentaires, car elles concernent des changements de style de vie, de normes
sociales ou de politiques gouvernementales que peut, dans une large mesure,
susciter et encourager une action accrue de la part des citoyens et des
responsables politiques. Quant aux mesures qui impliquent une augmentation des
dépenses publigues dans les 20 prochaines années, elles exigeront des
engagements supplémentaires de la part des pays en développement comme des pays
développés. Cela n'ira pas sans poser de grandes difficultés a un certain

nombre de pays en développement et a certains pays a économie en transition dont
les ressources sont extrémement limitées.

1.14 Le présent programme d'action tient compte du fait qu'on ne peut attendre

des gouvernements qu’ils atteignent a eux seuls, en 20 ans, les buts et
objectifs de la Conférence internationale sur la population et le développement.
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Tous les membres et les groupes de la société ont le droit, et méme le devoir,
de participer activement aux efforts déployés pour atteindre ces buts.

L'intérét accru manifesté pour cette question par les organisations non
gouvernementales, tout d'abord dans le cadre de la Conférence des Nations Unies
sur I'environnement et le développement et de la Conférence mondiale sur les
droits de I'nomme puis au cours des présents débats, témoigne d'une évolution
considérable et souvent rapide des relations entre les gouvernements et nombre
de ces organisations. Dans presque tous les pays, de nouvelles formes de
partenariat se font jour entre les pouvoirs publics, les entreprises, les
organisations non gouvernementales et les groupes représentatifs de la
collectivité, et ce partenariat aura un effet direct et positif sur la mise en
oeuvre du présent programme d’action.

1.15 Si la Conférence internationale sur la population et le développement ne
crée pas de nouvel instrument international concernant les droits de I'homme,
elle réaffirme cependant que les normes relatives aux droits de I'homme
universellement reconnues s’appliquent a tous les aspects des programmes en
matiére de population. Elle est aussi la derniére occasion offerte a la
communauté internationale au XXe siécle d'affronter collectivement les problemes
critiques et interdépendants qui se posent dans les domaines de la population et
du développement. La mise en oeuvre du présent programme nécessitera de définir
les bases d’action communes, en respectant pleinement les différentes valeurs
religieuses et éthiques et les diverses traditions culturelles. Les résultats

de cette conférence se mesureront a la force des engagements spécifiques qui
seront pris et aux actions qui seront entreprises pour les concrétiser, dans le
cadre d'un nouveau partenariat mondial entre tous les pays et les peuples du
monde, fondé sur la reconnaissance de la responsabilité partagée, mais
différenciée, que nous avons les uns envers les autres et a I'égard de cette
planéte qui est notre foyer.

Chapitre I
PRINCIPES

La mise en oeuvre des recommandations figurant dans le programme d’action
est un droit souverain que chaque pays exerce de maniére compatible avec ses
lois nationales et ses priorités en matiére de développement, en respectant
pleinement les diverses religions, les valeurs éthiques et les origines
culturelles de son peuple, et en se conformant aux principes des droits de
'homme universellement reconnus.

La coopération internationale et la solidarité universelle, guidées par
les principes de la Charte des Nations Unies et concues dans un esprit de
collaboration, sont indispensables pour améliorer la qualité de la vie des
peuples du monde.

Dans I'examen du mandat de la Conférence internationale sur la population
et le développement et de son théme général, a savoir les rapports entre la
population, la croissance économique soutenue et le développement durable, ainsi
gue dans leurs délibérations, les participants ont pris et continuent a prendre

pour guides I'ensemble de principes ci-aprés

Principe 1

Tous les étres humains naissent libres et égaux en dignité et en droits.
Chacun peut se prévaloir de tous les droits et de toutes les libertés proclamés

- 10 -



dans la Déclaration universelle des droits de 'nomme, sans distinction aucune,
notamment de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d'opinion
politique ou de toute autre opinion, d'origine nationale ou sociale, de fortune,
de naissance ou de toute autre situation. Chacun a le droit a la vie, a la
liberté et a la sécurité de sa personne.

Principe 2

Les étres humains sont au centre des préoccupations relatives au
développement durable. lls ont droit & une vie saine et productive en harmonie
avec la nature. llIs constituent la ressource la plus importante et la plus
précieuse de toute nation. Les pays doivent veiller a ce que tous les individus
aient la possibilité de développer au maximum leur potentiel. Les individus ont
droit & un niveau de vie suffisant pour eux-mémes et leurs familles, y compris
une alimentation, des vétements, un logement, un approvisionnement en eau et un

systeme d’assainissement adéquats.

Principe 3

Le droit au développement est un droit universel et inaliénable qui fait
partie intégrante des droits de I'hnomme fondamentaux, et la personne humaine est
le sujet central du développement. Si le développement favorise la jouissance
de tous les droits de 'hnomme, l'insuffisance de développement ne peut étre
invoquée pour justifier une limitation des droits de I'homme internationalement
reconnus. Le droit au développement doit étre mis en oeuvre de facon a
satisfaire équitablement les besoins des générations présentes et futures en
matiére de population, de développement et d’environnement.

Principe 4

Promouvoir I'égalité entre les sexes et I'équité ainsi qu'assurer la
promotion des femmes et I'élimination de toutes les formes de violence a leur
encontre, et veiller a ce que les femmes aient les moyens de maitriser leur
fécondité sont des éléments capitaux des programmes relatifs & la population et
au développement. Les droits des femmes et des fillettes font inaliénablement,
intégralement et indissociablement partie des droits universels de la personne
humaine. L'égale et la pleine participation des femmes a la vie civile,
culturelle, économique, politique et sociale aux niveaux national, régional et
international, et I'élimination de toutes les formes de discrimination fondées
sur le sexe sont des objectifs prioritaires pour la communauté internationale.

Principe 5

Les objectifs et les politiques relatifs a la population font partie
intégrante du développement culturel, économique et social dont le but principal
est d'améliorer la qualité de la vie de tous.

Principe 6

Le développement durable, en tant que moyen d'assurer un niveau de
bien-étre équitablement réparti entre tous aujourd’hui et dans l'avenir, exige
gue les rapports entre population, ressources, environnement et développement
soient pleinement reconnus, correctement gérés et équilibrés de facon
harmonieuse et dynamique. Afin de parvenir a un développement durable et a une
meilleure qualité de vie pour tous, les Etats devraient réduire et éliminer les
modes de production et de consommation non viables et promouvoir des politiques
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appropriées, y compris des politiques relatives a la population, pour satisfaire
aux besoins des générations présentes sans compromettre la capacité des

N

générations futures a satisfaire les leurs.

Principe 7

Tous les Etats et tous les peuples doivent coopérer a la tache essentielle
de I'élimination de la pauvreté, qui constitue une condition indispensable du
développement durable, afin de réduire les différences de niveaux de vie et de

mieux répondre aux besoins de la majorité de la population mondiale. |l faut
accorder une priorité spéciale a la situation et aux besoins spécifiques des
pays en développement, en particulier des pays les moins avancés. |l faut faire

en sorte que les pays dont I'économie est en transition soient pleinement
intégrés dans I'économie mondiale.

Principe 8

Tout individu a le droit de jouir du meilleur état de santé physique et
mentale qu’il soit capable d'atteindre. Les Etats devraient prendre toutes les
mesures appropriées pour assurer, sur la base de I'égalité de 'homme et de la
femme, un accés universel aux services de santé, y compris ceux qui ont trait a
la santé en matiere de reproduction, qui comprend la planification familiale et
la santé en matiere de sexualité. Les programmes de santé de la reproduction
devraient offrir la plus vaste gamme possible de services sans aucun recours a
la contrainte. Toute couple et tout individu a le droit fondamental de décider
librement et en toute responsabilité du nombre de ses enfants et de I'espacement
de leur naissance, et de disposer de linformation, de I'éducation et des moyens
voulus en la matiére.

Principe 9

La famille est l'unité de base de la société et devrait étre renforcée en
tant que telle. Elle doit bénéficier d’'une protection et d'un appui aussi
complets que possible. Aux différents systémes culturels, politiques et sociaux
correspondent différentes formes de famille. Le mariage doit étre conclu avec
le libre consentement des futurs conjoints et I'époux et I'épouse devraient étre
des partenaires égaux.

Principe 10

Chacun a droit a I'éducation, laquelle doit viser a permettre le plein
développement des ressources humaines, de la dignité et des possibilités de la
personne humaine, notamment chez les femmes et les fillettes. L'éducation
devrait étre concue de fagon a renforcer le respect des droits de I'homme et des
libertés fondamentales, y compris en ce qui concerne la population et le
développement. Les responsables de I'éducation de I'enfant doivent étre guidés
par la recherche de l'intérét supérieur de ce dernier, étant entendu que cette

responsabilité incombe au premier chef aux parents.

Principe 11

Tous les Etats et toutes les familles devraient accorder le rang de
priorité le plus élevé possible a I'enfant. Ce dernier a le droit de jouir d'un
niveau de vie suffisant pour assurer son bien-étre, ainsi que le droit d'avoir

acces aux meilleurs services de santé possibles et le droit a I'éducation.
L'enfant a le droit de recevoir des soins et I'appui des parents, de la famille
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et de la société, et d'étre protégé par des mesures législatives,
administratives, sociales et éducatives appropriées contre toute forme de
violence, d'atteinte ou de brutalités physiques ou mentales, d’abandon ou de
négligence, de mauvais traitements ou d’exploitation, notamment la vente, le
trafic, les sévices sexuels et le trafic de ses organes.

Principe 12

Les pays qui accueillent des migrants en situation réguliére devraient
veiller & ce que ces personnes et leur famille soient traitées convenablement et
bénéficient de services de protection sociale adéquats, et devraient assurer
leur sOreté physique et leur sécurité en ayant a l'esprit la situation et les
besoins spéciaux des pays, en particulier ceux des pays en développement, et
s'efforcer d’atteindre ces objectifs ou impératifs a I'égard des migrants en
situation irréguliere, conformément aux dispositions des conventions et des
autres instruments et documents internationaux pertinents. Les pays devraient
garantir a tous les migrants la jouissance de tous les droits fondamentaux de la
personne humaine énoncés dans la Déclaration universelle des droits de I'homme.

Principe 13

Devant la persécution, toute personne a le droit de chercher asile et de
bénéficier de l'asile dans d'autres pays. Les Etats ont & I'égard des réfugiés
les responsabilités stipulées dans la Convention de Genéve relative au statut
des réfugiés et a son Protocole de 1967.

Principe 14

Lorsqu’ils examinent les besoins des populations autochtones dans les
domaines démographiques et du développement, les Etats devraient prendre en
compte et protéger l'identité, la culture et les intéréts de ces populations et
leur permettre de participer pleinement a la vie sociale et politique du pays,
en particulier lorsqu’il s’agit de leur santé, de leur éducation et de leur
bien-étre.

Principe 15

La croissance économique soutenue, dans le cadre du développement durable,
et le progrés social exigent que la croissance repose sur une base large et
offre des possibilités égales a tous. Tous les pays devraient reconnaitre
gu’ils ont des responsabilités a la fois communes et différentes. Les pays
développés admettent la responsabilité qui leur incombe dans I'effort
international axé sur le développement durable et devraient s'efforcer davantage
encore d’encourager une croissance soutenue et de réduire les déséquilibres
d'une fagon qui puisse étre profitable a tous les pays, en particulier aux pays
en développement.
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Chapitre 1l

LIENS RECIPROQUES ENTRE POPULATION, CROISSANCE ECONOMIQUE
SOUTENUE ET DEVELOPPEMENT DURABLE

A. Intégrer les stratégies en matieére de population et les
stratégies de développement

Principes d’action

3.1 Toutes les activités humaines, celles des individus comme celles des
collectivités ou des pays, influent sur le mouvement de la population, le mode
et lintensité d'utilisation des ressources naturelles, I'état de

'environnement ainsi que le rythme et la qualité du développement économique et
social, et sont influencées par ces facteurs. On s’accorde a reconnaitre que la
persistance de la pauvreté généralisée et I'existence de graves inégalités entre
les groupes sociaux et les sexes ont une grande influence sur les paramétres
démographiques tels que l'accroissement, la structure et la répartition de la
population et sont en retour influencées par eux. On s'accorde également a
reconnaitre que les modes de consommation et de production non viables
contribuent & une utilisation non viable des ressources naturelles et a la
dégradation de I'environnement ainsi qu'a l'aggravation des inégalités sociales

et de la pauvreté, avec les effets susmentionnés sur les parametres
démographiques. La Déclaration de Rio sur I'environnement et le développement,
et le programme Action 21, adoptés par la communauté internationale lors de la
Conférence des Nations Unies sur I'environnement et le développement,
préconisent des modeéles de développement qui tiennent compte de la nouvelle
facon de percevoir ces liens intersectoriels parmi d'autres. Sachant ce que
seront a long terme les effets de nos actes d'aujourd’hui, nous connaissons
'enjeu du développement : satisfaire les besoins et améliorer la qualité de la
vie des générations actuelles sans porter atteinte a la capacité qu’auront les
générations futures de satisfaire leurs besoins.

3.2 Sl est vrai que les taux de natalité ont récemment diminué dans de
nombreux pays, de nouveaux accroissements de population importants sont
inévitables. En raison de la proportion élevée des jeunes dans leur population,

de nombreux pays connaitront au cours des décennies a venir une forte croissance
démographique en chiffres absolus. Il continuera d'y avoir des mouvements de
population a lintérieur des pays et entre pays, y compris une croissance

urbaine trés rapide et un déséquilibre dans la répartition régionale de la

population, et ces phénomeénes iront s’amplifiant.

3.3 Le développement durable suppose notamment la viabilité a long terme de la
production et de la consommation de toutes les branches d'activité économique,
dont l'industrie, I'énergie, I'agriculture, la sylviculture, la péche, les

transports, le tourisme et linfrastructure, en vue d'optimiser ['utilisation
rationnelle des ressources et de minimiser le gaspillage. Toutefois, dans les
politiqgues macro-économiques et sectorielles, on a rarement accordé toute
l'attention voulue aux facteurs démographiques. En prenant expressément en
compte ces derniers dans les stratégies relatives a I'économie et au
développement, on pourra a la fois obtenir un développement durable et une
atténuation de la pauvreté plus rapides et contribuer a réaliser des objectifs
démographiques ainsi qu'a améliorer la qualité de la vie de la population.
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Objectifs
3.4 Il s’agit d'intégrer pleinement les questions de population dans

a) Les stratégies, la planification, la prise de décisions et
l'allocation des ressources concernant le développement, & tous les échelons et
dans toutes les régions, en vue de satisfaire les besoins et d'améliorer la
qualité de la vie des générations actuelles et futures;

b) Tous les aspects de la planification du développement, en vue de
promouvoir la justice sociale et déliminer la pauvret¢ au moyen d’'une
croissance économique soutenue dans le cadre du développement durable.

Mesures a prendre

3.5 Aux niveaux international, régional, national et local, il conviendrait

d’'intégrer les questions démographiques dans la formulation, I'exécution, le

suivi et I'évaluation de tous les programmes et politiques relatifs au

développement durable. Les stratégies de développement doivent refléter de
maniére réaliste les effets a court, moyen et long terme de I'évolution de la
population ainsi que des modes de production et de consommation, en méme temps

gue les conséquences pour ces facteurs.

3.6 Les gouvernements, les institutions internationales, les organisations non
gouvernementales et les autres parties concernées devraient, périodiguement et

en temps opportun, revoir leurs stratégies de développement afin d'évaluer les
progres accomplis vers lintégration des questions de population dans des
programmes de développement et en matiére d’environnement qui tiennent compte
des modes de production et de consommation et cherchent a susciter une évolution
démographique compatible avec la réalisation du développement durable et
'amélioration de la qualité de vie.

3.7 Les gouvernements devraient mettre en place a tous les niveaux de la
société les mécanismes institutionnels internes et I'environnement propice qu'il
faut pour assurer un traitement approprié des facteurs démographiques dans le
cadre des processus de décision et d’administration de tous les organismes
publics compétents chargés des politiques et programmes en matiére économique,
sociale et environnementale.

3.8 Il conviendrait de renforcer la volonté politique de mettre en oeuvre des
stratégies intégrées en matiere de population et de développement en créant des
programmes d'éducation et d’information du public, en augmentant les ressources
allouées au titre de la coopération entre les gouvernements, les organisations
non gouvernementales et le secteur privé, et en améliorant la base de
connaissances par des travaux de recherche et la création de capacités locales
et nationales.

3.9 Pour réaliser un développement durable et assurer a tous une meilleure
qualité de vie, les gouvernements devraient réduire et éliminer les modes de
production et de consommation non viables et promouvoir des politiques
démographiques appropriées. Les pays développés devraient donner I'exemple en
instaurant des modes de consommation viables et une gestion efficace des
déchets.



B. Population, croissance économigue soutenue et pauvreté

Principes d'action

3.10 Les politiques de population devraient tenir compte, selon les besoins,

des stratégies de développement adoptées dans les instances multilatérales, en

particulier la Stratégie internationale du développement pour la quatrieme

Décennie des Nations Unies pour le développement 16 et le Programme d’action pour
les années 90 en faveur des pays les moins avancés 7. des résultats de la
huitieme session de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement et des négociations d'Uruguay sur le commerce multilatéral, ainsi

que d'Action 21 et du nouvel Ordre du jour des Nations Unies pour le

développement de I'Afrique dans les années 90 18,

3.11 Quoique notables et encourageantes, les améliorations enregistrées ces
derniéres années dans les statistiques relatives a certains indicateurs, tels

gue l'espérance de vie et le produit national, ne traduisent toutefois
gu’incomplétement la fagcon dont vivent des centaines de millions d’hommes, de
femmes, d'adolescents et d'enfants. Malgré les efforts entrepris depuis des
décennies en faveur du développement, I'écart entre les pays riches et les pays
pauvres, tout comme les inégalités a lintérieur des pays, se sont aggravés. De
graves différences, notamment sur le plan économique et social et entre les
sexes, subsistent et génent l'action menée pour améliorer la qualité de la vie
de centaines de millions d'individus. Environ un milliard de personnes vivent
dans des conditions de pauvreté, et leur nombre ne cesse d'augmenter.

3.12 Tous les pays, et plus particulierement les pays en développement ou sera
concentrée la quasi-totalité du futur accroissement de la population mondiale,

ainsi que les pays en transition, éprouvent des difficultés croissantes pour
améliorer de facon durable la qualité de la vie de leur population. Nombre de
pays en développement et de pays en transition rencontrent de graves obstacles a
leur développement, notamment du fait du déséquilibre persistant de leur balance
commerciale, du fléchissement de I'’économie mondiale, du probleme tenace du
service de la dette et du besoin de technologies et d'aide extérieure. La
réalisation d'un développement durable et I'élimination de la pauvreté devraient
s'appuyer sur des politiques macro-économiques visant a établir un environnement
économique international approprié, ainsi que sur une saine gestion des affaires
publiques, des politiques nationales viables et des institutions nationales

efficaces.

3.13 La pauvreté généralisée demeure le principal obstacle aux efforts de
développement. La pauvreté va souvent de pair avec le chdmage, la malnutrition,
'analphabétisme, un statut trés inférieur de la femme, I'exposition a des
risques écologiques et des difficultés d'accés aux services sociaux et
sanitaires, y compris les services de santé génésique qui incluent la
planification familiale, autant de facteurs qui contribuent & accroitre les taux
de fécondité, de morbidité et de mortalité et a diminuer la productivité
économique. La pauvreté va aussi de pair avec une mauvaise répartition
géographique de la population, une utilisation non viable et une répartition
inéquitable de ressources naturelles comme la terre et I'eau, et une grave
dégradation de I'environnement.

3.14 Les efforts déployés pour freiner I'accroissement de la population,

réduire la pauvreté, faire progresser I'’économie, améliorer la protection de
'environnement et restreindre les modes de consommation et de production non
viables se renforcent mutuellement. Un ralentissement de l'accroissement de la
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population a permis a de nombreux pays de disposer d'un peu plus de temps pour
se préparer a faire face a de futures poussées démographiques. Ces pays se
trouvent dés lors mieux a méme de s'attaquer a la pauvreté, de protéger
'environnement ou de réparer les dommages qu’il a subis et de jeter les bases
d'un développement durable. Il suffit de gagner ne serait-ce que 10 ans dans la
marche vers la stabilisation des taux de fécondité pour obtenir une amélioration

considérable de la qualité de la vie.

3.15 Une croissance économique soutenue dans le cadre du développement durable
est indispensable pour éliminer la pauvreté. L’élimination de celle-ci

contribuera a freiner I'accroissement de la population et a en hater la

stabilisation. Les investissements a réaliser pour des populations en expansion
rapide, dans des domaines importants pour I'élimination de la pauvreté comme
'éducation de base, les services d’assainissement, I'approvisionnement en eau
potable, le logement, un approvisionnement en vivres suffisant et une

infrastructure convenable aggravent encore la charge financiére qui pése sur des
économies déja fragiles et limitent les possibilités de développement. Le

nombre exceptionnellement important des jeunes, conséquence de taux de fécondité
élevés, impose de créer des emplois productifs pour une main-d’oeuvre qui
augmente constamment dans un contexte de chdémage déja généralisé. Le nombre des
personnes agées que la collectivité devra prendre en charge augmentera

rapidement aussi & l'avenir. Une croissance économique soutenue dans le cadre
d'un développement durable sera nécessaire pour supporter ces pressions.

Objectif

3.16 L’'objectif consiste a améliorer la qualité de la vie de tous au moyen de
politiques et de programmes appropriés en matiére de population et de
développement, visant a éliminer la pauvreté, a obtenir une croissance

économique soutenue dans le cadre du développement durable ainsi que de modes de
consommation et de production viables, a valoriser les ressources humaines et a
garantir tous les droits de I'hnomme, y compris le droit au développement en tant
gue droit universel et inaliénable faisant intégralement partie des droits
fondamentaux de la personne humaine. Une attention particuliere doit étre
accordée a l'amélioration de la condition socio-économique des femmes pauvres
dans les pays développés et dans les pays en développement. Les femmes étant
souvent les plus pauvres parmi les pauvres en méme temps que des protagonistes
essentielles dans le processus de développement, éliminer toute forme de
discrimination sociale, culturelle, politique et économique a leur égard est une
condition préalable a I'élimination de la pauvreté, a la promotion d'une

croissance économique soutenue dans le cadre d'un développement durable, a la
prestation de services satisfaisants de planification familiale et de santé de

la reproduction et a la réalisation d'un équilibre entre la population et les
ressources disponibles, ainsi que de modes viables de consommation et de
production.

N

Mesures a prendre

3.17 Les investissements dans la valorisation des ressources humaines, en
conformité avec la politique nationale, doivent avoir la priorité dans les
stratégies et les budgets concernant la population et le développement, a tous
les niveaux, de fagcon que les programmes visent spécifigquement & accroitre
l'accés a linformation, a I'éducation, a la formation professionnelle, aux
possibilités d’emploi, dans le secteur tant structuré que non structuré, et a

des services de santé généraux et en matiere de reproduction, de haute qualité,
y compris des services de planification familiale et de santé en matiere de
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sexualité, par la promotion d'une croissance économique soutenue dans le
contexte du développement durable des pays en développement et des pays en
transition.

3.18 Les injustices et les obstacles que rencontrent les femmes dans le monde
du travail devraient étre éliminés et la participation des femmes a la prise des
décisions et a leur mise en oeuvre ainsi que leur accés aux facteurs de
production et a la propriété des terres et leur capacité d’hériter des biens
devraient étre encouragés et renforcés. Les pouvoirs publics, les organisations
non gouvernementales et le secteur privé devraient consacrer des investissements
et des activités de promotion, de suivi et d'évaluation a I'éducation et a la
formation professionnelle des femmes et des filles et aux droits des femmes en
matiére juridique et économique, ainsi qu'a tous les aspects de la santé de la
reproduction, y compris la planification familiale, la santé en matiére de

sexualité en vue de leur permettre de contribuer efficacement a la croissance
économique et au développement durable, et d’en bénéficier effectivement.

3.19 Les gouvernements, les organisations non gouvernementales et le secteur
privé devraient s'efforcer a titre prioritaire de répondre aux besoins de toutes

les couches sociales mal desservies 1% dans les domaines de linformation, de
'éducation, de I'emploi, de la formation et des services de santé pertinents en
matiére de reproduction et de leur offrir de meilleures possibilités dans ces
domaines.

3.20 |l faudrait entreprendre de renforcer les politiques et programmes
alimentaires, nutritionnels et agricoles ainsi que les relations commerciales

équitables et s’'attacher en particulier a réaliser et a renforcer la sécurité
alimentaire & tous les niveaux.

3.21 Les gouvernements et le secteur privé devraient favoriser la création
d’emplois dans lindustrie, I'agriculture et les services en créant des

conditions plus favorables a I'expansion du commerce et de l'investissement sur
des bases écologiquement rationnelles, en investissant davantage dans la
valorisation des ressources humaines, en développant les institutions
démocratiques et en pratiquant une conduite éclairée des affaires publiques. |l
faudrait s’efforcer en particulier de créer des emplois productifs grace a des
politiques de promotion d’industries rentables et d'industries de main-d’oeuvre,
lorsque besoin en est, ainsi que du transfert de techniques modernes.

3.22 La communauté internationale devrait continuer d'oeuvrer a instaurer,
notamment en faveur des pays en développement et des pays en transition, un
climat économique propice a I'élimination de la pauvreté et a la réalisation
d'une croissance économique soutenue dans le contexte du développement durable.
Il faudrait, dans le cadre des accords et engagements internationaux pertinents,
s'efforcer d’aider ces pays, en particulier les pays en développement, en
promouvant un systéme international d’échanges commerciaux ouvert, équitable,
sOr, non discriminatoire et prévisible; en encourageant l'investissement

étranger direct; en réduisant le fardeau de la dette; en fournissant des
ressources financiéres nouvelles et additionnelles provenant de tous les
organismes et mécanismes de financement existants multilatéraux, bilatéraux et
privés — et ce a des conditions préférentielles et libérales et sur la base de
criteres et d'indicateurs équitables et rationnels; en donnant accés aux
technologies; et en veillant a ce que les programmes d'ajustement structurel
soient congus et exécutés de maniére a tenir compte des problemes sociaux et
écologiques.




C. Population et environnement

Principes d'action

3.23 Lors de la Conférence des Nations Unies sur I'environnement et le
développement, la communauté internationale a arrété des objectifs et des
mesures consacrés dans Action 21, dans d'autres recommandations de la Conférence
et dans d'autres accords internationaux relatifs a I'environnement en vue

d’intégrer les questions écologiques au processus de développement. Action 21
se veut une réponse aux grands problémes écologiques et de développement,

y compris les dimensions économiques et sociales du développement durable, dont
la pauvreté, la consommation, la dynamique démographique, la santé humaine et
les établissements humains, et a toute une série de problémes liés a
'environnement et aux ressources naturelles. Action 21 laisse a la Conférence
internationale sur la population et le développement le soin d’examiner plus

avant les relations réciproques qui existent entre population et environnement.

3.24 |l est essentiel de créer un milieu salubre pour répondre aux besoins
humains fondamentaux de populations croissantes. Il faudrait tenir compte des
dimensions humaines susmentionnées en définissant des politiques globales de
développement durable dans le contexte de la croissance de la population.

3.25 Les facteurs démographiques conjugués a la pauvreté, a l'absence de
ressources dans certaines régions, a la consommation excessive, et aux modes de
production inéconomiques dans d'autres entrainent ou exacerbent les problémes de
détérioration de I'environnement et d'épuisement des ressources, compromettant
ainsi le développement durable.

3.26 Les pressions sur I'environnement peuvent découler de I'explosion
démographique, de la répartition de la population et des migrations, surtout
dans les écosystéemes vulnérables. L'urbanisation et les politiques qui ne
reconnaissent plus les besoins du développement rural sont également a l'origine
des problemes écologiques.

3.27 Afin de mettre en oeuvre des politiques efficaces en matiére de population
dans le contexte du développement durable y compris des programmes de santé de
la reproduction et de planification familiale, il faudrait offrir aux divers

acteurs a tous les niveaux du processus de prise de décisions de nouvelles
modalités de participation.

Obijectifs

3.28 Conformément aux dispositions d'Action 21, les objectifs sont les
suivants

a) Veiller a faire une place aux facteurs démographiques, écologiques et
a I'élimination de la pauvreté dans les politiques, plans et programmes de
développement durable;

b) Eliminer & la fois les modes de production et les habitudes de
consommation non viables, ainsi que les effets négatifs des facteurs
démographiques sur I'environnement afin de répondre aux besoins des générations

actuelles sans hypothéquer l'aptitude des générations futures a satisfaire leurs
besoins.



Mesures a prendre

3.29 Les pouvoirs publics a I'échelon approprié, avec l'appui de la communauté
internationale et des organisations régionales et sous-régionales, devraient
élaborer et mettre en oeuvre des politiques et programmes de population en vue
de contribuer a la réalisation des objectifs et a I'application des mesures
arrétées dans Action 21, d'autres recommandations de la Conférence et d'autres
accords internationaux relatifs a I'environnement compte tenu des

responsabilités communes mais différenciées définies dans ces accords.
Conformément au cadre et aux priorités définis dans Action 21, il est notamment
recommandé de prendre les mesures ci-aprés si I'on veut intégrer les questions

démographiques et écologiques

a) Tenir compte des facteurs démographiques dans les études d'impact
sur l'environnement et les autres processus de planification et de prise de
décisions en vue de la réalisation du développement durable;

b) Prendre des mesures en vue d'éliminer la pauvreté en accordant une
attention spéciale aux stratégies de création de revenus et d’emplois en faveur
des populations déshéritées vivant en milieu rural, et a l'intérieur ou a la
lisiere d’écosysteémes fragiles;

C) Mettre les données démographiques au service de la gestion durable
des ressources, en particulier dans les écosystemes fragiles;

d) Modifier les habitudes de consommation et les modes de production non
viables par le biais de mesures d'ordre économique, législatif et administratif,
selon les besoins, en vue de promouvoir l'utilisation durable des ressources et
de prévenir la détérioration de I'environnement;

e) Mettre en oeuvre des politiques permettant de faire face aux
incidences écologiques de l'accroissement futur de la population et des
modifications de la densité et de la répartition de celle-ci, en particulier
dans les zones et agglomérations urbaines écologiquement vulnérables.

3.30 Il faudrait entreprendre de renforcer la participation a part entiere de
tous les groupes intéressés, notamment les femmes, a tous les échelons de la
prise de décisions concernant les questions de population et I'environnement en

N

vue de parvenir a une gestion durable des ressources naturelles.

3.31 |l faudrait mener des travaux de recherche sur les liens qui existent
entre la population, la consommation et la production, I'environnement et les
ressources naturelles et la santé humaine, comme parameétres pour I'élaboration
de politiques de développement durable efficaces.

3.32 Les gouvernements, les organisations non gouvernementales et le secteur

privé devraient sensibiliser le public a la nécessité de mettre en oeuvre les
mesures susmentionnées.
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Chapitre IV
EGALITE ENTRE LES SEXES ET PROMOTION DES FEMMES

A. Promotion des femmes et condition de la femme

Principes d'action

4.1 Le renforcement des moyens d'action et de l'autonomie des femmes et
'amélioration de leur condition sur les plans politique, social, économique et
sanitaire constituent en soi une fin de la plus haute importance. En outre

c’est la une condition essentielle du développement durable. Il est

indispensable que la femme et 'homme participent et collaborent tous deux
pleinement dans le cadre de la vie productive et de la procréation et partagent
notamment la charge de prendre soin des enfants et de les élever et de
contribuer a l'entretien du ménage. Partout dans le monde, la femme voit sa
vie, sa santé et son bien-étre menacés, étant surchargée de travail et dépourvue
d’autorité et d’influence. Dans la plupart des régions, elle regoit une

éducation scolaire moins poussée que I'hnomme cependant que ses connaissances,
aptitudes et facultés d’'adaptation sont souvent méconnues. Les rapports de
force qui 'empéchent de s’épanouir jouent a de nombreux échelons de la société
allant de la vie privée aux plus hautes sphéres de la vie publique. Pour
changer les choses, il faudra des moyens d’intervention et des programmes
d’'action de nature a permettre a la femme de s’assurer des moyens d’existence et
des ressources économiques, d'alléger les lourdes responsabilités domestiques

qui pésent sur elle, d’éliminer les obstacles juridiques a sa participation a la

vie publiqgue et de sensibiliser davantage la société a son sort grace a des
programmes d’éducation et d’information efficaces. Par ailleurs, améliorer la
condition de la femme a aussi pour effet de rendre celle-ci plus apte a prendre
des décisions a tous les échelons dans tous les domaines de la vie, dont la
sexualité et la procréation, ce qui est essentiel pour le succés a long terme

des programmes de population. On sait par expérience que les programmes
intéressant la population et le développement sont plus efficaces lorsqu'ils
s'accompagnent de mesures de promotion de la condition de la femme.

4.2 L'éducation est l'un des moyens majeurs par lesquels la femme peut
acquérir les moyens d’action, les connaissances, le savoir-faire et la confiance
en soi nécessaires pour se démarginaliser et participer pleinement au processus
de développement. | |y a plus de 40 ans, le droit de chacun a I'éducation a été
consacré dans la Déclaration universelle des droits de 'homme. En 1990, les
gouvernements, réunis a Jomtien (Thailande) a l'occasion de la Conférence
mondiale sur I'éducation pour tous, se sont engagés a universaliser l'acces a
I'éducation de base. Cependant, en dépit des succés notables qu’ont rencontrés
les pays qui se sont employés a élargir I'accés a I'éducation de base, il existe
encore quelgue 960 millions d'adultes analphabétes dans le monde, dont deux
tiers de femmes. Plus d'un tiers des adultes de la planéte, pour la plupart des
femmes, ne peuvent s’informer par la lecture, ni accéder aux savoir-faire
nouveaux et aux technologies qui permettraient d’améliorer leur bien-étre et les
aideraient a évoluer et a s’adapter aux changements économiques et sociaux.
Plus de 130 millions d'enfants ne sont pas inscrits & I'école primaire, dont

70 % de filles.
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Objectifs
4.3 Il s’agit de

a) Réaliser I'égalité et I'équité entre les hommes et les femmes sur la
base d'un partenariat harmonieux et permettre aux femmes de s’épanouir
pleinement;

b) Renforcer la contribution des femmes au développement durable en les
associant pleinement au processus d'élaboration de politiques et de prise de
décisions a tous les stades et veiller a les faire participer a tous les aspects
de la production, de I'emploi, de la création de revenus, de I'éducation, de la
santé, de la science et de la technique, des sports, de la culture et des
activités relatives a la population et a d'autres domaines, en tant que
responsables, partenaires et bénéficiaires actives;

c) Veiller a doter toutes les femmes, de méme que tous les hommes, d'une
éducation qui leur permette de satisfaire leurs besoins humains fondamentaux et
d’'exercer les droits fondamentaux de la personne humaine.

Mesures a prendre

4.4 Les pays devraient entreprendre de promouvoir les femmes et d’éliminer les
inégalités entre hommes et femmes le plus rapidement possible

a) En instituant des mécanismes de nature a favoriser I'égale
participation et la représentation équitable des femmes a tous les échelons de
la vie politique et de la vie publigue dans chaque collectivité et dans la
société et en permettant aux femmes de faire connaitre leurs préoccupations et
leurs besoins;

b) En permettant aux femmes de donner la pleine mesure de leurs
capacités par I'éducation, la formation et I'emploi, en donnant une importance
primordiale a I'élimination de la pauvreté, de l'analphabétisme et de la
morbidité chez les femmes;

C) En éliminant toutes les pratiques discriminatoires a I'égard des
femmes; en aidant les femmes a faire valoir et & exercer leurs droits notamment
dans le domaine de la santé en matiere de reproduction et de sexualité;

d) En adoptant les mesures voulues pour offrir aux femmes des moyens de
gagner un revenu autre que les emplois traditionnels, leur permettre d'accéder a
'autonomie financiere, au marché de I'emploi et aux régimes de sécurité sociale
sur un pied dégalité;

e) En éliminant la violence contre les femmes;

f) En éliminant les pratiques discriminatoires a I'égard des femmes en
matiére d’emploi, telles que I'exigence de la preuve de [utilisation de
contraceptifs et de l'absence de grossesse;

9) En permettant aux femmes, par des lois, réglements et autres mesures

appropriées, de concilier leurs réles en matiére de procréation, d’allaitement,
et d’éducation des enfants avec I'exercice d'un emploi.
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45 Tous les pays devraient s’employer plus résolument a adopter et a faire
appliquer les lois nationales et les conventions internationales auxquelles ils

sont parties, telles que la Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination a l'égard des femmes, qui protégent les femmes contre toutes les
formes de discrimination économique et de harcélement sexuel et a appliquer
pleinement la Déclaration sur I'élimination de la violence contre les femmes et

la Déclaration et le Programme d’'action de Vienne adoptés lors de la Conférence
mondiale sur les droits de 'homme de 1993. Les pays sont instamment invités a
signer, a ratifier et a appliquer tous les accords en vigueur voués a la

promotion des droits de la femme.

4.6 Les pouvoirs publics, a tous les niveaux, doivent garantir aux femmes le
droit d'acquérir, de posséder et de vendre des biens et des terres sur un pied
d’'égalité avec les hommes, d’obtenir des crédits, de négocier des contrats en
leur nom et pour leur propre compte, et d’exercer les droits de succession que
la loi leur reconnait.

4.7  Les pouvoirs publics et les employeurs sont instamment invités a éliminer
toute discrimination sexuelle en matiére d’embauche, de traitement, de formation
et de sécurité de I'emploi en vue de mettre fin aux disparités de rémunération
entre hommes et femmes.

4.8 Les gouvernements, les organisations internationales et les organisations
non gouvernementales doivent veiller a faire cadrer leurs politiques et

pratiques en matiere de personnel avec le principe de la représentation

équitable des deux sexes, notamment aux échelons de direction et d’élaboration
de politiques, dans tous les programmes, y compris les programmes de population
et de développement. |l faudrait concevoir des procédures et indicateurs
spécifiques pour analyser la participation des femmes aux programmes de
développement et évaluer lincidence de ces programmes sur leurs conditions
sociale et économique, leur état de santé et leur acces aux ressources.

4.9 Les pays devraient prendre toutes les mesures voulues pour éliminer toutes
les formes d’exploitation, de sévices, de harcelement et de violence contre les
femmes, les adolescentes et les enfants, ce qui impligue d’adopter des mesures
de prévention et de réhabilitation des victimes. Les pays devraient interdire

les pratiques avilissantes, par exemple le trafic de femmes, d’adolescentes et
d’enfants et I'exploitation par la prostitution, et se soucier en particulier de
défendre les droits et la sécurité des victimes de ces crimes et ceux qui se
trouvent dans des conditions comportant des risques d’exploitation, comme les
femmes migrantes, les femmes employées comme personnel de maison et les
écolieres. A cet égard, il faudrait mettre en place des mesures de sauvegarde
et des mécanismes de coopération internationaux pour veiller a I'application de
ces mesures.

4.10 Les pays sont instamment priés de démasquer et de condamner les viols
systématiques et autres formes de traitement inhumain et dégradant des femmes en
tant quinstrument délibéré de guerre et de nettoyage ethnique et de prendre des
mesures pour veiller a fournir toute l'assistance requise aux victimes de ces
sévices en vue de leur réhabilitation physique et psychologique.

4,11 On devrait s'intéresser davantage, dans les programmes de santé familiale
et autres initiatives de développement, au temps que la femme consacre aux
taches résultant de sa triple responsabilité — éducation des enfants, travaux
domestiques et activités rémunératrices. |l faudrait souligner la

responsabilité qui incombe a 'homme dans I'éducation des enfants et dans les
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travaux domestiques. Il faudrait investir davantage dans les mesures

appropriées qui permettent d'alléger le fardeau quotidien des taches

domestiques, dont la majeure partie incombe aux femmes. L'incidence négative de
la détérioration de I'environnement et de la modification de [l'utilisation des

terres sur I'emploi du temps des femmes devrait faire I'objet d’'une plus grande
attention. Les conditions dans lesquelles la femme s’acquitte de ses travaux

N

domestiques ne devraient pas nuire a sa santé.

4.12 On ne devrait ménager aucun effort pour favoriser le développement et le
renforcement des groupes d’appui aux femmes au niveau de la collectivité. Ces
groupes devraient étre la principale cible des campagnes nationales visant a
faire connaitre aux femmes tous les droits que la loi leur reconnait, y compris
au sein de la famille, et a aider les femmes a s’organiser pour faire valoir ces
droits.

4.13 Les pays sont instamment priés d'adopter des lois et de mettre en oeuvre
des programmes et des politiques de nature a permettre aux salariés, hommes et
femmes au méme titre, de concilier obligations familiales et responsabilités
professionnelles en leur offrant des avantages tels qu’horaires mobiles, congé
parental, créches, politiques propres a permettre aux femmes salariées

d’allaiter leurs enfants, assurance médicale et autres mesures du méme ordre.
Des droits similaires devraient étre garantis aux femmes employées dans le
secteur informel.

414 Les programmes en faveur des personnes agées — qui sont de plus en plus
nombreuses — devraient tenir pleinement compte du fait que les femmes sont
majoritaires dans ce groupe d'age et que leur condition socio-économique est

généralement inférieure a celle des hommes agés.

B. La petite fille

Principes d’action

4.15 La discrimination fondée sur le sexe commence, dans toutes les sociétés,
dés la petite enfance. Les meilleures conditions d'égalité pour la petite fille
constituent donc une premiére étape nécessaire si I'on veut que la femme réalise
pleinement ses potentialités et participe au processus de développement sur un
pied d'égalité avec 'homme. Dans un certain nombre de pays, ou une sélection
est effectuée avant la naissance en fonction du sexe et ou les taux de mortalité
infantile sont plus élevés chez les filles que chez les gargons alors que les

taux de scolarisation sont plus faibles, on a tout lieu de penser que la
préférence pour les garcons empéche les petites filles de bénéficier de la méme
alimentation, de la méme éducation et des mémes soins de santé. Le
développement de techniques permettant de déterminer le sexe de l'enfant a
naitre ne fait souvent qu'aggraver la situation dans la mesure ou il entraine
l'avortement de foetus de sexe féminin. |l est indispensable d'investir dans la
santé, la nutrition et I'éducation de la petite fille, de la naissance a
I'adolescence.

Obijectifs
416 Il s'agit de

a) Eliminer toutes les formes de discrimination a I'égard des fillettes
et faire disparaitre les préjugés favorables aux garcons, qui sont a l'origine
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de pratiques dangereuses et immorales — infanticide des petites filles et
sélection prénatale en fonction du sexe;

b)  Valoriser la petite fille dans les mentalités et, parallelement,
rehausser l'image et I'estime qu'elle a delle-méme et renforcer sa position;

c) Améliorer les conditions de vie de la petite fille, notamment sur les
plans de la santé, de la nutrition et de I'éducation.

Mesures a prendre

4,17 De maniére générale, il faut valoriser les petites filles pour que leur
famille et la société ne les percoivent pas uniquement comme de futures méres
appelées a prendre soin de la famille. Pour cela, il faut adopter et mettre en
oeuvre des politiques d'éducation et des politiques sociales qui favorisent leur
pleine participation au développement des sociétés dans lesquelles elles vivent.
A tous les échelons de la société, les personnes qui ont quelque autorité
doivent s'élever avec force, par la parole et par les actes, contre les
comportements discriminatoires au sein de la famille, fondés sur la préférence
pour les garcons. L'un des objectifs doit étre de corriger la surmortalité

parmi les filles. Il faut faire des efforts particuliers en matiére d'éducation

et d'information du public pour promouvoir I'égalité de traitement entre les
filles et les garcons en ce qui concerne la nutrition, les soins de santé,
I'éducation et les activités sociales, économiques et politiques, ainsi que
'équité en matiére successorale.

4.18 Outre qu'il leur faut atteindre I'objectif de I'enseignement primaire pour
tous d'ici a I'an 2015, tous les pays sont instamment priés d'assurer aux filles
et aux femmes, dans les meilleurs délais, I'accés le plus large a I'enseignement
secondaire et supérieur et a I'enseignement professionnel et technique, en
veillant a améliorer la qualité et la pertinence de cet enseignement.

4.19 Les établissements scolaires, les médias et autres institutions devraient
s'efforcer de bannir de tout matériel de communication ou d’enseignement les
stéréotypes qui perpétuent les inégalités entre hommes et femmes et amenent les
fillettes a se dévaloriser. Les pays doivent prendre conscience qu'il leur faut

non seulement améliorer I'acces des filles a I'enseignement, mais également
modifier les attitudes et les pratiques des enseignants, le contenu des
programmes et les installations scolaires, de facon a démontrer leur volonté
d’éliminer tout parti pris sexiste, tout en tenant compte des besoins

spécifiques des filles.

4.20 Les pays devraient mettre en place un dispositif intégré pour répondre aux
besoins spécifigues des filles et des jeunes femmes en matiére de nutrition,
santé générale et en matiére de reproduction, d'éducation et de services

sociaux, car un surcroit d’'investissement dans ces domaines au moment de
'adolescence permet souvent de remédier aux carences nutritionnelles et au
manque de soins de santé dont les filles ont pu souffrir dans leur enfance.

4.21 Les gouvernements devraient veiller a l'application rigoureuse des lois

sur le mariage pour garantir qu’aucun mariage ne sera célébré sans le libre et
plein consentement des futurs époux. lls devraient aussi veiller a

I'application rigoureuse des lois fixant I'dge minimum du consentement au
mariage et I'dge de nubilité et, si nécessaire, relever celui-ci. Les
gouvernements et les organisations non gouvernementales devraient s'efforcer de

créer dans I'opinion un mouvement favorable a I'application des lois fixant
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'age de nubilité, notamment en proposant la possibilité de poursuivre des
études ou de travailler.

4.22 1l est instamment demandé aux gouvernements d'interdire les mutilations
sexuelles des femmes dans tous les pays ou ces pratiques existent et d'appuyer
énergiquement les efforts menés par les organisations non gouvernementales, les
associations communautaires et les institutions religieuses pour y mettre fin.

4.23 Il est instamment demandé aux gouvernements de prendre les mesures voulues
pour prévenir les infanticides, la sélection prénatale en fonction du sexe, la

traite des fillettes et leur exploitation aux fins de prostitution et de

pornographie.

C. Responsabilitts masculines et participation

Principes d’action

4.24 Pour que les hommes et les femmes parviennent a vivre en harmonie, il est
indispensable de modifier les connaissances, les attitudes et les comportements
de l'un et l'autre sexe. Les hommes ont un rble décisif a jouer dans le
processus d'instauration de I'égalité entre les sexes car, dans la plupart des
sociétés, ce sont eux qui exercent l'essentiel du pouvoir dans presque tous les
domaines, des décisions personnelles ayant trait a la taille de la famille, a
I'élaboration des politigues et programmes a tous les niveaux de gouvernement.

Il est impératif d’améliorer la communication entre les hommes et les femmes sur
les questions concernant la sexualité et la santé de la reproduction, et de leur
faire mieux comprendre leurs responsabilités communes, pour qu'ils soient
associés sur un pied dégalité dans la vie publique et dans la vie privée.

Obijectifs

4.25 Promouvoir I'égalité entre les sexes dans tous les aspects de la vie d'un
étre humain, notamment au sein de la famille et de la collectivité, encourager
les hommes a faire preuve du sens des responsabilités dans leur vie sexuelle et
leur comportement procréateur et dans leur vie sociale et familiale, et leur
donner les moyens de le faire.

Mesures a prendre

4.26 Les gouvernements devraient encourager la participation des hommes et des
femmes, sur un pied d'égalité, a tous les aspects de l'exercice des

responsabilités familiales et domestiques, notamment la planification familiale,
I'éducation des enfants et les taches domestiques. lls devraient s’appuyer pour

cela sur les moyens d’information, d’éducation et de communication et sur la
Iégislation du travail et instaurer des conditions économiques favorables, par

exemple en donnant aux hommes et aux femmes la possibilité de prendre un congé
familial afin qu'ils soient mieux a méme de trouver le juste équilibre entre

leurs responsabilités au foyer et dans la société.

4.27 Il faudrait en particulier mettre lI'accent sur la part de responsabilité

qui incombe aux hommes dans la fonction parentale et le comportement en matiere
de sexualité et de procréation et les encourager a assumer activement cette
responsabilité, notamment en ce qui concerne la planification familiale, la

santé prénatale, maternelle et infantile, la prévention des maladies

sexuellement transmissibles, dont la contamination par le VIH, la prévention des

grossesses non désirées ou a haut risque, la gestion commune des revenus de la
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famille et la contribution & ces revenus, I'éducation, la santé et la nutrition

des enfants ainsi que la nécessité d’admettre et de promouvoir I'idée que les
filles valent autant que les garcons. L’apprentissage des responsabilités de
’homme dans la vie familiale doit commencer dés le plus jeune age. |l faudrait
veiller tout particulierement a prévenir les actes de violence dirigés contre

les femmes et les enfants.

4.28 Les gouvernements devraient prendre des dispositions pour que les parents
assument leurs obligations financiéres vis-a-vis de leurs enfants, en assurant
notamment I'application des lois relatives a I'entretien des enfants. lIs

devraient envisager de modifier les lois et politiques en vigueur pour faire en

sorte que les hommes assument leurs responsabilités a I'égard de leurs enfants

et de leur famille et leur fournissent un appui financier. |l faudrait que les
lois et politiques adoptées favorisent le maintien ou la reconstitution de
'unité familiale. Il faudrait protéger les femmes victimes de mauvais

traitements infligés par leurs partenaires.

4.29 Les responsables nationaux et locaux devraient promouvoir la pleine
participation des hommes a la vie familiale et la pleine intégration des femmes

a la vie de la collectivité. Parents et enseignants devraient inculquer aux
garcons, dés le plus jeune age, le respect de la femme et de la jeune fille en
tant qu'égale de I'homme, et leur faire comprendre qu’ils ont eux aussi des
responsabilités en ce qui concerne tous les aspects d'une vie de famille sire,
stable et harmonieuse. Il faut mettre en place de toute urgence des programmes
pertinents s’adressant aux garcons avant le début de leur activité sexuelle.

Chapitre V

LA FAMILLE, SES ROLES, SES DROITS, SA COMPOSITION ET SA STRUCTURE

A. Diversité de la structure et de la composition de la famille

Principes d’action

5.1 Bien qu'il existe diverses formes de famille dans les différents systémes
sociaux, culturels et politiques, la famille est la cellule fondamentale de la
société et a droit a ce titre a une protection générale et a un appui étendu.
La rapide évolution démographique et socio-économique qui se produit dans le
monde a influé sur les modes de constitution de la famille et de vie familiale,
entrainant de profonds changements dans la composition et la structure de la
famille. Les notions traditionnelles fondées sur le sexe en matiére de
répartition des fonctions parentales et domestiques et de participation aux
activités rémunérées ne correspondent plus aux réalités et aux aspirations
actuelles, dans la mesure ou, dans toutes les régions du monde, un nombre
toujours croissant de femmes exercent un emploi rémunéré hors du foyer.
Parallelement, les vastes migrations, les mouvements forcés de population que
provoquent les guerres et les conflits violents, l'urbanisation, la pauvreté,

les catastrophes naturelles et autres causes de déplacement ont soumis la
famille a des contraintes accrues, dans la mesure ou il est fréquent désormais
gu'elle soit privée des appuis dont elle bénéficiait dans le cadre des
structures de la famille élargie. Les parents, pour concilier leurs
responsabilités professionnelles et familiales, sont souvent davantage

tributaires de tiers gu’ils ne I'étaient auparavant. C’est le cas notamment
lorsque les politiques et programmes relatifs & la famille ne tiennent pas
compte de la diversité actuelle des formes que prennent les familles ou
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n'accordent pas assez d'importance aux besoins et aux droits des femmes et des
enfants.

Objectifs
5.2 Il s’agit de

a) Mettre au point des politiques et des lois qui apportent un meilleur
appui a la famille, contribuent & sa stabilité et tiennent compte de son
caractere polymorphe, en particulier du nombre croissant des familles
monoparentales;

b) Prendre des mesures de sécurité sociale qui s'attagquent aux facteurs
sociaux, culturels et économiques responsables du fait qu'il en colte sans cesse
davantage d'élever des enfants; et

C) Promouvoir I'égalité des possibilités offertes a tous les membres de
la famille, notamment les droits des femmes et des enfants dans le cadre
familial.

Mesures a prendre

5.3 Les pouvoirs publics, en coopération avec les employeurs, devraient
fournir et promouvoir les moyens de concilier la vie active et les
responsabilités parentales, en particulier dans le cas des familles
monoparentales comprenant de jeunes enfants. Parmi ces moyens pourraient
figurer I'assurance maladie et la sécurité sociale, 'aménagement de garderies
et de locaux d'allaitement sur les lieux de travail, la création de jardins
d’'enfants, les emplois a temps partiel, les congés parentaux rémunérés, les
horaires mobiles de travail et les services de santé infantile et en matiére de
reproduction.

5.4 Lors de I'élaboration des politiques de développement socio-économique,
il y aurait lieu d'envisager notamment les moyens nécessaires pour accroitre

la capacité de gain de tous les membres adultes des familles économiquement
défavorisées, y compris les personnes agées et les femmes travaillant au foyer,
ainsi que pour permettre aux enfants d'acquérir une éducation plutdét que d'étre
contraints de travailler. Une attention particuliére devrait étre accordée aux
parents isolés nécessiteux, en particulier ceux a qui incombe totalement ou
partiellement I'entretien d’'enfants ou d’autres personnes a charge, en leur
assurant au moins le versement du montant minimal de salaire et d'allocations,
ainsi qu'aux problémes de l'acces au crédit, de I'éducation, du soutien

financier des groupes d'auto-assistance féminins et du renforcement des mesures

juridiques a prendre pour contraindre les hommes a assumer leurs responsabilités
parentales d’ordre financier.

55 Les gouvernements devraient prendre des mesures positives pour éliminer
toutes les formes de contrainte et de discrimination dans les politiques et les
pratiques. Des mesures devraient étre adoptées et appliquées pour supprimer
les mariages d’enfants et la mutilation des organes génitaux féminins. Une
assistance devrait étre fournie aux personnes handicapées dans l'exercice

de leurs droits et responsabilités sur les plans de la famille et de la
procréation.

5.6 Les gouvernements devraient maintenir et renforcer des mécanismes
permettant de consigner les modifications de la composition et de la structure
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de la famille, d'effectuer des études dans ce domaine, notamment sur la
prédominance des ménages d'une personne ainsi que sur les familles
monoparentales et multigénérationnelles.

B. Appui socio-économique a la famille

Principes d'action

5.7 Les familles sont sensibles aux contraintes résultant des fluctuations
socio-économiques. Il est indispensable d'accorder une assistance particuliére
aux familles se trouvant dans des conditions d’existence difficiles. De
nombreuses familles ont vu leur situation s’aggraver ces derniéres années

en raison de la pénurie d’emplois rémunérés et des mesures prises par les
gouvernements, qui cherchent a équilibrer leur budget en réduisant leurs
dépenses sociales. Il existe un nombre croissant de familles vulnérables,
notamment des familles monoparentales dont le chef est une femme, des familles
pauvres comprenant des personnes agées ou handicapées, des familles de réfugiés
ou de personnes déplacées, des familles dont un ou plusieurs membres sont
atteints du sida, d'autres maladies incurables ou de pharmacodépendance,
maltraitent des enfants ou commettent des actes de violence dans la famille.

Le développement des migrations de travailleurs et des mouvements de réfugiés
constitue une source supplémentaire de tensions familiales et de désintégration
de la famille et contribue a faire porter aux femmes une charge accrue. Dans
maintes zones urbaines, des millions d’enfants et de jeunes restent livrés a
eux-mémes par suite de la rupture des liens familiaux et sont, en conséquence,
de plus en plus exposés a des risques tels que I'abandon scolaire,

I'exploitation sur le marché du travail, I'exploitation sexuelle, les grossesses

non désirées et les maladies sexuellement transmissibles.

Obijectifs

5.8 Il s’agit de veiller a ce que toutes les politiques de développement
économique et social répondent pleinement aux droits et aux besoins divers et
changeants des familles et de leurs différents membres, et a fournir I'appui et
la protection nécessaires, en particulier aux familles les plus vulnérables et a
leurs membres les plus vulnérables.

Mesures a prendre

5.9 Les gouvernements devraient formuler des politiques en faveur de la famille
dans les domaines du logement, du travail, de la santé, de la sécurité sociale
et de I'éducation en vue de créer un environnement propice a la famille, compte
tenu de ses diverses formes et fonctions, et fournir un appui a des programmes
éducatifs concernant les réles et qualifications des parents et le développement
de l'enfant. Les pouvoirs publics devraient, de concert avec les autres parties
intéressées, mettre en place un mécanisme permettant d'évaluer quelle incidence
les décisions et mesures prises en matiére sociale et économique ont sur le
bien-étre des familles, sur la condition de la femme au sein de la famille et

sur l'aptitude des familles a satisfaire les besoins fondamentaux de leurs
membres.

5.10 Les pouvoirs publics, organisations non gouvernementales et organismes
communautaires concernés devraient a tous les échelons mettre au point des
moyens novateurs en vue de fournir une aide plus efficace aux familles et & ceux
des membres de celles-ci qui peuvent avoir des problemes spécifiques tels
gu’'extréme pauvreté, chdbmage chronique, maladie, violence dans la famille ou sur
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le plan sexuel, paiement de dot, alcoolisme et toxicomanie, inceste et enfants
maltraités, délaissés ou abandonnés.

5.11 Les pouvoirs publics devraient fournir un appui et mettre au point des
mécanismes appropriés pour aider les familles a prendre soin des enfants et des
personnes agées ou handicapées a charge, y compris celles qui sont porteuses du
virus du sida, favoriser le partage de ces responsabilités entre les hommes et

les femmes, et contribuer au maintien des familles multigénérationnelles.

5.12 Les gouvernements et la communauté internationale devraient accorder plus
d’attention et manifester plus de solidarité aux familles pauvres et a celles

qui ont souffert de la guerre, de la sécheresse, de la famine ou de catastrophes
naturelles, ainsi que de discrimination ou violence raciale ou ethnique. Tout
devrait étre mis en oeuvre pour que leurs membres restent ensemble, pour les
réunir en cas de séparation et pour assurer le succés des programmes

gouvernementaux visant a fournir appui et assistance a ces familles vulnérables.

5.13 Les pouvoirs publics devraient aider les familles monoparentales et
accorder une attention spéciale aux besoins des veuves et des orphelins. Tout
le possible doit étre fait pour contribuer a la formation de liens de caractere
familial dans les conditions particulierement difficiles, par exemple dans le

cas des enfants des rues.

Chapitre VI
ACCROISSEMENT ET STRUCTURE DE LA POPULATION

A. Taux de fécondité, de mortalité et d'accroissement
de la population

Principes d'action

6.1 L'accroissement de la population mondiale a atteint un niveau record, en
chiffres absolus, puisqu'il est actuellement d’environ 90 millions de personnes

par an. Selon les projections de I'ONU, cette population devrait continuer de
s'accroitre chaque année de prés de 90 millions de personnes jusqu’en 2015.
Alors qu'il a fallu 123 ans a la population mondiale pour passer d'un a

2 milliards d’habitants, il lui aura suffi ensuite de 33 ans, puis de 14 ans et

enfin de 13 ans pour s'accroitre d'un milliard supplémentaire. Il ne lui faudra
probablement que 11 ans pour passer d e 5 a 6 milliards, et ce chiffre devrait
étre atteint dés 1998. Le taux d'accroissement annuel de la population mondiale
a été de 1,7 % pour la période 1985-1990, mais est censé diminuer au cours des
décennies suivantes et étre de 1,0 % vers 2020-2025. |l faudra, cependant,
appliquer toutes les politiques et recommandations formulées dans le présent
programme d’action pour parvenir a stabiliser la population mondiale au cours

du XXle siecle.

6.2 Dans la plupart des pays du monde, les taux de mortalité et de morbidité
sont en baisse, mais comme cette diminution ne se produit pas partout au méme
rythme, la situation démographique mondiale tend a se fragmenter en un nombre
croissant de facettes diverses. On a estimé que, pour la période 1985-1990,

le nombre d’enfants par femme s’était échelonné de 8,5 en moyenne au Rwanda a
1,3 en moyenne en lItalie, et que l'espérance de vie a la naissance, qui est un
indicateur de I'évolution de la mortalité, avait varié entre 41 ans en

Sierra Leone et 78,3 ans au Japon. Dans de nombreuses régions, notamment dans

certains pays en transition, on a estimé que l'espérance de vie a la naissance
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avait diminué. Au cours de la méme période, 44 % de la population mondiale
vivait dans les 114 pays dont les taux d'accroissement annuels étaient

supérieur s a 2 %. On compte parmi ces pays presque tous les pays d'Afrique,
dont la population double en moyenne tous les 24 ans, deux tiers des pays d'Asie
et un tiers des pays d’Amérique latine. Par ailleurs, dans les 66 pays,

européens pour la plupart, ou vivait 23 % de la population mondiale, on a
enregistré des taux de croissance annuels inférieur sal % Sison taux
d’accroissement annuel se maintenait, il faudrait plus de 380 ans a la

population de I'Europe pour doubler ses effectifs. Ces disparités ont des
incidences sur l'effectif global et la répartition régionale de la population

mondiale, ainsi que sur les perspectives de développement durable : les

projections démographiques indiquent qu’entre 1995 et 2015, la population des
régions plus développées s'accroitra d’environ 120 millions tandis que celle des
régions moins développées s'accroitra de 1 727 millions.

6.3 Reconnaissant que le but ultime est d’améliorer la qualité de I'existence

des générations actuelles et futures, I'objectif est de faciliter au plus vite

la transition démographique dans les pays ou il existe un déséquilibre entre les
taux démographiques et les objectifs sociaux, économiques et écologiques, tout
en respectant pleinement les droits fondamentaux. Ce processus contribuera a
stabiliser la population mondiale et, conjugué avec la modification de schémas

de production et de consommation insoutenables, & parvenir & une croissance

N

économique et a un développement durables.

Mesures a prendre

6.4 Les pays devraient mieux tenir compte de l'incidence des facteurs
démographiques sur le développement. Les pays qui n'ont pas achevé leur
transition démographique devraient prendre des mesures efficaces a cet égard
dans le cadre de leur développement social et économique, en respectant
pleinement les droits fondamentaux. Les pays qui y sont parvenus devraient
prendre les dispositions nécessaires pour optimiser leurs tendances
démographiques dans le cadre de leur développement social et économique.
Il faudrait notamment assurer le développement économique et atténuer la
pauvreté, en particulier dans les zones rurales, améliorer la condition de la
femme, garantir I'accés de tous a l'enseignement primaire et a des soins de
santé primaires de qualité, en particulier a des services de santé de la
population et de planification familiale, et adopter des stratégies en matiére
d’éducation touchant la procréation responsable et I'éducation sexuelle.

A cette fin, les pays devraient mobiliser tous les secteurs de la société,
notamment les organisations non gouvernementales, les groupes des collectivités
locales et le secteur prive.

6.5 En cherchant a faire baisser le taux d’accroissement de leur population,
les pays devraient davantage tenir compte de l'interdépendance du taux de
fécondité et du taux de mortalité et s’employer a diminuer la mortalité
infantile, juvénile et maternelle, de facon a rendre un taux de fécondité élevé

moins nécessaire et a réduire la fréquence des naissances a haut risque.

B. Les enfants et les adolescents

Principes d’action

6.6 En raison de la baisse des taux de mortalité et de la persistance de taux
de fécondité élevés, la proportion d'enfants et d'adolescents reste élevée dans
la population d'un grand nombre de pays en développement. Dans l'ensemble des
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régions relativement peu développées, 36 % de la population a moins de 15 ans,
et méme en tenant compte de la baisse projetée des taux de fécondité, cette
proportion avoisinera encore 30 % en 2015. En Afrique, 45 % de la population a
moins de 15 ans et, selon les projections, cette proportion ne devrait diminuer
que trés légérement d'ici 2015 puisqu’elle sera alors de 40 %. La pauvreté

a des effets catastrophiques sur la santé et le bien-étre des enfants. Les
enfants pauvres sont particulierement exposés a la malnutrition et aux maladies,
susceptibles d’'étre exploités, de faire I'objet d'un trafic, d'étre victimes de
négligence et de sévices sexuels et de succomber a la toxicomanie. Ces
populations jeunes aux effectifs importants ont a I'heure actuelle et auront

a l'avenir des besoins, en particulier dans le domaine de la santé, de
'enseignement et de I'emploi, dont la satisfaction sera a la fois un probléme
majeur et une lourde responsabilité pour les familles, les collectivités

locales, les pays et la communauté internationale. La premiére et plus
importante de ces responsabilités est de faire en sorte que chaque enfant soit
désiré. Il faut ensuite prendre conscience du fait que les enfants représentent

la plus importante de nos ressources futures et doivent faire I'objet
d’'investissements plus importants de la part de leurs parents et de la société

si I'on veut parvenir a une croissance économique et a un développement
durables.

Obijectifs
6.7 Il s’agit de

a) Promouvoir dans toute la mesure possible la santé et le bien-étre des
enfants, des adolescents et des jeunes et veiller a ce que toutes leurs
capacités soient mises en valeur, conformément aux engagements pris a cet égard
lors du Sommet mondial pour les enfants et aux dispositions de la Convention
relative aux droits de l'enfant, car ils constituent les ressources humaines de

I'avenir;

b)  Viser a assurer les besoins particuliers des adolescents et des
jeunes, spécialement des jeunes femmes, compte tenu de leur créativité, en
matiére d'appui social, familial et communautaire, de possibilités d’emploi, de
participation au processus politique et d'accés a I'éducation, aux services de
santé et d’orientation ainsi qu'a des soins de haute qualité en matiére de
reproduction et de sexualité;

C) Encourager les enfants, les adolescents et les jeunes, en particulier
les jeunes femmes, a poursuivre leur éducation de maniére qu’ils soient dotés
des moyens nécessaires pour améliorer leurs conditions d’existence, et accroitre
la mise en valeur de leur potentiel et les aider ainsi a éviter les mariages

précoces et les grossesses a haut risque et a réduire les taux de mortalité et
de morbidité qui y sont liés.

N

Mesures a prendre

6.8 Les pays devraient donner un rang de priorité élevé et se préoccuper de
tous les aspects de la survie, de la protection et du développement des enfants
et des jeunes, de ceux des rues en particulier, et ne devraient épargner aucun
effort pour éliminer les conséquences catastrophiques de la pauvreté sur les
enfants et les jeunes, notamment la malnutrition et les maladies évitables.
L'égalité de l'acces a l'enseignement doit étre assurée & tous les niveaux aux
garcons et aux filles.
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6.9 Les pays devraient s’employer activement a lutter contre I'abandon et
a éliminer toutes les formes d’exploitation et de sévices a I'encontre des
enfants, des adolescents et des jeunes, telles que I'enlevement, le viol et
l'inceste, la pornographie, le trafic, 'abandon et la prostitution. Les pays
devraient en particulier prendre les mesures nécessaires pour éliminer
'exploitation sexuelle des enfants, tant sur leur territoire qu'a l'extérieur.

6.10 Tous les pays devraient promulguer et faire respecter strictement des lois
interdisant I'exploitation économique, les sévices physiques et mentaux ou
'abandon des enfants conformément aux engagements pris aux termes de la
Convention relative aux droits de I'enfant et d’autres instruments pertinents

des Nations Unies. Les pays devraient fournir des services d'appui et de
réadaptation aux victimes de ces sévices.

6.11 Les pays devraient créer un environnement socio-économique favorable a
I'élimination de tous les mariages — et autres types d'unions — d’enfants

dans les plus brefs délais et devraient décourager les mariages précoces.

Les programmes d’enseignement devraient mettre davantage l'accent sur les
responsabilités sociales quimplique le mariage. Les gouvernements devraient
prendre des mesures pour éliminer la discrimination a I'égard des jeunes femmes
enceintes.

6.12 Tous les pays doivent adopter des mesures collectives en vue d'atténuer
les souffrances des enfants en cas de conflit armé et d’autres catastrophes et
de fournir une aide pour la réadaptation des enfants victimes de ces conflits ou
catastrophes.

6.13 Les pays devraient viser a satisfaire les besoins et les aspirations des
jeunes, en particulier en ce qui concerne I'enseignement scolaire et non
scolaire, la formation, les possibilités d’emploi, le logement et la santé, afin
d’'assurer leur intégration et leur participation dans toutes les sphéres de la
société, notamment la participation au processus politique et la préparation a
I'exercice de taches de responsabilité.

6.14 Les gouvernements devraient formuler, avec le soutien actif des
organisations non gouvernementales et du secteur privé, des programmes de
formation et d’emplois. lls devraient veiller en premier lieu a assurer les
besoins essentiels des jeunes, en améliorant leurs conditions d'existence et
en les aidant a contribuer davantage au développement durable.

6.15 Les jeunes devraient étre particulierement associés a la planification,

a l'exécution et a I'évaluation des activités de développement qui ont une
incidence directe sur leur vie quotidienne. Une telle participation revét une
importance spéciale en ce qui concerne les programmes d’information et
d’éducation, les activités de sensibilisation et les services concernant la

santé en matiére de reproduction et de sexualité, notamment la prévention de
grossesses précoces, I'éducation sexuelle et la prévention de la contamination

par le virus du sida et dautres maladies sexuellement transmissibles. L'acceés

a ces services, ainsi que le caractére confidentiel des consultations, doivent

étre assurés avec l'appui et les conseils des parents et en conformité avec les
dispositions de la Convention relative aux droits de l'enfant. En outre, il

faudrait mettre au point des programmes d’éducation qui apprennent aux jeunes a
planifier leur existence, a adopter des modes de vie sains et a ne pas succomber
a la toxicomanie.
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C. Vieillissement

Principes d'action

6.16 La baisse des taux de fécondité, conjuguée a la baisse continue des taux
Ude mortalité des personnes agées, a radicalement transformé la pyramide des
ages dans la plupart des sociétés. L’accroissement sans précédent du nombre et
de la proportion de personnes agées, et notamment de l'effectif du groupe des
personnes trés agées, est un exemple particulierement visible de cette

évolution. Dans les régions les plus développées, environ un sixieme de la
population est agée de 60 ans ou plus; en 2025, c'est le quart de la population
qui devrait étre dans ce cas. La situation dans les pays en développement qui
ont connu une baisse trés rapide de leur taux de fécondité demande a étre suivie
de prés. En Chine, par exemple, la proportion de personnes agées de 60 ans ou
plus fera plus que doubler entre 1990 et 2015, passant d’enviro no9 % apres
de 19 %. Dans la plupart des sociétés, les femmes, parce qu'elles vivent plus
longtemps que les hommes, représentent la majorité de la population agée et,
dans bien des pays, les femmes agées pauvres sont particulierement vulnérables.
L'accroissement régulier du nombre des personnes agées dans les populations
nationales, a la fois en chiffres absolus et par rapport a la population en age

de travailler, est lourd de conséquences dans la plupart des pays, tant

développés qu’'en développement, notamment en ce qui concerne la future viabilité
des structures actuelles, formelles et informelles, d'aide aux personnes agées.
L'incidence économique et sociale de ce vieillissement de la population

représente pour toutes les sociétés a la fois une chance et une gageure. Nombre
de pays revoient actuellement leurs grandes orientations, en partant du principe
que la population agée constitue un élément précieux et important des ressources
humaines de toute société. lls cherchent également a déterminer quels seraient
les meilleurs moyens d'aider les personnes agées a assurer leurs besoins a long
terme.

Objectifs
6.17 Il s’agit de

a) Donner aux personnes agées, par des mécanismes appropriés, une plus
grande autonomie, et créer des conditions qui améliorent la qualité de la vie et
leur permettent de travailler et de mener une vie indépendante, dans leur propre
communauté, aussi longtemps qu'elles le peuvent ou le souhaitent;

b) Créer, chaque fois que nécessaire, des systtmes de soins de santé
ainsi que des filets de sécurité économique et sociale pour le troisieme age,
en accordant une attention particulierement aux besoins des femmes;

C) Mettre en place des systémes, a la fois formels et informels, de
soutien social pour qu’il soit plus facile de prendre soin des personnes &agées
au sein de la famille.

Mesures a prendre

6.18 Les pouvoirs publics, a tous les niveaux, devraient prendre en
considération, dans la planification socio-économique a long terme, le nombre et
la proportion grandissants des personnes agées dans la population. Les
gouvernements devraient mettre en place des systémes de sécurité sociale qui
assurent une plus grande équité et solidarité tant entre les générations

gu’'entre les membres d'une méme génération et qui aident les personnes agées en
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encourageant la cohabitation de plusieurs générations d'une famille et en
fournissant des services et un soutien a long terme aux personnes agées plus
fragiles, qui sont de plus en plus nombreuses.

6.19 Les gouvernements devraient s'efforcer de permettre aux personnes agées
d’étre plus indépendantes, de maniére a pouvoir participer plus longtemps a la
vie de la société. En consultation avec les personnes agées, les gouvernements
devraient veiller a ce que les conditions nécessaires soient créées pour que les
personnes agées puissent mener la vie qu'elles ont choisie, dans la santé et de
maniére productive, et que les compétences qu'elles ont acquises soient
pleinement mises a profit pour le bien de la société. La contribution

inestimable que les personnes agées apportent a la famille et a la société,
surtout en faisant du bénévolat et en se rendant utiles a leurs proches, devrait

étre diment appréciée et encouragée.

6.20 En collaboration avec les organisations non gouvernementales et le secteur
privé, les gouvernements devraient, dans tous les pays, renforcer les systémes
de soutien et les filets de sécurité, tant formels qu’informels, pour les

personnes agées et éliminer toutes les formes de violence et de discrimination a
leur égard, en prétant une attention particuliere aux besoins des femmes &agées.

D. Populations autochtones

Principes d’action

6.21 Les populations autochtones ont leur maniére propre d'envisager les
rapports entre la population et le développement; leur point de vue differe
souvent considérablement de celui des populations avec lesquelles ils sont en
relation a l'intérieur des frontieéres nationales et il est important d'en tenir
compte. Dans certaines régions du monde, les populations autochtones, aprés
avoir traversé de longues périodes de déclin démographique, connaissent un
accroissement régulier, et parfois rapide, de leurs effectifs, en raison de la
baisse des taux de mortalité infantile et adulte, bien que ces taux soient,

chez eux, généralement beaucoup plus élevés que dans d'autres segments de la
population nationale. Dans d'autres régions, toutefois, leurs effectifs

continuent de diminuer, a la suite de lirruption de maladies qui leur sont
étrangeres, de la perte de leur patrimoine foncier et de leurs ressources, de la
destruction de leur environnement, de déplacements, de réinstallations et de la
désintégration de leurs familles, de leurs communautés et de leurs systemes
sociaux.

6.22 Les groupes d'autochtones sont souvent victimes de pratiques
discriminatoires et répressives dont certaines sont méme parfois

institutionnalisées dans la législation et les structures gouvernementales
nationales. Il arrive souvent que les modes de production et de consommation
non viables de la société dans son ensemble jouent un rble déterminant dans la
destruction continue de la stabilité écologique de leurs terres et dans les
pressions continues auxquelles ils sont soumis pour qu’ils quittent ces terres.

Les populations autochtones considérent que la reconnaissance de leurs droits
sur les terres ancestrales est inextricablement liée au développement durable.

lIs réclament que l'on respecte davantage leur civilisation, leurs croyances,

leurs modes de vie et leurs modéles de développement durable, notamment leurs
systemes traditionnels d'occupation des terres, les relations entre les sexes

dans leur société, leur mode d'utilisation des ressources disponibles et leur
connaissance et pratique de la planification familiale. Aux niveaux national,
régional et international, les perspectives des populations autochtones sont de
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plus en plus largement acceptées, comme le montre notamment I'existence d'un
Groupe de travail sur les populations autochtones a la Conférence des

Nations Unies sur I'environnement et le développement, et comme en témoigne la
proclamation par I'Assemblée générale de l'année 1993 Année internationale des
populations autochtones.

6.23 En décidant de proclamer la Décennie internationale des populations
autochtones, a compter du 10 décembre 1994, la communauté internationale a fait
un nouveau pas décisif dans la réalisation des aspirations des populations
autochtones. On s’accorde a reconnaitre que le but de cette décennie, qui est
de renforcer la coopération internationale en vue de résoudre les probléemes
auxquels se heurtent les populations autochtones dans des domaines comme les
droits de I'nomme, I'environnement, le développement, I'éducation et la santé,

est directement lié aux objectifs que visent la Conférence internationale sur la
population et le développement et le présent programme d'action. C’est pourquoi
les perspectives particulieres des populations autochtones ont été intégrées

tout au long du programme d’action dans chacun des chapitres pertinents.

Obijectifs
6.24 Il s’agit de

a) Tenir compte des perspectives et des besoins des communautés
autochtones lors de la conception, de I'exécution, du suivi et de I'évaluation
des programmes en matiére de population, de développement et d’environnement qui
les touchent;

b) Faire en sorte que les populations autochtones regoivent, en matiére
de population et de développement, des services qui répondent a leur attente sur
les plans social, culturel et écologique;

c)  Agir sur les facteurs économiques et sociaux qui défavorisent les
populations autochtones.

N

Mesures a prendre

6.25 Les gouvernements et autres institutions sociales importantes devraient
prendre conscience de la fagon distincte dont les populations autochtones
envisagent certains aspects des rapports entre population et développement et,
en consultation avec elles et en collaboration avec les organisations non
gouvernementales et intergouvernementales intéressées, ils devraient tenir
compte de leurs besoins spécifiques, notamment en matiére de soins de santé
primaires et de services de santé de la reproduction. |l faut éliminer toutes
les formes de violation des droits de 'homme et de discrimination, en
particulier toutes les formes de coercition.

6.26 Dans le cadre de la Décennie internationale des populations autochtones,
I'Organisation des Nations Unies devrait, avec la pleine coopération et
collaboration de populations autochtones et de leurs organisations, s’employer

a mieux comprendre les populations autochtones et réunir des données sur leurs
caractéristiques démographiques, aussi bien dans le présent que dans une
perspective historiqgue, de maniére a avoir une idée plus claire de leur

situation démographique. Il faut s'efforcer en particulier d'inclure les

statistiques concernant les populations autochtones dans les systemes nationaux
de collecte des données.
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6.27 Les gouvernements devraient respecter la culture des populations
autochtones et leur permettre d'occuper et de gérer leurs terres, de protéger et
reconstituer des ressources naturelles et les écosystemes dont ils sont
tributaires pour leur survie et leur bien-étre et, en concertation avec eux,

tenir compte de ce facteur dans la formulation de politiques nationales en
matiére de population et de développement.

E. Handicapés

Principes d'action

6.28 Les handicapés constituent un élément important de la population.
L'application du Programme d’action mondial concernant les handicapés
(1983-1992) a permis de mieux comprendre et connaitre les questions
d’invalidité, elle a contribué a faire jouer un rdle plus important aux
handicapés et aux organisations compétentes et elle a favorisé I'amélioration et
'expansion des lois applicables. Toutefois, il demeure urgent de poursuivre
'action pour que soient adoptées des mesures efficaces visant la prévention des
incapacités, la réadaptation des handicapés et la réalisation des objectifs de
pleine participation et d'égalité. Dans sa résolution 47/88 du 16 décembre
1992, I'Assemblée générale a, entre autres dispositions, engagé la Conférence
internationale sur la population et le développement a examiner les questions
lites a lincapacité intéressant ses travaux.

Obijectifs

6.29 |l s’agit de :

a) Veiller & ce que toutes les personnes handicapées jouissent de leurs
droits et participent a tous les aspects de la vie sociale, économique et
culturelle;

b) Créer et renforcer les conditions qui égaliseront les chances pour
les handicapés et garantiront la reconnaissance de leurs capacités dans le
processus de développement économique et social;

c) Assurer le respect de la dignité des handicapés et promouvoir leur
autonomie.

Mesures a prendre

6.30 Les pouvoirs publics & tous les niveaux devraient tenir compte des besoins
des handicapés, en se placant du point de vue a la fois de la morale et des
droits de 'nomme. Les gouvernements devraient prendre conscience des besoins,
notamment dans des domaines tels que la santé en matiére de reproduction et de
sexualité et la planification familiale, le VIH/sida, l'information, I'éducation

et la communication. lls devraient éliminer certaines formes de discrimination
auxquelles risquent de se heurter les personnes handicapées, s'agissant
notamment du droit de procréer, de fonder une famille et d’émigrer dans d'autres
pays, tout en tenant compte de la réglementation nationale relative a
l'immigration, en particulier des dispositions en la matiére qui ont trait a

la santé.

6.31 Les pouvoirs publics, & tous les niveaux, devraient créer linfrastructure

répondant aux besoins des handicapés, notamment en matiére d’enseignement, de
formation et de rééducation.
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6.32 Les pouvoirs publics, a tous les niveaux, devraient favoriser les
mécanismes garantissant le respect des droits des personnes handicapées et
renforcant leurs possibilités d'intégration.

6.33 Les pouvoirs publics, a tous les niveaux, devraient mettre en place et
promouvoir un systéme de suivi de lintégration économique et sociale des
personnes handicapées.

Chapitre VI *

DROITS ET SANTE EN MATIERE DE REPRODUCTION

7.1 Le présent chapitre repose en particulier sur les principes énoncés au
chapitre Il, et notamment sur son introduction.

A. Droits et santé en matiére de reproduction

Principes d'action

7.2 Par santé en matiere de reproduction, on entend le bien-étre général, tant
physique que mental et social, de la personne humaine, pour tout ce qui concerne
l'appareil génital, ses fonctions et son fonctionnement et non pas seulement
'absence de maladies ou d'infirmités. Cela suppose donc qu'une personne peut
mener une vie sexuelle satisfaisante en toute sécurité, qu'elle est capable de
procréer et libre de le faire aussi souvent ou aussi peu souvent qu'elle le
désire. Cette derniere condition implique qu’hommes et femmes ont le droit
d'étre informés et d'utiliser la méthode de planification familiale de leur

choix, ainsi que d'autres méthodes de leur choix de régulation des naissances
gui ne soient pas contraires a la loi, méthodes qui doivent étre sdres,

efficaces, abordables et acceptables, ainsi que le droit d'accéder a des

services de santé qui permettent aux femmes de mener a bien grossesse et
accouchement et donnent aux couples toutes les chances d’'avoir un enfant en
bonne santé. Il faut donc entendre par services de santé en matiere de
reproduction I'ensemble des méthodes, techniques et services qui contribuent a
la santé et au bien-étre en matiére de procréation en prévenant et résolvant les
problémes qui peuvent se poser dans ce domaine. On entend également par cette
expression la santé en matiere de sexualité qui vise a améliorer la qualité de
la vie et des relations interpersonnelles, et non a se borner & dispenser
conseils et soins relatifs a la procréation et aux maladies sexuellement
transmissibles.

7.3 Compte tenu de la définition susmentionnée, les droits en matiere de
procréation correspondent a certains droits de 'homme déja reconnus dans des
Iégislations nationales, des instruments internationaux relatifs aux droits de

’homme et d'autres documents pertinents des Nations Unies qui sont le fruit

d'un consensus. Ces droits reposent sur la reconnaissance du droit fondamental
de tous les couples et des individus de décider librement et avec discernement

du nombre de leurs enfants et de I'espacement de leurs naissances et de disposer
des informations nécessaires pour ce faire, et du droit de tous d'accéder a la
meilleure santé en matiere de sexualité et de reproduction. Ce droit repose

aussi sur le droit de tous de prendre des décisions en matiere de procréation

* Le Saint-Siege a émis une réserve sur I'ensemble de ce chapitre. Cette
réserve doit étre interprétée a la lumiére de la déclaration que le représentant
du Saint-Siege a faite a la 14e séance pléniere, le 13 septembre 1994,
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sans étre en butte & la discrimination, & la coercition ou a la violence, tel
gu’'exprimé dans des documents relatifs aux droits de 'nomme. Dans I'exercice
de ce droit, il importe que les couples et les individus tiennent compte des
besoins de leurs enfants présents et a venir et de leurs propres responsabilités
envers la société. Que tous exercent ce droit de facon responsable devrait étre
I'objectif fondamental des politigues et programmes financés par des fonds

publics, au niveau gouvernemental comme au niveau local, dans le domaine de la
santé en matiére de reproduction, y compris de la planification familiale.

Il faudrait veiller soigneusement a ce que, conformément au but visé, ces
politiques et programmes favorisent I'établissement de relations de respect

mutuel et d’'équité entre les sexes, et satisfassent particulierement les besoins

des adolescents en matiére d’enseignement et de services afin qu'ils apprennent
a assumer leur sexualité de facon positive et responsable. Nombreux dans le
monde sont ceux qui ne peuvent jouir d’'une véritable santé en matiere de
reproduction pour des raisons diverses : connaissance insuffisante de la

sexualité; inadaptation ou mauvaise qualité des services et de l'information
disponibles dans le domaine de la santé en matiére de procréation; prévalence de
comportements sexuels a hauts risques; pratiques sociales discriminatoires;
attitudes négatives vis-a-vis des femmes et des filles; et pouvoir restreint
gu’'exercent les femmes sur leur vie sexuelle et leurs fonctions reproductives.

Le fait que, dans la plupart des pays, les adolescents sont privés d'information

et de services satisfaisants dans ce domaine les rend particuliérement

vulnérables. Les personnes agées des deux sexes ont des besoins spécifiques
dans le domaine de la santé en matiére de reproduction qui, souvent, ne sont pas
pris en compte d'une matiere adéquate.

7.4 L'application du présent programme d’action doit reposer sur la définition
générale susmentionnée de la santé en matiére de reproduction, qui comprend
aussi la santé en matiére de sexualité.

Obijectifs
7.5 Il s’agit de

a) Faire en sorte que des informations complétes et factuelles et toute
la gamme des services de santé en matiére de reproduction, y compris
la planification familiale, soient accessibles, d’'un co(t abordable, pratiques
et acceptables pour tous les usagers;

b)  Veiller et contribuer a ce que ceux-ci prennent leurs décisions de
facon responsable et de leur plein gré concernant la procréation et les méthodes
de planification familiale de leur choix, ainsi que d'autres méthodes de leur
choix de régulation des naissances qui ne soient pas contraires a la loi et
disposent de l'information, des moyens éducatifs et autres pour ce faire;

C) Répondre & l'évolution des besoins dans le domaine de la santé en
matiere de reproduction aux différents ages de la vie, et ceci en tenant compte
de la diversité des conditions propres aux communautés locales.

Mesures a prendre

7.6  Tous les pays devront s'efforcer de permettre le plus tét possible et au
plus tard en lI'an 2015 l'accés, par l'intermédiaire de leur réseau de soins de
santé primaires, aux services de santé en matiére de reproduction & tous les
individus aux ages appropriés. Dans le cadre des soins de santé primaires,

il faut entendre notamment par soins de santé en matiére de reproduction
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I'orientation, l'information, I'éducation, la communication et les services en

matiére de planification familiale; I'éducation et les services relatifs aux

soins prénatals, a l'accouchement sans risque et aux soins postnatals, en
particulier I'allaitement naturel, les soins dispensés aux nourrissons et aux
femmes; la prévention et le traitement de la stérilité; I'avortement tel qu'il

est décrit au paragraphe 8.25, y compris la prévention de l'avortement et les
moyens de faire face aux conséquences de cette pratique; le traitement des
affections de Il'appareil génital; les maladies sexuellement transmissibles et

autres conditions de santé en matiere de reproduction; et le cas échéant,
linformation, I'’éducation et I'orientation en matiere de sexualité humaine, de

santé en matiére de reproduction et de parenté responsable. Les complications
de la grossesse, de l'accouchement et de l'avortement, et les cas de stérilité,
d’'affection de I'appareil génital, de cancer du sein et de cancer de l'appareil
génital, de maladies sexuellement transmissibles et d’infection par le VIH et le
sida devraient toujours, s'i | y a lieu, pouvoir étre renvoyés a des services de
planification familiale et faire I'objet d’'un diagnostic complémentaire et d'un
traitement. Les soins de santé primaires, y compris les programmes de santé en
matiére de reproduction devraient inclure des mesures actives de dissuasion de
pratigues nocives telles que les mutilations sexuelles féminines.

7.7 Les programmes de santé en matiére de reproduction devraient étre axés sur
les besoins propres aux femmes, y compris a ceux des adolescents, et doivent
faire participer celles-ci a I'encadrement, la planification, la prise de

décisions, la gestion, I'application, I'organisation et I'évaluation des

services a leur intention. Les gouvernements et d’autres organisations devront
prendre des mesures énergiques pour inclure les femmes a tous les échelons de
leur systeme de soins de santé.

7.8 Des programmes originaux devront étre mis au point pour mettre
linformation, les services d'orientation et de santé en matiére de reproduction

a la disposition des adolescents et des hommes adultes. Ces programmes devront
a la fois transmettre des connaissances aux hommes et les convaincre non
seulement de prendre une part plus égale de responsabilité dans la planification
familiale, les soins domestiques et I'éducation des enfants, mais encore

d’'accepter leur part prépondérante de responsabilité dans la prévention des
maladies sexuellement transmissibles. Ces programmes devront étre proposés aux
hommes sur leur lieu de travail, au foyer et dans les endroits ou ils occupent
leurs loisirs. lls devront aussi étre proposés aux enfants et aux adolescents,
avec l'appui et les conseils de leurs parents et conformément a la Convention
relative aux droits de I'enfant, par l'intermédiaire des écoles, des

organisations de jeunes et partout ou les jeunes se retrouvent. Des méthodes
masculines appropriées de contraception, acceptées de plein gré, ainsi que de
prévention des maladies sexuellement transmissibles et du sida devront étre
développées et mises a la disposition du public, de méme que des services
d’'information et d'orientation appropriés.

7.9 Les gouvernements devront encourager la société a jouer un rble beaucoup
plus actif dans les services de santé en matiere de reproduction et, a cette

fin, décentraliser I'administration des programmes de santé publique et former

des associations en coopération avec les organisations non gouvernementales
locales et les prestataires de soins de santé privés. Les organisations non
gouvernementales de toute nature, et notamment les groupes de femmes, les
syndicats, les coopératives, les associations de jeunes et les groupes religieux
locaux, devraient étre encouragées a participer a la promotion d'une meilleure
santé en matiére de reproduction.
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7.10 Tout en veillant a ne pas compromettre I'appui qu’elle apporte aux
programmes des pays en développement, la communauté internationale devrait
prendre en considération les besoins en formation professionnelle et en

assistance technique et les besoins a court terme en contraceptifs ainsi que les
besoins portés a son attention par les pays passant d’'une économie centralisée a
une économie de marché ou la santé en matiere de reproduction est mauvaise et,
dans certains cas, se dégrade. De leur c6té, ces pays devront accorder un rang
plus élevé de priorité aux services de santé en matiére de reproduction,
notamment a la fourniture d’'une gamme compléete de moyens de contraception, et
veiller & ce que l'avortement n'y soit plus pratiqué comme un moyen de
régulation des naissances, comme c'est trop souvent le cas actuellement, en
répondant d'urgence aux besoins des femmes en ce qui concerne l'acces a des
informations plus précises et a une gamme de choix plus large.

7.11 Dans de nombreuses régions du monde, les migrants et les personnes
déplacées n'ont qu'un acces limité aux soins de santé en matiére de reproduction
et il arrive que leur santé et leurs droits dans ce domaine soient gravement
menacés. Les services compétents devront étre spécialement attentifs aux
besoins particuliers des femmes et des adolescentes concernées et conscients de
la situation d’impuissance ou elles se trouvent souvent, en prétant une

attention particuliere a celles d'entre elles qui sont victimes de sévices

sexuels.

B. Planification familiale

Principes d'action

7.12 Les programmes de planification familiale ont pour but de permettre aux
couples et aux individus de décider librement et avec discernement du nombre et
de l'espacement de leurs enfants et de disposer des informations et des moyens
nécessaires a cette fin, de faire des choix éclairés et de mettre a leur
disposition toute une gamme de méthodes slres et efficaces. Les succés auxquels
ont abouti les programmes de sensibilisation aux questions de population et de
planification familiale dans des contextes trés variés montrent bien que, dans

le monde entier, les personnes informées peuvent répondre — et répondent
effectivement — de fagon responsable a leurs besoins propres et a ceux de leur
famille et de leur collectivité. Le principe du choix libre et éclairé est une
condition essentielle du succés a long terme des programmes de planification
familiale. Aucune forme de coercition ne doit y jouer le moindre réle. Dans
toutes les sociétés, il existe de nombreuses mesures économiques et sociales
d’encouragement ou de dissuasion qui influencent les décisions prises par les
individus quant au nombre et a I'espacement de leurs enfants. Depuis un siécle,
de nombreux gouvernements ont mis en oeuvre toutes sortes de dispositifs, et
notamment des mesures spécifiques d’encouragement et de dissuasion, afin
d’augmenter ou de réduire les taux de fécondité. La plupart de ces dispositifs
n'ont exercé que des effets limités sur ces taux et, dans certains cas, leurs
effets ont été opposés a ceux que l'on espérait. Les objectifs des pouvoirs
publics en matiére de planification familiale devraient étre exprimés en termes

de besoins & satisfaire dans les domaines de l'information et des services.

S'il est légitime pour les administrations publiques d'inclure des objectifs
démographiques dans leurs stratégies de développement, ces objectifs ne doivent
pas étre pour autant imposés au personnel des services de planification

familiale sous forme de quotas ou de "clients" a recruter.

7.13 Dans une grande partie du monde, depuis une trentaine d'années, la
diffusion de méthodes de contraception modernes et plus sires — méme si elles
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laissent encore a désirer a certains égard s — a élargi considérablement les
possibilités de choix individuel et de prise de décisions responsables en

matiére de procréation. A I'heure actuelle, dans les régions en développement,
environ 55 % des couples utilisent une méthode quelconque de planification
familiale. Ce pourcentage est presque cing fois supérieur a ce qu'il était
pendant les années 60. Les programmes de planification familiale ont contribué
considérablement a la baisse des taux moyens de fécondité dans les pays en
développement, lesquels ont été ramenés de six ou sept enfants par femme pendant
les années 60 a environ trois ou quatre actuellement. Cependant, au moins

350 millions de couples dans le monde, dont beaucoup affirment vouloir espacer
ou prévenir les naissances, n'ont toujours pas acces a toute la gamme des
méthodes modernes de planification familiale. Selon divers sondages,

120 millions de femmes de plus aujourd’hui dans le monde auraient recours a une
méthode moderne de planification familiale si elles avaient plus facilement

acces a des informations précises et a des services abordables et si leur
partenaire, leur famille élargie et leur société étaient mieux disposés a

'égard de ces méthodes. Ces chiffres ne comprennent pas les célibataires de
plus en plus nombreux menant une vie sexuelle active qui souhaitent, par choix
ou par nécessité, avoir acces a des informations et a des services dans ce
domaine. Durant les années 90, le nombre de couples en age de procréer
augmentera au rythme d’environ 18 millions par an. Si I'on veut satisfaire

leurs besoins et combler les importantes lacunes existant dans les services
actuellement offerts, il faudra imprimer un élan considérable a la planification
familiale et a l'offre de contraceptifs au cours des prochaines années.

Il existe souvent un rapport direct entre la qualité des programmes de
planification familiale, d’'une part, et l'utilisation de contraceptifs et la

continuité du recours aux méthodes de contraception ainsi que l'accroissement de
la demande de services, d'autre part. Les programmes de planification familiale
ne fonctionnent jamais aussi bien que lorsqu’ils sont intégrés ou liés a des
programmes de santé en matiére de reproduction plus généraux couvrant des
besoins sanitaires connexes et lorsque les femmes sont associées sans réserve a
la mise au point, a la prestation, a la gestion et a I'évaluation des services
offerts.

Obijectifs

7.14 |l s’agit de

a) Aider les couples et les individus a atteindre leurs objectifs en
matiére de procréation dans un cadre qui favorise la santé optimale, le sens des
responsabilités et le bien-étre de la famille et qui respecte la dignité humaine
et le droit de choisir le nombre de ses enfants ainsi que l'espacement et le
moment de leur naissance;

b) Empécher les grossesses non désirées et réduire l'incidence des
grossesses a risque élevé, de la morbidité et de la mortalité;

C) Mettre a la disposition de tous ceux qui en ont besoin et souhaitent
y avoir recours des services de planification familiale de bonne qualité qui
soient abordables, acceptables et accessibles tout en tenant compte de
l'impératif de confidentialité;

d) D’améliorer la qualité des services de planification familiale ainsi

gue des conseils, de linformation, de I'éducation, de la communication et de
l'orientation en la matiére;
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e) D’accroitre la participation des hommes a la pratique effective de la
planification familiale et les amener a partager davantage les responsabilités;

f) D’encourager l'allaitement maternel pour favoriser I'espacement des
naissances.

N

Mesures a prendre

7.15 Les gouvernements et la communauté internationale devraient employer tous
les moyens a leur disposition pour défendre le principe de la liberté de choix
en matiére de planification familiale.

7.16 Tous les pays devraient, au cours des prochaines années, procéder a une
évaluation des besoins nationaux restant a satisfaire en matiére de services de
planification familiale de bonne qualité et d'intégration de ces services dans

le contexte de la santé en matiére de reproduction, en accordant une attention
particuliéere aux groupes les plus vulnérables et les plus mal desservis de la
population. Tous les pays devraient prendre des mesures pour satisfaire le plus
tot possible les besoins de leur population dans le domaine de la planification
familiale et, d'ici & l'année 2015, s'efforcer dans tous les cas de mettre a la
disposition de chacun une gamme compléte de méthodes sidres et fiables de
planification familiale et de services connexes de santé en matiére de
reproduction qui ne soient pas contraires a la loi. L'objectif devrait étre

d’'aider les couples et les individus a avoir les enfants qu’ils désirent et a
exercer pleinement leur libre choix dans ce domaine.

7.17 Les pouvoirs publics, a tous les niveaux, sont instamment invités a mettre
en place des systémes de surveillance et d’évaluation des services de
planification familiale d'utilisation facile en vue de détecter, de prévenir et

de combattre tout abus de la part de ceux qui les gérent et qui les fournissent
et d’assurer une amélioration constante de la qualité de ces services. A cette
fin, les gouvernements devraient veiller a ce que les services de planification
familiale et de santé en matiére de reproduction soient fournis dans le respect
des droits de 'hnomme et des normes éthiques et professionnelles pour que les
bénéficiaires les utilisent en connaissance de cause et que leur décision soit
réfléchie et liborement prise, de méme qu'en ce qui concerne la prestation de ces
services. Les techniques de fécondation in vitro devraient étre utilisées dans
le respect de régles éthiques appropriées et de codes de déontologie médicale.

7.18 Les organisations non gouvernementales ont un réle actif a jouer pour
mobiliser I'appui des familles et des collectivités, rendre plus accessibles et

plus acceptables les services de santé en matiere de reproduction, y compris la
planification familiale et elles devraient coopérer avec les gouvernements a la
préparation et a la fourniture de prestations fondées sur un choix fait en
connaissance de cause et aider a surveiller les programmes du secteur public et
du secteur privé, y compris leurs propres programmes.

7.19 Dans le cadre des efforts déployés pour répondre aux besoins non
satisfaits, tous les pays devraient chercher a répertorier et éliminer tous les
principaux obstacles qui s’opposent encore & lutilisation des services de
planification familiale. Certains de ces obstacles tiennent a l'insuffisance, a

la pietre qualité et au colt des services existants de planification familiale.
Les organisations de planification familiale publiques, privées et non
gouvernementales devraient se donner pour objectif de surmonter d'ici a

'an 2005 tous les obstacles d'ordre programmatique a la planification familiale
en repensant ou en développant l'information et les services et autres moyens
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propres a rendre les couples et les individus mieux a méme de prendre librement
et en pleine connaissance de cause leurs décisions concernant le nombre,
'espacement et le moment des naissances et de se protéger contre les maladies
sexuellement transmissibles.

7.20 Plus précisément, les gouvernements devraient faciliter la prise en charge
par les couples et les individus de leur santé en matiere de reproduction,

en abolissant toutes les restrictions injustifiées d’ordre juridique, médical,
clinique et réglementaire a l'information sur les services et méthodes de
planification familiale et a l'accés a ces services et méthodes.

7.21 Tous les responsables politiques et les dirigeants communautaires sont
instamment priés de promouvoir et de défendre publiguement et avec constance et
fermeté la fourniture et l'utilisation de services de planification familiale et

de santé en matiére de reproduction. Les gouvernements, a tous les niveaux,
sont instamment priés de créer un climat favorable a la prestation de services
publics et privés de planification familiale et de santé en matiére de
reproduction de bonne qualité et & la diffusion d'informations sur ces sujets
par toutes les voies possibles. Enfin, les dirigeants et les élus, a tous les
niveaux, devront pour que leurs prises de position publiques en faveur de la
santé en matiére de reproduction, y compris la planification familiale, ne
restent pas lettre morte, affecter des crédits, du personnel et des moyens
administratifs suffisants pour procurer des services a tous ceux qui n'ont pas
les moyens d'en assumer le colt intégral.

7.22 Les gouvernements sont encouragés a faire porter I'essentiel des efforts
visant a atteindre leurs objectifs en matiére de population et de développement
sur I'éducation et les mesures volontaires plutdt que des mesures d'incitation
ou de dissuasion.

7.23 Dans les années a venir, tous les programmes de planification familiale
devront s’efforcer notablement d’améliorer la qualité des soins. Il faudrait
notamment :

a) Reconnaitre que les méthodes appropriées pour les couples et les
individus varient selon leur age, le nombre de leurs enfants, la taille
souhaitée pour leur famille, ainsi que d'autres facteurs, et faire en sorte que
les hommes et les femmes disposent des informations voulues et aient accés a la
gamme la plus large possible de méthodes sires et efficaces de planification
familiale afin d’étre en mesure de faire leurs choix librement et en pleine
connaissance de cause;

b) Diffuser des informations accessibles, exhaustives et précises sur
les diverses méthodes de planification familiale, y compris leurs risques pour
la santé, leurs avantages, leurs éventuels effets secondaires et leur efficacité
comme moyen de prévention de la contamination par le VIH et de la propagation du
sida et des autres maladies sexuellement transmissibles;

C) Offrir aux bénéficiaires des services plus sdrs, abordables, plus
pratiques et plus accessibles et assurer, en renforcant les systémes
logistiques, un approvisionnement suffisant et régulier de contraceptifs
essentiels de bonne qualité. Le respect de la vie privée et la confidentialité
devraient étre assurés;

d) Elargir et améliorer la formation, formelle et informelle, dans le
domaine des soins de santé en matiére de sexualité, de reproduction et de
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planification familiale de tous les prestataires de services de santé et de tous
les éducateurs et gestionnaires du secteur sanitaire, notamment par
'enseignement des techniques de communication interpersonnelle et d’assistance
sociopsychologique;

e)  Assurer un suivi approprié, et notamment le traitement des effets
secondaires de l'usage des contraceptifs;

f)  Assurer l'acces, sur place, a des services connexes de santé en
matiére de reproduction ou l'orientation vers des centres appropriés;

Q) Mesurer les résultats non seulement au plan quantitatif, mais aussi
au plan qualitatif en tenant compte du point de vue des bénéficiaires actuels et
futurs, grdce notamment a des systémes efficaces de gestion de l'information et
a des techniques d'enquéte permettant de procéder rapidement a I'évaluation des
services;

h) Les programmes de planification familiale et de santé en matiere de
reproduction devraient mettre l'accent sur I'éducation en faveur de
l'allaitement naturel et les services d'appui aux femmes qui le pratiquent, ce
qui peut en méme temps contribuer a I'espacement des naissances, a une
amélioration de la santé maternelle et infantile et & de meilleurs taux de
survie infantile.

7.24 Les gouvernements devraient prendre des mesures appropriées pour aider les
femmes a éviter l'avortement, qui ne devrait en aucun cas étre encouragé comme
une méthode de planification familiale, et dans tous les cas, veiller a ce que

les femmes qui ont eu recours a l'avortement soient traitées avec humanité et
bénéficient de conseils.

7.25 Afin de faire face a l'augmentation considérable de la demande de
contraceptifs a partir de la prochaine décennie, la communauté internationale
devrait prendre immédiatement des mesures pour établir un systéme de
coordination efficace et des facilitts aux niveaux mondial, régional et
sous-régional pour la fourniture de contraceptifs et autres produits essentiels

aux programmes de santé en matiére de reproduction des pays en développement et
des pays a économie en transition. La communauté internationale devrait
également envisager des mesures telles que le transfert de technologie aux pays
en développement pour leur permettre de produire et de distribuer des
contraceptifs de bonne qualité et autres produits essentiels aux services de
santé en matiére de reproduction, afin de renforcer I'autosuffisance de ces

pays. A la demande des pays concernés, I'Organisation mondiale de la santé
devrait continuer a dispenser des conseils sur la qualité, la sécurité et

I'efficacité des méthodes de planification familiale.

7.26 Le secteur public ne devrait pas avoir I'exclusivité de la prestation des
services de soins de santé en matiere de reproduction. Ceux-ci devraient aussi
étre assurés par le secteur privé et les organisations non gouvernementales, en
conformité avec les besoins et les ressources des collectivités qu'elles
desservent, et il faudrait, s'i | y a lieu, des stratégies efficaces de
rentabilisation des investissements et de prestation des services, y compris le
marketing social et les services de proximité. Des efforts devraient étre tout
spécialement déployés pour améliorer l'accessibilité grace a des services de
vulgarisation.
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C. Maladies sexuellement transmissibles et prévention
de la contamination par le VIH

Principes d’action

7.27 Lincidence des maladies sexuellement transmissibles, déja élevée,

continue d’augmenter. La situation s'est considérablement dégradée depuis
l'apparition de I'épidémie d'infection par le VIH. Méme si l'incidence de

certaines maladies sexuellement transmissibles s’est stabilisée dans certaines

parties du monde, il n'en reste pas moins qu'elle a augmenté dans de nombreuses
régions.

7.28 Les femmes qui sont dans une position désavantagée, tant sur le plan
social qu'économique, sont de ce fait spécialement vulnérables aux infections
transmissibles sexuellement, et notamment a la contamination par le VIH, comme
il ressort du fait qu'elles sont par exemple exposées au comportement sexuel a
risque de leurs partenaires. Chez les femmes, les symptébmes des maladies
sexuellement transmissibles sont souvent cachés, ce qui les rend plus difficiles

a diagnostiquer que chez les hommes, et leurs conséquences sur la santé sont
souvent plus graves, avec en particulier un accroissement du risque de stérilité
et de grossesses extra-utérines. En outre, le risque de transmission est plus
élevé d'un homme contaminé & une femme que d'une femme contaminée a un homme, et
beaucoup de femmes sont dépourvues des moyens qui leur permettraient de se
protéger.

Obijectifs

7.29 |l s’agit de prévenir les maladies sexuellement transmissibles, y compris
la contamination par le VIH et le sida, ainsi que les complications, telles que
linfécondité, des maladies transmises sexuellement, d’en réduire l'incidence et
en assurer le traitement en accordant une attention spéciale aux filles et aux
femmes.

Mesures a prendre

7.30 Les programmes de santé en matiére de reproduction doivent tdcher de mieux
prévenir, dépister et traiter les maladies sexuellement transmissibles et

d'autres affections de I'appareil génital, particuliérement dans le cadre des

soins de santé primaires. Il faudra axer tout particulierement les efforts sur

ceux qui n‘ont pas accés aux programmes de soins de santé en matiére de
reproduction.

7.31 Tous les prestataires de soins de santé et de services de planification
familiale devront recevoir une formation spécialisée en prévention et dépistage
des maladies sexuellement transmissibles, et notamment des infections touchant
les femmes et les jeunes, y compris la contamination par le VIH et le sida, et
bénéficier de services d'orientation dans ce domaine.

7.32 L'information, I'éducation et les activités de conseil axées sur un
comportement sexuel responsable et une prévention efficace des maladies
sexuellement transmissibles et notamment de la contamination par le VIH devront
faire partie intégrante de tous les services de santé en matiére de reproduction
et de sexualité.

7.33 La promotion, l'offre et la distribution fiables de préservatifs de haute
qualité devront faire partie intégrante de tous les services de santé en matiere
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de reproduction. Toutes les organisations internationales compétentes, en
particulier I'Organisation mondiale de la santé, devront accroitre
considérablement leurs achats. Les gouvernements et la communauté
internationale devront fournir tous les moyens de réduire la propagation et le
taux de transmission du VIH/sida.

D. Sexualité et relations entre les sexes

Principes d’action

7.34 La sexualité et les relations entre les sexes sont interdépendantes et,
ensemble, influent sur la capacité qu'ont les hommes et les femmes d’avoir une
vie saine et de maitriser leur destin en matiére de procréation. Des relations
d’'égalité entre les hommes et les femmes dans le domaine des rapports sexuels et
de la procréation, y compris le respect plein et entier de lintégrité physique

du corps humain, supposent une considération mutuelle et la volonté d’assumer
les conséquences d'une relation sexuelle. Le sens des responsabilités en

matiére sexuelle, l'attention envers l'autre et I'égalité dans les relations

entre les sexes, en particulier lorsquils sont inculqués pendant les années de
formation, favorisent des relations harmonieuses entre hommes et femmes, fondées
sur le respect de l'autre.

7.35 La violence contre les femmes et notamment la violence et le viol au sein
des familles sont trés répandus et de plus en plus de femmes sont menacées par
le sida et d'autres maladies sexuellement transmissibles du fait du comportement
sexuel a haut risque de leurs partenaires. Dans un certain nombre de pays, des
pratiques nocives visant a réprimer la sexualité féminine sont la cause de
souffrances aigués. Parmi ces pratiques figure celle des mutilations sexuelles
féminines qui sont une violation des droits fondamentaux des femmes et
constituent un risque majeur et permanent pour leur santé.

Objectifs
7.36 Il s’agit de

a) Promouvoir le bon développement d'une sexualité responsable
permettant des relations d'égalité et de respect mutuel entre les sexes et
contribuant & améliorer la qualité de la vie des individus;

b) Faire en sorte que les femmes et les hommes aient acceés a
linformation, a I'éducation et aux services nécessaires pour jouir d’une bonne
santé sexuelle et exercer leurs droits et responsabilités en matiere de
procréation.

Mesures a prendre

7.37 Il faudra encourager, avec l'appui et les conseils des parents et
conformément a la Convention relative aux droits de I'enfant, une éducation et
des services intégrés relatifs a la sexualité a l'intention des jeunes, qui les
sensibilisent a leurs responsabilités d’hommes en ce qui concerne leur santé
sexuelle et leur fécondité et qui les aident a assumer ces responsabilités. Ces
actions éducatives devraient commencer dans la famille, la communauté et en
milieu scolaire a I'dge voulu, mais aussi viser la population adulte, en
particulier masculine, par des programmes éducatifs extrascolaires et toute une
gamme de mesures prises au niveau de la communauté locale.

- 47 -



7.38 Etant donné la nécessité pressante d'éviter les grossesses non désirées,
la propagation du sida et d'autres maladies sexuellement transmissibles et le
phénomene des violences et des sévices sexuels, les gouvernements devront
asseoir leurs politigues nationales sur une meilleure compréhension de la
nécessité d'une sexualité responsable et de la réalité actuelle des
comportements sexuels.

7.39 Des programmes éducatifs aux niveaux national et local devront favoriser
et faciliter un débat franc et ouvert sur la nécessité de protéger les femmes,
les jeunes et les enfants contre tous les sévices, y compris les sévices
sexuels, l'exploitation, le trafic et la violence. Les gouvernements devront
établir les conditions et procédures nécessaires pour encourager les victimes a
signaler les violations de leurs droits. On devra promulguer, lorsqu'ils
n'existent pas, des dispositifs législatifs dans ce domaine, expliciter,

renforcer et appliquer ceux qui existent déja et fournir des services appropriés
de réadaptation. Les gouvernements devront aussi interdire la production et le
commerce de la pornographie enfantine.

7.40 Les gouvernements et les communautés devront prendre d'urgence des mesures
pour mettre un terme a la pratique des mutilations sexuelles féminines et pour
protéger les femmes et les filles contre toutes pratiques similaires dangereuses
et injustifiées. Pour éliminer cette pratique, on devra notamment lancer de
vastes programmes de sensibilisation au niveau des communautés, avec la
participation des chefs de village et des chefs religieux, des programmes
d’éducation et d'orientation sur les répercussions qu’'ont ces pratiques sur la
santé des filles et des femmes, et dispenser des traitements et une rééducation
post-traumatique pour les filles et les femmes victimes de mutilation. |l

faudrait notamment avoir des services de sensibilisation destinés aux femmes et
aux hommes pour décourager cette pratique.

E. Adolescents

Principes d’action

7.41 Dans le domaine de la santé en matiére de reproduction, les besoins des
adolescents en tant que groupe ont jusqu'a présent été largement ignorés des
services compétents. C'est sur une information qui aide les adolescents a
atteindre un niveau de maturité leur permettant de prendre des décisions
responsables que les sociétés devraient fonder leur réponse aux besoins dans ce
domaine. Les adolescentes devraient notamment pouvoir accéder a une information
et a des services qui les aident a comprendre leur sexualité et a se protéger
contre les grossesses non désirées, les maladies sexuellement transmissibles et
les risques de stérilité en résultant. |l faudrait également enseigner aux

jeunes gens a respecter l'autodétermination des femmes et a partager les
responsabilités avec elles dans les questions de sexualité et de procréation.

Cet effort est extrémement important pour la santé des jeunes femmes et des
enfants, pour l'autodétermination des femmes et, dans de nombreux pays, pour les
efforts déployés en vue de ralentir I'accroissement de la population. La
maternité précoce comporte des risques de mortalité maternelle bien supérieurs a
la moyenne et les taux de morbidité et de mortalité des enfants nés de méres
trop jeunes sont plus élevés que la moyenne. Partout dans le monde, la
maternité précoce continue de faire obstacle a I'amélioration du statut
économique et social et du niveau d'éducation des femmes. En général, le
mariage et la maternité précoces peuvent réduire fortement la possibilité pour

les jeunes femmes de faire des études et de travailler, et risquent de porter un

préjudice durable a la qualité de leur vie et a celle de leurs enfants.
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7.42 Linsuffisance des possibilités en matiére d'éducation et d’emploi

explique en grande partie la fréquence des grossesses chez les adolescentes.
Dans les pays développés comme dans les pays en développement, beaucoup
d'adolescentes pauvres et a qui la vie semble offrir peu de chances n'ont guere
de raisons de différer grossesse et procréation.

7.43 Dans de nombreuses sociétés, des pressions sont exercées sur les
adolescents pour qu'ils commencent leur vie sexuelle. Les jeunes femmes, et
surtout les adolescentes pauvres, sont particulierement vulnérables. Les
adolescents des deux sexes qui ont des relations sexuelles courent un risque de
plus en plus élevé de contracter et de transmettre des maladies sexuellement
transmissibles, notamment la contamination par le VIH et le sida, et ils sont
généralement mal informés des moyens de s’en protéger. On a constaté que, parmi
les programmes portant sur ces questions, les plus efficaces étaient ceux qui
faisaient appel a la participation active des adolescents dans l'identification

de leurs besoins dans le domaine de la santé en matiére de reproduction et de
sexualité, et dans la conception des programmes visan t & y répondre.

Objectifs
7.44 |l s’agit de

a) Essayer de résoudre les problemes de santé en matiere de sexualité et
de reproduction des adolescents, notamment les grossesses non désirées, les
avortements pratiqués dans de mauvaises conditions de sécurité 2 les maladies
sexuellement transmissibles, dont la contamination par le VIH et le sida, en
encourageant un comportement procréateur et sexuel responsable et sain,
y compris l'abstinence, et en fournissant des services et une orientation
particulierement adaptés a ce groupe d'age;

b) Réduire considérablement le nombre des grossesses d'adolescentes.

Mesures a prendre

7.45 Les parents et les autres personnes légalement responsables d'adolescents
ayant le droit, le devoir et la responsabilité d'orienter et de guider comme il
convient I'adolescent en matiére de sexualité et de procréation, compte tenu du
développement de ses capacités, les pays doivent veiller a ce que les programmes
et l'attitude des prestataires de soins de santé ne restreignent pas l'accés des
adolescents aux services et a l'information dont ils ont besoin, notamment en ce
qui concerne les maladies sexuellement transmissibles et les violences

sexuelles. A cet effet et, notamment, pour remédier a de telles violences, ces
services doivent protéger le droit des adolescents au respect de leur vie

privée, a la confidentialité, a la dignité et celui de donner leur consentement

en connaissance de cause, tout en respectant les valeurs culturelles et les
convictions religieuses. A cet égard, les pays devraient, S'i I 'y a lieu,
supprimer les dispositions législatives, réglementaires et sociales qui

empéchent de fournir aux adolescents des informations sur la santé en matiére de
procréation ou des soins dans ce domaine.

7.46 Avec l'appui de la communauté internationale, les pays devront protéger et
promouvoir le droit des adolescents a I'éducation, a l'information et aux soins
dans le domaine de la santé en matiére de reproduction et faire en sorte que le
nombre des grossesses d'adolescentes diminue considérablement.
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7.47 Les gouvernements, en collaboration avec les organisations non
gouvernementales, sont invités a reconnaitre que les adolescents ont des besoins
particuliers et a mettre en oeuvre les programmes qui permettront de répondre a
ces besoins. Ces programmes devraient comprendre des mécanismes d’'appui a
'éducation et a l'orientation des adolescents dans des domaines tels que les
relations entre hommes et femmes et I'égalité entre les sexes, la violence a
'encontre des adolescents, un comportement sexuel responsable, la planification
responsable de la famille, la vie familiale, la santé en matiere de

reproduction, les maladies sexuellement transmissibles, la contamination par le
VIH et la prévention du sida. Les adolescents devraient bénéficier de
programmes pour la prévention et le traitement des sévices sexuels et de
inceste ainsi que d’autres services de santé en matiére de reproduction. De
tels programmes devraient fournir aux adolescents les informations dont ils ont
besoin et viser délibérément a renforcer des valeurs culturelles et sociales
positives. Les adolescents qui ont une activité sexuelle auront besoin
d’'informations, d’'une orientation et de services spécifiques dans le domaine de
la planification familiale, et les adolescentes qui se retrouvent enceintes

auront besoin d'un appui particulier de leur famille et de la collectivité au

cours de leur grossesse et de la petite enfance de leur bébé. Les adolescents
doivent étre pleinement associés a la planification, a la fourniture et a
I'évaluation de ces informations et de ces services, compte diment tenu des
orientations et des responsabilités parentales.

7.48 Les programmes devraient faire participer et former tous ceux qui sont
susceptibles d'orienter les adolescents sur la voie d'un comportement sexuel et
procréateur responsable, notamment les parents et les familles, ainsi que les
collectivités, les établissements religieux, les établissements d’enseignement,

les médias et les pairs. Les gouvernements et les organisations non
gouvernementales devraient promouvoir des programmes d'éducation des parents,
visant & améliorer les relations entre parents et enfants de facon que les

parents soient mieux a méme de s'acquitter du devoir qui leur incombe de
favoriser le processus de maturation de leurs enfants, notamment dans le domaine
du comportement sexuel ainsi que de la santé en matiére de procréation.

Chapitre VIII *

SANTE, MORBIDITE ET MORTALITE

A. Soins de santé primaires et secteur de la santé

Principes d’action

8.1 L'un des grands progrés du XXe siecle a été I'accroissement sans précédent
de la longévité humaine. Au cours du demi-siécle écoulé, I'espérance de vie

a augmenté de par le monde d'une vingtaine d’années, et lincidence de la
mortalité pendant la premiére année suivant la naissance a diminué de prés des
deux tiers. Ces progres ne sont toutefois pas aussi marqués, tant s'en faut,

gue le prévoyaient le Plan d'action mondial pour la population et la Déclaration
d’Alma-Ata adoptée par la Conférence internationale sur les soins de santé
primaires en 1978. |l reste des populations entiéres, et des groupes de

population appréciables dans bien des pays, ou les taux de morbidité et de

* Le Saint-Siege a émis une réserve sur I'ensemble de ce chapitre. Cette
réserve doit étre interprétée a la lumiére de la déclaration que le représentant
du Saint-Siege a faite a la 14e séance pléniere, le 13 septembre 1994,
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mortalité sont encore trés élevés. Les différences qui tiennent a la situation
socio-économique ou a l'appartenance ethnique sont souvent considérables.
Dans nombre de pays dont I'économie est en transition, le taux de mortalité
a considérablement augmenté du fait de la multiplication des décés résultant
d’accidents ou d'actes de violence.

8.2 L'allongement de l'espérance de vie dans la plupart des régions du monde
tient aux progrés notables enregistrés en matiére de santé publique et d'acces
aux soins de santé primaires. On mentionnera, entre autres réussites, le fait
gue 80 % environ des enfants sont vaccinés dans le monde, et la généralisation
de procédures peu colteuses, telles que la thérapeutique de réhydratation par
voie buccale, qui permettent a un plus grand nombre d'enfants de survivre. Cela
étant, tous les pays n'‘ont pas connu les mémes progrés, et les principales
causes de décés des jeunes enfants restent des maladies que l'on peut prévenir
ou soigner. | |y a encore des groupes de population importants qui ne disposent
ni d'une eau salubre ni d'installations d’assainissement, qui sont contraints

de vivre dans des lieux surpeuplés et qui sont mal nourris. Nombreux sont
ceux qui restent exposés aux maladies infectieuses, aux parasitoses ou aux
maladies d'origine hydrique, telles que la tuberculose, le paludisme et la
schistosomiase. En outre, dans beaucoup de pays, la dégradation de
'environnement et I'exposition a des substances dangereuses sur le lieu de

travail ont des conséquences sanitaires de plus en plus préoccupantes. De
méme, la consommation croissante de tabac, d'alcool et de drogues entrainera
rapidement une augmentation sensible de la prévalence de maladies chroniques
co(teuses parmi la population active et les personnes agées. La réduction des
dépenses de santé et du budget des autres services sociaux observée dans nombre
de pays du fait de la compression du secteur public, de la mauvaise allocation
des ressources affectées a la santé, de l'ajustement structurel et de la

transition vers une économie de marché a imposé une modification sensible

des styles de vie, des moyens d'existence et des schémas de consommation et
contribue a accroitre la morbidité et la mortalité. Si des réformes économiques
sont indispensables pour assurer une croissance économique soutenue, il est tout
aussi vital d'intégrer, aux stades de I'élaboration et de I'exécution, un volet

social dans les programmes d’ajustement structurel.

Objectifs
8.3 Il s’agit de

a) Accroitre pour tous le nombre des services et des équipements
sanitaires en les rendant plus accessibles, plus acceptables et plus abordables,
conformément a I'engagement pris par les pays de donner a tous l'accés aux
soins de santé de base;

b)  Améliorer, pour tous, les chances de vivre plus longtemps en bonne
santé et la qualité¢ de la vie et de réduire les disparités d'espérance de vie
d'un pays a l'autre et a lintérieur d'un méme pays.

Mesures a prendre

8.4  Tous les pays devraient faire de l'accés aux soins de santé de base et de
la promotion sanitaire les principaux axes de leur stratégie de réduction de la
mortalité et de la morbidité. Il faudrait y affecter des ressources suffisantes

pour que toute la population ait acces aux services de santé primaires. Les
gouvernements devraient intensifier les activités d'information, d’éducation et

de communication concernant la santé et la nutrition, pour que chacun, en
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maitrisant mieux son état de santé, puisse I'améliorer. Les gouvernements
devraient créer les services d'appui nécessaires pour faire face a la demande
ainsi générée.

8.5 Conformément a la déclaration d’Alma-Ata, tous les pays devraient réduire
la mortalité et la morbidité et prendre des mesures pour que dici a la fin de
la décennie en cours, tous aient accés aux services de santé primaires,

y compris en matiere de procréation. Les pays devraient essayer de faire en
sorte que l'espérance de vie a la naissance soit supérieure a 70 ans d'ici

a 2005 et & 75 ans d'ici a 2015. Dans les pays ayant les taux de mortalité les
plus élevés, I'objectif devrait étre d'essayer de faire en sorte que I'espérance

de vie a la naissance soit supérieure a 65 ans d'ici a 2005 et a 70 ans d'ici
a 2015. Dans le cadre des actions menées pour garantir a tous une vie plus
longue et une meilleure santé, il faudrait s’efforcer de réduire les différences
des taux de morbidité et de mortalité entre les hommes et les femmes, ainsi
gu’entre régions, classes sociales et groupes autochtones et ethniques.

8.6 Il faudrait reconnaitre et encourager le rdle primordial que jouent les
femmes dans la protection de la santé de la famille. [l faudrait assurer

'accés aux services de santé de base, améliorer I'éducation sanitaire, fournir

des remédes simples et économiques et réévaluer les services de santé primaires,
y compris en matiere de reproduction pour permettre aux femmes de rationaliser
leur emploi du temps.

8.7 Les gouvernements devraient associer les collectivités a la planification

des politiques sanitaires, notamment pour ce qui est des soins a long terme a
dispenser aux personnes ageées, aux handicapés, aux personnes contaminées par le
VIH et aux personnes souffrant d’autres maladies endémiques. |l faudrait

aussi encourager la participation des collectivités aux programmes de survie

de l'enfant et de santé maternelle, aux programmes pour la promotion de
l'allaitement maternel, aux programmes de dépistage et de traitement précoce

du cancer de l'appareil génital et aux programmes pour la prévention de la
contamination par le VIH et autres maladies sexuellement transmissibles.

8.8  Tous les pays devraient revoir les programmes de formation et les
délégations de responsabilités au sein du systtme de prestations sanitaires,

afin de réduire les consultations trop fréquentes, inutiles et colteuses auprés
du corps médical ou dans des établissements de soins secondaires et tertiaires,
tout en maintenant un systeme efficace d'orientation des malades vers les
services appropriés. Il faut rendre les services de santé accessibles a tous,
en particulier aux groupes les moins bien desservis et les plus vulnérables.

Les gouvernements devraient s’efforcer de donner aux services de santé de base
une assise financiere plus stable — tout en ouvrant leur accés a tous sur un
pied d'égalitt — en y intégrant les services de santé en matiere de
reproduction, notamment les services de santé maternelle et infantile et de
planification familiale, et en utilisant au mieux les services axés sur la
collectivité, les techniques de marketing social et les systéemes de recouvrement
des codts, afin délargir I'éventail des services disponibles et d'en améliorer

la qualité. Il faudrait encourager les usagers et la collectivité a participer

a la gestion financiére des services sanitaires.

8.9 Il faudrait, par des transferts de technologie, aider les pays en

développement a se doter des moyens de produire des médicaments génériques pour
le marché intérieur et de les rendre largement disponibles et accessibles. Pour
pouvoir satisfaire la demande en vaccins, antibiotigues et autres produits,

qui devrait considérablement augmenter a partir de la prochaine décennie, la
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communauté internationale devrait renforcer les mécanismes mondiaux, régionaux
et locaux propres a promouvoir, la ou c’'est possible, la production, le contrble
de qualité et l'achat de ce type d’articles dans les pays en développement. La
communauté internationale devrait encourager la coopération a I'échelon régional
pour la fabrication, le contrdle de qualité et la distribution de vaccins.

8.10 Tous les pays devraient s'attacher a ftitre prioritaire a améliorer la

qualité de la vie et I'état de santé de la population en garantissant a tous

les groupes un cadre de vie sOr et salubre et, a cette fin, prendre des mesures
pour éviter le surpeuplement des logements, réduire la pollution atmosphérique,
assurer l'accés a une eau salubre et mettre en place des réseaux
d’'assainissement, améliorer la gestion des déchets et accroitre la sécurité

sur le lieu de travail. |l faudrait accorder une attention particuliere aux
conditions de vie des pauvres et des personnes désavantagées vivant en zone
urbaine ou rurale. Les gouvernements devraient surveiller de facon suivie les
incidences des problémes écologiques sur la santé de la population, en
particulier des groupes vulnérables.

8.11 Pour atteindre les objectifs fixés, il faudrait promouvoir des réformes du
secteur de la santé et des politiques sanitaires, afin notamment de rationaliser
l'allocation des ressources. Tous les gouvernements devraient étudier les
moyens d’optimiser le rapport co(t-efficacité des programmes sanitaires, afin
d’allonger I'espérance de vie, de réduire la morbidité et la mortalité et
d’'assurer a tous l'accés aux services de santé de base.

B. Santé et survie de l'enfant

Principes d’action

8.12 On a realisé dans tous les pays des progres considérables en ce qui
concerne la réduction de la mortalité infantile et juvénile. C’est pour

'essentiel a I'amélioration des taux de survie des enfants qu’est imputable
l'augmentation générale de I'espérance de vie enregistrée dans le monde au cours
du siécle écoulé, tout d'abord dans les pays développés, puis ces 50 dernieres
années, dans les pays en développement. Le nombre de décés de nourrissons
(enfants agés de moins d'un an) pour 1 000 naissances vivantes a diminué a
I'échelon mondial, passant de 92 en 1970-1975 a environ 62 en 1990-1995. On est
passé de 22 a 12 décés pour 1 000 naissances dans les régions développées, et de
105 a 69 dans les pays en développement. Les progrés ont été plus lents en
Afrique subsaharienne et dans certains pays d’Asie, ou plus d'un enfant

sur 10 nés vivants en 1990-1995 mourra avant d'avoir atteint 'age d'un an. La
mortalité des enfants de moins de 5 ans accuse des différences sensibles d'un
pays et d'une région a l'autre, de méme qu'a l'intérieur des pays et régions.

Les taux de mortalité infantile et juvénile sont généralement plus élevés que la
norme nationale parmi les populations autochtones. La misére, la malnutrition,

le recul de lallaitement maternel, un assainissement et des équipements

sanitaires insuffisants ou inexistants sont autant de facteurs qui contribuent a

une forte mortalité infantile et juvénile. Dans certains pays, S'y ajoutent les
troubles civils et les guerres, qui ont eu des effets trés préjudiciables sur la
survie des enfants. Les naissances non désirées, les mauvais traitements et
'abandon des enfants contribuent aussi a l'augmentation de la mortalité

juvénile. En outre, la contamination par le VIH peut étre transmise de la mere

a l'enfant avant ou pendant I'accouchement, et les jeunes enfants dont les meéres
meurent courent eux-mémes un risque trées élevé de mourir en bas age.
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8.13 Le Sommet mondial pour les enfants (1990) a adopté une liste d’objectifs
concernant les enfants et le développement jusqu'en I'an 2000, en vertu desquels
il est prévu notamment de réduire d'un tiers la mortalité infantile et la

mortalité des enfants de moins de 5 ans ou de ramener celles-ci a 50 et 70 pour
1 000 naissances vivantes, respectivement, I'objectif a retenir étant celui qui
correspond & la réduction la plus importante. Ces objectifs sont fondés sur les
résultats des programmes axés sur la survie de l'enfant exécutés dans les années
80, dont les succés ont montré non seulement que des techniques efficaces et peu
co(iteuses pouvaient étre mises en oeuvre, mais aussi qu'elles permettaient
d’'atteindre de vastes populations. Il reste que les réductions des taux de
morbidité et de mortalité obtenues moyennant des mesures extraordinaires dans

les années 80 pourraient étre sans lendemain si les systémes de prestation de
soins a grande échelle mis en place au cours de cette dizaine d'années n’'étaient
pas maintenus et institutionnalisés.

8.14 La survie de l'enfant est étroitement liée a I'espacement et au nombre des
naissances, ainsi qu'a la santé des meéres en matiére de procréation.

Les grossesses précoces, tardives, rapprochées ou multiples contribuent pour
beaucoup a des taux élevés de morbidité et de mortalité infantiles et juvéniles,
en particulier dans les cas ou les établissements de soins sont en nombre
insuffisant. Lorsque le taux de mortalité infantile demeure élevé, le souci
d’assurer leur descendance incite bien des couples & avoir plus d’enfants qu'ils
n'en auraient autrement.

Objectifs
8.15 |l s’agit de :

a) Promouvoir la santé et la survie de l'enfant et de réduire aussi
rapidement que possible les disparités entre pays développés et pays en
développement, de méme que dans chacune de ces deux catégories de pays, en

s'attachant en particulier a éliminer la surmortalité des fillettes observée
dans certains pays en développement;

b)  Améliorer la situation sanitaire et la nutrition des nourrissons et
des enfants;

C) Promouvoir l'allaitement au sein en tant que stratégie pour la survie
de l'enfant.

Mesures a prendre

8.16 Durant les 20 années a venir, il faudrait s'attacher, dans le cadre tant
de la coopération internationale que des programmes nationaux, a réduire
notablement l'écart des taux moyens de mortalité infantile et juvénile entre
régions développées et en développement du monde, et & éliminer les disparités
existant dans les pays, entre régions géographiques et entre groupes ethniques,
culturels et socio-économiques. Les pays ou vivent des populations autochtones
devraient s’employer a ramener la mortalité infantile et la mortalité des

enfants de moins de 5 ans parmi ces populations au méme niveau que celui du
reste de l'effectif. Les pays devraient s'efforcer de réduire d'un tiers d'ici

a l'an 2000 la mortalité infantile et la mortalité des enfants de moins de 5 ans
ou de ramener celles-ci a 50 et 70 pour 1 000 naissances vivantes,
respectivement (I'objectif & retenir étant celui qui correspond a la réduction

la plus importante), compte tenu toutefois de la situation particuliere de

chaque pays. D’ici a 2005, les pays a taux de mortalité intermédiaire devraient
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s'appliquer a ramener a moins de 50 pour 1 000 naissances vivantes le taux de
mortalité infantile, et a moins de 60 pour 1 000 le taux de mortalité des

enfants de moins de 5 ans. D'ici a 2015, tous les pays devraient s'efforcer de
ramener a moins de 35 pour 1 000 le taux de mortalité infantile, et a moins de
45 pour 1 000 le taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans. Les pays qui
auraient réalisé ces objectifs avant les dates visées devraient s'efforcer de

N

parvenir & une nouvelle diminution.

8.17 Tous les gouvernements devraient s'attacher a déterminer les causes d'une
mortalité infantile élevée et, dans le cadre des soins de santé primaires,

assurer a la population dans son ensemble, et en particulier aux groupes les
plus vulnérables et les plus mal desservis, des services intégrés englobant
santé en matiére de procréation et santé de I'enfant, maternité sans risque
survie de l'enfant et planification familiale. Ces services devraient

comprendre des soins et conseils prénatals, une importance particuliére étant
accordée aux grossesses difficiles et a la prévention des maladies vénériennes
et de la contamination par le VIH, aux soins obstétricaux et néo-natals, a
linformation voulue sur l'allaitement exclusivement naturel et les pratiques
optimales en matiere d'allaitement et de sevrage, et, le cas échéant, aux
apports de micronutriments complémentaires et a la fourniture d’anatoxine
tétanique. Les interventions visant a réduire l'incidence de l'insuffisance
pondérale a la naissance et des autres carences nutritionnelles, telles que
'anémie, devraient viser, entre autres choses, a assurer une meilleure

nutrition maternelle par linformation, I'éducation et I'orientation, ainsi qu’a
promouvoir un plus grand espacement des naissances. Tous les pays devraient
accorder la priorité aux efforts ayant pour objet de réduire l'incidence des
principales maladies infantiles, en particulier les maladies infectieuses et les
parasitoses, ainsi que de prévenir la malnutrition chez les enfants, notamment
les fillettes, par des mesures visant a éliminer la pauvreté, a assurer un

milieu salubre & tous les enfants et & diffuser linformation nécessaire en
matiere d’hygiéne et de nutrition. Il importe également que linformation et
'éducation des parents soient assurées en ce qui concerne les soins a apporter
aux enfants, stimulation mentale et physique comprise.

8.18 Afin que les nourrissons et les enfants se voient assurer la meilleure
nutrition possible et quils soient protégés contre un certain nombre de
maladies, l'allaitement au sein devrait étre préservé, encouragé et soutenu.
L'appui juridique, économique, pratigue et psychoaffectif voulu devrait étre
apporté aux meres pour qu'elles puissent allaiter leurs enfants exclusivement au
sein, sans alimentation complémentaire d'aucune sorte, pendant les quatre a six
premiers mois, et continuer de les allaiter, avec les compléments alimentaires
voulus, jusqu'a deux ans et au-dela. Pour que ces objectifs puissent étre
atteints, les gouvernements devraient sensibiliser 'opinion aux avantages que
présente l'allaitement naturel, le personnel des services de santé devrait
recevoir la formation nécessaire en la matiére et les pays devraient étudier les
moyens d’appliquer comme i | y a lieu le Code international de commercialisation
des substituts du lait maternel adopté par 'OMS.

C. Santé maternelle et maternité sans risque

Principes d'action

8.19 Dans de nombreuses régions du monde en développement, les complications
liées a la grossesse et a l'accouchement sont parmi les principales causes de
mortalité des femmes en age de procréer. A I'échelon mondial, on estime qu’un
demi-million de femmes environ meurent chaque année des suites d'une grossesse
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ou d'un accouchement, dont 99 % dans les pays en développement. Les taux de
mortalité maternelle sont tres différents dans les régions développées et dans

les régions en développement : en 1988, ils allaient de plus de 700 pour

100 000 naissances vivantes dans les pays les moins avancés, a environ 26 pour
100 000 naissances vivantes dans les régions développées. Des taux pouvant
atteindre 1 000 déces maternels pour 100 000 naissances vivantes, ou méme plus
encore, ont été signalés dans plusieurs régions rurales d’Afrique, ou les femmes
qui ont de nombreuses grossesses sont donc exposées durant leur période de
procréation a un fort risque de décés. Selon 'OMS, le risque de décés lié a
une grossesse ou a un accouchement est de 1 pour 20 dans certains pays en
développement, contre 1 pour 10 000 dans certains pays développés. L'age de la
premiere et de la derniére grossesse, lintervalle entre les naissances, le

nombre total de grossesses et I'environnement socioculturel et économique des
intéressées ont tous des conséquences sur le taux de morbidité et de mortalité
maternelles. Actuellement, 90 % environ des pays du monde — comptant pour 96 %
de la population mondiale — autorisent légalement l'avortement dans des
conditions qui varient pour sauver la vie de la mére. Toutefois, une assez

forte proportion des interruptions de grossesse est provoquée par les

intéressées elles-mémes ou pratiquée dans de mauvaises conditions, si bien que,
dans de nombreux cas, ces interruptions provoquent la mort ou entrainent des
lésions permanentes. Les décés maternels ont des conséquences trés graves au
sein de la famille, étant donné le rble crucial que joue la mere pour la santé

et le bien-étre de ses enfants. Le déces de la mere accroit considérablement le
risque de décés des enfants en bas age, surtout si la famille n'est pas a méme
de trouver une solution de remplacement. En s’attachant davantage a répondre
aux besoins des adolescentes et des jeunes femmes en matiere de santé de
reproduction, il serait possible de prévenir la plupart des cas de morbidité et

de mortalité maternelles en empéchant les grossesses non désirées et, partant,

les avortements pratiqués dans de mauvaises conditions. La maternité sans

risque a été acceptée dans bien des pays en tant que stratégie en vue de réduire
la morbidité et la mortalité maternelles.

Objectifs
8.20 Il s’agit de :

a) Promouvoir la santé maternelle et la maternité sans risque; de faire
baisser rapidement la morbidité et la mortalitt maternelles et de réduire les
différences constatées entre pays développés et pays en développement, ainsi
gu'a lintérieur méme des pays. Dans le souci d’améliorer la santé et le
bien-étre des femmes, de réduire considérablement le nombre des déces et
accidents dus a des avortements pratiqués dans de mauvaises conditions 20,

b)  Améliorer la condition des femmes sur le plan de la santé et de la
nutrition, en particulier des femmes enceintes ou allaitantes.

N

Mesures a prendre

8.21 Les pays devraient s'efforcer de faire baisser considérablement la

mortalité maternelle d’ici & 2015 : il faudrait que les taux de mortalité

maternelle observés en 1990 diminuent de moitié dici a I'an 2000 et a nouveau
de moitié d’ici a 2015. La réalisation de ces objectifs sera différente selon

les pays, compte tenu du taux quils avaient en 1990. Ceux qui avaient des taux
intermédiaires devraient s'efforcer de les ramener d’ici a 2005 & moins de 100
pour 100 000 naissances vivantes et d'ici a 2015 a moins de 60 pour

100 000 naissances vivantes. Ceux ou le taux était le plus élevé devraient
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s'efforcer de le ramener d'ici a 2005 a moins de 125 pour 100 000 naissances
vivantes et dici a 2015 a moins de 75 pour 100 000 naissances vivantes.
Toutefois, tous les pays devraient ramener les taux de morbidité et de mortalité
maternelles a des niveaux ou ils ne constituent plus un probléme de santé
publique. Les disparités entre les taux de mortalité maternelle a l'intérieur

des pays, entre les régions, les groupes socio-économiques et les groupes
ethniques devraient étre réduites.

8.22 Tous les pays, avec l'appui de tous les éléments de la communauté
internationale, doivent développer les services de santé maternelle fournis dans

le contexte des soins de santé primaires. Ces services, fondés sur la notion de
choix averti, doivent comprendre une éducation sur la maternité sans risque, des
soins prénatals précis et efficaces, des programmes de nutrition maternelle, une
assistance au moment de l'accouchement qui évite un recours excessif aux
césariennes et permette de ftraiter les complications obstétriques; des systemes
d’'orientation en cas de complications au cours de la grossesse, de
'accouchement ou de l'avortement; des soins postnatals et des services de
planification familiale. Pour chaque accouchement, il faudrait la présence de
personnes qualifiees, de préférence des infirmiéres et des sages-femmes, mais au
minimum des accoucheuses qualifiées. Il faudrait identifier les causes
fondamentales de la morbidité et de la mortalité maternelles et s'attacher a
mettre au point des stratégies pour y remédier, ainsi que de bons systémes
d’évaluation et de contrdle permettant de mesurer les progrés accomplis en
matiére de réduction de la mortalit¢ et de la morbidité maternelles et de
renforcer l'efficacité des programmes en cours. |l faudrait élaborer des
programmes et des services d’éducation de fagon que le soutien des hommes soit
acquis a la notion de santé maternelle et de maternité sans risque.

8.23 Tous les pays, en particulier les pays en développement, devraient, avec
lappui de la communauté internationale, s'efforcer de réduire davantage la
mortalité maternelle en prenant des mesures pour éviter les grossesses et les
accouchements a haut risque (en particulier chez les adolescentes et les femmes
qui ont des grossesses tardives) ou pour les détecter et prendre les mesures

nécessaires.

8.24 Tous les pays devraient élaborer et mettre en place des programmes
spéciaux permettant de répondre aux besoins nutritionnels des femmes en &ge de
procréer, en particulier des femmes qui sont enceintes ou qui allaitent, et
devraient porter une attention particuliere a la prévention et au traitement de
'anémie nutritionnelle et des carences en iode. lls devraient, en priorité,
s'attacher a améliorer la nutrition et la santé des jeunes femmes grace a une
éducation et une formation dispensées dans le cadre des programmes de santé
maternelle et de maternité sans risque. |l faudrait fournir aux adolescents

— garcons et filles — des informations, un enseignement et des conseils, pour
les inciter a ne pas fonder une famille trop jeunes, a s'abstenir de rapports
sexuels trop précoces et a repousser la premiére grossesse.

8.25 L’avortement ne devrait, en aucun cas, étre promu en tant que méthode de
planification familiale. Tous les gouvernements et les organisations
intergouvernementales et non gouvernementales intéressées sont vivement invités

a renforcer leur engagement en faveur de la santé de la femme, a traiter les
conséquences des avortements pratiqués dans de mauvaises conditions de sécurité
en tant que probléme majeur de santé publique et a réduire le recours a
l'avortement en étendant et en améliorant les services de planification

familiale. La plus haute priorité doit toujours étre accordée a la prévention

des grossesses non désirées et tout devrait étre fait pour éliminer la nécessité
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de recourir & l'avortement. Les femmes qui ont des grossesses non désirées
devraient avoir facilement accés a une information fiable et & des conseils
empreints de compréhension. Toute mesure ou toute modification relatives a
l'avortement au sein du systéme de santé ne peuvent étre arrétées qu'a I'échelon
national ou local conformément aux procédures législatives nationales. Dans les
cas ou il n'est pas interdit par la loi, I'avortement devrait étre pratiqué dans

de bonnes conditions de sécurité. Dans tous les cas, les femmes devraient avoir
accés a des services de qualité pour remédier aux complications découlant d'un
avortement. Aprés un avortement, des services de conseil, d’éducation et de
planification familiale devraient étre offerts rapidement, ce qui contribuera
également a éviter des avortements répéteés.

8.26 Les programmes visant a réduire la morbidité et la mortalité maternelles
devraient comprendre des activités d'information et des services de santé en
matieére de reproduction, y compris des services de planification familiale.

Pour réduire les grossesses a haut risque, les programmes de santé maternelle et
de maternité sans risque devraient comprendre des conseils et des informations

en matiére de planification familiale.

8.27 |l est urgent que tous les pays s’efforcent de faire modifier les
comportements sexuels a haut risque et définissent des stratégies pour faire en
sorte que les hommes assument leur part de responsabilité dans la santé en
matiere de sexualité et de procréation, y compris la planification familiale, et

en ce qui concerne les mesures a prendre pour éviter et contrbler les maladies
sexuellement transmissibles, la contamination par le VIH et le sida.

D. Contamination par le virus de l'immunodéficience
humaine (VIH) et syndrome dimmunodéficience
acquise (sida)

Principes d'action

8.28 La pandémie de sida est une cause majeure de préoccupation dans tous les
pays, développés ou en développement. L'OMS estime qu'l y avait 2,5 millions
de sidéens dans le monde au milieu de lI'année 1993 et que plus de 14 millions
de personnes avaient été contaminées par le VIH depuis le début de I'épidémie,
nombre qui pourrait atteindre 30 a 40 millions d'ici la fin de la décennie si

des stratégies préventives efficaces ne sont pas appliquées; les quatre

cinquiemes environ des personnes contaminées étaient concentrées dans les pays
en développement, la maladie étant transmise essentiellement par contact
hétérosexuel, et c’est parmi les femmes que I'épidémie se répandait le plus
rapidement. | |y a donc de plus en plus d'enfants orphelins, qui sont eux-mémes
trés exposés a la maladie et a une mort prématurée. Dans beaucoup de pays,
I'épidémie n'est plus circonscrite dans les villes mais se répand aussi dans les
campagnes, ou elle perturbe I'activité économique et la production agricole.

Obijectifs
8.29 Il s’agit de

a) Prévenir la contamination par le VIH, d’empécher que la maladie ne
s'étende et d'en réduire les répercussions a un minimum. De sensibiliser le
public, aux échelons individuel, local et national, aux conséquences
désastreuses de la contamination par le virus du sida, avec les maladies

mortelles qu’elle entraine, et aux moyens de prévention. De remédier aux
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inégalités d'ordre social et économique et liées au sexe ou a la race qui
multiplient les risques de contracter la maladie;

b)  Veiller & ce que les porteurs du virus recoivent des soins médicaux
adaptés et ne soient pas victimes d'une discrimination. D’'assister ces
personnes, par des conseils et autres services, et aplanir les difficultés de
vie des sidéens et de leur famille, en particulier celles des orphelins. De
veiller a ce que les droits individuels des porteurs du virus et le caractére
confidentiel des informations les concernant soient respectés. De faire en
sorte que les programmes de santé en matiére de reproduction et de sexualité

traitent des problémes liés a la contamination par le VIH et au sida;

C) Intensifier la recherche sur les moyens de juguler la pandémie de
sida et de traiter efficacement cette maladie.

Mesures a prendre

8.30 Les gouvernements devraient mesurer les incidences de la séropositivité et
du sida sur la démographie et le développement. Une approche multisectorielle
accordant toute Il'attention voulue aux ramifications socio-économiques de la
pandémie, notamment a la lourde charge qu’elle représente pour linfrastructure
de santé et le budget des ménages, a ses répercussions sur l'activité
professionnelle et la productivité et au nombre croissant d'orphelins, serait
nécessaire pour maitriser la pandémie de sida. Il conviendrait de prévoir des
stratégies et des actions nationales multisectorielles contre le sida et de les
intégrer dans les plans généraux concernant la population et le développement.
Il faudrait étudier les facteurs socio-économiques qui contribuent a la
propagation du virus et élaborer des programmes pour remédier aux problemes
auxquels se heurtent les "orphelins du sida".

8.31 Les programmes de lutte contre la propagation du virus devraient étre axés
en priorité sur l'information, I'’éducation et la communication, afin de

sensibiliser la population et de faire comprendre la nécessité de modifier les
comportements. L’éducation et l'information sexuelles devraient s’adresser a
tous, contaminés ou non, et en particulier aux adolescents. |l conviendrait de
former les agents des services de santé, notamment ceux des services de
planification familiale, afin qu’ils sachent donner des conseils sur tout ce qui
concerne le sida et les autres maladies sexuellement transmissibles et,
notamment, détecter et évaluer les comportements a haut risque qui doivent
recevoir une attention particuliere et des services appropriés; développer le

sens des responsabilités en matiere de sexualité et inciter & prendre des
précautions dans ce domaine, par exemple en encourageant l'abstinence et l'usage
des préservatifs, enseigner comment éviter la contamination par le matériel et
les produits sanguins, et faire comprendre aux utilisateurs de drogues par
injection le danger que représente I'emploi d'aiguilles usagées. Les programmes
de santé en matiere de reproduction, notamment les programmes de planification
familiale, devraient autant que possible comprendre l'accés a des services de
dépistage et de traitement des maladies sexuellement transmissibles les plus
communes, notamment les infections de I'appareil génital, dont on sait que la
plupart d’entre elles augmentent le risque de contamination par le VIH. |l
faudrait lier la prévention du sida a l'action préventive et curative contre la
tuberculose.

8.32 Les gouvernements devraient mobiliser tous les groupes sociaux, entre

autres les organisations non gouvernementales, les associations communautaires,
les autorités religieuses, le secteur privé, les médias, les écoles et les
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services de santé, pour qu'ils luttent avec eux contre la propagation du sida.
C'est d’abord au niveau de la famille et de la collectivité dans laquelle elle
s'insére que devrait s'exercer cette action. |l faut que les collectivités
établissent des stratégies qui correspondent a la position de la population en
ce qui concerne les mesures de santé qu'appelle en priorité la propagation du
virus du sida et des autres maladies sexuellement transmissibles.

8.33 La communauté internationale devrait s’employer a trouver les moyens,
humains et financiers, nécessaires pour ralentir la propagation du virus du
sida. Tous les pays devraient donc doter la recherche médicale de moyens
d’'action et I'encourager a explorer toutes les voies pour essayer de trouver les
moyens d’empécher cette propagation et de guérir la maladie. En particulier,
les milieux de la recherche, matériellement soutenus par les donateurs,
devraient travailler encore plus intensivement & trouver un vaccin contre le
sida et des méthodes qui permettent aux femmes de se protéger elles-mémes, par
exemple des spermicides a effet antiviral. |l faut aussi consentir davantage de
moyens pour les traitements et les soins nécessaires aux séropositifs et aux
sidéens. |l est indispensable de mieux coordonner les actions contre la
pandémie. Il conviendrait, a cet égard, de porter toute I'attention qui

convient aux opérations réalisées par les organismes des Nations Unies a
I'échelle nationale, ou des initiatives comme les programmes conjoints peuvent
contribuer & améliorer la coordination et a employer plus efficacement des
ressources limitées. La communauté internationale devrait aussi s'appliquer a
surveiller et évaluer les résultats des divers efforts entrepris pour trouver de
nouvelles stratégies.

8.34 Les gouvernements devraient établir des principes et des directives
protégeant les porteurs du virus du sida et leur famille contre les atteintes

a leurs droits individuels et la discrimination. Il faudrait renforcer les

services de dépistage, en veillant a ce qu’ils respectent le caractere
confidentiel des informations contenues dans les dossiers individuels.

On devrait élaborer des programmes spéciaux qui permettraient d’apporter aux
sidéens les soins et le soutien psychologique dont ils ont besoin et de
conseiller leur famille et les proches.

8.35 Les programmes d’éducation et d'information devraient promouvoir un
comportement sexuel responsable, y compris I'abstinence, pour prévenir la
contamination par le VIH. Les préservatifs et les médicaments nécessaires a la
prévention et au traitement des maladies sexuellement transmissibles devraient
étre aisément disponibles et d'un prix abordable, et devraient toujours figurer
dans la pharmacopée de base. Il conviendrait de prendre des mesures efficaces
pour contrbler encore davantage la qualité des produits sanguins et

la stérilisation du matériel.

Chapitre IX

REPARTITION DE LA POPULATION, URBANISATION ET MIGRATIONS INTERNES

A. Répartition de la population et développement durable

Principes d'action

9.1 Au début des années 90, la moitié environ des gouvernements dans le monde,
pour la plupart des gouvernements de pays en développement, n'étaient pas

satisfaits de la répartition de la population dans leur pays et souhaitaient la

modifier. Un des problémes fondamentaux était le développement rapide des zones
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urbaines, qui devraient accueillir plus de la moitié de la population mondiale

d’lici & 'an 2005. En conséquence, ce sont surtout les mouvements de la
campagne vers la ville qui ont retenu l'attention, bien que dans de nombreux
pays, les migrations a l'intérieur des zones rurales et entre zones urbaines

soient en fait les formes dominantes de mobilité spatiale. Le processus
d’'urbanisation est un phénoméne inhérent au développement économique et social
et, en conséquence, les pays développés comme les pays en développement
traversent une phase de transition de sociétés principalement rurales a des
sociétés principalement urbaines. Pour les individus, la migration est souvent

un effort rationnel et dynamique en quéte de nouvelles possibilités d'existence.
Les villes sont les centres de la croissance économique et fournissent

limpulsion a l'origine de I'évolution et des innovations socio-économiques.
Toutefois, les mouvements migratoires sont également dus a des facteurs
d’incitation tels qu’une répartition inéquitable des ressources utilisables pour

le développement, I'adoption de technologies inadéquates et I'impossibilité
d'accéder a des terres disponibles. Les effets alarmants de Il'urbanisation,
visibles dans de nombreux pays, sont dus a la rapide progression de ce
phénomene, auquel les gouvernements, avec leurs capacités et pratiques actuelles
de gestion, n'ont pas été en mesure de répondre. Toutefois, méme dans les pays
en développement, il existe déja des signes d'évolution de la répartition de la
population, en ce sens que la tendance a la concentration dans un petit nombre
de grandes villes est en train de faire place a une répartition plus dispersée

en centres urbains de taille moyenne. Ce mouvement peut également étre observé
dans certains pays développés, ou les particuliers indiquent qu'ils préferent

vivre dans des localités plus petites. Pour étre efficaces, les politiques
concernant la répartition de la population doivent, tout en respectant le droit

de chacun de vivre et de travailler dans la communauté de son choix, prendre en
considération les incidences des stratégies de développement sur la répartition

de la population. L'urbanisation a de profondes répercussions sur les moyens
d’existence, le genre de vie et I'échelle de valeurs des individus.

Parallelement, les mouvements migratoires ont des incidences économiques,
sociales et environnementales, a la fois positives et négatives pour les lieux
d’'origine comme de destination.

Objectifs
9.2 Il s’agit de

a) Favoriser une meilleure répartition spatiale de la population par
la promotion intégrée du développement équitable et écologiquement viable des
grandes zones d'origine et de destination, lI'accent étant mis en particulier sur
'équité en matiere économique et sociale ainsi qu'a I'égard de chaque sexe, sur
la base du respect des droits de 'hnomme, notamment le droit au développement;

b) Réduire le réle des divers facteurs d’incitation en ce qui concerne
les mouvements migratoires.

Mesures a prendre

9.3 Lorsqu’ils formulent leurs politiques en matiére de répartition de la
population, les gouvernements devraient veiller a ce que les objectifs et buts

de ces politigues soient compatibles avec d'autres buts et politiques de
développement et n‘aillent pas a I'encontre des droits fondamentaux de I'homme.
Les gouvernements devraient, avec l'aide des organismes locaux, régionaux et
intergouvernementaux intéressés, évaluer périodiguement la fagon dont les effets

de leurs politiques économiques et de protection de I'environnement, leurs
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priorités sectorielles, leurs investissements en infrastructures et I'équilibre
des ressources entre administrations régionales, centrales, provinciales et
locales influent sur la répartition de la population et les migrations internes,
tant définitives que temporaires.

9.4 Pour parvenir a une répartition géographique équilibrée de la production,
de I'emploi et de la population, les pays devraient adopter des stratégies de
développement régional viables et des stratégies qui favorisent la stabilisation

de l'urbanisation, la croissance des petites et moyennes agglomérations urbaines
ainsi que le développement durable des zones rurales et qui comprennent des
projets a forte intensité de travail, une formation aux métiers non agricoles

pour les jeunes et des systémes efficaces de transport et de communication.
Pour créer un contexte propice au développement local, y compris la prestation
de services, il faudrait que les gouvernements envisagent de décentraliser

leurs systemes administratifs, ce qui impligue de confier des responsabilités

en matiere de dépenses aux autorités des régions, des districts et des
municipalités et de leur accorder le droit de prélever des imp6ts. Bien

gu'il soit indispensable d'améliorer considérablement les stratégies concernant
linfrastructure urbaine et I'environnement dans de nombreux pays en
développement, en vue de fournir aux résidents urbains un environnement salubre,
des activités analogues devraient également étre menées dans les zones rurales.

9.5 Pour compenser l'attraction urbaine et empécher un développement isolé des
zones rurales, les gouvernements devraient étudier la possibilité de fournir des
incitations de nature & favoriser la redistribution et la relocalisation des

activités industrielles et commerciales des zones urbaines vers les zones

rurales, et a encourager la création de nouvelles entreprises industrielles et
commerciales et de projets générateurs de revenus dans les zones rurales.

I'exode rural
leur

9.6 Les gouvernements qui souhaitent apporter des solutions
devraient créer dans les zones rurales les conditions préalables
développement; favoriser activement I'accession a la propriété ou a

I'utilisation des terres ainsi que l'accés aux ressources en eau, en particulier
pour les familles; faire et encourager des investissements visant a accroitre la
productivité dans les zones rurales; y améliorer les infrastructures et les
services sociaux; et faciliter la création de coopératives de crédit, de
production et de commercialisation ainsi que d'autres organismes locaux qui
permettraient aux habitants d’exercer un contrle accru sur les ressources et
d’améliorer leurs moyens d’existence. Il conviendrait de veiller avec un soin
particulier a ce que les possibilités ainsi offertes le soient aussi aux

familles de migrants restées dans les zones d'origine des mouvements

migratoires.

a
a

9.7 Les gouvernements devraient appliquer des stratégies de développement
offrant des bénéfices tangibles aux investisseurs en milieu rural et aux
producteurs ruraux. Les gouvernements devraient également s'efforcer de réduire
les obstacles au commerce international des produits agricoles.

9.8 Les gouvernements devraient renforcer leurs capacités de réagir aux
pressions créées par une urbanisation rapide, en reconsidérant et remaniant

selon les besoins les organismes et mécanismes de gestion urbaine et en assurant
une large participation de toutes les catégories de la population aux activités

de planification et d’élaboration des décisions en matiére de développement

local. Une attention particuliere devrait étre accordée a la gestion des sols

afin d’'en assurer I'exploitation rationnelle, de protéger les écosystémes
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fragiles et de faciliter I'accés des pauvres a la terre en milieu tant urbain

que rural.

9.9 Les pays sont instamment invités a reconnaitre que les terres des
populations autochtones et leurs communautés devraient étre protégées des
activités qui sont écologiqguement irrationnelles ou que les populations
autochtones intéressées considérent socialement et culturellement inadéquates.

Le terme "terres" doit étre interprété comme englobant I'environnement des zones
gue les intéressés occupent traditionnellement.

9.10 Les pays devraient intensifier I'information et la formation sur les
pratiques de protection de I'environnement et encourager la création, dans les
zones rurales, d’emplois ruraux non agricoles stables, en vue de limiter une
nouvelle expansion des établissements humains dans les régions a écosystemes
fragiles.

9.11 Les politigues en matiére de répartition de la population doivent étre
compatibles avec les instruments internationaux applicables, tels que la

quatrieme Convention de Genéve relative a la protection des personnes civiles en
temps de guerre (1949), notamment l'article 49 de ladite Convention.

B. Accroissement de la population dans les grandes
agglomérations

Principes d’action

9.12 Dans de nombreux pays, le réseau urbain se caractérise par la présence
d'une grande ville ou d'une grande agglomération dominante. La tendance a la
concentration de la population, favorisée par la concentration des ressources
publiques et privées dans certaines villes, a également contribué a

'augmentation du nombre et de la taille des mégapoles. En 1992, on comptait
13 villes de plus de 10 millions d’habitants, et ce nombre devrait doubler d’ici

a l'an 2010, date a laquelle la plupart des mégapoles seront situées dans les
pays en développement. Le mouvement continu de concentration de la population
dans les villes dominantes en général et dans les mégapoles en particulier pose
aux gouvernements des problémes économiques, sociaux et environnementaux
spécifiques. Toutefois, les grandes agglomérations sont aussi, dans de nombreux
pays, les centres les plus dynamiques de [l'activité économique et culturelle.

Il est donc essentiel de bien analyser les probléemes spécifiques aux grandes
agglomérations et de les aborder en ayant pleinement conscience de la
contribution positive de ces derniéres au développement économique et social du
pays. Les problemes des villes sont souvent exacerbés par la faible capacité
des organes de gestion locaux de faire face aux conséquences de la concentration
démographique, du développement socio-économique et des impacts sur
'environnement ainsi que des incidences réciproques de ces facteurs.

Obijectifs

9.13 Il s’agit d’améliorer la gestion des agglomérations urbaines grace a une
planification et & une gestion plus participatives et conscientes des
ressources; de réexaminer et réviser les politiques et mécanismes qui
contribuent a une concentration excessive de la population dans les grandes
villes, et d'améliorer la sécurité et la qualité de vie des personnes a faible
revenu résidant tant en milieu rural qu'en milieu urbain.
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Mesures a prendre

9.14 Les gouvernements devraient déléguer aux autorités des villes et

des municipalités des pouvoirs et des responsabilités accrus, pour gérer
'aménagement urbain, protéger I'environnement; satisfaire les besoins de tous
leurs habitants (y compris les occupants sans titre de locaux urbains) en
matieére de sécurité personnelle ainsi que d'infrastructures et services de base;
apporter des solutions aux problémes sanitaires et sociaux, notamment les
problémes de la drogue et de la criminalité et ceux qui résultent du
surpeuplement et de catastrophes, et offrir & la population des possibilités de
vivre ailleurs que dans des zones prédisposées aux catastrophes naturelles ou
causées par I'homme.

9.15 Afin d’améliorer le sort des citadins pauvres, dont beaucoup travaillent
dans le secteur informel de I'économie, les gouvernements sont instamment
invités a promouvoir l'intégration en milieu urbain des migrants en provenance
des zones rurales et a développer et améliorer leur capacité de gain en
facilitant leur accés a I'emploi, au crédit, aux possibilités de production et

de commercialisation, a I'éducation de base, aux services de santé, a la
formation professionnelle et aux transports, en apportant une attention
particuliéere a la situation des femmes qui travaillent et des femmes chefs de
famille. Il y aurait lieu de créer des centres de soins pour les enfants, et de
mettre au point des programmes spéciaux de protection et de réadaptation pour
les enfants des rues.

9.16 Pour financer de maniére équilibrée les infrastructures et les services
nécessaires, en tenant compte des intéréts des catégories défavorisées de la
société, les organismes des administrations locales et centrales devraient
envisager d'établir des systémes équitables de couverture des dépenses, et
d’augmenter leurs recettes par des mesures appropriées.

9.17 Les gouvernements devraient renforcer leur capacité de gestion des sols,
y compris la planification urbaine a tous les niveaux, en vue de tenir compte
des tendances démographiques et d'encourager la recherche de solutions
novatrices aux problémes des villes, en accordant une attention particuliere aux
pressions et aux besoins résultant de I'accroissement de leurs populations.

9.18 Les gouvernements devraient promouvoir pour les agglomérations urbaines
la mise au point et I'application de stratégies efficaces de gestion de
'environnement, accordant une attention particuliere a la gestion de I'eau,

des déchets et de l'air ainsi qu'aux systémes écologiquement rationnels dans les

domaines de I'énergie et des transports.

C. Personnes déplacées a lintérieur de leur propre pays

Principes d'action

9.19 On se préoccupe de plus en plus, depuis une dizaine d'années, de la
situation des personnes contraintes, pour de multiples raisons, de quitter leur
lieu de résidence habituelle. Etant donné qu'il n'existe pas de définition
unique des personnes déplacées a lintérieur de leur propre pays, les
estimations quant a leur nombre varient, tout comme varient les causes de ces
migrations, depuis la dégradation de I'environnement jusqu’aux catastrophes
naturelles et aux conflits internes qui détruisent les établissements humains

et forcent les gens a fuir vers d'autres régions du pays. Les populations
autochtones en particulier sont souvent sujettes aux déplacements. En raison
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du caractere involontaire de ces mouvements migratoires, les personnes déplacées
a lintérieur de leur propre pays se trouvent fréquemment dans des situations
particulierement vulnérables, en particulier les femmes, qui peuvent étre

exposées aux viols et aux agressions sexuelles dans les situations de conflit
armé. Les déplacements internes sont souvent le signe avant-coureur d’exodes
de réfugiés et de personnes déplacées hors de leur pays. Les réfugiés revenant
dans leur pays peuvent aussi étre déplacés a lintérieur de celui-ci.

Obijectifs
9.20 Il s’agit de

a) Offrir une protection et une assistance suffisantes aux personnes
déplacées a lintérieur de leur propre pays, en particulier aux femmes, aux
enfants et aux personnes agées, qui sont les plus vulnérables, et de trouver
des solutions aux causes profondes de leur déplacement en vue de I'empécher et,
s'il y a lieu, de faciliter leur retour ou leur réinstallation;

b) Mettre un terme a toutes les formes de migration forcée, y compris le
"nettoyage ethnique".

Mesures a prendre

9.21 Les pays devraient s’attaquer aux causes des déplacements internes,
notamment la dégradation de I'environnement, les catastrophes naturelles,

les conflits armés et les réinstallations forcées, et créer les mécanismes
nécessaires pour assurer aux personnes déplacées, en particulier a celles qui
ne peuvent retourner a bréve échéance dans leur lieu normal de résidence, une
protection et une assistance comprenant, si possible, une indemnisation pour les
dommages subis. Il y aurait lieu de mettre en place des capacités suffisantes
de planification préalable aux catastrophes. L’'Organisation des Nations Unies
est encouragée a continuer d'étudier, par le biais du dialogue avec les
gouvernements et toutes les organisations intergouvernementales et non
gouvernementales, le besoin de protection et d'assistance des personnes
déplacées a lintérieur de leur propre pays, les causes profondes des
déplacements internes, la prévention de ceux-ci et les solutions a long terme,
en tenant compte des situations particuliéres.

9.22 Des mesures devraient étre prises pour veiller a ce que les personnes
déplacées a lintérieur de leur propre pays bénéficient d’'une éducation de base,
de possibilités d’emploi, d'une formation professionnelle et de services de

santé de base, y compris de services de santé en matiere de reproduction et de
planification familiale.

9.23 En vue d'inverser le déclin de la qualité de I'environnement et de réduire
a un minimum les conflits concernant I'accés aux paturages, il y aurait lieu de
moderniser le systeme économique pastoral, une assistance en fonction des
besoins étant fournie dans le cadre d’arrangements bilatéraux et multilatéraux.

9.24 Les gouvernements, les organisations internationales et les organisations
non gouvernementales sont encouragés a renforcer I'assistance au développement
en ce qui concerne les personnes déplacées a lintérieur de leur propre pays,

afin que celles-ci puissent revenir a leur lieu de résidence initial.

9.25 Des mesures devraient étre prises, a I'échelon national et, le cas
échéant, dans le cadre d'une coopération internationale, conformément a la
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Charte des Nations Unies, pour trouver des solutions durables aux questions
concernant les personnes déplacées a lintérieur de leur propre pays, notamment
leur droit a un retour volontaire en toute sécurité a leur foyer d'origine.

Chapitre X

MIGRATIONS INTERNATIONALES

A. Migrations internationales et développement

Principes d'action

10.1 Les interactions des facteurs d'ordre économique, politique et culturel

sur le plan international agissent fortement sur les mouvements de personnes
entre les pays, qu'il s'agisse de pays en développement, de pays développés ou
de pays en transition. Sous leurs diverses formes, les migrations

internationales sont liées a ces interactions et agissent sur le processus de
développement qui influe & son tour sur elles. Les déséquilibres économiques
internationaux, la pauvreté et la détérioration de I'environnement, conjugués a
'absence de paix et de sécurité, aux violations des droits de I'hnomme et au
développement inégal des institutions judiciaires et démocratiques sont autant

de facteurs qui influent sur les migrations internationales. Bien que la

plupart des mouvements migratoires internationaux se produisent entre pays
voisins, les migrations interrégionales, en particulier vers les pays

développés, sont de plus en plus importantes. On estime que le nombre des
migrants internationaux dans le monde, réfugiés compris, dépasse 125 millions,
dont la moitié environ dans les pays en développement. Ces derniéres années,
les principaux pays d'accueil du monde développé ont enregistré une immigration
internationale nette d’'environ 1,4 million de personnes par an, dont les deux
tiers & peu prés provenaient de pays en développement. Les migrations
internationales ordonnées peuvent avoir des incidences favorables autant sur les
collectivités d'origine que sur les collectivités d'accueil, les premiéres

bénéficiant du rapatriement de salaires des émigrés et les secondes recevant des
ressources humaines dont elles ont besoin. Les migrations internationales
peuvent par ailleurs faciliter le transfert de compétences et contribuer a
I'enrichissement culturel. Toutefois, elles entrainent la perte de ressources
humaines pour de nombreux pays d'origine et peuvent étre source de tensions
politiques, économiques et sociales dans les pays d'accueil. Pour étre

efficaces, les politiques en la matiére doivent prendre en considération les
contraintes économiques du pays d'accueil, I'impact des migrations sur la

société d'accueil et leurs effets sur les pays d'origine. Si I'on veut que les
migrations internationales restent a long terme dans des limites raisonnables,

il faut donner a chacun des raisons de rester dans son propre pays. Une
croissance économique durable dans le respect de I'équité et des stratégies de
développement allant dans le sens de cet objectif constituent un moyen essentiel
a cette fin. Il serait en outre possible d'utiliser plus efficacement la
contribution que les expatriés sont susceptibles d’apporter au développement
économique de leur pays d'origine.

Obijectifs
10.2 Il s’agit de

a) Etudier les causes profondes des migrations, surtout celles liées a
la pauvreté;
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b) Encourager les pays d'origine et les pays d'accueil a instaurer
entre eux une coopération et un dialogue plus poussés afin de tirer le meilleur
parti possible des avantages des courants migratoires pour les intéressés et de
faire en sorte que les migrations aient autant que possible des incidences
favorables sur le développement tant des pays d'origine que des pays d'accueil;

C) Favoriser la réinsertion des migrants qui regagnent leur pays
d’origine.

Mesures a prendre

10.3 Les gouvernements des pays d'origine et ceux des pays d'accueil devraient
s'efforcer de donner a chacun des raisons de rester dans son propre pays.

Il faudrait a cette fin redoubler d'efforts pour parvenir & un développement
économique et social durable, parvenir & un meilleur équilibre économique entre
pays développés, pays en développement et pays en transition. Il faudrait
également s’efforcer davantage de désamorcer les conflits internes et
internationaux avant qu’ils ne dégénérent; de garantir les droits des personnes
appartenant a des minorités ethniques, religieuses ou linguistiques et des
autochtones; de respecter la primauté du droit et de promouvoir la bonne gestion
des affaires publiques, de renforcer la démocratie et d'encourager le respect

des droits de 'homme. Par ailleurs, il faudrait contribuer davantage a la
réalisation de la sécurité alimentaire des pays et des ménages, a I'exécution

des programmes d’enseignement, de nutrition, de santé et de population et
veiller & assurer une protection efficace de I'environnement. La fourniture

d'une aide financiére nationale et internationale, I'actualisation des relations
commerciales et tarifaires et l'accés accru aux marchés mondiaux seront
peut-étre nécessaires a cet égard, ainsi qu'un redoublement d'efforts de la part
des pays en développement et des pays en transition pour créer un cadre local
propice a une croissance économique durable axée sur la création d'emplois.

La situation économique de ces pays ne s’améliorera probablement que
progressivement et c’est pourquoi les courants migratoires en provenance de ces
pays ne fléchiront vraisemblablement qu'a long terme. Entre-temps, du fait des
problémes graves observés dans ces pays, les courants migratoires y persisteront
a court et a moyen terme et les gouvernements sont en conséquence Ppriés
instamment d’adopter des politiques et des programmes transparents en matiere

de gestion des courants migratoires internationaux.

10.4 Les gouvernements des pays d'origine qui souhaitent encourager les envois
de fonds de leurs émigrés et les utiliser efficacement a des fins de
développement devraient adopter des politiques monétaires, économiques et de
change judicieuses, mettre en place des services bancaires qui permettent le
transfert sir et rapide des salaires des migrants, et promouvoir les conditions

qui permettent d'accroitre I'épargne intérieure et de la canaliser vers des
investissements productifs.

10.5 Les gouvernements des pays d'accueil sont invités a considérer certaines
formes de migration temporaire, telles que les migrations a court terme ou liées

a un projet donné comme un moyen d'améliorer les compétences des ressortissants
des pays d'origine, notamment des pays en développement et des pays en
transition. A cette fin, ils devraient envisager de conclure selon que de

besoin des accords bilatéraux ou multilatéraux. Des mesures appropriées

devraient étre prises pour garantir les rémunérations et les conditions de

travail des travailleurs migrants et des travailleurs autochtones dans les

secteurs considérés. Les gouvernements des pays d'origine sont instamment

invités a faciliter le retour des migrants et leur réinsertion dans leurs
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collectivités d'origine et a concevoir les moyens d'utiliser leurs compétences.

Les gouvernements des pays d'origine devraient envisager de collaborer avec les
pays d'accueil et de s’assurer le concours des organisations internationales
compétentes en vue de favoriser le retour volontaire des travailleurs migrants
compétents, qui soient en mesure de jouer un rdle fondamental dans le transfert
des connaissances, des compétences et des techniques. Les pays d'accueil sont
encouragés a favoriser le retour des travailleurs migrants en adoptant des
politiques souples telles que le rapatriement des pensions et autres avantages
professionnels.

10.6 Les gouvernements des pays concernés par les migrations internationales
sont invités a coopérer en vue de faire une place a la question dans leurs
programmes politiques et économiques et a fournir une coopération technique en
vue d'aider les pays en développement et les pays en transition a faire face aux
effets des migrations internationales. Les gouvernements sont instamment priés
d’échanger des données d'information concernant leurs politiques vis-a-vis des
migrations internationales et les réglementations régissant I'admission et le

séjour des migrants sur leur territoire. Les Etats qui ne l'ont pas encore fait
sont invités a envisager de ratifier la Convention internationale sur la

protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur
famille.

10.7 Les gouvernements sont encouragés a examiner les demandes d'immigration
émanant de pays dont I'existence est menacée d'une maniere imminente par le
réchauffement de la planéte et les changements climatiques a en juger par les
données scientifiqgues disponibles.

10.8 En coopération avec les organisations internationales et non
gouvernementales et les instituts de recherche, les gouvernements devraient
aider a la collecte de données sur les courants de migrants internationaux, les
causes des mouvements migratoires, et le suivi des migrations internationales.
lls devraient également aider a définir des stratégies en vue de mettre les
migrations au service du développement et des relations internationales.

Il faudrait renforcer le rble des organisations internationales compétentes

en matiére de migration, de maniére a leur permettre d’apporter aux pays en
développement I'appui technique voulu, de fournir des conseils dans le domaine
de la gestion des courants migratoires internationaux et d’'encourager la
coopération intergouvernementale, si nécessaire, par le biais de négociations
bilatérales et multilatérales.

B. Migrants en situation réguliére

Principes d'action

10.9 Les migrants en situation réguliére sont ceux qui remplissent toutes les
conditions requises par la loi pour entrer, séjourner et, le cas échéant,
occuper un emploi dans le pays de destination. Dans certains pays, nombre de
ces migrants finissent par acquérir le droit de séjourner pour une longue
période dans le pays daccueil. Dans ces cas, leur intégration dans la société
héte est généralement souhaitable et, & cet effet, il importe de leur accorder
les mémes droits sociaux, économiques et au regard des lois que ceux dont
jouissent les ressortissants du pays, conformément a la |égislation nationale.

Le regroupement familial des migrants en situation réguliere est un facteur
important dans les migrations internationales. |l importe également de protéger
les migrants en situation réguliere et leurs familles contre le racisme,
I'ethnocentrisme et la xénophobie et de sauvegarder leur intégrité physique,
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leur dignité, leurs croyances religieuses et leurs valeurs culturelles.

L'arrivée de migrants en situation réguliére présente généralement des avantages
pour le pays d'accueil, vu que ces migrants se situent généralement dans les
tranches d'age les plus productives, qu’ils ont des compétences dont le pays
d’'accueil a besoin et que leur admission ne va pas a l'encontre de la politique
du gouvernement. Les envois de fonds effectués par ces migrants vers leur pays
représentent souvent une source trés importante de devises et contribuent a
améliorer le bien-étre des membres de la famille restés au pays.

Obijectifs
10.10 |l s'agit de

a) Veiller a lintégration économigue et sociale des migrants en
situation réguliere, en particulier de ceux qui ont obtenu un permis de séjour
de longue durée dans le pays de destination et a ce qu'ils bénéficient de
'égalité de traitement devant la loi;

b) Eliminer les pratiques discriminatoires a I'égard des migrants en
situation réguliere, en particulier des femmes, des enfants et des personnes
agées;

c)  Assurer leur protection contre le racisme, I'ethnocentrisme et la

xénophobie;

d) Promouvoir la protection sociale des migrants en situation réguliere
et des membres de leur famille;

e) Garantir le respect des valeurs culturelles et religieuses, des
croyances et des pratiques des migrants en situation réguliéere pour autant
gu'elles n'aillent pas a I'encontre de la Iégislation nationale et des droits de
’homme universellement reconnus;

f) Prendre en considération les besoins spécifiques et la situation
particuliere des migrants temporaires.

Mesures a prendre

10.11 Les gouvernements des pays d'accueil sont invités a envisager d’accorder
aux migrants en situation réguliere qui remplissent les conditions requises pour
un séjour dans leur pays et aux membres de leur famille détenteurs d’'un permis
de séjour un traitement identique a celui qu’ils réservent a leurs propres
ressortissants en ce qui concerne la jouissance des droits de I'homme
fondamentaux, notamment I'égalité de chances et de traitement s’'agissant du
culte, des conditions de travail, du droit a la sécurité sociale, de I'adhésion

a un syndicat, de l'accés aux services de santé, d'éducation, aux services
culturels et autres services sociaux ainsi que de l'acces aux tribunaux et de
'égalité de traitement devant la loi. Les gouvernements des pays d'accueil

sont en outre instamment invités a prendre les mesures appropriées en vue de
prévenir toutes formes de discrimination a I'encontre des migrants, et notamment
d’éliminer les pratiques discriminatoires quant a leur nationalité et a la

nationalité de leurs enfants et de protéger leurs droits et leur sécurité. Les
femmes et les enfants membres de la famille des migrants doivent étre protégés
contre I'abus ou le déni des droits de I'homme par leurs garants et les
gouvernements sont priés d’envisager de prolonger leur séjour en cas de
dissolution des liens familiaux, et ce, dans le respect de leur droit interne.

- 69 -



10.12 Afin de promouvoir lintégration des migrants en situation réguliére
détenteurs d'un permis de séjour de longue durée, les gouvernements des pays
d’accueil sont instamment invités a envisager de leur accorder les droits et
responsabilités civils et politiques, le cas échéant, et de faciliter leur
naturalisation. Il faudrait tout spécialement s'efforcer de faciliter

lintégration des enfants de migrants de longue durée en leur ménageant des
possibilités d’éducation et de formation égales a celles dont bénéficient les
autochtones, en leur permettant d’exercer une activité économique et en
facilitant la naturalisation de ceux qui ont été élevés dans le pays d'accueil.
Conformément a l'article 10 de la Convention relative aux droits de I'enfant et
a tous les autres instruments pertinents, universellement reconnus, relatifs aux
droits de I'hnomme, tous les gouvernements, en particulier ceux des pays
d’'accueil devront reconnaitre I'importance vitale du regroupement familial et
intégrer cette notion dans leur législation interne de maniére a garantir la
protection de l'unité familiale des migrants en situation réguliere. Les
gouvernements des pays d'accueil doivent garantir la protection des migrants et
de leur famille en donnant la priorité a des programmes et stratégies visant

a lutter contre l'intolérance religieuse, le racisme, I'ethnocentrisme, la

xénophobie et la discrimination sexuelle et de nature a sensibiliser le public
comme il se doit a cet égard.

10.13 Les gouvernements des pays d'accueil devraient respecter les droits de
'homme fondamentaux des migrants en situation réguliere lorsqu’ils font valoir
leur droit de réglementer I'entrée dans leur territoire et d’adopter une

politique en vue de faire face aux courants d'immigration. En ce qui concerne
'admission des migrants, les gouvernements devraient s'abstenir de toute
discrimination fondée sur la race, la religion, le sexe et les handicaps
physiques, tout en tenant compte des criteres d'ordre sanitaire et autres prévus
par la réglementation nationale relative a l'immigration, en se souciant
particuliéerement des besoins spéciaux des personnes agées et des enfants.
Les gouvernements sont instamment priés de favoriser, par le biais du
regroupement familial, la normalisation de la vie familiale des migrants en
situation réguliere détenteurs d’'un permis de séjour de longue durée.

10.14 Les gouvernements devraient envisager de fournir une assistance au titre
des programmes visant a résorber les conséquences économiques et sociales
négatives des migrations forcées et de coopérer a I'exécution de ces programmes.

C. Migrants en situation irréguliere

Principes d’action

10.15 Chaque Etat-nation a le droit de décider souverainement qui pourra entrer
sur son territoire et y séjourner, et dans quelles conditions. Toutefois, quand

un Etat exerce ce droit, il doit veiller a éviter toute action ou politique

raciste ou xénophobe. Les migrants en situation irréguliére sont ceux qui ne
remplissent pas les conditions requises par le pays de destination pour entrer

dans ce pays, y séjourner ou y exercer une activitt économique. Etant donné que
dans un certain nombre de pays en développement, les travailleurs sont de plus
en plus incités & émigrer, du fait notamment que leur nombre ne cesse de

croitre, il faut s’attendre a voir augmenter les effectifs des migrants en
situation irréguliere.
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Objectifs
10.16 1l s’agit de
a) S'attaquer aux causes profondes des migrations clandestines;

b) Réduire sensiblement le nombre de migrants en situation irréguliére,
tout en garantissant une protection internationale a ceux qui en ont besoin;
empécher l'exploitation des migrants en situation irréguliére et veiller a la

protection de leurs droits fondamentaux;

C) Empécher tout trafic international de migrants, en particulier aux
fins de prostitution;

d)  Assurer aux migrants une protection contre le racisme,
I'ethnocentrisme et la xénophobie.

Mesures a prendre

10.17 Les gouvernements des pays d'origine et ceux des pays de destination sont
instamment priés de coopérer pour réduire les causes des migrations

clandestines, protéger les droits fondamentaux des migrants en situation

irrégulier e — y compris le droit de demander et de recevoir l'asile dans
d'autres pays a l'abri de la persécution — et empécher I'exploitation de ces
derniers. Les gouvernements devraient analyser les causes des migrations
clandestines, les incidences économiques, sociales et démographiques de ces
migrations et les conséquences qu'il faut en tirer pour I'élaboration de

politiques sociales, économiques et internationales touchant ce phénoméne.

10.18 Les gouvernements des pays d'accueil comme ceux des pays d'origine
devraient adopter des sanctions efficaces contre ceux qui organisent les
migrations clandestines, qui exploitent les migrants en situation irréguliere ou
qui en font le trafic, en particulier ceux qui se livrent & toute forme de

trafic international de femmes, de jeunes et d'enfants. Les gouvernements des
pays d'origine, ou les activités d’'agents ou autres intermédiaires en matiére de
migration sont légales, devraient réglementer ces activités afin d’éviter les
abus, en particulier I'exploitation, la prostitution et I'adoption forcée.

10.19 Les gouvernements, avec l'aide des organisations internationales
compétentes, devraient décourager les migrations clandestines en organisant des
activités d'information dans les pays d'origine pour faire connaitre aux

candidats a I'émigration les conditions d'entrée, de séjour et d’emploi imposées
par la législation des pays d'accueil.

10.20 Les gouvernements des pays d'origine de migrants clandestins et de
personnes dont les demandes d'asile ont été refusées ont I'obligation d’'accepter
le retour et la réintégration des intéressés et ne devraient pas pénaliser

ceux-ci a leur retour. En outre, les gouvernements des pays d'origine et ceux
des pays de destination devraient s’efforcer d’'apporter des solutions
satisfaisantes a long terme aux problémes posés par les migrations clandestines
et, pour cela, mener des négociations bilatérales ou multilatérales visant,
notamment, a la conclusion d'accords de réadmission qui protégent les droits
fondamentaux des intéressés, conformément aux instruments internationaux
pertinents.
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D. Réfugiés, demandeurs d'asile et personnes déplacées

Principes d'action

10.21 En moins de 10 ans, de 1985 a 1993, le nombre des réfugiés a plus que
doublé, passant de 8,5 a 19 millions. Des facteurs multiples et complexes sont
a l'origine de cette situation, y compris les violations massives des droits de
'homme. La plupart de ces réfugiés trouvent asile dans des pays en
développement, ce qui impose souvent une lourde charge & ces Etats. Le droit
d’'asile est fortement mis a I'épreuve dans les pays industrialisés pour diverses
raisons, dont le nombre croissant des réfugiés et demandeurs d'asile et le

recours abusif aux procédures de demande d'asile par des migrants cherchant a
éluder les restrictions en matiére d'immigration. Bien que les deux tiers des

pays aient ratifié la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés et le
Protocole de 1967, qui définit des regles pour la protection des réfugiés, il

est nécessaire d'appuyer davantage les activités internationales de protection

et d'assistance en faveur des réfugiés, notamment des femmes et des enfants, qui
sont particulierement vulnérables. Les personnes déplacées, qui ne peuvent
prétendre au statut de réfugiés et se trouvent parfois hors de leur pays, sont
également vulnérables et ont besoin d'une assistance internationale. Il

faudrait envisager de conclure des accords régionaux assurant la protection des
personnes qui fuient la guerre.

Objectifs
10.22 |l s'agit de :

a) Réduire les pressions qui suscitent des courants de réfugiés et de
personnes déplacées en s’attaquant aux causes profondes du probléme, a tous les

niveaux, et en prenant des mesures préventives;

b) Trouver et d'appliquer des solutions durables au probléme des
réfugiés et des personnes déplacées;

c) Assurer aux réfugiés une protection et une assistance effectives, en
se préoccupant tout particulierement des besoins des femmes et des enfants
réfugiés et de leur sécurité physique;

d) Empécher I'érosion du droit d'asile;

e) Fournir des services de santé et d’éducation et des services sociaux
adéquats aux réfugiés et aux personnes déplacées;

f) Inclure des programmes d'aide aux réfugiés et aux rapatriés et des
programmes de réinsertion dans les plans de développement, en respectant le
principe de I'équité entre les sexes.

Mesures a prendre

10.23 Les gouvernements sont instamment priés de s’attaquer aux causes
profondes des courants de réfugiés et de personnes déplacées en prenant les
mesures appropriées concernant, en particulier, le réglement des conflits, la
promotion de la paix et de la réconciliation; le respect des droits de I'homme,
y compris ceux des personnes appartenant a des minorités; et le respect de
lindépendance, de lintégrité territoriale et de la souveraineté des Etats.

Il faut également tenir compte des facteurs qui contribuent aux déplacements
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forcés, en prenant des initiatives en matiere d’atténuation de la pauvreté, de
démocratisation, d’administration des affaires publiques et de lutte contre la
détérioration de I'environnement. Les gouvernements et toutes les autres
entités devraient respecter et garantir le droit de chacun d’'étre en sécurité
chez lui et devraient s’abstenir d’appliquer des politiques ou des pratiques qui
forcent les gens a fuir.

10.24 Les gouvernements sont instamment invités a renforcer leur appui aux
activités internationales de protection et d'assistance en faveur des réfugiés

et, le cas échéant, des personnes déplacées, et & promouvoir la recherche de
solutions durables a leurs difficultés. Ce faisant, les gouvernements sont
encouragés a renforcer les mécanismes régionaux et internationaux qui permettent
un partage approprié des responsabilités en ce qui concerne la protection des
réfugiés et l'assistance a leur fournir. Il faudrait prendre toutes les mesures
nécessaires pour assurer la protection physique des réfugiés — en particulier
celle des femmes et des enfants — afin notamment d'éviter qu’ils ne soient
exploités, maltraités ou soumis a toute autre forme de violence.

10.25 |l faudrait apporter une aide internationale suffisante aux pays d’asile,
afin de leur permettre de satisfaire les besoins fondamentaux des réfugiés et de
les aider a chercher des solutions durables. |l faudrait aider les populations

de réfugiés a accéder a l'autosuffisance. Les réfugiés, en particulier les
femmes, devraient étre associés a la planification et a I'exécution des
activités destinées a leur venir en aide. Lors de la planification et de
'exécution de ces activités d’aide aux réfugiés, il faudrait veiller plus
particulierement a répondre aux besoins spécifigues des femmes et enfants
réfugiés. Les réfugiés devraient avoir accés au logement, a I'éducation, aux
services de santé, y compris les services de planification familiale, et aux
autres services sociaux nécessaires, dans des conditions adéquates. Les
réfugiés sont invités a respecter les lois et reglements du pays d'asile.

10.26 Les gouvernements devraient créer les conditions requises pour permettre
le rapatriement librement consenti des réfugiés, en toute sécurité et dans la
dignité. L'aide a la réinsertion des réfugiés rapatriés devrait, chaque fois

que possible, s'insérer dans des plans de reconstruction et de développement a
long terme. La communauté internationale devrait fournir un appui aux
programmes de rapatriement et de réinsertion des réfugiés, ainsi qu'aux
opérations de déminage, les mines terrestres et autres engins non explosés
constituant un grave danger pour les rapatriés et la population locale.

10.27 Les gouvernements sont instamment priés de respecter le droit
international relatif aux réfugiés. Les Etats qui ne l'ont pas encore fait sont
invités a envisager d’'adhérer aux instruments internationaux relatifs aux
réfugiés, notamment la Convention de 1951 et le Protocole de 1967 relatifs au
statut des réfugiés. Les gouvernements sont également instamment priés de
respecter le principe du non-refoulement (c'est-a-dire le principe en vertu
duquel nul ne peut étre contraint de retourner dans un endroit ou sa vie ou sa
liberté seraient menacées en raison de sa race, de sa religion, de sa
nationalité, de son appartenance a un groupe social particulier ou de ses
opinions politiques). Les gouvernements devraient faire en sorte que les
demandeurs d’asile se trouvant sur leur territoire puissent se faire entendre et
gue les demandes d'asile soient traitées rapidement, en veillant a ce que les
directives et procédures régissant l'octroi du statut de réfugié tiennent compte
de la situation particuliere des femmes.
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10.28 En cas d'arrivée soudaine et massive de réfugiés ou de personnes
déplacées ayant besoin d'une protection internationale, les gouvernements des
pays de destination devraient envisager de leur accorder au moins une protection
et une assistance temporaires, conformément aux normes internationalement
reconnues et aux lois, pratiques et réglements nationaux, jusqu’a ce qu'une
solution soit trouvée. Les personnes ayant besoin d'une protection devraient
étre encouragées a rester dans des zones sires et, dans la mesure du possible et
selon le cas, prés de leur pays d'origine. Les gouvernements devraient
renforcer les mécanismes de protection et fournir une assistance a la population
de ces zones. L'octroi d'une aide aux pays d'accueil, a leur demande, devrait
obéir aux principes de l'effort collectif et de la solidarité internationale.

10.29 Les problémes liés aux courants de réfugiés et de personnes déplacées qui
découlent des migrations forcées, y compris la question du droit des intéressés

au rapatriement, devraient étre réglés conformément aux principes pertinents de

la Charte des Nations Unies, de la Déclaration universelle des droits de

’homme, des autres instruments internationaux et des résolutions pertinentes de
I'Organisation des Nations Unies.

Chapitre XI _*

POPULATION, DEVELOPPEMENT ET EDUCATION

A. Education, population et développement durable

Principes d'action

111  Ces 20 derniéres années, on a assisté au relevement des niveaux
d’éducation. Bien que l'inégalité des niveaux d'instruction entre les hommes et
les femmes se soit réduite, les femmes représentent 75 % des analphabétes dans
le monde. L’absence d’enseignement de base et les bas niveaux d'alphabétisation
des adultes continuent d’entraver le processus de développement dans tous les
domaines. Il incombe au premier chef a la communauté mondiale de veiller a
assurer une meilleure éducation a tous les enfants et de leur garantir une
éducation primaire. L'éducation est essentielle a I'amélioration de la qualité

de la vie. Toutefois, il est plus difficile de répondre aux besoins en

éducation face a Il'explosion démographique.

11.2  L’éducation est un facteur clef du développement durable : considérée
sous l'angle de ses rapports avec les facteurs démographiques, économiques et
sociaux, elle constitue de méme un facteur d’amélioration du bien-étre. Elle
permet par ailleurs & lindividu d’acquérir les connaissances essentielles pour
permettre a quiconque de tirer son épingle du jeu dans le monde complexe
d'aujourd’hui. Le progrées de I'éducation contribue largement a la baisse des
taux de fécondité, de morbidité et de mortalité, a la promotion des femmes, au
perfectionnement des compétences de la population active et a la promotion d'une
démocratie politique. L'acces de tous a une éducation respectueuse des origines
religieuses et culturelles des migrants facilite également lintégration de ces
derniers.

* Le Saint-Siege a émis une réserve sur I'ensemble de ce chapitre. Cette
réserve doit étre interprétée a la lumiére de la déclaration que le représentant
du Saint-Siege a faite a la 14e séance pléniere, le 13 septembre 1994,
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11.3 Il existe une relation d'interdépendance entre I'éducation et les
changements d'ordre démographique et social. Les