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I.

II.

Cuestiones de organizacion

1.  El periodo de sesiones anual de 2015 de la Junta Ejecutiva del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA) y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS) se celebro en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 1 al 9 de
junio de 2015.

2.  La Junta Ejecutiva aprobd el programa y el plan de trabajo para su periodo de
sesiones anual de 2015 (DP/2015/L.2), asi como el informe sobre el primer periodo
ordinario de sesiones de 2015 (DP/2015/9).

3. Las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en el periodo de sesiones
anual de 2015 figuran en el documento DP/2015/25, que puede consultarse en el
sitio web de la Junta Ejecutiva.

4.  La Junta Ejecutiva, en su decisiéon 2015/15, convino en el siguiente calendario
para la parte restante de su periodo de sesiones de 2015:

Segundo periodo ordinario de sesiones de 2015: 31 de agosto a 4 de
septiembre de 2015

5. Las delegaciones examinaron las ventajas y los inconvenientes de alternar el
lugar de celebracion del periodo de sesiones anual entre Nueva York y Ginebra. La
Junta no adopté decision alguna respecto del lugar de celebracidon de sus periodos de
sesiones anuales.

Segmento sobre el PNUD

Declaracion de 1a Administradora e informe anual
de la Administradora

6. En su declaracion de apertura ante la Junta Ejecutiva (que puede consultarse
en el sitio web de la Junta Ejecutiva), la Administradora subrayé que el 2015 ofrecia
una oportunidad que solo se repetia una vez en una generacion de establecer una
agenda transformadora para el desarrollo. E1 PNUD estaba empefiado en cumplir su
plan estratégico 2014-2017, y en impulsar la agenda para el desarrollo después de
2015. Sedalo la respuesta que da el PNUD a las crisis que ocurren en diversos
paises, desde Nepal y Sudan del Sur hasta la Repiiblica Arabe Siria y el Yemen, y
puso de relieve la labor del PNUD en Guinea, Liberia y Sierra Leona para combatir
el ébola. Destaco las actividades del PNUD en apoyo a los acuerdos mundiales de
2015 y la agenda para el desarrollo después de 2015. E1 PNUD estaba empefiado en
liderar las labores del sistema de las Naciones Unidas para la formulaciéon de una
estrategia de aplicacion posterior a 2015 consistente en incorporar los objetivos de
desarrollo sostenible en la planificacion a nivel nacional, acelerar el avance hacia el
logro de los objetivos y prestar apoyo normativo y técnico a los paises en que se
ejecutan programas.

7. La Administradora informé a la Junta acerca de los progresos institucionales,
descritos en su informe anual sobre el plan estratégico: ejecucion y resultados en
2014 (DP/2015/11 y anexos), incluido el boletin sobre el desempefio en relacién con

15-11499


http://undocs.org/sp/DP/2015/L.2
http://undocs.org/sp/DP/2015/9
http://undocs.org/sp/DP/2015/25
http://undocs.org/sp/DP/2015/11

DP/2015/24

15-11499

los hitos para 2014. En 2014, el PNUD habia alcanzado o superado la mayoria de
los hitos. Si bien el PNUD prosiguié la reestructuracion interna adaptiandola a las
finalidades, la financiacion ordinaria (basica) se redujo una vez mas en 2014, agravada
por las fluctuaciones desfavorables de los tipos de cambio. El PNUD estaba tratando de
ampliar esa base a fin de duplicar el nimero de los principales contribuyentes para 2018.
Puso de relieve que el PNUD finalizara su estrategia para la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular en septiembre de 2015 y su determinacion a acoger la Oficina de
las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur.

8. El PNUD seguia empefnado en que rija la transparencia y la rendicion de
cuentas, en mejorar su proceso de apelaciones relativo a la politica de divulgacion
de informaciéon y en divulgar publicamente sus informes de auditoria interna. El
PNUD asume con seriedad su funciéon de coordinacion en el seno de las Naciones
Unidas, preside en forma conjunta el Grupo de Trabajo del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo sobre el Desarrollo Sostenible, creando una nueva entidad
sucesora de la Campaifia del Milenio para la agenda para el desarrollo después de
2015 y participando en dialogos con el Consejo Econdémico y Social respecto del
posicionamiento a mas largo plazo del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo. La oradora sefiald el informe del PNUD sobre las recomendaciones de la
Dependencia Comun de Inspeccién en 2014 (DP/2015/11/Add.1) y sus anexos
estadisticos (DP/2015/11/Add.2).

9. Los miembros de la Junta encomiaron a la Administradora por su liderazgo y
recalcaron el papel fundamental que desempefiaba el PNUD al ayudar a definir la
agenda para el desarrollo después de 2015, los objetivos de desarrollo sostenible y
los acuerdos de financiacion conexos; encomiaron el compromiso del PNUD
respecto de las vias de desarrollo sostenible, una gobernanza democratica inclusiva
y efectiva y el fomento de la resiliencia. Alentaron al PNUD a que siga colaborando
con los Estados Miembros durante todo el proceso, especialmente con los paises
menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo. Expresaron su
firme apoyo a la pronta recuperacion del PNUD y a la labor de fomento de la
resiliencia en situaciones de emergencia humanitaria y en Estados fragiles y lo
encomiaron por la asistencia decisiva que prestd, entre otros casos, a Nepal cuando
ocurri6 el terremoto, durante la crisis de los refugiados sirios y el brote del ébola en
Africa Occidental.

10. Los miembros de la Junta pusieron de relieve la importancia de los
conocimientos técnicos, el liderazgo y los enfoques innovadores del PNUD,
especialmente en cuanto a impulsar la adopcion de medidas a nivel mundial en
torno a la agenda para el desarrollo después de 2015 mediante la encuesta “Mi
Mundo” y las consultas en los paises; el nexo entre el desarrollo y las respuestas
humanitarias y el fomento de la resiliencia ante los desastres naturales; el fomento
de la capacidad de adaptacién y mitigacion del cambio climatico de los paises
menos adelantados; la promociéon de la gobernanza y los derechos humanos
centrandose a largo plazo en las causas fundamentales; y configurando el sistema de
las Naciones Unidas de modo de adaptarlo a las finalidades. Solicitaron aclaraciones
acerca de la presunta insatisfaccion de los asociados con la manera en que el PNUD
lidera el sistema de coordinadores residentes y expresaron preocupacion porque la
disminucion de la financiacidn bésica podria comprometer su nivel de compromiso.

11. Las delegaciones encomiaron la calidad del informe anual y los progresos
realizados por el PNUD en relacion con el cumplimiento de las metas del plan
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estratégico, en particular respecto del estado de derecho, el acceso a la justicia, la
violencia de género, la gestion pacifica de los conflictos y el fomento de la cohesion
social después de un conflicto o un desastre. Alentaron al PNUD a reforzar la
gobernanza y la prestacion de servicios basicos. Manifestaron su satisfaccion por el
formato del informe sobre el plan estratégico, el primero que esta basado en el
marco integrado de resultados y recursos e implica un adelanto hacia una mayor
transparencia y una gestion basada en los resultados, junto con el boletin sobre el
desempefio. Observaron con satisfaccion las mejoras institucionales en la
recopilacion y presentacion de resultados y esperaban que los futuros informes
demuestren que se ha reforzado la garantia de calidad y se han racionalizado los
procesos operativos en los paises. Alentaron al PNUD a que siga fortaleciendo la
capacidad de presentacion de informes con base empirica y aguardaban con interés
que el marco integrado de resultados y recursos coadyuve a la adopcion de
decisiones en materia de programas y al examen de mitad de periodo en 2016, a fin
de seguir aumentando la armonizaciéon con los objetivos de desarrollo sostenible.
Alentaron al PNUD a que desempeiie una funciéon de fomento de la capacidad en la
supervision, la evaluacion y la rendicion de cuentas respecto de la aplicacion de los
objetivos de desarrollo sostenible en los paises.

12. Las delegaciones valoraron la labor del PNUD y su capacidad para responder
con flexibilidad a las necesidades de los paises en que se ejecutan programas, y para
velar por que el sistema de las Naciones Unidas preste asistencia a tales paises a
peticion de ellos y de conformidad con las prioridades establecidas en el plano
nacional. Expresaron su confianza en que el PNUD siga aplicando un enfoque
diferenciado para atender las necesidades de los paises en que se ejecutan
programas, incluidos los paises de ingresos medianos, sobre la base de la
implicacion nacional y la revision cuadrienal de las actividades operacionales para
el desarrollo (resolucion 67/226 de la Asamblea General), haciendo hincapié en la
erradicacion de la pobreza y el desarrollo de la capacidad, y la asistencia a los
paises para que lleguen a adoptar la agenda para el desarrollo después de 2015.

13. Los miembros de la Junta expresaron su preocupacion por la reduccion
constante de los recursos basicos y sus posibles repercusiones negativas en la
programacion, y subrayaron la necesidad de corregir el desequilibrio entre los
recursos basicos y los complementarios. Alentaron a todos los miembros a que
cumplan los compromisos relativos a la previsibilidad de la financiacion basica para
fines generales, al tiempo que alentaron a los nuevos donantes a que hagan
aportaciones. Las delegaciones hicieron hincapié en que la asignacién de recursos
en el marco de los arreglos de programaciéon se base en criterios objetivos, una
metodologia racional y datos fiables y verificados, aprovechando las mediciones de
los diversos aspectos de la pobreza y la vulnerabilidad y centrandose en los paises
mas necesitados. Aguardaban con interés la posibilidad de estudiar las distintas
opciones para una financiacion de calidad durante las deliberaciones y dialogos
estructurados que tendran lugar en septiembre de 2015.

14. Los miembros de la Junta asignaron gran importancia a la participacion del
PNUD en los didlogos del Consejo Econdmico y Social sobre el reposicionamiento
a mas largo plazo del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y su
capacidad para afrontar los desafios con posterioridad a 2015 Pidieron que el PNUD
cree un mecanismo que permita la celebracidon de reuniones y seminarios de caracter
técnico con los Estados Miembros en forma paralela a los didlogos dirigidos a
fomentar el intercambio de opiniones. Subrayaron la importancia del papel que
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cumple el PNUD en la promocion de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular y exhortaron al PNUD a que proporcione a la Oficina de las Naciones
Unidas para la Cooperacion Sur-Sur mayores recursos humanos y financieros.

15. Las delegaciones encomiaron a la Administradora y a la Oficina de Recursos
Humanos por su gestion de la reestructuracion organica, al tiempo que las alentaron
a velar por la eficacia y rigurosidad de la gestion de las contrataciones y el
desempefio. Acogieron con beneplacito los esfuerzos desplegados por el PNUD para
armonizar mejor las politicas con los programas, reducir la duplicacion,
perfeccionar las funciones basicas de apoyo, hacer hincapié en la calidad y
ejecucion de los programas y reforzar la capacidad bésica en esferas prioritarias,
subrayando a su vez la funcion primordial de la evaluacion. Un grupo de
delegaciones sefald lo que considerd un desequilibrio entre el personal procedente
de paises desarrollados y de paises en desarrollo que trabaja en el PNUD tras la
reestructuracion interna e instaron al PNUD a que vele por una representacion
geografica equitativa.

16. En respuesta, la Administradora subrayo6 el empefio del PNUD por erradicar la
pobreza y su disposicidon a proporcionar mejor informacion sobre los resultados. La
labor del PNUD, que abarca del socorro al desarrollo, se beneficiaria en gran
medida si se centrara la atencion en los factores que provocan las crisis, mediante la
reduccién del riesgo de desastres y la prevencion de conflictos. La reconfiguracion
del PNUD y una nueva dependencia de respuesta a las crisis permitirian responder
con mayor vigor y rapidez en tales situaciones. La igualdad de género era
fundamental para el desarrollo y un objetivo institucional de maxima prioridad para
el PNUD; la Administradora subrayd la necesidad de mas datos desglosados por
género. El PNUD habia integrado la presentacion de informes sobre la revision
cuadrienal en su plan estratégico y habia establecido un proceso riguroso de
seguimiento. La nueva estrategia del PNUD para la cooperacion Sur-Sur se centraba
en la incorporaciéon de la cooperacion Sur-Sur en la programacion y la adopcion de
los principios de tal cooperacion por los asociados.

17. Reiter6 el empefio del PNUD por que exista una funcién de evaluacion
rigurosa e independiente, y sefial6 las gestiones encaminadas a eximir al
presupuesto de la Oficina de Evaluacién Independiente de los recortes en la
financiacion basica. En cuanto a la asignacion de recursos basicos en funcion de la
situacion de cada pais, la Junta ya habia adoptado un criterio al respecto en la
decision 2014/11; instd a que prosigan las deliberaciones durante el examen del
presupuesto de 2016. Destacd que el 90% de la financiacidon basica procedia de 22
Estados Miembros y por ello era preciso que hubiera una mejor distribucion de la
carga. Proporcioné a la Junta cifras que indicaban que el equilibrio geografico del
personal en las oficinas regionales y en la sede se habia inclinado en favor de la
representacion de los paises en desarrollo. El PNUD habia promovido el refuerzo
del centro de evaluacion de los coordinadores residentes, a fin de que se preste
mayor atencion al equilibrio de género y hubiera una lista de organismos mas
amplia. Para concluir, hizo hincapié en la firme adhesién del PNUD a los principios
éticos.

18. La Junta Ejecutiva adoptdé la decision 2015/7 relativa al informe de la
Administradora sobre el plan estratégico: ejecucion y resultados en 2014.
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19. La Junta Ejecutiva tomé nota del informe del PNUD sobre las
recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion en 2014
(DP/2015/11/Add.1) y su anexo estadistico (DP/2015/11/Add.2).

El género en el PNUD

20. La Administradora Asociada del PNUD presenté el informe anual sobre la
aplicacion de la estrategia del PNUD en materia de igualdad de género para 2014
(DP/2015/2) y sus anexos.

21. Los miembros de la Junta reconocieron la alta calidad del informe, acogieron
con beneplacito los resultados de 2014 y encomiaron al PNUD por el alto nivel de
incorporacion de una perspectiva de género y la presentacion de informes al
respecto en el marco del plan estratégico, a la vez que se evidenciaban los posibles
efectos futuros. Instaron al PNUD a que siga incorporando la igualdad de género en
todas las actividades, y manifestaron su firme apoyo a los instrumentos de género,
como el sello de la equidad de género, que el PNUD deberia ampliar y exportar a
otras organizaciones de las Naciones Unidas.

22. Las delegaciones acogieron con beneplacito la importante contribucidon del
PNUD a la igualdad de género y al empoderamiento de la mujer, observando los
resultados del indicador de género en relacién con la recuperacidon temprana, el
desarrollo sostenible, el empleo y la proteccion social, pero consideraron que se
podria hacer mas, especialmente sobre la presentacion de informes acerca de la
respuesta de género a la gestion del riesgo climatico. Aguardaban con interés mas
detalles sobre la politica de garantia de la calidad y los procesos de verificacion
obligatoria de las cuestiones de género del PNUD. Observando los progresos de las
oficinas en los paises respecto de la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer, las delegaciones solicitaron aclaraciones sobre los logros y las dificultades
por resolver. Observaron con reconocimiento los progresos en la consecucion de los
hitos de 2014 en cuanto a la violencia de género, especialmente en situaciones de
crisis y conflicto.

23. Las delegaciones reconocieron la labor del Equipo de Género, pidieron al
PNUD que llene los puestos de asesor en cuestiones de género de manera oportuna
y velara por la capacidad en materia de género de las oficinas en los paises de
conformidad con la decision 2014/1. Alentaron al PNUD a que asigne el 15% del
presupuesto para obtener los resultados 2 y 3 sobre la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, y pidieron que se les proporcione periddicamente
informacion actualizada sobre los progresos y la contratacion de un asesor
especializado en cuestiones de género en los paises con una cartera de mas de 25
millones de ddlares; pidieron informacién actualizada sobre la puesta en marcha del
fondo fiduciario flexible para la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer. Se mostraron complacidos al ver que el informe sobre la igualdad de género
se ajustaba a los indicadores del plan de accion para todo el sistema de las Naciones
Unidas. Reconocieron que el PNUD habia logrado el 80% de los resultados en
materia de género en 2014, y lo alentaron a que siga proporcionando informaciéon
sobre el puntaje correspondiente a cada indicador con el fin de determinar los
problemas. Solicitaron informacion sobre la evaluacion hecha por la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
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IV.

(ONU-Mujeres) de la presentacion de informes del PNUD sobre cuestiones de
género.

24. Poniendo de relieve el liderazgo del PNUD en la coordinacion del sistema de
coordinadores residentes y su mandato, con ONU-Mujeres, de reforzar la igualdad
de género en el sistema de las Naciones Unidas, las delegaciones hicieron hincapié
en la importancia de coordinar la programacién relacionada con el género y la
asistencia técnica con otras organizaciones de las Naciones Unidas. Pidieron que los
futuros informes anuales reflejen los esfuerzos conjuntos sobre cuestiones de
género. Aunque reconociendo los esfuerzos desplegados por el PNUD para
equilibrar la paridad institucional entre los géneros, especialmente en las categorias
superiores de gestion y entre los coordinadores residentes, alentaron a todo el
sistema de las Naciones Unidas a que redoble sus esfuerzos.

25. Un grupo de delegaciones subrayé que el PNUD no tenia el mandato, de
conformidad con su plan estratégico 2014-2017, para trabajar con personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales, observando que las
actividades relacionadas con ellas serian ofensivas para los valores culturales de sus
sociedades Otras delegaciones apoyaron plenamente la labor del PNUD con todos
los grupos vulnerables, incluidas dichas personas, sobre la base del principio de
universalidad de la agenda para el desarrollo después de 2015, y lo alentaron a que
lo haga a nivel nacional de acuerdo con el gobierno anfitrion.

26. En respuesta, la Administradora Asociada del PNUD puso de relieve que los
puntajes del Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-SWAP) ofrecian
detalles de los éxitos y las deficiencias del PNUD en cuanto a la asignacion de
recursos, la estrategia de género y la paridad entre los géneros. Respecto de la
asignacion de recursos del PNUD en materia de género, el PNUD traté de mejorar
sus informes para reflejar su labor en ese ambito y los resultados en que se hubiera
incorporado. Observd que el PNUD estaba revisando su enfoque de la respuesta a
las crisis para velar por que se atiendan las cuestiones de género, y destacod que la
organizacion adoptaba un enfoque basado en los derechos humanos en relacion con
el desarrollo que abarcaba todos los grupos vulnerables sin excepcion.

27. El Director de la Direccion de Politicas y de Apoyo de Programas del PNUD
destacd que, conforme a su mandato, el PNUD abordaba todas las formas de
discriminacion y la proteccion de los grupos vulnerables, incluidas las personas
LGBTI, y a nivel nacional, de conformidad con los principios de implicacion
nacional y siempre de acuerdo con el gobierno anfitridn.

28. La Junta no tom6 ninguna decision acerca del informe anual sobre la
aplicacion de la estrategia de género del PNUD, 2014-2017 (DP/2015/12).

Informe sobre desarrollo humano

29. Con arreglo a la resolucion 57/264 de la Asamblea General, el Director de la
Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano presentd informaciéon actualizada
sobre las consultas relativas al informe de 2015, cuyo tema fue el trabajo desde la
perspectiva del desarrollo humano. Indicé que el tema de 2016 seria la revision de
los conceptos y las mediciones del desarrollo humano.
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30. La Junta felicité a la Oficina por su valiosa contribucion al debate mundial
sobre el desarrollo y expresé su satisfaccion por el proceso de consulta que llevo a
cabo para el informe de 2015. Los miembros de la Junta esperaban con interés la
publicacion anual, en particular su analisis y las conclusiones centradas en el tema
importante desde la perspectiva del desarrollo humano. Reconociendo que en 2016
se cumplia el 25° aniversario del informe, la Junta observd que el tema propuesto
para 2016, la revision de los conceptos y las mediciones del desarrollo humano, era
oportuno y fundamental para la agenda para el desarrollo después de 2015 y para
evaluar los objetivos de desarrollo sostenible. La Junta pidié aclaracion sobre el
alcance y las cuestiones que se abordarian en el informe de 2016, puso de relieve su
importancia para los paises menos adelantados, en particular en lo que respecta a los
datos, y pidio la asistencia de la Oficina para el fortalecimiento de la capacidad
nacional en materia de estadistica. Si pidié una mayor complementariedad y menos
discrepancias con los datos nacionales.

31. En respuesta, el Director de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano
indic6 que, a la luz de los cambios mundiales ocurridos en los ultimos 25 afios y el
nuevo panorama del desarrollo, era importante reexaminar tanto el concepto como
las mediciones del desarrollo humano a fin de que el informe siga contribuyendo a
la evolucién del debate y el didlogo sobre el desarrollo, refleje las nuevas realidades
y proporcione instrumentos para evaluar los resultados de desarrollo. Mencioné que,
dentro de ese mayor alcance, las consultas amplias con diversos agentes serviran
para determinar los temas y las cuestiones sobre los que se centraria el informe. El
Foro Mundial sobre el Desarrollo Humano de 2016 permitiria que la Oficina del
Informe sobre Desarrollo Humano obtenga asesoramiento y orientacién para
preparar el informe de 2016.

32. La Junta Ejecutiva tomo nota del informe oral sobre las consultas relativas al
Informe sobre Desarrollo Humano de 2016, de conformidad con la resolucion
57/264 de la Asamblea General.

Programas por paises y asuntos conexos

33. En nombre de la Administradora Asociada del PNUD, el Director de la
Direccion Regional de Africa del PNUD presentd el tema y las prorrogas de los
programas para Etiopia, Kirguistan, Mozambique, la Republica Popular
Democratica de Corea, la Reptblica Unida de Tanzania y el Yemen (DP/2014/13).
El Director Regional Adjunto de la Direccion Regional de Europa y la Comunidad
de Estados Independientes presentd los proyectos de documento de los programas
para Armenia (DP/DCP/ARM/3 y Corr.1) y Turkmenistan (DP/DCP/TKM/2).

34. Observando que era fundamental que los programas por paises se ajustaran a
las prioridades nacionales y los ciclos de programacion nacionales, una delegacion
sefiald que su Gobierno habia hecho los arreglos necesarios para armonizar los
programas del PNUD y el UNFPA con el plan de desarrollo nacional del pais para
2014-2018.

35. La Junta Ejecutiva examind y aprobd, de conformidad con su decision 2014/7,
los documentos del programa para Armenia y Turkmenistan. El programa para
Uganda (DP/DCP/UGA/3), cuyo examen y aprobacion por la Junta estaba previsto,
fue retirado.
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36. La Junta Ejecutiva tomo6 nota de la primera prorroga de seis meses del
programa para Etiopia, del 1 de enero al 30 de junio de 2016; la primera prorroga
por un afo del programa para la Republica Unida de Tanzania, del 1 de julio de
2015 al 30 de junio de 2016; las primeras prorrogas de un afio de los programas para
la Republica Popular Democratica de Corea, Mozambique y el Yemen, del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2016; y la primera prérroga de un afio del programa
para Kirguistan, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 (DP/2015/13).

Evaluacion

Politica de evaluacion revisada

37. El Director de la Oficina de Evaluacion Independiente del PNUD present6 la
politica de evaluacion revisada del PNUD (DP/2015/15); la Administradora
Asociada del PNUD presento los propositos de la aplicacion de la politica revisada
y la profesionalizacion de la funcidn de evaluacion descentralizada.

38. Los miembros de la Junta expresaron su firme apoyo a una funciéon de
evaluacién sélida y agradecieron que el PNUD hubiera formulado la politica
revisada en estrecha colaboracion con los Estados Miembros. Observaron que la
nueva politica incluia muchos pardmetros necesarios —funciones 'y
responsabilidades precisas, controles apropiados, propuestas para fortalecer las
evaluaciones descentralizadas, una cadena mas estricta de rendicion de cuentas de la
administracion— que garantizaban la eficacia de la funcién de evaluacion;
aguardaban con interés que pronto se pusiera en funcionamiento. Expresaron su
firme apoyo a la independencia operacional de la Oficina y recalcaron que
necesitaba recursos suficientes y un programa de trabajo presupuestado. Subrayaron
que la rendicidén de cuentas, el aprendizaje, la imparcialidad, la credibilidad y la
utilidad eran los principios fundamentales de una funciéon de evaluacion rigurosa, y
sefialaron que, en un momento de restricciones financieras, las evaluaciones tenian
mas importancia que nunca, pues con ellas se podia determinar déonde tenian mayor
efecto los recursos y las actividades. Alentaron al PNUD a incorporar las revisiones
de las politicas, incluido un programa de trabajo presupuestado, en sus procesos
presupuestarios a fin de obtener recursos.

39. Aunque reconocieron las mejoras de la politica, algunas delegaciones
destacaron la necesidad de que la Junta adopte una decision sobre: a) un consenso
acerca del proceso de nombramiento del Director de la Oficina de Evaluacion
Independiente; b) el porcentaje previsto para el presupuesto de evaluacion, similar a
los del UNFPA y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), entre
el 1% y el 3% del presupuesto por programas; y c) una estrategia plurianual
presupuestada para el fortalecimiento de las evaluaciones descentralizadas en un
plazo de seis meses a fin de asegurar la calidad de las evaluaciones
descentralizadas.

40. Un grupo de delegaciones destacé la importancia de la evaluacion para el
aprendizaje y el cambio de rumbo, y formuldé una serie de recomendaciones:
recomendaron que la politica revisada estipule que el PNUD cumpla las
recomendaciones del informe de evaluacion en un plazo determinado y que se
informe al respecto a la Junta. Se pidié a la administracion que celebre consultas
con la Junta respecto de las recomendaciones que no habia abordado. Destacando la
importancia fundamental de la independencia operacional de la OEI, también
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recomendaron que la politica revisada especifique el papel rector de la Junta en lo
que respecta al nombramiento del Director de la OEI y que sea la Junta la que
supervise la duracion y renovacion del puesto y los informes que presente el
director, y que el Presidente de la Junta sea quien de la aprobacion definitiva. Por
ultimo, recomendaron que se fije como limite entre el 5% y el 7% del presupuesto a
los fines de evaluacion, de conformidad con las practicas internacionales. El grupo
destacd que la politica revisada fuera ultimada con caracter urgente, reflejando los
aportes de los Estados Miembros, y observaron con preocupacion que el PNUD aun
no habia incorporado sus recomendaciones.

41. Al resaltar que el aplazamiento de una decision sobre la politica revisada no
haria mas que obstaculizar los progresos y seria perjudicial para los paises en que se
ejecutan programas, muchas delegaciones expresaron su firme compromiso de
aprobar la politica revisada en el periodo de sesiones. Un grupo de delegaciones, sin
embargo, pidio al PNUD que celebre nuevas consultas con los miembros de la Junta
para llegar a un consenso antes de fines de junio de 2015 y que la Junta aplace la
adopcidn de una decision hasta el segundo periodo ordinario de sesiones de 2015. El
Presidente de la Junta alent6 a los miembros de la Junta a que hallen un
denominador comun y llegaran a un consenso en el periodo de sesiones.

42. En respuesta, el Director de la OEI del PNUD explico la forma en que el
PNUD habia abordado los cinco elementos del examen de la politica. Primero: por
lo que se refiere a posibles riesgos de comprometer la fiabilidad de las evaluaciones
descentralizadas, en la politica se propuso la separacion de los pagos, la
profesionalizacion de la funcion de evaluacion, el disefio de una estrategia de
evaluaciéon descentralizada y que la OEI evalie en forma independiente las
evaluaciones descentralizadas para determinar su independencia, credibilidad y
utilidad. Segundo: no habia retrasos excesivos en las evaluaciones independientes
debido a controversias inadmisibles, un proceso para el que el PNUD habia
instituido un sistema de seguimiento y supervision a partir de la aprobacion de la
OEI y hasta la respuesta de la administracion. Tercero: con respecto a la falta de una
garantia de calidad independiente de las evaluaciones realizadas por los fondos y
programas asociados, la OEI ha asumido la responsabilidad de evaluar la calidad de
las evaluaciones de los Voluntarios de las Naciones Unidas y del Fondo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion. Cuarto: para la
actualizacion de la pertinencia de los conceptos, la OEI los habia armonizado con
las reglas y normas de las Naciones Unidas, de conformidad con las normas
internacionales. Quinto: respecto de la independencia operacional de la OEI, el
PNUD habia dado a la Junta todos los detalles y aclaraciones para que adoptara una
decision.

43. El Administrador Asociado del PNUD, destacando las amplias consultas que
se han celebrado hasta la fecha acerca de la politica revisada y la informacion
proporcionada a los miembros de la Junta, subrayo la necesidad de adoptar una
decision durante el periodo de sesiones. En caso de aplazamiento, el PNUD estaba
dispuesto a que prosigan las deliberaciones con los miembros de la Junta para
fortalecer la politica y avanzar.

44, En vista de los desacuerdos que subsisten y la imposibilidad de llegar a un
consenso para adoptar una decision en el periodo de sesiones, la Junta Ejecutiva
decidié retirar el tema relativo a la politica de evaluacion revisada del PNUD
(DP/2015/15) del programa del periodo de sesiones de la Junta.
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Informe anual sobre la evaluacion

45. El Director de la OEI del PNUD present6 el informe anual de 2014 sobre la
evaluacion (DP/2015/16 y Corr.1); la Administradora Asociada del PNUD presentd
luego la respuesta de la administracion.

46. Los miembros de la Junta encomiaron al PNUD y la OEI por adherirse a las
normas mas estrictas de calidad al efectuar evaluaciones, lo cual exigia recursos
humanos y financieros de alta calidad, y sefialaron tres cuestiones. Primera:
observando que las vacantes habian afectado la capacidad, instaron a la OEI a que
llene los puestos vacantes y ecjecute su programa de desarrollo profesional para
reforzar las aptitudes del personal. Pidieron aclaraciones acerca de las
consecuencias de la reduccion del presupuesto y reiteraron la necesidad de un
programa de trabajo presupuestado. Observando el aumento de la capacidad de
evaluacion de las oficinas en los paises, solicitaron informacion sobre los criterios
utilizados para designar especialistas en supervision y evaluacion. Segunda: sobre el
seguimiento de las conclusiones de las evaluaciones, reconocieron el valor del
requisito de la nueva politica de que la administracion responda con medidas sujetas
a plazos, pero manifestaron preocupaciéon por la gran proporcion de medidas
previstas y no cumplidas. Instando a que se hagan evaluaciones eficaces de calidad
de las evaluaciones descentralizadas, observaron con satisfaccion que la OEI habia
revisado las orientaciones sobre la metodologia de evaluacion. Tercera: pidieron una
mejor sincronizacion entre las evaluaciones a nivel de pais y las evaluaciones de los
resultados de las actividades de desarrollo a fin de asegurar la actualizacion de los
programas de los paises; sugirieron que el PNUD y la OEI elaboren una estrategia
practica para las evaluaciones de fin de ciclo de los programas antes de que se
presenten a la Junta nuevos programas para los paises. Alentaron al PNUD y a la
OEI a que sigan haciendo evaluaciones conjuntas con otras organizaciones de las
Naciones Unidas.

47. En respuesta, el Director de la OEI sefialo, respecto de las vacantes, que la
OEI a menudo perdi6 personal al ser este contratado por otras organizaciones
internacionales y para cubrir los puestos vacantes le resultaba dificil encontrar
personas especializadas en evaluaciones independientes. Mientras que el titular del
puesto de Director Adjunto se habia incorporado el 1 de mayo, dos puestos
superiores iban a quedar vacantes proximamente. En cuanto al programa de trabajo
presupuestado, diversos cambios en el presupuesto y los temas provocaron retrasos
en su terminacion; antes del segundo periodo ordinario de sesiones de 2015 la OEI
celebrara un periodo oficioso para abordar las evaluaciones que la Oficina pudo
realizar o no, a la luz de las limitaciones presupuestarias y la necesidad de asegurar
el cumplimiento de las mas altas normas de calidad. Respecto de las evaluaciones
de los resultados de las actividades de desarrollo, la cobertura plena implicaba la
realizacion de 40 evaluaciones al afio, mientras que en la actualidad la OEI podia
efectuar entre seis y ocho; entre las razones de ello cabe sefialar las demoras en la
celebracion de consultas con las partes interesadas. La nueva metodologia
posibilitaria la realizacion de evaluaciones con mayor rapidez y a un costo menor.
En cuanto a las ensefianzas extraidas, a pesar de los esfuerzos concertados, las
evaluaciones conjuntas eran dificiles y de por si provocaban retrasos debido a la
coordinacidn interinstitucional, pero la OEI seguiria colaborando con asociados en
iniciativas conjuntas.
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48. El Administrador Asociado del PNUD asegur6 a las delegaciones que el
PNUD estaba empefiado en cumplir las recomendaciones sobre evaluaciéon en un
plazo establecido y que presentara el programa de trabajo presupuestado en el
segundo periodo ordinario de sesiones de 2015. La administracion del PNUD
colaborara con la OEI en el analisis de las recomendaciones cuya aplicacion se ha
retrasado y tomara decisiones sobre las medidas que convenga aplicar.

49. El Director de la Direccion de Politicas y de Apoyo de Programas del PNUD
asegurd a las delegaciones que el PNUD tenia mandatos normalizados para los
especialistas en supervision y evaluacion adaptados a las necesidades y la capacidad
financiera de los paises. En funcion de los afios de experiencia y la capacitacion
necesarios, los especialistas eran contratados en la categoria de P-3 o equivalente a
la de oficial nacional, aunque a veces también en las categorias de P-4 o P-5 y
niveles equivalentes a la de oficial nacional. En todos los casos, los candidatos eran
objeto de un proceso de contrataciéon estricto que incluia las calificaciones
académicas y su familiaridad con el contexto de evaluacion. El mandato figuraba
como anexo de la propuesta de fortalecer las capacidades para las evaluaciones
descentralizadas; los recursos basicos desempefiaban un papel importante en la
contratacion de las personas que poseian las competencias técnicas requeridas.
Destacd que el nimero de especialistas en supervision y evaluacion y de asesores en
materia de politicas del PNUD habia ido en aumento constante en afios anteriores,
tanto en las oficinas en los paises como en los centros regionales. En 2014, muchas
oficinas en los paises habian impartido capacitacion sobre supervision y evaluacion
al personal y a los homdlogos nacionales, habian establecido alianzas con el
gobierno para perfeccionar las estadisticas nacionales y habian aumentado la
inversion en la funcion de supervision y evaluacion.

Evaluaciones temdticas

50. El Director de la OEI del PNUD presento6 la evaluacion de la contribucién de
los informes mundiales y regionales sobre desarrollo humano al proceso de
formulacion de politicas publicas (DP/2015/17) y la evaluacion del papel del PNUD
en apoyo de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(DP/2015/19). El Director de la Direcciéon de Politicas y de Apoyo de Programas del
PNUD proporcioné las respectivas respuestas de la administracion (DP/2015/18 y
DP/2015/20).

51. Los miembros de la Junta apreciaron las evaluaciones y se mostraron
alentados por su reconocimiento del liderazgo conceptual y los instrumentos de
apoyo de alta calidad del PNUD para la consecucién de los ODM. Acogieron con
beneplacito las recomendaciones para mejorar la labor del PNUD vy las intenciones
de fortalecer el desarrollo y la aplicacion de la experiencia adquirida. Reconocieron
el éxito del PNUD en colocar los ODM en el centro del debate mundial sobre el
desarrollo y apoyar la produccion de 450 informes de los paises. Sefialaron que si
bien las crisis y otros factores impidieron la plena integracion de los ODM en los
planes nacionales de desarrollo, habia esferas no relacionadas con la aplicacién en
las que el PNUD podria haber hecho un aporte considerable; recomendaron que el
PNUD analice las condiciones propicias para la aplicacion de politicas y utilice las
conclusiones para la adopcion de decisiones estratégicas.

52. Reconocieron el analisis de las alianzas efectuado en las evaluaciones y
recabaron la opinion del PNUD sobre la manera de reforzar las alianzas con el
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sector privado, que eran débiles, a fin de impulsar el logro de los objetivos de
desarrollo sostenible en el futuro; pidieron informacidén actualizada sobre la labor
del PNUD dirigida a crear sinergias con las comisiones regionales y el Banco
Mundial sobre datos y estadisticas. Reconociendo el valor afadido del PNUD en
relacion con el apoyo a los paises para la preparacion de los informes nacionales
sobre los objetivos de desarrollo sostenible, seflalaron que se necesitaba mas tiempo
para articular su valor afiadido en los planos regional y mundial, y afiadieron que las
recomendaciones sobre la funcion del PNUD después de 2015 eran prematuras.
Reconocieron que la funcion del sistema de las Naciones Unidas se veria con mayor
claridad después de 2015 a instaron a que haya una mayor colaboracion entre los
asociados respecto de la agenda mundial. Solicitaron informacion sobre las
consecuencias financieras de las medidas propuestas por el PNUD en respuesta a las
conclusiones de la evaluacion.

53. En relacion con los informes regionales sobre desarrollo humano, las
delegaciones destacaron la importancia de la independencia de la Oficina del
Informe sobre Desarrollo Humano en cuanto a orientar los debates sobre desarrollo
a nivel mundial hacia un enfoque centrado en el ser humano. Apreciaron los
esfuerzos del PNUD, como se sefialé en la respuesta de la administracion, por
difundir las conclusiones de los informes.

54. En respuesta, el Director de la OEI destac6 que el Grupo Consultivo de
Evaluacion habia determinado que las evaluaciones tematicas eran sumamente
concretas y de alta calidad. Destacé que la OEI preferia proporcionar menos
recomendaciones, pero mas especificas. Sefiald6 la valia de los expertos que
aseguraban el control de calidad de las evaluaciones.

55. El Director de la Direccion de Politicas y de Apoyo de Programas del PNUD
sefiald que la aplicacion de los ODM habia sido un compromiso completamente
nuevo que resultd ser un proceso de aprendizaje practico que resaltd la necesidad
de: a) un marco de financiacion, lo que condujo a la celebracién de la Conferencia
Internacional sobre la Financiacién para el desarrollo; y b) un instrumento de
promocion, que dio lugar a la Campafia del Milenio de las Naciones Unidas. En
consecuencia habra instrumentos similares que facilitaran la aplicacion de los
objetivos de desarrollo sostenible. El tercer elemento era la falta de apoyo
financiero multilateral del Banco Mundial, que habia creado su propio mecanismo
(documentos de estrategia de lucha contra la pobreza), con lo cual de hecho puso en
marcha otro marco normativo. La experiencia habia demostrado que los ciudadanos
deseaban participar en el proceso abierto y transparente de la agenda para el
desarrollo después de 2015. El PNUD estaba dispuesto a trabajar con las
delegaciones a fin de establecer un marco de examen de la evaluacion y apoyar las
evaluaciones en los planos mundial, regional y nacional.

56. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2015/8, relativa al informe anual sobre
evaluacidn, 2014. el informe sobre la evaluacidon de la contribucidén de los informes
mundiales y regionales de desarrollo humano al proceso de formulacion de politicas
publicas y la respuesta de la administracidn; y el informe sobre la evaluacion del
papel del PNUD en apoyo de la consecucion de los ODM y la respuesta de la
administracion.
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VII.

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizacion

57. El Director de la Direccion de Gestion del PNUD presentd el tema. La
Secretaria Ejecutiva del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion (FNUDC) present6 el informe anual sobre los resultados obtenidos
en 2014 (DP/2015/21) y expuso las perspectivas para 2015.

58. Los miembros de la Junta encomiaron a la Secretaria Ejecutiva por su
liderazgo y reafirmaron su apoyo decidido al FNUDC dentro del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo y en el contexto de la agenda para el desarrollo
después de 2015. Subrayaron la capacidad primordial del Fondo para proporcionar y
aumentar la calidad de los subsidios, préstamos y créditos a los asociados de los
sectores publico y privado y las autoridades locales de los paises en desarrollo,
especialmente de los paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares en
desarrollo y los paises fragiles afectados por conflictos. Pusieron de relieve la
capacidad del Fondo para impulsar la innovacidén y adaptarse a circunstancias en
rapida evolucidn, algo que tiene particular importancia para la Tercera Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo. Se pidié que el FNUDC vele
por que el objetivo ultimo de sus actividades sea la reduccion de la pobreza.

59. Seflalando la necesidad de dirigir la asistencia oficial para el desarrollo a los
mas necesitados, las delegaciones destacaron la capacidad singular del FNUDC para
proporcionar los elementos esenciales de la “asistencia inteligente”: el refuerzo de
la capacidad de los paises para generar sus propios recursos nacionales y potenciar
otras fuentes de financiacion, ya sean publicas, privadas, nacionales o
internacionales. Al disponer de un mandato inclusivo en materia de inversiones, el
Fondo estaba en una situacion idoénea para ayudar a los paises menos adelantados a
movilizar, asignar e invertir recursos en el plano local. Al mantener alianzas firmes
con el sector privado, el FNUDC podia potenciar recursos y conocimientos
especializados en lugares a los que el sector privado no habia prestado servicios
anteriormente.

60. Las delegaciones expresaron su reconocimiento al FNUDC por haber
integrado enfoques relativos a la igualdad de género, el empoderamiento econémico
de la mujer, la seguridad alimentaria, la prestacion de servicios basicos y la
adaptacion al cambio climatico en la planificaciéon comunitaria. Se sefiald el
programa mundial CleanStart del FNUDC, que forma parte del Marco de
Colaboracion para Promover el Crecimiento Inclusivo y el Desarrollo Sostenible y
una de las iniciativas del Fondo de energia sostenible para todos, que ofrecia capital
de riesgo y asesoramiento técnico a instituciones de microfinanciacion y empresas
energéticas con objeto de aprovechar las soluciones energéticas no contaminantes de
bajo costo que tengan posibilidades de ser ampliadas y surtir efectos en los
mercados energéticos de la base de la piramide.

61. Los miembros de la Junta expresaron reconocimiento por el firme empefio del
Fondo en aplicar programas de calidad, asegurar la transparencia y la rendicion de
cuentas respecto de los resultados, y apoyaron el cambio orgdnico de 2014 con
objeto de adaptarse a las finalidades de la agenda para después de 2015. Sefialaron
el logro encomiable del Fondo por haber alcanzado un coeficiente de
apalancamiento de 1:4:10 entre los recursos basicos y complementarios y los
recursos de inversidén nacionales y de otro tipo. Los miembros de la Junta pidieron
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encarecidamente que se suministre al FNUDC la financiaciéon indispensable para
que pueda cumplir su labor sustancial en los paises menos adelantados y observaron
con preocupacion la disminucion de los recursos basicos de 2013 a 2014, que no
llegaron a los 25 millones de dolares necesarios para mantener su presencia en 40
paises menos adelantados. Pidieron que el FNUDC organice consultas oficiosas
periddicas con los miembros de la Junta a fin de que se conozcan mejor su mandato
y sus limitaciones presupuestarias.

62. En respuesta, la Secretaria Ejecutiva del FNUDC destacé que el Fondo estaba
dispuesto a trabajar con los Estados Miembros para construir modelos que le
permitan atender al mayor nimero posible de paises menos adelantados durante su
periodo de exclusion de la lista y ayudarles a alcanzar objetivos de crecimiento
inclusivo. E1 FNUDC esperaba con interés la posibilidad de trabajar con los
miembros de la Junta en la formulacion de hipotesis para la ampliacion de su
presencia en 40 paises menos adelantados, y de participar en asociaciones
innovadoras encaminadas a idear soluciones para los problemas del desarrollo.

63. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2015/9 relativa al informe sobre los
resultados obtenidos por el FNUDC en 2014.

Segmento sobre el UNFPA

Declaracion de la Directora Ejecutiva e informe
anual de la Directora Ejecutiva

64. El Director Ejecutivo del UNFPA, en su declaracion ante la Junta Ejecutiva
(que puede consultarse en el sitio web del UNFPA), sefialé que 2015 era decisivo
para el futuro programa mundial de desarrollo. E1 UNFPA habia realizado progresos
satisfactorios en 2014, el primer afio de la aplicacion de su plan estratégico 2014 -
2017 descrito en su informe anual sobre los progresos alcanzados en la ejecucion
del plan estratégico del UNFPA 2014-2017 (DP/FPA/2015/5 Part I y anexos), el
examen estadistico y financiero (DP/FPA/2015/Add.1 Part I) y el informe del
UNFPA sobre las recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion en
2014 (DP/FPA/2015/5 Part II).

65. Si bien el mundo estaba en vias de alcanzar muchos de los ODM, el aumento
de la desigualdad comprometia esos adelantos y ponia de relieve las dificultades que
se plantearan después de 2015 para atender a los mas necesitados a través de un
desarrollo sostenible transformador e inclusivo, como lo habia reconocido la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD). Los jovenes
eran parte esencial de la solucién; el aprovechamiento del dividendo demografico
propiciara un crecimiento rapido y el progreso social. Lograr el éxito exigia que los
paises hicieran inversiones en: a) la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos, incluidos servicios de planificacion de la familia y de
anticoncepcion; b) el desarrollo del capital humano, el empoderamiento, la
educacion y el empleo de los jovenes; c) las adolescentes, la promocion de la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias; y d) un analisis
de base empirica de las tendencias demograficas para aprovechar las oportunidades
de modificar las estructuras demograficas. El apoyo de los Estados Miembros era
fundamental para poner al UNFPA en condiciones de abordar esos problemas y
garantizar su integracion en la agenda para el desarrollo después de 2015. El

15/28


http://www.unfpa.org/es/node/8859
http://undocs.org/sp/DP/FPA/2015/5
http://undocs.org/sp/DP/FPA/2015/Add.1
http://undocs.org/sp/DP/FPA/2015/5

DP/2015/24

16/28

UNFPA estaba tratando de perfeccionar los resultados que obtenia fortaleciendo el
marco de resultados, adoptando un nuevo modelo de actividades y mejorando los
mecanismos de financiacion.

66. En 2014, el UNFPA respondi6 a 34 crisis humanitarias y cinco emergencias de
nivel tres (en la Republica Centroafricana; el Iraq; Filipinas; Sudan del Sur; y la
Republica Arabe Siria), y aplico su nueva estrategia humanitaria, incluido el
conjunto de servicios iniciales minimos. El Fondo atendié a unos 5,4 millones de
mujeres y nifias en situaciones de crisis en todo el mundo con apoyo psicosocial y
servicios de salud reproductiva, asi como por actos de violencia de género, en
Guinea, Liberia y Sierra Leona, paises afectados por el ébola. En 2014, el UNFPA
empez6 a aplicar su hoja de ruta para acelerar el logro de los objetivos cuarto y
quinto de los ODM relativos a la supervivencia de la madre y el recién nacido, y
sigui6 avanzando en la ejecucion de su plan estratégico habiendo ya cumplido el
89%.

67. El Director Ejecutivo puso de relieve la labor del Fondo para aumentar la
eficacia de los programas, mejorar la movilizacidon, gestiéon y adaptacion de los
recursos y fomentar la capacidad de adaptacidon, entre otras cosas mediante los
cambios organicos orientados a las finalidades. Observo la evaluacion positiva del
UNFPA hecha por la Red de Evaluacion del Desempefio de las Organizaciones
Multilaterales en 2014, y puso de relieve la puesta en marcha del sistema de
programacion mundial. En 2014, el Fondo habia movilizado el monto mas elevado
de contribuciones de la historia, que sobrepasd los 1.000 millones de dolares. El
UNFPA siguio diversificando su base de recursos y reafirmando su compromiso con
los donantes no tradicionales; subray6 la necesidad de orientar estratégicamente los
recursos complementarios.

68. Los miembros de la Junta expresaron su apoyo inquebrantable a la labor del
Fondo y al liderazgo del Director Ejecutivo. Encomiaron al UNFPA por los
progresos realizados durante el primer afio de aplicaciéon de su plan estratégico
2014-2017 y observaron que habia alcanzado el 80% de los objetivos. Ello
demostraba que el nuevo sistema de gestion de programas y el marco integrado de
resultados y recursos del Fondo tenian posibilidades de ofrecer mejores pruebas de
los efectos de su labor, incluso en los planos mundial y regional. Observando la
evaluacion de 2014 de la Red de Evaluacion del Desempefio de las Organizaciones
Multilaterales respecto de la tendencia positiva registrada por el Fondo en lo que
respecta a la eficiencia y la eficacia institucionales, las delegaciones alentaron al
UNFPA a que refuerce la reunién de datos, el analisis y la evaluacion de los riesgos
para mejorar la planificacion, la presentacion de informes y la evaluacion de base
empirica mediante la capacitacion, y perfeccionara los indicadores de productos en
el periodo que restaba hasta el examen de mitad de periodo de 2016 del plan
estratégico. Una delegacion pididé que el UNFPA analice las dificultades y costos de
aplicacion para asegurar una mayor eficacia y eficiencia al respecto, mientras que
otra pidié que el Fondo indique en los futuros informes anuales los progresos
realizados en la consecucion de los resultados previstos, con los gastos conexos, y
que las descripciones sean mas concretas y analiticas.

69. Los miembros de la Junta encomiaron al UNFPA por su adhesion a la
iniciativa de Planificacién Familiar 2020, un vehiculo importante para que las
mujeres y las nifias puedan acceder a servicios de anticoncepcion seguros; pero
observaron que la iniciativa necesitaba mayores recursos y suministros de salud
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reproductiva mas seguros para asegurar el éxito completo. Instaron al UNFPA a que
sefiale las deficiencias del programa mundial y convoque a la comunidad
internacional para que las subsane. Subrayaron que para realizar adelantos
importantes en las principales esferas de actividad era preciso integrar la salud y los
derechos sexuales y reproductivos a nivel universal. Algunos observaron que el
aborto en condiciones seguras debia formar parte integral de ese conjunto de
medidas, asi como la adopcion de medidas mas enérgicas para asegurar la inclusion
de los marginados.

70. Las delegaciones consideraron al UNFPA como un asociado indispensable
para ayudar a los paises a alcanzar las metas A y B del quinto ODM; promover los
principios de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo; y
aprovechar el dividendo demografico en el contexto posterior a 2015, habida cuenta
de su fuerte hincapié en los jovenes. Dijeron que una de las principales prioridades
del UNFPA en 2015 era ayudar a los Estados Miembros a determinar medios
concretos de alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible y las metas relacionadas
con la poblacion y el desarrollo, especialmente la salud sexual y reproductiva y los
derechos reproductivos y la igualdad de género, cuya omision en los ODM habia
sido un error gravoso. Alentaron al Fondo a que promueva el aumento de los
indicadores de progreso respecto del Plan de Accion para Todo el Sistema de las
Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres.

71. Las delegaciones confiaban de que el UNFPA seguiria armonizando las
necesidades y prioridades de los paises en que se ejecutan programas y seguiria
promoviendo la implicacién nacional al tiempo que ayudard a los paises a
incrementar su capacidad. Observaron con aprecio los esfuerzos del UNFPA para
recaudar fondos, y gracias a ellos se obtuvo el monto mas elevado de contribuciones
de su historia y un aumento de los recursos basicos en 2014, y alentaron al Fondo a
que estudie distintas vias de financiacién y entable asociaciones mas amplias.
Pidieron a los Estados Miembros que cumplan los compromisos de financiacion y
aumenten las contribuciones basicas, a la vez que alentaron al UNFPA a que aborde
el problema de los efectos negativos de las fluctuaciones de los tipos de cambio.

72. Algunas delegaciones expresaron su preocupacion por el hecho de que la
Comision de Poblacion y Desarrollo no hubiera podido llegar a un consenso en su
48° periodo de sesiones, y propusieron que el UNFPA se ocupe de examinar con la
Comision la metodologia y los procedimientos de esta. Consideraban al UNFPA
como el promotor del Programa de Accion de la CIPD, cuya concrecion era
fundamental para que la agenda para el desarrollo después de 2015 tenga un efecto
transformador e instaron al UNFPA a que dirija la respuesta de la comunidad
internacional.

73. Numerosas delegaciones encomiaron al UNFPA por su labor en relacion con la
salud reproductiva y los derechos reproductivos en situaciones de crisis
humanitaria, especialmente en los paises afectados por el ébola, y lo alentaron a que
siga dando muestras de liderazgo en la incorporacion de la prevencion de la
violencia de género en la planificacion y ejecucion de la respuesta humanitaria, con
arreglo a su funcion de coordinador interinstitucional para las cuestiones
relacionadas con la violencia de género. Encomiaron al Fondo por haber movilizado
a los encargados de localizar contactos asi como suministros y equipo de prevencion
de la infeccidon y haber prestado apoyo a las mujeres y nifias mediante servicios de
salud reproductiva y derechos reproductivos. Sefialaron con aprecio la integracion
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IX.

de la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos en el Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030. Encomiaron al
UNFPA por su capacidad singular para impulsar la adopciéon de una agenda comun y
apoyar la cooperacion Sur-Sur.

74. En respuesta, el Director Ejecutivo puso de relieve la respuesta rapida del
Fondo al terremoto ocurrido en Nepal en mayo de 2015. El UNFPA estaba
preparado para apoyar a los Estados Miembros a fin de que lleguen a un consenso
en la Comision de Poblacion y Desarrollo; la voluntad politica exigia tanto que el
UNFPA produzca resultados sobre el terreno como que los paises en que se ejecutan
programas integren los principios de la CIPD en la planificacion nacional. Reitero la
importancia de aprovechar el dividendo demografico, con lo cual se generaria el
segundo dividendo demografico sobre el envejecimiento (la capacidad de una
sociedad para cuidar de los ancianos), una cuestion importante sobre la que el
UNFPA estaba dispuesto a trabajar con los Estados Miembros. EI UNFPA estaba
dispuesto a colaborar con los asociados en el aumento de la seguridad del
abastecimiento de suministros de salud reproductiva y la cuestion conexa de la
movilizacion de recursos internos.

75. Destaco que el UNFPA habia mejorado su eficacia operacional y fortalecido la
ejecucion de programas mediante diversas iniciativas, como la realizacion de un
estudio sobre sus actividades humanitarias y el establecimiento de un proceso
riguroso para la seleccion de asociados en la ejecucion, haciendo hincapié en la
rendicion de cuentas y la gestion de fondos. En el contexto del Plan de Accidon para
Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, el UNFPA centré sus energias en poner fin al
matrimonio infantil. En cuanto al aumento del umbral de los indicadores de
resultados, el Fondo analizara en 2016 su informe anual respecto de la consecucidon
del 80% de sus hitos. El ejercicio de reestructuracion institucional habia permitido
que el Fondo esté mejor preparado para movilizar recursos y ejecutar el Programa
de Accion de la CIPD; El UNFPA aguadaba con interés la posibilidad de debatir el
proyecto de estrategia de movilizacion de recursos con la Junta.

76. La Junta adoptd la decision 2015/10 sobre el informe del Director Ejecutivo:
avances en la aplicacion del plan estratégico del UNFPA, 2014-2017.

77. La Junta Ejecutiva tomd nota del examen estadistico y financiero, 2014
(DP/FPA/2015/5 Part I/Add.1).

78. La Junta Ejecutiva tom6 nota del informe del UNFPA sobre las
recomendaciones de la Dependencia Comtn de Inspeccidon en 2014 (DP/FPA/2015/5
Part IT).

Evaluacion

79. El Director de la Oficina de Evaluacion presenté el informe anual sobre la
evaluacion de 2014 (DP/FPA/2015/6 y anexos), y la Directora Ejecutiva Adjunta
(Programa) del UNFPA presentdo la respuesta de la administracion
(DP/FPA/2015/CRP.1). Los miembros de la Junta acogieron con beneplacito los
esfuerzos del UNFPA para poner en practica la politica de evaluacion revisada en la
planificacion y la gestion, la supervision interna y el fomento de la capacidad de
evaluacion. Acogieron con beneplacito la mayor diversidad de las evaluaciones
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nacionales y regionales, que han generado mas enfoques de base empirica, y
alentaron encarecidamente a la Oficina de Evaluacion a que, en coordinacién con la
administracion, proporcione una orientacion clara para la planificacion y gestion de
la evaluacion estratégica, de conformidad con criterios predeterminados, en los
niveles central y descentralizado.

80. Las delegaciones se mostraron satisfechas con la mejora de la calidad de la
evaluacion, y observaron que la calidad de la evaluacion y la fiabilidad de la
informacion eran fundamentales para que el UNFPA pueda adaptarse a la evolucion
de las necesidades de los paises. Expresaron su firme apoyo a los esfuerzos de la
Oficina de Evaluacion por integrar los instrumentos de presentacion de informes
sobre los indicadores de evaluacion del Plan de Accion para Todo el Sistema de las
Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres en
los actuales mecanismos de garantia de la calidad. Acogieron con beneplacito la
evaluacion conjunta de los programas conjuntos sobre la igualdad de género y alentaron al
UNFPA a que siga cooperando con el PNUD, el UNICEF y ONU-Mujeres a fin de
aprovechar las experiencias adquiridas y los progresos en la formulacién de programas
conjuntos coherentes, eficientes, pertinentes y sostenibles en los contextos nacionales.
Destacando la importancia de la difusion y la institucionalizacién de las conclusiones de
las evaluaciones, consideraban que el sistema de seguimiento de la respuesta de la
administracion era un instrumento fundamental que el UNFPA deberia reforzar a fin de
determinar en qué medida utilizaba los resultados de la evaluacion para apoyar la
adopcion de decisiones en la organizacion.

81. Poniendo de relieve que el presupuesto de la evaluacion estaba por debajo del
umbral de asignacién del 3% del presupuesto por programas, las delegaciones
acogieron con beneplacito las gestiones de la Oficina de Evaluacion y de la
administracion encaminadas a encontrar un enfoque practico para desglosar y hacer
un seguimiento de los gastos para su evaluacion por separado respecto de los gastos
de supervision. Apoyaron las iniciativas encaminadas a asegurar que los programas
financiados con cargo a recursos complementarios asignen suficientes recursos a la
evaluacion a fin de aliviar el presupuesto institucional. Poniendo de relieve que para
que las evaluaciones de calidad fueran amplias se necesitaban recursos basicos y
complementarios asi como conocimientos especializados, acogieron con
beneplacito, ademas de los funcionarios subalternos del cuadro organico y la
adscripcion de personal, el proyecto de estrategia de desarrollo de la capacidad. El
fomento de la capacidad nacional era una practica que exigia recursos abundantes y
un enfoque coherente que valore el intercambio de conocimientos especializados en
los ambitos nacional y regional. Alentaron a la Oficina de Evaluacidon a que por
intermedio del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas y EvalPartners
aproveche las oportunidades del 2015 como Afio Internacional de la Evaluacion a
fin de estudiar enfoques conjuntos que permitan aumentar la eficiencia y la eficacia
del fomento de la capacidad de evaluacion a nivel regional y nacional.

82. Enrespuesta, el Director de la Oficina de Evaluacion del UNFPA reiter6 que la
Oficina se proponia seguir mejorando la planificacion y gestion de la evaluacion en
todo el UNFPA. Ello quedaria reflejado en el plan de trabajo de evaluacion y el
presupuesto que se presentaran en el segundo periodo ordinario de sesiones de 2015.
El nuevo plan de trabajo y presupuesto establecera principios para la financiacion de
la evaluacion a fin de asegurar la claridad y la transparencia y equilibrar la
asignacion de recursos de evaluacioén con cargo a los presupuestos institucionales y
de la organizacion En 2015-2016, la Oficina estaba elaborando directrices amplias
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sobre evaluacion y perfeccionando el sistema de garantia de la calidad de las
evaluaciones, incluidas las evaluaciones que efectuaba la Oficina de Evaluacion. El
Director reconocid la importancia de las evaluaciones conjuntas y de coadyuvar a la
realizacion de evaluaciones independientes en todo el sistema de las Naciones
Unidas; en 2015 el UNFPA participé activamente en una de dos evaluaciones
experimentales de todo el sistema centradas en el apoyo que prestaban las Naciones
Unidas al fomento de la capacidad estadistica de los paises. El proyecto de
estrategia de desarrollo de la capacidad era un elemento crucial para el fomento de
la capacidad de evaluacion en la Sede y a nivel regional y nacional, que ayudaba a
consolidar las capacidades nacionales de evaluacion, en que participaba la oficina
junto al Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas.

83. La Directora Ejecutiva Adjunta (Programa) del UNFPA, poniendo de relieve
los compromisos contraidos en el plan estratégico 2014-2017, sefiald sus teorias de
cambio mas sélidas basadas en indicadores que incluian la creacién de una cadena
de resultados desde el plano mundial hasta el nacional, con lo cual se establecia una
correlacion entre las actividades del plano nacional y la teoria. Esa cadena permitia
que el UNFPA supervise de forma imparcial, objetiva y mensurable su grado de
adhesion a sus teorias de cambio y si esas teorias se concretaban en los cambios
previstos. Esa cadena permitia que el Fondo determinara el éxito del enfoque mas
tedrico del plan estratégico centrado en el desarrollo de la capacidad nacional. Del
mismo modo, las inversiones financieras y humanas del UNFPA en materia de
evaluacién se incorporaban al marco de resultados y presupuesto integrados, con lo
que el Fondo podia readaptarse con mayor facilidad y aprovechar las conclusiones
de las evaluaciones. E1 UNFPA estaba empefiado en que se hagan evaluaciones de
calidad, tanto tematicas como de los programas para los paises, que sustentaran la
adopcién de decisiones en todos los niveles.

84. La Junta Ejecutiva adopt6 la decision 2015/11 relativa al informe anual sobre
la evaluacion de 2014.

Programas por paises y asuntos conexos

85. La Directora Adjunta (Programa) del UNFPA presenté un panorama general de
los nuevos documentos del programa para Armenia (DP/FPA/CPD/ARM/3),
Turkmenistan (DP/FPA/CPD/TKM/4) y Uganda (DP/FPA/CPD/UGA/8); y anunci6
las prorrogas de los programas para el Libano, Papua Nueva Guinea, Somalia, la
Republica Unida de Tanzania, la Republica Arabe Siria y el Yemen
(DP/FPA/2015/9). Hizo hincapié en la importancia de la implicaciéon nacional y el
proceso consultivo llevado a cabo por los gobiernos con el apoyo del UNFPA
durante la preparacion de los programas para los paises.

86. Tras su declaracion, los directores regionales para el Africa Oriental y
Meridional y para Europa Oriental y Asia Central presentaron los programas para
sus respectivas regiones; a continuacion, los directores regionales para los Estados
Arabes y para Asia y el Pacifico presentaron las prérrogas de tres programas para
sus respectivas regiones para que fueran aprobadas.

87. Observando que era fundamental que los programas para los paises se
ajustaran a las prioridades nacionales y los ciclos de programacion nacionales, una
delegacion sefnald que su Gobierno habia hecho los arreglos necesarios para
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XI.

armonizar los programas del PNUD y el UNFPA con el plan de desarrollo nacional
del pais para 2014-2018.

88. De conformidad con su decision 2014/7, la Junta Ejecutiva aprobd los
documentos de los programas para Armenia, Turkmenistan y Uganda.

89. La Junta Ejecutiva aprobo la segunda prorroga de un afio del programa para el
Libano, la prorroga de dos afios del programa para Papua Nueva Guinea y la cuarta
prorroga de un afio del programa para la Republica Arabe Siria. Tomé nota de la
primera prorroga de un afio de los programas para la Republica Unida de Tanzania,
Somalia y el Yemen

Segmento sobre la UNOPS

Declaracion de la Directora Ejecutiva e informe
anual de la Directora Ejecutiva

90. La Directora Ejecutiva de la UNOPS presentdé su informe anual
(DP/OPS/2015/2 y anexos) sobre los progresos logrados en relacién con el plan
estratégico 2014-2017; el hincapié¢ en la sostenibilidad, la orientacion y la
excelencia; y los conocimientos especializados en el fomento de la capacidad de
gestion y aplicacion. En 2014, la UNOPS prestd servicios en materia de desarrollo,
asistencia humanitaria y consolidacion de la paz, haciendo hincapié en el desarrollo
de la capacidad nacional; el crecimiento econémico equitativo: la justicia social y la
inclusion; y la mitigacion de los efectos ambientales.

91. La demanda de servicios de la UNOPS en 2014 se mantuvo estable; prestd
apoyo a mas de 1.200 proyectos en mas de 80 paises, a menudo en entornos
dificiles. La UNOPS contribuyé a ampliar la capacidad de los asociados en materia
de construccion y rehabilitacion; planificacion urbana; abastecimiento de
suministros médicos; capacitacion en cuestiones de salud, derechos humanos y
género, incluida la generacion de trabajo remunerado para la mano de obra local. La
mitad de los servicios prestados por la UNOPS en 2014 estuvieron destinados al
sistema de las Naciones Unidas; los mas importantes fueron para el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. La encuesta de los asociados de 2014
indico una tasa de satisfaccion superior al 75%. En 2015, la UNOPS fue nombrada
presidente de la Plataforma Internacional de Recuperacion en la Tercera
Conferencia Mundial sobre la Gestion del Riesgo de Desastres y recibio el
certificado de oro por adquisiciones sostenibles. Ayud6 a los paises a organizar
nuevas asociaciones y obtener financiacioén innovadora de donantes no tradicionales
e inversores privados, entre otras cosas mediante la inversion de impacto.

92. La UNOPS tenia interés en invertir en la presentacion de informes sobre
sostenibilidad, por conducto de la Global Reporting Initiative, y estudiar los medios
de afrontar el cambio climatico. La UNOPS capacitaba periddicamente al personal
en gestion de proyectos, disciplina de la infraestructura y operaciones de
adquisiciones y habia instituido un programa de lideres emergentes para desarrollar
el talento. La UNOPS se estaba ocupando de estudiar las innovaciones tecnologicas
y mejorar sus sistemas de tecnologia de la informacion a fin de poder realizar
procesos integrados de alcance mundial y una gestién de riesgos eficiente, con
mayor acierto y agilidad. La UNOPS trabaj6é arduamente para mejorar sus sistemas
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de gestion de los riesgos estratégicos y operacionales y reforzar el cumplimiento en
toda la organizacion.

93. Los miembros de la Junta encomiaron a la UNOPS por su desempefio en 2014
y observaron con beneplacito el aumento de la ejecucion de proyectos,
especialmente en entornos dificiles. Aplaudieron la gestion financiera responsable
de la organizacion, su respeto de las normas internacionales, la ampliacion de la
labor para abarcar la reduccion del riesgo de desastres, las tareas de gestion de los
riesgos y los esfuerzos por mejorar la capacitacion del personal y las condiciones de
trabajo. Observando sus esfuerzos por incorporar la perspectiva de género,
solicitaron informacidn sobre las conclusiones de la encuesta de género. Valoraron
el hecho de que en 2014 mas de un tercio de los proyectos de la UNOPS habian
servido para crear trabajo remunerado para la mano de obra local, y lo alentaron a
que amplie esa tendencia para reforzar los efectos en el desarrollo.

94. Las delegaciones alentaron a la UNOPS a que amplie las asociaciones con los
multiples agentes del desarrollo local durante toda la duracion de los proyectos para
que los ciudadanos locales puedan obtener los maximos beneficios; La exploracion
por la UNOPS de las iniciativas de inversiéon de impacto era un paso positivo.
Pusieron de relieve que la UNOPS trabajaba de manera diferente de otras
organizaciones de las Naciones Unidas, pues obtenia ingresos de la prestacion de
servicios y ofrecia una tasa flexible por servicios de gestion; los servicios de
adquisiciones de la UNOPS registraban una buena relacion costo-calidad. Alentaron
a las organizaciones de las Naciones Unidas a que encomienden a la UNOPS sus
adquisiciones. Tenian mucho interés en saber de qué manera la UNOPS colaboraba
con las organizaciones de las Naciones Unidas para establecer servicios comunes,
dada su competencia en materia de adquisiciones y su potencial para realizar
operaciones “Unidos en la accion”.

95. Respecto de la presentacion de informes sobre los resultados, y encomiando su
presentacioén de informes sobre sostenibilidad, sefialaron la orientacion del informe
anual a los productos y pidieron informacion clara sobre la forma en que la UNOPS
se proponia elaborar el marco de resultados, en consonancia con los nuevos
formatos de las Naciones Unidas, a fin de evaluar los resultados y el impacto.
Pidieron informacidén actualizada sobre los esfuerzos de la UNOPS para elaborar un
instrumento de evaluacion de la sostenibilidad, y consideraron si las organizaciones
de las Naciones Unidas podrian utilizar este instrumento en las actividades de
seguimiento de los objetivos de desarrollo sostenible. Pidieron a la UNOPS que de
mas detalles sobre los retos futuros, el establecimiento de prioridades y los planes
de cooperacion para la reduccion del riesgo de desastres y el fomento de la
resiliencia en los paises propensos a desastres.

96. En respuesta, la Directora Ejecutiva puso de relieve que al ser una
organizacion sin fines de lucro la UNOPS se enfrentaba a desafios que exigian una
gestion de riesgos robusta. El estudio de nuevos enfoques de financiacion y formas
de cooperacion era fundamental para que la UNOPS mantenga su solidez y
relevancia y no comprometa la labor que realiza en las esferas comprendidas en su
mandato. La UNOPS adoptara las mas altas normas de calidad mediante un sistema
de certificacion internacional y estudiard nuevas maneras de afrontar las
dificultades. La Global Reporting Initiative era parte de su labor més amplia relativa
al disefio de un instrumento de evaluacidn de la sostenibilidad para la planificacion
y la presentacion de informes. La UNOPS tenia un instrumento en la web para el
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seguimiento de sus actividades de adquisiciones, que incluia las realizadas en
régimen de colaboracion y los servicios comunes con las organizaciones de las
Naciones Unidas. La UNOPS estaba tratando de mejorar los informes sobre
adquisiciones, sobre lo cual informara en el segundo periodo ordinario de sesiones
de 2015. La UNOPS deseaba colaborar con los asociados a fin de estudiar formas
mejores de abordar la reduccion del riesgo de desastres y el fomento de la
resiliencia de los paises propensos a los desastres, y presentar informes al respecto.

97. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2015/12 sobre el informe anual del
Director Ejecutivo.

Segmento conjunto

Auditoria y supervision internas

98. El Director de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD presenté el
informe del PNUD sobre auditoria interna e investigaciones de 2014 (DP/2015/22 y
anexos). El Director de la Oficina de Servicios de Auditoria e Investigacion del
UNFPA present6 el informe del UNFPA sobre las actividades de auditoria interna e
investigacion realizadas en 2014 (DP/FPA/2015/7, DP/FPA/2015/7/Add.1 y anexos),
El Director del Grupo de Auditoria Interna e Investigaciones de la UNOPS presentd
el informe de actividades de la UNOPS realizadas en 2014 (DP/OPS/2015/3). A las
presentaciones siguieron las respuestas de la administracion formuladas
respectivamente por la Administradora Asociada del PNUD, la Directora Ejecutiva
Adjunta (Gestion) del UNFPA y el Director Ejecutivo Adjunto de la UNOPS.

99. Los miembros de la Junta, subrayando la importancia de la supervision,
encomiaron a las tres oficinas por su profesionalidad, normas estrictas, compromiso
de mejorar la calidad de las funciones de auditoria e investigacion y la funcién
primordial de evaluar la gobernanza, la gestion de riesgos y el marco de control de
sus respectivas organizaciones. Subrayando la prioridad que tiene la aplicacion de
las recomendaciones de auditoria, observaron con beneplacito los progresos de cada
organizacion a la hora de abordar las cuestiones de auditoria interna y las medidas
positivas adoptadas para corregir las deficiencias. Observaron con beneplacito la
transparencia, accesibilidad y disponibilidad publica de sus informes.

100. Un grupo de delegaciones: a) acogieron con beneplacito los detalles
proporcionados en los informes acerca de los riesgos, la ejecucion del plan de
trabajo de auditoria, y la labor de investigacion y asesoramiento, pero consideraron
que seria conveniente que incluyeran comentarios de evaluacion sobre la idoneidad
y eficacia de la gobernanza, la gestion de riesgos y el marco de control, en forma de
una opinion fiable limitada a la auditoria basada en los riesgos. De esa manera los
informes se ajustarian a las normas internacionales, tendrian mas valor a nivel
interno y permitirian que las delegaciones comprendan mejor los riesgos sistémicos,
los que ponian en peligro los objetivos estratégicos, y los riesgos menores, que eran
mas faciles de resolver. También ello permitia hacer elecciones con mejor
conocimiento de causa respecto del nivel de riesgo aceptado y la asignacion de
recursos. En las situaciones en que no era factible recabar una opinién, las
delegaciones solicitaron aclaraciones y especularon sobre la posibilidad de obtener
una opinion en el futuro; b) en cuanto a los recursos, teniendo en cuenta la inclusion
de la dotacion de personal y la asignacion de recursos, hicieron hincapié en que las
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administraciones del PNUD y el UNFPA debian dar prioridad al suministro de
recursos financieros y humanos suficientes para sus oficinas de auditoria e
investigaciones y pidieron que en futuros informes se incluya una declaracion en la
que se indique si los recursos son adecuados para llevar a cabo actividades con
eficacia; y c) acogieron con beneplacito el enfoque basado en los riesgos,
especialmente las evaluaciones de riesgos hechas por la Oficina de Servicios de
Auditoria e Investigacion (OSAI), y aguardaban con interés que se haga lo mismo
en los futuros informes de la OSAI y a la vez observaron el ciclo de auditoria mas
extenso del UNFPA para las zonas de alto riesgo, en comparacion con otras
organizaciones de las Naciones Unidas.

101. Las delegaciones acogieron con beneplacito que la Junta de Jefes Ejecutivos
aprobara el modelo de “tres lineas de defensa” para una gestion y un control
eficaces del riesgo en el sistema de las Naciones Unidas, y esperaban con interés
una evaluacion de si la primera y segunda lineas de defensa del PNUD y el UNFPA
ofrecian garantias suficientes. Expresaron su reconocimiento por el marco de las
auditorias internas conjuntas de las actividades conjuntas de las Naciones Unidas, al
tiempo que subrayaron que las auditorias conjuntas eran fundamentales para
asegurar la rendicion de cuentas en los mecanismos de financiacion de multiples
asociados, que deberian convertirse en una fuente de financiacion importante para el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015.

102. Los miembros de la Junta sefialaron una serie de cuestiones recurrentes en
relacion con los programas, la gestion financiera y del inventario, las capacidades
del personal, la aplicacion y ejecucion nacionales, las adquisiciones y Unidos en la
accion. Acogieron con beneplacito las medidas que estaba adoptando cada
organizacion para afrontar esas dificultades, las alentaron a redoblar sus esfuerzos y
manifestaron su interés en saber si se consideraba la posibilidad de efectuar mas
auditorias del proceso institucional, especialmente para las cuestiones de mayor
riesgo. Expresaron preocupacion por las vacantes recurrentes en las oficinas de
auditoria e investigaciones, y alentaron a las organizaciones a que examinen
conjuntamente los procesos de contratacion y mantuvieran informada a la Junta.

103. Las delegaciones acogieron con beneplacito el hecho de que las
organizaciones hicieran un seguimiento de las denuncias de fraude y actos ilicitos, y
agradecieron la mayor atencion prestada a los casos de fraude internos y externos, el
aumento del nimero de casos concluidos, el nimero de informes de investigacion
que se prepararon y las cartas sobre asuntos de gestion que se enviaron; también
acogieron con beneplacito la mayor difusion de las lecciones extraidas de las
investigaciones. Aunque observaron sus dificultades, los miembros de la Junta
reconocieron el monto de los fondos defraudados que se habian recuperado e
instaron a las organizaciones a que adopten medidas para asegurar la recuperacion;
pidieron que los futuros informes incluyan detalles sobre la recuperacion de fondos
de afios anteriores.

PNUD

104. Los miembros de la Junta acogieron con beneplacito que la OAI confirmara
que estaba en condiciones de cumplir con eficacia las actividades de auditoria e
investigacidn previstas con los recursos disponibles. En cuanto al enfoque basado en
los riesgos, acogieron con beneplacito las iniciativas de la OAI, como la puesta en
practica del modelo de investigacién proactivo y la auditoria experimental del
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desempefio para abordar los problemas antes de que se propaguen, y la labor
selectiva sobre sistemas y procesos en aras de la eficiencia, la eficacia y el apoyo a
los objetivos estratégicos. Acogieron con beneplacito la labor relativa a la
elaboracion de marcos normativos y directrices y el apoyo prestado al cumplimiento
de las normas sociales y ambientales. Sefialaron las deficiencias recurrentes
observadas en la auditoria del PNUD respecto de las adquisiciones y subrayaron la
importancia de que los procedimientos conexos, las decisiones y las practicas sean
transparentes ¢ imparciales y se ajusten a las normas. Alentaron al PNUD a que
intensifique la aplicacion de las recomendaciones de auditoria pendientes,
especialmente en materia de recursos humanos.

UNFPA

105. Los miembros de la Junta encomiaron a la Directora de la OSAI por su
diligencia como Vicepresidenta de los Representantes de los Servicios de Auditoria
Interna de las Organizaciones del Sistema de las Naciones Unidas (UN-RIAS) en la
realizacion de auditorias conjuntas y como coordinadora del GNUD

106. Observaron complacidos la reduccion de las recomendaciones de auditoria
sobre administracion de las oficinas y gestion de las operaciones, pero se mostraron
preocupados por las calificaciones dadas por las auditorias a la gestion de los
programas, incluidos los proyectos de ejecucién nacional. Acogieron con
beneplacito los esfuerzos por abordar cuestiones de gestion de la actuacion
profesional en las oficinas en los paises y la falta de armonizacion entre las oficinas
nacionales y regionales, y aguardaban con interés la version revisada del manual de
organizacion. Alentaron al UNFPA a que tome medidas para asegurar el
cumplimiento en toda la organizacion de las directrices de gestion de programas.
Reiteraron su preocupacion por la falta de un enfoque amplio de la gestion del
riesgo y pidieron informacion actualizada sobre el establecimiento de un sistema
amplio de gestion del riesgo institucional, e instaron a la administraciéon a que
coordine su estrategia de gestion de los riesgos con las revisiones del marco de
control interno.

107. En cuanto a las investigaciones, se expresd preocupacion por el nimero de
casos pendientes en general y las denuncias de acoso, abuso de autoridad, fraude,
irregularidades financieras y conflicto de intereses; instaron al UNFPA a que adopte
al respecto una politica de tolerancia cero. Observando la creciente complejidad de
las investigaciones y el tiempo necesario para llevarlas a cabo, las delegaciones
expresaron su preocupacion por el hecho de que la OSAI utilizara consultores
externos.

108. En cuanto a la capacidad de la oficina, observando el efecto negativo de las
vacantes en la capacidad para efectuar auditorias internas e investigaciones (en 2014
el alcance de las auditorias y la duracion del ciclo de auditoria estaban por debajo de
los niveles estipulados en la carta revisada y eran inferiores a los de otras
organizaciones), y observando las dificultades de la OSAI para el seguimiento de un
numero creciente de investigaciones, las delegaciones pidieron que el UNFPA
asigne recursos suficientes para auditorias internas e investigaciones y subrayaron la
necesidad de articular con eficacia los procesos de contrataciéon e ingreso en el
servicio. Aguardaban con interés la presentacion, en el segundo periodo ordinario de
sesiones de 2016, de las medidas que adoptard la administracion velar por que la
OSAI pueda cumplir su mandato de auditoria interna e investigaciéon y ofrecer
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garantias respecto de la cobertura, de conformidad con la decision 2015/5, prestando
la debida atencion al equilibrio entre las actividades basicas y los servicios de
asesoramiento.

UNOPS

109. Las delegaciones se mostraron satisfechas con la mejora del seguimiento de
las recomendaciones de auditoria, pero preocupadas por el aumento de las
recomendaciones vinculadas con las adquisiciones. Alentaron a la administracion a
que revierta esa tendencia y aplique procedimientos mas rigurosos. Pidieron que el
Grupo de Auditoria Interna e Investigaciones informe periddicamente acerca de los
resultados del examen del marco juridico en los casos de incumplimiento a fin de
realizar ajustes y fortalecer la capacidad de investigacion para combatir el fraude,
las irregularidades financieras y los conflictos de intereses. Observando el aumento
de las recomendaciones de la auditoria interna, alentaron a la UNOPS a que
racionalice las gestiones dirigidas a mejorarlas, en aras de una mayor eficacia, la
transparencia, la rendicion de cuentas y la optimizacion de los recursos financieros,
tecnolégicos y humanos. Instaron a la UNOPS a que siga colaborando con las
organizaciones de las Naciones Unidas en esas esferas y refuerce las sinergias a fin
de mejorar la rendicion de cuentas. Indicaron que el Comité Consultivo de Auditoria
de la UNOPS deberia tener la misma funcidén y que sus miembros deberian ser
designados de la misma manera en que se lo hace en comités similares del PNUD y
el UNFPA.

Respuestas de la administracion

110. En respuesta, la Administradora Asociada del PNUD puso de relieve que el
PNUD estaba llevando a cabo diversas iniciativas respecto de las adquisiciones,
entre otras, sobre fomento de la capacidad del personal, el examen de las politicas,
el perfeccionamiento del enfoque del espacio real, el apoyo selectivo a paises de
alto riesgo y el traslado de personal a las regiones. En cuando al fraude, sefialdo que
de los 6,1 millones de ddlares en pérdidas, 5,2 millones de ddélares correspondian a
otra organizacion de las Naciones Unidas, por lo cual el PNUD solo sufrié una
pérdida de 900.000 dolares. E1 PNUD estaba empefiado en mejorar la planificacion
de las adquisiciones y la supervision y en atender las recomendaciones de las
auditorias e investigaciones.

111. La Directora Ejecutiva Adjunta (Gestion) del UNFPA destaco respecto de los
recursos de auditoria e investigacion que el UNFPA estaba empefiado en colaborar
con la Junta para encontrar un modelo de financiaciéon cuando presente su
presupuesto revisado de 2016. El UNFPA mantendra informada a la Junta acerca de
ensefianzas adquiridas con la gestion del riesgo institucional, y estaba muy de
acuerdo con la adopcion de una cultura de gestion de los riesgos en toda la
Organizacion. Subrayd que un aumento del volumen de casos no implicaba
necesariamente un aumento de las irregularidades, en particular en lo que respecta a
presuntos casos de fraude, conflicto de intereses y otros; el UNFPA vigilaba muy de
cerca la cuestion, sobre la base de su politica de tolerancia cero, a fin de ocuparse de
las denuncias fundadas.

112. El Director Ejecutivo Adjunto de la UNOPS hizo hincapié en que la UNOPS
estaba empefiada en atender las recomendaciones relacionadas con las adquisiciones
y reiteré que el aumento del nimero de casos no implicaba necesariamente un
aumento en el nimero de recomendaciones relativas a las adquisiciones. La UNOPS
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en verdad acogié con beneplacito el aumento en las recomendaciones vinculadas a
las adquisiciones puesto que se trataba de una esfera esencial de su labor. Subray¢ la
firme voluntad de la UNOPS de volver a establecer su Comité Consultivo de
Auditoria en aras de una mejor gobernanza.

113. El Director de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD observo
que el PNUD estaba dispuesta a proporcionar a la Junta informacion relacionada
con los recursos y simultdneamente seflaldo las inquietudes relacionadas con la
eficacia de la oficina. Hizo suya la propuesta de transmitir a la Junta una evaluacion
mas amplia de los riesgos en los informes anuales y si bien convino en que se
proporcione una opinion fiable, era fundamental que la opinion estuviera fundada en
las auditorias centradas en los riesgos que se efectuaron.

114. La Directora de la OSAI del UNFPA sefiald dos tipos de dictamen de
auditoria: a) el de cardcter limitado y centrado en los procesos de gobierno, gestion
de riesgos y control basados en la labor emprendida; y b) el de cardcter positivo que
abarca todo el ambito de la organizacidn y proporciona seguridades respecto de los
procesos de gobierno, gestion de riesgos y control encaminados a cumplir los
objetivos institucionales. Este ultimo era dificil de realizar, habida cuenta de los
recursos y el trabajo necesarios, aunque era posible considerarlo siempre que se
conozca por anticipado el cardcter limitado o positivo del dictamen. En cuanto a la
suficiencia de los recursos, la OSAI estaba dispuesta a entablar un didlogo con la
administracion y la Junta durante las deliberaciones sobre el presupuesto acerca de
la cobertura de la auditoria; las ventajas de la primera y segunda lineas de defensa
estaban relacionadas con la cobertura de la auditoria. Las normas de auditoria seran
enunciadas en futuros informes, en lugar de hacer referencia a la carta; La UN-RIAS
habia contribuido a la formulacion de nuevos instrumentos juridicos para las
actividades conjuntas de las Naciones Unidas; su elaboracion concluira
proximamente. Respecto de la investigacion, subrayo que el aumento del nimero de
casos no guardaba relacidon necesariamente con cuestiones vinculadas a las normas
de conducta, pero sefialé distintas hipotesis posibles (si las personas estaban mas
dispuestas o no a declarar) y confirmé la politica estricta del Fondo en cuanto a la
tolerancia cero.

115. La Junta Ejecutiva adopt6 la decision 2015/13 sobre los informes de auditoria
interna e investigaciones del PNUD, el UNFPA y la UNOPS.

Informes de las oficinas de ética del PNUD,
el UNFPA y la UNOPS

116. El Director de la Oficina de Etica del PNUD expuso las actividades de la
Oficina de Etica del PNUD realizadas en 2014 (DP/2015/23) y la Administradora
Asociada del PNUD present6 la respuesta de la administracion. La Asesora de Etica
de la Oficina de Etica del UNFPA presenté el informe de la Oficina de Etica del
UNFPA de 2014 (DP/FPA/2015/8) y la Directora Ejecutiva Adjunta (Gestion) del
UNFPA presento la respuesta de la administracion. El Asesor Juridico de la UNOPS
presentd las actividades de la Oficina de Etica de la UNOPS realizadas en 2014
(DP/OPS/2015/4), asi como la respuesta de la administracion.

117. Respecto del PNUD, los miembros de la Junta expresaron su reconocimiento
por las contribuciones de la Oficina de Etica al fomento de una cultura de ética
institucional, integridad y rendicidon de cuentas y la instaron a que prosiga su labor
con la administraciéon con miras a profundizarla. Encomiaron a la Oficina por haber
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seguido formulando enfoques innovadores, a pesar de las limitaciones de recursos, e
instaron a la administracion a que de prioridad a la financiacion de la Oficina de
Etica a fin de que esta pudiera funcionar con eficacia, en particular en respuesta a la
demanda creciente de actividades de capacitacion y asesoramiento en la materia.
Acogieron con beneplacito las iniciativas nuevas y en curso, como los seminarios
web, las redes de capacitacion entre pares, los cursos en linea y la implantacion del
nuevo codigo de ética, que ayudaron a aplicar las practicas mas idoneas mediante la
utilizacion de disefios practicos y atractivos, apropiados para el contexto ético
singular de las Naciones Unidas. Observando el aumento del 28% en el total de
solicitudes recibidas en 2014, encomiaron a la Oficina de Etica por haber realizado
una campafa intensa de sensibilizacion, incluida la promocién por parte de la
administracion de wuna mentalidad de apertura y la aplicacion de las
recomendaciones de la Oficina de Etica. Al tiempo que reconocieron las iniciativas
en curso, las delegaciones instaron a la administracion a que responda a la
percepcion del personal de que los funcionarios superiores no se atenian a las
mismas normas ¢éticas y solicitaron que se les informe peridodicamente acerca de las
medidas que adoptara.

118. En cuanto al UNFPA, las delegaciones, reconociendo el apoyo que presta el
Director Ejecutivo a la labor de la Oficina de Etica, instaron a la administracién a
que cree un entorno de trabajo que promueva un comportamiento ético y la
franqueza. Reconociendo que en 2014 la oficina tropez6 con dificultades a causa de
las vacantes internas y las transiciones, reconocieron su determinacion a cumplir las
actividades previstas en su mandato. Las delegaciones se mostraron satisfechas con
el cumplimiento por el personal de la politica de declaracion de la situacion
financiera, al tiempo que alentaron a la Oficina de Etica a que vele por que el
personal comprenda plenamente sus necesidades. Los miembros de la Junta
aguardaban con interés el curso de ética que se dictara en linea en 2015 y alentaron
a la oficina a que aplique las enseflanzas y las practicas mas idoneas de modo que el
curso fuera mas practico y apropiado para el contexto ético singular del Fondo.

119. Respecto de la UNOPS, las delegaciones encomiaron el compromiso de la
organizacion de informar al personal acerca de la proteccion contra las represalias
conforme a la politica de proteccion de los denunciantes de irregularidades, una
medida fundamental que ayudaba a evitar las faltas de conducta, promovia una
cultura de rendicion de cuentas y alentaba la franqueza. Expresaron su
reconocimiento por la ampliacion del alcance de la encuesta de 2014 acerca de la
integridad, la ética y el fraude y alentaron a la UNOPS y a la Oficina de Etica a que
aprovechen sus resultados para reforzar los servicios de ética. Observando la
importancia de la coordinacion respecto de las cuestiones de ética en las Naciones
Unidas, acogieron con beneplacito la participacion del Oficial de Etica en calidad de
Vicepresidente de la Red de Etica de las Organizaciones Multilaterales.

120. En general, los miembros de la Junta instaron a la administracion de las tres
organizaciones a que velen por la proteccioén de los denunciantes de irregularidades
contra las represalias y por que los autores de irregularidades rindan cuentas de sus
actos.

121. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2015/14 sobre los informes de las
oficinas de ética del PNUD, el UNFPA y la UNOPS.
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