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Primera Parte

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE 1994

Celebrado en la Sede de las Naciones Unidas
del 15 al 18 de febrero de 1994




. ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

1. De conformidad con la resolucion 48/162 de la Asamblea General, de 20 de
diciembre de 1993, el Consejo Econdmico y Social eligio, el 4 de febrero

de 1994, a los 36 miembros siguientes de la Junta Ejecutiva del PNUD y el FNUAP,
para un periodo que expira el 31 de diciembre del afio indicado:

Estados de Africa : CamerlGn (1994); Congo (1994); Gambia (1994);
Lesotho (1994); Marruecos (1994); Sierra Leona (1994); Somalia (1994);
Sudéan (1995).

Estados de Asia : Bangladesh (1996); China (1994); Filipinas (1994);
India (1995); Pakistan (1996); Papua Nueva Guinea (1994); Republica de
Corea (1995).

Estados de Europa oriental . Bulgaria (1995); Federacion de Rusia (1995);
Polonia (1996); Republica Eslovaca (1994).

Estados de América Latina y el Caribe : Argentina (1995); Cuba (1994);
Pert (1996); Trinidad y Tabago (1996); Uruguay (1995).

Estados de Europa occidental y otros Estados . Alemania (1994);
Bélgica (1996); Canada (1994); Dinamarca (1996); Estados Unidos de América
(1995); Francia (1994); ltalia (1995); Japon (1996); Noruega (1994);

Nueva Zelandia (1995); Portugal (1996); Reino Unido (1995).

A. Apertura del periodo de sesiones

2. El 15 de febrero de 1994, el dltimo Presidente del Consejo de Administracion,
el Embajador Rabah Hadid (Argelia), declar6 abierta la primera sesion del primer
periodo ordinario de sesiones de la nueva Junta Ejecutiva del PNUD y el FNUAP.
El Presidente felicité a los 36 nuevos miembros de la Junta Ejecutiva y expresoé
su confianza en que los Estados Miembros no elegidos para la nueva Junta
Ejecutiva tendrian la oportunidad de permanecer en estrecho contacto con el
trabajo del Programa y de la Junta Ejecutiva y en que se los mantendria al
corriente de todas las actividades en las que estuvieran interesados.

3. El Embajador Hadid rindi6 un homenaje especial al Administrador Asociado

del PNUD, Sr. Luis Maria Gomez, que habia dimitido con efecto a partir

del 15 de febrero de 1994, y expres6 su profunda admiracién por la excepcional
contribuciébn que Luis Maria Gémez habia prestado al sistema de las

Naciones Unidas y, especialmente, al PNUD. El Embajador Hadid, lo mismo que los
oradores que le siguieron, encomié al Administrador Asociado por su dedicacion,
integridad, competencia, eficiencia, compromiso total y lealtad, inteligencia,

experiencia y, en particular, por su franqueza e inagotable sentido del humor.

4, Un miembro propuso una decisién, a guisa de homenaje al Administrador
Asociado, que la Junta Ejecutiva aprobd por aclamaciéon en primer término:

94/1. Expresién de reconocimiento al Sr. Luis Maria Gémez,

Administrador Asociado del PNUD de 1990 a 1994

La Junta Ejecutiva ,

Toma nota con pesar de que el Sr. Luis Maria Gémez, Administrador Asociado
desde 1990, ha presentado su renuncia al cargo y desea agradecerle muy
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sinceramente la dedicacién, la enorme eficiencia y el buen humor con que ha
aportado una contribucion excepcional a la labor del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. La Junta Ejecutiva desea al Sr. Luis Maria Gomez y a
su familia el mayor de los éxitos en el futuro: jBuena suerte, Luis!

15 de febrero de 1994

B. Eleccién de la Mesa de la Junta Ejecutiva

5. La Junta Ejecutiva convino en aprobar las dos propuestas siguientes del
Presidente:

a) Hasta que el proceso de transformacion se dé por terminado y se
apruebe el nuevo reglamento, la Junta Ejecutiva se guiara por el reglamento del
anterior Consejo de Administracion en los casos en que las disposiciones de la
resolucion 48/162 de la Asamblea General no sean suficientes;

b) La Junta Ejecutiva elegira una Mesa formada por un Presidente y cuatro
Vicepresidentes, prestando debida atenciéon a la necesidad de garantizar una
representacién geogréafica equitativa. De acuerdo con el sistema de rotacion de
los puestos entre los diversos grupos regionales ya establecido, el Presidente
de la Junta Ejecutiva durante 1994 debe elegirse entre los Estados de Asia que
sean miembros de la Junta.

La Junta Ejecutiva eligio, por aclamacion, a la siguiente Mesa para 1994:
Presidente: Excmo. Sr. Mohammad Hamid Ansari (India)
Vicepresidente: Excmo. Sr. Valentin Dobrev (Bulgaria)

Vicepresidente: Sr. R. Carlos Sersale di Cerisano (Argentina)
Vicepresidente: Sr. Momodou Kebba Jallow (Gambia)

Vicepresidenta: Sra. Elisabeth Jacobsen (Noruega)

6. El recién elegido Presidente de la Junta Ejecutiva, Embajador Ansari, se
comprometié a establecer una serie completamente nueva de normas basicas que
rijan el futuro funcionamiento de la Junta Ejecutiva, basadas en la

resolucién 48/162 de la Asamblea General, de forma que su actividad sea tan
eficiente como provechosa. El Administrador del PNUD vy la Directora Ejecutiva
del FNUAP, en sus observaciones preliminares, manifestaron la misma intencion.

7. La Directora Ejecutiva del FNUAP se refirié6 al proyecto de Programa de
Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo que se
ha de celebrar en El Cairo del 5 al 13 de septiembre de 1994. La Conferencia
comunicara a la Asamblea General su opinién acerca de la necesidad de establecer
una Junta Ejecutiva independiente para el FNUAP. La Directora Ejecutiva también
subrayd la flexibilidad del FNUAP en lo tocante a la distribucién de los temas

del programa entre el periodo de sesiones anual y los periodos de sesiones
ordinarios de la Junta Ejecutiva en 1994.



C. Aprobacién del programa

8. La Junta Ejecutiva aprobd el siguiente programa para el periodo de
sesiones, tal como figura en el documento DP/1994/L.1:

Tema 1. Apertura del periodo de sesiones

Tema 2. Eleccion de la Mesa de la Junta Ejecutiva

Tema 3. Aprobacién del programa

Tema 4. Organizacién de los trabajos de la Junta Ejecutiva

Tema 5. Funcionarios nacionales del cuadro orgénico encargados de las
actividades relacionadas con el desarrollo y el VIH

Tema 6. Otros asuntos



ll. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS DE LA JUNTA EJECUTIVA

9. Los debates sobre este tema se dividieron en tres partes: a) cuestiones
relativas al programa de reuniones y de trabajo para 1994; b) métodos de trabajo
y ¢) reglamento.

A. Cuestiones relativas al programa de reuniones y de
trabajo _para 1994

Calendario de reuniones

10. La Junta Ejecutiva mantuvo un largo debate sobre su calendario de
reuniones, en el que se traté el lugar de celebracion del periodo de sesiones
anual. La Junta acordd celebrar en Ginebra su periodo de sesiones anual

de 1994, tal como el Consejo de Administracién habia determinado previamente en
su decision 93/45, de 17 de junio de 1993. Sin embargo, se aclaré que la
decisién de reunirse en Ginebra se referia s6lo a 1994 y que se habia adoptado
sin perjuicio de los debates que en el futuro pudieran celebrarse sobre la
cuestion del lugar de reunién. La Junta adopté la siguiente decision:

94/2. Futuros periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva

La Junta Ejecutiva

Acuerda el siguiente calendario de reuniones futuras de la Junta, sujeto a
la aprobacién del Comité de Conferencias y, en el caso del periodo de sesiones
de octubre, de la Asamblea General:

a) Un periodo ordinario de sesiones del 10 al 13 de mayo de 1994 en
Nueva York;

b) El periodo anual de sesiones del 6 al 17 de junio de 1994 en Ginebra,
en el que los temas del PNUD se consideraran durante la primera semana y los
relativos al FNUA P y a las actividades de cooperacion técnica de las
Naciones Unidas, durante la segunda;

C) Un periodo ordinario de sesiones, de tres dias de duracién, que
comenzara en una fecha préxima al 6 de octubre de 1994 en Nueva York,
inmediatamente después de la terminacién de la reunidon del Grupo de los 77,

d) El primer periodo ordinario de sesiones de 1995, del 10 al 13 de enero
de 1995 en Nueva York.

16 v 18 de febrero de 1994

11. La Junta Ejecutiva acordé también celebrar, el 18 de marzo de 1994, una
reunion de informacion de caracter oficioso en la que participarian
Representantes Residentes.

Division del trabajo entre los periodos de sesiones
anuales vy los ordinarios

12. Para dividir el trabajo entre los periodos de sesiones anuales y los
ordinarios, se acordaron las siguientes directrices generales:
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Periodo de sesiones anual . Se examinaran principalmente temas importantes
y temas de interés general, como el informe/exposicion anual del
Administrador/Director Ejecutivo; temas relativos a los recursos (sexto ciclo,
Recursos Especiales del Programa); la aplicacion de la resolucién 47/199 de la
Asamblea General; temas de actualidad, segin se establezca en los periodos
ordinarios de sesiones (como el futuro del PNUD); actividades de cooperacion
técnica de las Naciones Unidas y, cuando proceda, temas como el "Nuevo Programa
para Africa" y el "Informe sobre el Desarrollo Humano";

Periodos de sesiones ordinarios . Programas por paises; asuntos
presupuestarias y administrativas; cuestiones sectoriales, como VIH y
desarrollo; cuestiones regionales; cuestiones humanitarias; supervision y
evaluacion del trabajo y funcionamiento de las organizaciones; gastos de apoyo
de los organismos y contribuciébn a las Conferencias y su seguimiento;

Periodos de sesiones anuales y ordinarios, indistintamente . Nuevas
iniciativas; aplicacion de las decisiones del Consejo Econémico y Social; temas
ambientales y Oficina de Servicios para Proyectos (OSP).

13. De acuerdo con estas directrices, la Junta Ejecutiva acordd una revision

del trabajo entre los tres periodos de sesiones, que se celebrarian en mayo,

junio y octubre de 1994, respectivamente, y los temas que deberian examinarse en
cada periodo de sesiones. Se convino en que en 1994 los temas del FNUAP se
examinaran principalmente en el periodo de sesiones anual, teniendo en cuenta
toda la preparacién que requiere la Conferencia Internacional sobre la Poblacién

y el Desarrollo, que se celebraria del 5 al 13 de septiembre de 1994.

14. En el anexo se indican los temas que se examinardan en mayo, junio y octubre
de 1994.

Visitas al terreno durante 1994

15. La Junta Ejecutiva acordd que la Mesa decidiera las fechas de las visitas
al terreno. La Junta tomd nota de que las tres visitas previstas para 1994 eran
las siguientes:

Dos visitas, del 25 de abril al 6 de mayo: una a Filipinas y Viet Nam, y
la otra a la Ribera Occidental, la Faja de Gaza y Jordania.

16. Se consideraria la posibilidad de organizar una tercera visita a dos paises

africanos a fines del mes de agosto.

B. Cuestiones relativas a los métodos de trabajo
de la Junta Ejecutiva

17. El Presidente de la Junta observd que el motivo que habia animado la
creacién de la Junta Ejecutiva habia sido la eficacia y la utilidad practica.

Los métodos de trabajo de la Junta deberian en consecuencia ser funcionales y
agiles. Se necesitaba flexibilidad para decidir los programas de reuniones y de
trabajo futuros. Existia un acuerdo generalizado en que el nimero de periodos
ordinarios de sesiones deberia estar en funcion del volumen de trabajo de la
Junta Ejecutiva durante el afio en cuestién.

18. EIl sentir general era que se necesitaban nuevos métodos de trabajo para que

la Junta pudiera tratar los mdltiples temas previstos en los programas de mayo,
junio y octubre. Se hizo referencia al nuevo espiritu y la nueva cultura que
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parecian haber surgido en el periodo de sesiones. Se habian adoptado con éxito
decisiones utilizando métodos nuevos y simplificados. También se acordaron
importantes medidas de caracter practico para cambiar los métodos de trabajo en
lo relativo a las actas y la documentacion. La secretaria tom6 nota de las
propuestas concretas y las ideas presentadas y se animé a los representantes a
presentar por escrito a la secretaria, tan pronto como fuera posible, propuestas
adicionales sobre métodos de trabajo, a fin de preparar una nota que sirviera de
base para proseguir el debate sobre los métodos de trabajo durante el segundo
periodo ordinario de sesiones, que se celebraria del 10 al 13 de mayo de 1994.

Actas

19. El Presidente sefal6 a la atencién de la Junta Ejecutiva el parrafo 3 de la
resolucion 48/222 B de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 1993, en el
gue la Asamblea "alienta a todos los érganos que actualmente tienen derecho a
gue se levanten actas de sus reuniones a que examinen la necesidad de esas
actas, en particular las actas literales, y comuniquen sus recomendaciones a la
Asamblea General en su cuadragésimo noveno periodo de sesiones". La Junta
adoptd la siguiente decision:

94/3. Actas resumidas

La Junta Ejecutiva

Decide sustituir las actas resumidas de los periodos ordinarios de sesiones
de la Junta por un informe preparado por la secretaria, en el que también
figurardn las decisiones adoptadas por la Junta. Este informe se distribuira
a todos los miembros del Programa unas semanas después de la terminacion del
periodo de sesiones y se aprobara en el siguiente periodo de sesiones de la
Junta.

18 de febrero de 1994

20. En lo relativo a las actas resumidas de los periodos de sesiones anuales no
se adoptaria ninguna decisiobn antes del periodo de sesiones anual de 1994. Un
representante propuso que, en el futuro, se hiciera todo lo posible para
presentar un proyecto de informe al final de cada periodo de sesiones.

Documentacion

21. Hubo un acuerdo general en que la documentacién proporcionada para los
periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva deberia ser breve y concisa y apuntar
a cuestiones concretas. Sobre esta base, la Junta adoptd la siguiente decision:

94/4. Presentacion de los informes

La Junta Ejecutiva

Decide que los informes de la secretaria han de tener, en general, una
extension de no mas de tres paginas y han de incluir secciones en las que se
indique el objeto del informe, los medios de ejecucion y la decision solicitada
a la Junta. Cuando sea inevitable, se proporcionara informaciéon suplementaria
en un anexo o adicion al informe.

18 de febrero de 1994




Locales para las reuniones

22. El Secretario de la Junta Ejecutiva informé a la Junta que el PNUD habia
estado estudiando las diferentes maneras en que podria instalarse la Junta
dentro de los locales de su sede actual, a fin de ajustarse a lo dispuesto en el
parrafo 21 del anexo | de la resolucion 48/162 de la Asamblea General.

23. La asignacion a la Junta Ejecutiva del 50% de un piso en el edificio DC-1
proporcionaria suficiente espacio de reuniéon para los miembros de la Junta, un
auxiliar para cada uno de ellos, observadores y funcionarios de la secretaria.

Sin embargo, una sala de reunién de este tamafio que, en el edificio DC-1,
tuviera capacidad para 80 a 100 personas presentaria algunas limitaciones que
debia sopesarse. La visibn dentro de la sala podia quedar obstruida en parte
por los pilares. Ademas, independientemente del tamafio de la sala, la altura de
techos en el edificio DC-1 obligaria a instalar cabinas de interpretacion mas
pequefias de lo que es usual. Los costos de esta primera propuesta se calculaban
en aproximadamente 800.000 délares. Se necesitaria una suma adicional de unos
300.000 dodlares anuales para alquilar espacio de oficinas en el que se

realojarian las dependencias de la Organizacion que hubiese que desplazar.

Las cifras proporcionadas eran muy aproximativas.

24. Se informé también a la Junta Ejecutiva de que el PNUD y el FNUAP en
Nueva York se encuentran actualmente dispersos en cinco lugares diferentes y

gue, de momento, el Comité de Coordinacion encargado de los locales comunes, que
preside la Secretaria de las Naciones Unidas, ha encontrado en la proximidad de

las Naciones Unidas, un edificio en que se podrian consolidar todas las
dependencias del PNUD y sus fondos asociados, el FNUAP y algunas dependencias
del UNICEF en un plazo de dos afios. Como solucién provisional, a la espera del
traslado a un nuevo edificio, se menciond la posibilidad de compartir locales

con la Junta Ejecutiva del UNICEF.

25. La Junta Ejecutiva tomd en cuenta la exposicion del Secretario y el calculo
de costos presentado. La Junta seguiria con gran interés las deliberaciones que
la Junta Ejecutiva del UNICEF celebraria la semana siguiente en torno al tema de
los locales de reunion. También habria que examinar la cuestion de los futuros
locales para la sede del PNUD y el FNUAP y se deberia presentar un informe al
respecto en el siguiente periodo ordinario de sesiones.

C. Reglamento de la Junta Ejecutiva

26. La Junta Ejecutiva celebr6 un debate preliminar sobre el reglamento.

Algunas delegaciones sefialaron que el reglamento del Consejo de Administracion,
gue no era detallado en exceso, no habia sido utilizado muy a menudo. También
se sefialé que el asunto no era urgente y que la Junta Ejecutiva iria viendo
también poco a poco cuéles eran sus necesidades a este respecto. Algunas
delegaciones sefialaron temas que habia que examinar detenidamente: la cuestion
de los comités permanentes o de los comités especiales; los idiomas; los
observadores y el lugar de reunién.

27. La secretaria tom6 nota de las diversas propuestas formuladas y animé a las
delegaciones a que le presentasen mas propuestas por escrito. La Junta
Ejecutiva acord6 que la cuestion volviera a examinarse en los periodos de
sesiones de mayo y de junio. Se solicité a la secretaria que preparase un
proyecto de reglamento para su examen preliminar durante el mes de mayo.



. RENOVACION DEL PNUD: PLANES DE CAMBIO

28. El 17 de febrero de 1994, el Administrador hizo una amplia presentacion
introductoria de las ideas y recomendaciones para reforzar y reorientar el PNUD,
titulada "Renovacion del PNUD: Planes de cambio", que se distribuy6
posteriormente.

29. Tras la presentacion, muchas delegaciones tomaron la palabra y expresaron

su apoyo a las ideas y objetivos que habia esbozado el Administrador. Los
representantes celebraron que se hubiera iniciado el debate sobre el futuro

del PNUD con observaciones tan agudas y estimulantes y muchos declararon esperar
con interés el debate que sobre la cuestion se celebraria durante el periodo de
sesiones anual de 1994, momento en que las ideas presentadas por el
Administrador habrian sido asimiladas en todos sus detalles.

30. Se afirmé que el Administrador habia proporcionado un analisis sélido en el
gue se orientaba correctamente la labor del PNUD. En general los objetivos y
las actividades propuestos se consideraron acertados y coherentes con las seis
esferas de interés indicadas en el parrafo 7 de la decision 90/34 del Consejo de
Administracién y con otros mandatos anteriores del Consejo.

31. Los representantes estuvieron de acuerdo en que habia que hacer cambios,
apuntar a cuestiones mas de fondo y centrar las actividades con mas rigor.
Consideraron importante definir estos tres objetivos de tal forma que pudieran
complementarse mutuamente y de aprovechar la posible sinergia entre diversos
componentes del sistema de las Naciones Unidas.

32. Algunos representantes manifestaron interés en recibir mas informacién
sobre la manera de traducir las estrategias amplias en politicas y programas
detallados y de operacionalizar la mision y los objetivos sefialados. Otros
representantes abordaron temas como los paises en transicion, la seguridad
alimentaria sostenible y las prioridades sobre el terreno.

33. El Presidente de la Junta Ejecutiva dijo en sus conclusiones que el
Administrador habia hecho una eficaz presentacion de sus planes de cambio.
Su exposicion habia tenido una gran repercusion y la Junta habia acogido
favorablemente las ideas propuestas.



IV. FUNCIONARIOS NACIONALES DEL CUADRO ORGANICO ENCARGADOS DE
LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL DESARROLLO Y EL VIH

34. La Junta Ejecutiva reexamind la decision que el Consejo de Administracién
habia adoptado en principio en el péarrafo 23 de su decision 93/35, de 18 de
junio de 1993, de establecer una red limitada de hasta 22 puestos de
funcionarios nacionales para prestar apoyo a la funcién del Coordinador
Residente/Representante Residente en relacion con las medidas adoptadas a nivel
nacional para combatir la pandemia de VIH/SIDA. En una presentacién oral del
tema, la secretaria proporcioné informacion complementaria a la que figura en la
documentacion publicada (DP/1994/5).

35. Varios representantes eran partidarios de que se estableciera cuanto antes
una red de funcionarios nacionales del cuadro orgéanico. Algunos afadieron que
apoyarian la creacion inmediata de esa red siempre que la funcién de los
funcionarios nacionales del cuadro organico fuera totalmente compatible con el
Programa de las Naciones Unidas sobre el VIH y el SIDA conjunto y copatrocinado
y que la decisién sobre la asignacion de los puestos se adoptara juntamente con
los otros copatrocinadores del programa propuesto.

36. Otros representantes preferian que la decisibn se tomara en una etapa
posterior, cuando la Junta tuviera mayor informacidon acerca del Programa de las
Naciones Unidas sobre el VIH y el SIDA conjunto y copatrocinado y el papel que
cabria a los funcionarios nacionales del cuadro organico en ese Programa.

37. Se celebraron consultas oficiosas a propésito de este tema. Antes de
adoptar la decision, el Administrador Adjunto y Director de Politica y

Evaluacion de Programas formulé las siguientes aclaraciones a pedido de algunas
delegaciones:

a) La decision que tenia ante si la Junta no entrafiaba ninguna obligacion
para las delegaciones en lo referente al resultado concreto de las negociaciones
sobre un Programa de las Naciones Unidas sobre el VIH y el SIDA conjunto y
copatrocinado. Sélo afirmaba que era conveniente adoptar un programa de esa
indole y que la Junta deseaba que su decision fuese conforme a ese programa
coherente con él;

b)  Se dieron garantias de que el PNUD integraria su programa a las
actividades ya existentes de otros programas de las Naciones Unidas, de las que
constituiria un complemento y no una duplicacion.

38. La Junta Ejecutiva adopté la siguiente decision:

94/5. Funcionarios nacionales del cuadro organico encargados de
las actividades relacionadas con el desarrollo vy el VIH

La Junta Ejecutiva

Autoriza  al Administrador a que lleve a cabo la contratacion de
22 funcionarios nacionales del cuadro organico, de conformidad con la
decisién 93/35, a condicion de que:

a) El Grupo de Trabajo entre organismos sobre el VIH/SIDA examine las
funciones y lugares de destino propuestos para estos 22 puestos y convenga por
escrito en que condicen con una estrategia a largo plazo en materia de personal
compatible con el establecimiento de un programa de las Naciones Unidas sobre
el VIH y el SIDA conjunto y copatrocinado;
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b) Los contratos tengan sélo seis meses de duraciébn y sean revisados por
la Junta Ejecutiva durante el periodo de sesiones de octubre de 1994 antes de
que se apruebe su extension;

C) El Administrador proporcione garantias firmes a la Junta Ejecutiva de
gue cualquier actividad del programa, ahora y en el futuro, estar& completamente
integrada con las actividades ya existentes de otros organismos de las
Naciones Unidas que trabajan en este ambito, de las que constituird un
complemento y no una duplicacion y serd completamente compatible con un programa
de las Naciones Unidas sobre el VIH y el SIDA conjunto y copatrocinado;

d) El PNUD se ocupe con urgencia de la negociacion de un programa de las
Naciones Unidas sobre el VIH y el SIDA conjunto y copatrocinado y se presente en
el periodo ordinario de sesiones de mayo de la Junta Ejecutiva mas informacion
sobre la forma en que se integraran sus actividades relativas al VIH/SIDA con
ese programa, de modo que la Junta Ejecutiva pueda preparar una recomendacion
sobre un programa conjunto y copatrocinado para presentarla al Consejo Econdémico
y Social a mas tardar en julio de 1994.

18 de febrero de 1994
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V. OTROS ASUNTOS

39. Varios miembros sugirieron que, antes del periodo ordinario de sesiones
de mayo de 1994, deberian iniciarse consultas oficiosas sobre la Oficina de
Servicios para Proyectos. Se acordé dejar en manos de las delegaciones
interesadas la organizacion de esas consultas.
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Sequnda Parte

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE 1994

Celebrado en la Sede de las Naciones Unidas
del 10 al 13 de mayo de 1994
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I. CUESTIONES DE ORGANIZACION
1. El 10 de mayo de 1994, la Junta Ejecutiva aprobd el siguiente programa para
su segundo periodo ordinario de sesiones de 1994, tal como figura en el
documento DP/1994/L.2:
Tema 1: Cuestiones de organizacion

Tema 2: Oficina de Servicios para Proyectos

Tema 3: Actividades a nivel de los programas y programas especiales de
asistencia

Tema 4: Cuestiones relativas a los ciclos de programacion

Tema 5: Programas por paises, examenes de mitad de periodo y asuntos
conexos

Tema 6: Evaluacion
Tema 7: Otros fondos y programas
Tema 8: Otros asuntos

La Junta aprobd también el plan de trabajo que figura en el documento
DP/1994/L.2.

2. El Administrador inform6é a la Junta Ejecutiva de que se habia hecho todo lo
posible por reducir el nimero de introducciones. También se habian dado
instrucciones a todos los funcionarios superiores para que hicieran sus
declaraciones lo méas breves posible. Un cierto nimero de miembros de la Junta
expresO6 su profunda preocupacién porque algunos documentos se habian distribuido
muy tarde.

3. El Presidente informdé a la Junta de que no se habian recibido comentarios
por escrito de los miembros de la Junta respecto del informe sobre el primer
periodo ordinario de sesiones de 1994, que se habia publicado con la signatura
DP/1994/2. La Junta aprobd el informe sin comentarios.

Actas resumidas de los periodos de sesiones anuales

4, El Presidente sefiald a la atencién de la Junta Ejecutiva el parrafo 3 de la
parte dispositiva de la resolucion 48/222 B de la Asamblea General, de 23 de
diciembre de 1993, en el que la Asamblea General "alienta a todos los érganos

gue actualmente tienen derecho a que se levanten actas de sus reuniones a que
examinen la necesidad de esas actas, en particular las actas literales, y

comuniquen sus recomendaciones a la Asamblea General en su cuadragésimo noveno
periodo de sesiones". EIl Presidente recorddé que en febrero la Junta habia

decidido suprimir las actas resumidas de los periodos ordinarios de sesiones de

la Junta y que una semana mas tarde la Junta Ejecutiva del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) habia acordado suprimir las actas resumidas de
todos sus periodos de sesiones. En la sesiéon oficiosa de informacién del PNUD vy
el FNUAP, del 28 de abril de 1994, se expresé amplio apoyo para la propuesta de
suprimir las actas resumidas de los periodos de sesiones anuales, en particular

dado que se podrian lograr ahorros considerables si la decisién pudiera ser

adoptada antes del periodo de sesiones anual de 1994. EI 13 de mayo de 1994 la
Junta decidié suprimir las actas resumidas de sus periodos de sesiones anuales.

-14-



II. OFICINA DE SERVICIOS PARA PROYECTOS

5. El Secretario General Adjunto del Departamento de Apoyo al Desarrollo y de
Servicios de Gestion (DADSG) presentd el proyecto de informe del Secretario
General sobre la Oficina de Servicios para Proyectos (OSP) (DP/1994/27), de
conformidad con lo solicitado por el Consejo de Administracion en el péarrafo 6

de su decision 93/46, de 16 de diciembre de 1993. EI Secretario General Adjunto
dijo que la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(CCAAP) examinaria las cuestiones relacionadas con la OSP, segin se habia pedido
en la decision 93/46, en una reunién que celebraria los dias 16 y 17 de mayo

de 1994. Se prevé que los andlisis y las recomendaciones de la CCAAP estaran a
disposicion de la Junta Ejecutiva durante su periodo de sesiones anual, en junio

de 1994. EI Secretario General Adjunto del DADSG describié las disposiciones

qgue se habian elaborado en materia de finanzas, personal, administracion y
presupuesto. Dijo que el informe era el resultado de consultas entre todas las
partes que intervendrian en la transferencia propuesta de la OSP al DADSG, asi
como con algunos gobiernos. En su preparacién se habia tenido en cuenta toda la
legislaciébn y documentacion pertinente y en él se reflejaba el respaldo de todos

los miembros de la Junta Administrativa de la OSP. El Administrador dijo que
apoyaba la presentacion del informe del Secretario General por el Secretario

General Adjunto del DADSG. La Secretaria General Adjunta de Administracion y
Gestion de las Naciones Unidas observé que la combinacién de la OSP con el DADSG
tenia por finalidad alcanzar el objetivo comercial valido de combinar recursos
compatibles, aumentar la eficiencia y reducir la competitividad innecesaria.

Dijo que el plan que la Junta tenia ante si permitia alcanzar ese objetivo.

6. Varias delegaciones expresaron la opinion de que si bien debian adoptarse
medidas para mejorar la autonomia de la OSP y aumentar la transparencia de las
relaciones de esta Oficina con el PNUD y el sistema de las Naciones Unidas,
la OSP debia seguir siendo parte del PNUD y debia seguir presentando sus
informes al Administrado ryala Junta Ejecutiva; dijeron también que la
decisién a este respecto debia adoptarse lo mas pronto posible. Una delegacion
sefiald que desde marzo de 1994 existia un grupo de contacto de partes
interesadas en obtener mayor informacion sobre la funcién y la estructura que
tendria la OSP en el futuro. Otra delegacion sugiri6 que la Junta recomendara
la creacion de una junta consultiva para examinar cuestiones de ejecucion de la
cooperacion técnica y tratar de asegurar una cooperacidn mas estrecha con toda
las partes del sistema de las Naciones Unidas, incluido el DADSG. Se sugirio
también que el Administrador informara a la Junta, en una reunion futura, sobre
formas y medios para resolver esos problemas manteniendo a la OSP dentro

del PNUD.

7. Una delegacion dijo que el informe del Secretario General reflejaba bien
las preocupaciones expresadas por los Estados Miembros el afio anterior y
mostraba que la integracién de la OSP en el DADSG permitiria aprovechar su
caracter complementario y mejorar la eficacia desde el punto de vista del costo.
Otra delegaciéon pidi6 mas tiempo para examinar toda la documentacion antes de
gue la Junta adoptara una decision.

8. El Secretario General Adjunto del DADSG, refiriéndose a cuestiones
planteadas durante las deliberaciones, sefialé que la integracion de la OSP en

el DADSG era considerada como un componente importante del mandato dado por
los Estados Miembros al Secretario General para reformar el sistema de las
Naciones Unidas. El Secretario General tenia la autoridad legislativa emanada

de la Carta de las Naciones Unidas para funcionar como el Oficial Administrativo
Jefe de la Organizacién. El Secretario General Adjunto del DADSG dijo que los
Estados Miembros habian dado al Secretario General el mandato de reestructurar
las Naciones Unidas, habian aprobado la idea general de la fusibn de la OSP
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y el DADSG, y habian pedido al Secretario General que diera mas detalles sobre
las modalidades de la fusion. Sobre esa base, el Secretario General y todas las
partes interesadas, a peticion de la CCAAP y del Consejo de Administracion,
habian realizado una gran cantidad de trabajo. Estos preparativos tenian por
objeto asegurar una mejora en el funcionamiento de la OSP y en los beneficios
para los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

9. El Presidente sugiri6 que la Junta Ejecutiva se reuniera oficiosamente para
lograr una convergencia de opiniones y elaborar una percepcion comun.

10. Tras consultas oficiosas celebradas entre las delegaciones y entre éstas y

la Secretaria, el Presidente informé a la Junta Ejecutiva que la aprobacién de

una decisidon sobre la OSP se aplazaria hasta la reunién anual de 1994 de la
Junta, en el entendimiento de que no habria mas demoras después de esa reunion.
En el intervalo, las delegaciones celebrarian discusiones oficiosas basadas en

un programa de trabajo concebido para lograr resultados concretos. Las

consultas estarian abiertas a la participacién de todos los miembros del

Programa interesados y se anunciarian en el Diario.
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lll. ACTIVIDADES A NIVEL DE LOS PROGRAMAS Y PROGRAMAS
ESPECIALES DE ASISTENCIA

A. Programa de asistencia al pueblo palestino

11. Varios representantes acogieron con benepléacito el informe del

Administrador sobre las actividades del programa de asistencia al pueblo

palestino. Se hicieron varias referencias a las esferas de concentraciéon del
programa, a la importancia de una accién coordinada por parte de todos los
miembros de la comunidad de donantes y la funcién del PNUD en ese proceso, y a
la necesidad urgente de prestar mayor asistencia a los palestinos fortaleciendo

sus propias contribuciones. Varios oradores acogieron complacidos el acuerdo
concertado el 9 de mayo de 1994 entre la Organizacion de Liberacion de Palestina
y el PNUD.

12. El Presidente de la Junta Ejecutiva dijo, en conclusiéon, que en reuniones
oficiosas se habia convenido en que no era necesario adoptar una decision sobre
este tema.

B. La funcién del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en el campo de los asuntos humanitarios

13. Varias delegaciones hicieron uso de la palabra para expresar su apoyo
firme y continuado al Programa de Capacitacion para la Gestibn de casos de
Desastre, que fue calificado de instrumento interinstitucional singular para
crear capacidad de gestion de casos de desastre a nivel nacional y de las
Naciones Unidas.

14. Los representantes reconocieron la importancia de la intervencion del PNUD
en la transicion del socorro al desarrollo y destacaron la importancia de la
participacion de la organizacién en situaciones de emergencia, particularmente

por conducto del sistema de representantes residentes y coordinadores

residentes. Se expresO también apoyo para las actividades del PNUD en materia
de rehabilitacion y reconstruccion, desarrollo de programas para refugiados y
repatriados y reintegracion de ex combatientes.

15. Hubo acuerdo general en cuanto a la necesidad de fortalecer la cooperacion
entre el PNUD y el Departamento de Asuntos Humanitarios, y de ampliar la lista
de posibles coordinadores residentes para incluir a candidatos calificados de

otros organismos.

16. Los representantes acogieron con beneplacito la iniciativa del PNUD de
encargar un estudio sobre la funcién de la organizaciéon en la transicion del
socorro al desarrollo y pidieron que se les informara de sus resultados.

17. El Administrador tom6 nota de las recomendaciones y manifestaciones de
apoyo de las delegaciones e hizo un llamamiento para que se aportaran
contribuciones financieras adicionales para que el PNUD pudiera cumplir en forma
eficaz sus crecientes responsabilidades.

18. La Junta Ejecutiva tomé nota del informe contenido en el documento
DP/1994/13 y de los comentarios hechos por las delegaciones.
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C. El virus de inmunodeficiencia humana (VIH) y el desarrollo:

Programa conjunto y copatrocinado propuesto del sistema de

las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA

19. Muchas delegaciones hicieron uso de la palabra para expresar su apoyo a la
participacion del PNUD, junto con otras organizaciones de las Naciones Unidas,

en el proceso en marcha para establecer un programa del sistema de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA. Se expres6 cierta preocupacion porque el
proceso de establecer el programa propuesto pudiera obstaculizar la labor que
llevan a cabo el PNUD y otras organizaciones para fortalecer las capacidades
nacionales de responder en forma eficaz a la epidemia. El programa del sistema
de las Naciones Unidas propuesto sera considerado por el Consejo Econdémico y
Social durante el periodo de sesiones sustantivo de 1994.

20. Los representantes encomiaron al PNUD por la ayuda que prestaba en el
fortalecimiento de la capacidad nacional para hacer frente a los aspectos
multisectoriales de la epidemia del VIH. Se expresé también satisfaccion por la
contratacion de 22 profesionales nacionales para el programa del VIH y el
desarrollo, cuyos puestos habian sido aprobados en principio por el Consejo de
Administracion en su decision 93/35.

21. Varias delegaciones destacaron la importancia de que el coordinador
residente coordinara las actividades del sistema de las Naciones Unidas
relacionadas con la epidemia del VIH a nivel de paises, de conformidad con el
espiritu de la resolucion 47/199 de la Asamblea General. Varias delegaciones
destacaron la necesidad de movilizar mas recursos para la coordinacién de las
actividades sobre el VIH a nivel de paises.

22. La Junta Ejecutiva aprob6 la siguiente decision:

94/6. Programa conjunto y copatrocinado de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA

La Junta Ejecutiva

1. Alienta al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo a
continuar participando activamente en las negociaciones en marcha entre las
secretarias del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura, la Organizacién Mundial de la Salud y el Banco Mundial
para establecer con caracter urgente un programa conjunto y copatrocinado de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA y asegurar que se presente una propuesta al
Consejo Econdémico y Social en su periodo de sesiones sustantivo de 1994;

2. Apoya la participacion del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en el nuevo programa conjunto y copatrocinado de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA;

3. Reafirma  que la coordinacidon del programa conjunto y copatrocinado a
nivel de paises debe realizarse en el marco de la resolucion 47/199 de la
Asamblea General, de 22 de diciembre de 1992, y de la resolucion 1993/7 del
Consejo Econdémico y Social, de 22 de julio de 1993;

4, Autoriza al Administrador a contratar a 22 funcionarios nacionales de

conformidad con la decisién 93/35 de 18 de junio de 1993, teniendo en cuenta la
necesidad de ajustar en el futuro los mandatos de los 22 puestos para que sean
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compatibles con el programa conjunto y copatrocinado de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA,;

5. Pide al Administrador que presente un informe sobre las actividades de
esos 22 funcionarios nacionales del cuadro organico a la Junta Ejecutiva en su
segundo periodo ordinario de sesiones de 1995;

6. Pide al Administrador que transmita la presente decisién a las otras
organizaciones copatrocinadoras, asi como al Consejo Econémico y Social.
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IV. CUESTIONES RELATIVAS A LOS CICLOS DE PROGRAMACION

Solicitud presentada por el Gobierno de Albania de gue se le

conceda una condicibn analoga a la de pais menos adelantado

23. El Director de la Divisiébn de Europa y la Comunidad de Estados
Independientes presentd el tema. Indicd que el Consejo de Administracion habia
examinado la cuestion en su cuadragésimo periodo de sesiones (1993) y habia
aplazado la adopcién de una decisién a la espera de informacion adicional sobre
la situacion economica de Albania. La informacion adicional figuraba en el
informe del Administrador (DP/1994/4), que la Junta Ejecutiva tenia ante si.

24. En su declaracion ante la Junta Ejecutiva, el representante de Albania
presentd la opinion de su Gobierno de que la Junta debia aprobar la solicitud de
Albania de que se le concediera una condicion analoga a la de pais menos
adelantado, poniendo de relieve la aguda pobreza, la creciente mortalidad

infantil y las graves dificultades econdémicas a que hacia frente el Gobierno en
sus intentos por introducir reformas tras afios de aislamiento.

25. Varias delegaciones expresaron su apoyo a la peticion de Albania y
manifestaron su voluntad de acceder a la concesién de una condicion analoga a la
de pais menos adelantado a Albania con caracter de medida excepcional, por un
periodo provisional, a condicion de que no sentara un precedente. Varias otras
delegaciones dijeron que, si bien entendian la peticiébn de Albania, pensaban que
Albania no cumplia las condiciones para que se le concediera una condicién
anadloga a la de pais menos adelantado y que toda decisiébn a ese respecto debia
basarse en una recomendacion del Comité de Planificacion del Desarrollo.

26. Tras celebrar deliberaciones oficiosas, la Junta Ejecutiva aprobé la

decision siguiente:

94/8. Concesion de recursos de las cifras indicativas de
planificacion a Albania

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe del Administrador contenido en el documento
DP/1994/4 y su anexo;

2. Decide , en vista de la situacion de grave pobreza e ingresos por
habitante extremadamente bajos que afecta a Albania actualmente y que la
afectara en el futuro proximo, autorizar al Administrador a asignar 1,6 millones
de ddlares adicionales a los recursos de la cifra indicativa de planificacion
del quinto ciclo para Albania, con caracter excepcional y por una sola vez. La
cantidad se ajustara de conformidad con cualquier revisiébn futura de las cifras
indicativas de planificacion que la Junta Ejecutiva pudiera aprobar en su
periodo de sesiones anual de 1994.

27. El representante de Albania, en nombre de su Gobierno, dio las gracias a
todos los miembros de la Junta Ejecutiva por la decisién adoptada y dijo que
indicaba claramente que la comunidad internacional reconocia y apoyaba el
proceso de desarrollo, los esfuerzos que se realizaban para establecer una
economia de mercado y el fortalecimiento de la democracia en Albania.
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V. PROGRAMAS POR PAISES, EXAMENES DE MITAD DE PERIODO
Y ASUNTOS CONEXOS

A. Direccién Regional de Africa

Sexto programa para Kenya (DP/1994/CP/KEN/6)

Periodo del programa: 1993-1996; CIP: 41,8 millones de délares

28. Se determinaron tres grandes esferas de concentracion o temas para el apoyo
del PNUD: la funcién de gobierno y el desarrollo en participacion, la creacion

de capacidad para la gestion econémica y el desarrollo de la pequefia y mediana
empresa.

29. El Ministro de Planificacion y Desarrollo Nacional de Kenya se refirio a la

pertinencia del sexto programa nacional y sus vinculaciones con el séptimo plan
nacional de desarrollo, y expresd el reconocimiento de su Gobierno por el apoyo
prestado por el PNUD a los continuados esfuerzos de desarrollo nacional.

30. Varias delegaciones apoyaron en general la direccion y la estrategia
propuestas en el sexto programa nacional, pero pidieron aclaraciones sobre

varias cuestiones, entre las que figuraban las siguientes: en qué medida el

sexto programa nacional ha tenido en cuenta las conclusiones del examen de mitad
del periodo del quinto programa nacional; el caracter disperso de los proyectos
dentro de las areas de concentracién; las expectativas optimistas en cuanto a la
reparticibn complementaria de los costos; la funcién de coordinacién del PNUD
frente a la del Banco Mundial; y las actividades especificas del PNUD en apoyo
de la iniciativa titulada "Capacidad 21". Se expresé también apoyo a la

estrategia de generacion de empleo sugerida en el sexto programa nacional.

31. El Representante Residente respondid en forma detallada a las preguntas
planteadas, haciendo hincapié en la alianza de colaboraciéon entre el PNUD y el
Banco Mundial para la coordinacion de la asistencia, la estrategia del programa
para movilizar los recursos internos y la tendencia hacia la eliminacién gradual

del gran nimero de pequefios proyectos heredados del programa. ElI Administrador
Auxiliar y Director de la Direccién Regional de Africa sefialé también que Kenya
habia establecido comités de coordinacion sobre el terreno bajo la direccion del
Gobierno, que habian contribuido sustancialmente al didlogo continuado con el
Gobiern o y a las iniciativas de programacion interinstitucionales tales como la
preparacion de la nota sobre la estrategia nacional.

32. La Junta aprobd el sexto programa nacional para Kenya en la forma en que
habia sido presentado.

Quinto programa para Madagascar (DP/CPIMAGI/5)

Periodo del programa: 1993-1996; CIP: 63,4 millones de ddlares

33. Las tres esferas principales de concentracién del programa fueron:
fortalecimiento de la capacidad de gestibn econdémica, ordenacion de los recursos
naturales y reduccion de la pobreza. Estas esferas eran practicamente las
mismas del programa anterior y tanto el Gobierno como el PNUD las consideraron
pertinentes a las actuales actividades de desarrollo del pais. La principal
innovacion del quinto programa fue la concentracion de las actividades de
desarrollo en la parte meridional de Madagascar, tanto por el PNUD como por el
sistema de las Naciones Unidas en general, y de conformidad con las prioridades
del Gobierno.
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34. Un cierto nimero de delegaciones consider6 que el programa propuesto estaba
bien estructurado, estaba en consonancia con las prioridades nacionales y en

unos pocos casos era complementario de programas bilaterales. Fue muy elogiada
la funcion de liderazgo del PNUD en la coordinacién de la asistencia,
especialmente en la gestibn de casos de desastres en el sur del pais, asi como
también la importancia que se otorgd a cuestiones relacionadas con los sexos y a
la sostenibilidad de las instituciones del sector publico en virtud del nuevo
programa. Ahora bien, también se plantearon dudas en cuanto a las posibilidades
de alcanzar los objetivos del programa dado que los recursos eran limitados. En
particular, un representante pidié aclaraciones sobre la funcion del Centro de

Turin de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en las actividades de
capacitacién previstas para su ejecucion a nivel nacional.

35. El representante de Madagascar expresé el agradecimiento de su Gobierno por
el apoyo prestado por las delegaciones y confirmd su voluntad de cooperar
plenamente con el PNUD para alcanzar los objetivos del programa. No obstante,
puso de relieve la necesidad de mas apoyo financiero por parte de la comunidad
internacional para asegurar el éxito del programa. El representante elogi6
especialmente al PNUD y al Representante Residente por su espiritu de
colaboracion abierta y eficaz.

36. La Junta Ejecutiva aprob6 el quinto programa para Madagascar en la forma en
que habia sido presentado.

Asistencia a Angola

37. La Junta Ejecutiva tuvo ante si el documento DP/1994/8, en el que el
Administrador pedia a la Junta que aprobara la continuacion del programa de
asistencia a Angola durante 1994 caso por caso, en vista del conflicto que

seguia afectando a ese pais y que habia impedido la preparacién de un programa
para Angola.

38. La peticion recibié el firme apoyo de varias delegaciones. En particular,

el representante de Portugal ofrecid, en nombre de su Gobierno, dar acogida a la
propuesta conferencia de mesa redonda dirigida por el PNUD en Lisboa, si eso
fuera conveniente para el PNUD y la comunidad de donantes.

39. La Junta Ejecutiva aprobd la peticion en la forma en que se habia
presentado.

Asistencia _al Congo

40. La Junta Ejecutiva examind el documento DP/1994/21, en el que el
Administrador pedia la aprobaciéon de la Junta para continuar prestando
asistencia al Congo caso por caso, debido a la situacion de crisis politica que
vivia el pais y que habia dificultado la preparacion de un programa oficial para
el Congo.

41. La Junta aprobd la peticibn en la forma en que se habia presentado.

Asistencia al Togo

42. La Junta Ejecutiva examiné el documento DP/1994/42, en el que el
Administrador pedia la aprobacion de la Junta para continuar prestando
asistencia al Togo caso por caso, en razon de la crisis politica que vivia el
pais y que habia dificultado la preparacién de un programa para el Togo.
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43. La Junta Ejecutiva aprobé la peticion en la forma en que se habia
presentado.

Asistencia al Zaire

44, La Junta Ejecutiva tuvo ante si el documento DP/1994/43, en el que el
Administrador pedia la aprobacion de la Junta para continuar prestando
asistencia al Zaire caso por caso, en razén de la crisis politica que vivia el
pais y que habia dificultado la preparacién de un programa oficial para el
Zaire.

45. La Junta Ejecutiva aprobé la peticion en la forma en que se habia
presentado.

Adelanto del gquinto programa para la Republica Unida de Tanzania

46. La Junta Ejecutiva tuvo ante si el documento DP/1994/15 relativo al

adelanto del quinto programa para la Republica Unida de Tanzania. Tras extensas
consultas celebradas entre el Gobierno y los organismos de las Naciones Unidas,
las areas de concentracién del quinto programa nacional se redujeron de cinco a
cuatro programas fundamentales: gestidbn macroeconoémica; desarrollo de los
recursos humanos; programas nacionales de generacion de ingresos y ordenaciéon de
los recursos naturales. El programa modificado también preveia utilizar mas la
modalidad de ejecucién a nivel nacional en cada esfera de concentracion.

47. Si bien las delegaciones se mostraron en general satisfechas por los
esfuerzos realizados durante el afio anterior para dar una mejor orientacion al
programa, expresaron preocupaciéon respecto de varias cuestiones relacionadas con
la posibilidad de obtener recursos compartidos, con la esfera de concentracion

del programa nacional de generacién de ingresos, que se considerd todavia
demasiado general, y con la falta de indicadores de referencia y de éxito
claramente definidos.

48. ElI PNUD asegur6é a la Junta Ejecutiva que las cuestiones planteadas serian
tenidas en cuenta debidamente durante la continuacion del dialogo con el
Gobierno y en la elaboracion de los diferentes programas.

49. La Junta Ejecutiva tomé nota del informe sobre la Republica Unida de
Tanzania que figuraba en el documento DP/1994/15.

Examen del cuarto programa para Guinea Ecuatorial

50. La Junta Ejecutiva examindé el documento DP/1994/30, en el que el
Administrador proponia una reorientacion del cuarto programa para Guinea
Ecuatorial a fin de que éste se concentrara en las cuestiones relacionadas con

la funcion de gobierno y el medio ambiente, asi como una prérroga del periodo de
programacion aprobado hasta 1996.

51. La mayoria de las delegaciones elogiaron las actividades del PNUD de
coordinacién de la asistencia en Guinea Ecuatorial y expresaron apoyo a la
propuesta de combinar los programas de desarrollo con la buena funciéon de
gobierno. No obstante, un representante expresé preocupacion por la falta de
indicadores de referencia y criterios de éxito claramente definidos con respecto

a los progresos logrados en materia de funcion de gobierno y derechos humanos en
el pais, y otro representante expres6é dudas en cuanto a la fiabilidad del

sistema electoral existente en el pais.
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52. En su respuesta, el PNUD sefialé6 su colaboracién con el Centro de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en apoyo de las actividades del
Gobierno para lograr un dialogo constructivo sobre funcién de gobierno.

53. La Junta Ejecutiva aprobd6 la propuesta en la forma en que se habia
presentado.

B. Direccién Regional de los Estados Arabes

Tercer programa regional para los Estados éarabes (DP/RAB/3)

Periodo del programa: 1994-1996; CIP: 23.300.000 délares

54. Ademas de las actividades en marcha en materia de seguridad alimentaria,
agua, medio ambiente y tecnologia de la informacion, que continuarian recibiendo
asistencia del PNUD, el nuevo programa haria hincapié en tres esferas nuevas:
el desarrollo humano sostenible, la integracion econémica, y el comercio y la
generacion de energia sostenible.

55. Varias delegaciones manifestaron su apoyo al programa y encomiaron el papel
catalitico que podia cumplir para fomentar la cooperacion en el plano

subregional y regional. También hicieron comentarios sobre los aspectos
siguientes:

a) La necesidad de asegurar una coordinacion mas estrecha con los
programas por paises y con las actividades emprendidas por organismos de las
Naciones Unidas y otros donantes;

b) La necesidad de que los programas que se elaboren contengan
sistematicamente el concepto de sostenibilidad;

C) El papel esencial que puede cumplir el programa regional para promover
el desarrollo humano sostenible y facilitar el intercambio de experiencias y de
informacion entre los paises;

d) El precedente que puede significar para otros programas el enfoque
creativo adoptado por este programa para incrementar el aporte de recursos con
medidas de participacion en la financiaciéon de los gastos;

e) La necesidad de asegurar que los resultados de las investigaciones
agricolas se transfieran rdpidamente a las comunidades agricolas y que se
establezcan mecanismos de coordinacion con centros de investigacion
internacionales;

f) La necesidad de apoyar las actividades en el sector de la energia que
aborden la cuestion de los subsidios a los precios.

56. En respuesta a los comentarios apuntados, el PNUD sefialé6 que se habia
trabajado en coordinacion con los organismos especializados de las

Naciones Unidas y con los donantes y citd los ejemplos del Centro para el
Medio Ambiente y el Desarrollo de la Regién Arabe y Europa y del Programa de
asistencia técnica para el medio ambiente en el Mediterrdneo, en los que se
estaban racionalizando las actividades a fin de evitar duplicaciones.

57. En cuanto a la sostenibilidad, el PNUD sefial6 que en la elaboraciéon de los

programas se tendrian en cuenta los vinculos sustantivos y financieros entre las
actividades nacionales y regionales, la concentracion en las prioridades
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regionales, la utilizacion de instituciones nacionales y regionales y el
desarrollo de instrumentos tales como bases de datos, sistemas de comunicaciones
y boletines de redes.

58. La difusi6bn de los resultados de las investigaciones agricolas entre los
agricultores es un proceso a largo plazo que ya se habia iniciado por conducto
de los institutos nacionales de investigaciones agricolas y del Centro
Internacional de Investigaciones Agricolas en Zonas Aridas (ICARDA) en varios
proyectos tales como el de la cebada y el del trigo.

59. La gran cantidad de datos reunidos durante la etapa de formulacion del
tercer programa regional constituye un paso importante en la reunién de
informacion basica fiable que sirva también de instrumento de verificacion de
los efectos del programa.

60. En cuanto a la energia, la cuestion de los subsidios de los precios se
trataria en el contexto global de la eficacia del programa y de los componentes
del programa relacionados con la gestion desde la perspectiva de la demanda.
Las experiencias adquiridas en algunos paises de la region se compartirian en el
plano regional.

61. La Junta Ejecutiva aprob6 el programa sin modificaciones.

Asistencia a Somalia

62. La Junta Ejecutiva tuvo ante si el informe del Administrador sobre las
actividades del PNUD en Somalia (DP/1994/3).

63. La mayoria de las delegaciones apoyaron el programa propuesto para Somalia
y encomiaron especialmente al PNUD por los esfuerzos realizados para coordinar
la asistencia, la importancia asignada a las actividades para el desarrollo

basadas en la comunidad, el éxito alcanzado en la desmovilizacion en la zona
septentrional de Somalia y la transferencia de la oficina de desarrollo al PNUD.
Unas pocas delegaciones destacaron la importancia de una mayor coordinacién con
las organizaciones no gubernamentales, los donantes bilaterales y el Banco
Mundial y de la consolidaciéon de las actividades de la oficina de desarrollo,
especialmente a medida que se reducia la intervencién de la Operacién de las
Naciones Unidas en Somalia (ONUSOM). En las circunstancias que vivia Somalia
también era importante que se percibiera que las actividades regionales para el
desarrollo que realizaba el PNUD eran equitativas.

64. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe del Administrador sobre Somalia.

Asistencia al Sudan

65. La Junta Ejecutiva examiné el informe del Administrador sobre la ejecucion
del cuarto programa para el Sudan (DP/1994/16).

66. Varias delegaciones manifestaron su preocupacion por las continuas
violaciones de los derechos humanos en el Sudan, por los obstaculos que ponia el
Gobierno a las tareas de asistencia que se llevaban a cabo en el sur del pais y
por la concentracion de las actividades del PNUD en la regién septentrional.

Una delegacién consider6 que no era aconsejable continuar prestando asistencia

al Sudan en esas condiciones. Varias delegaciones respondieron que la Junta
Ejecutiva no era el foro adecuado para debatir cuestiones politicas y que la
asistencia del PNUD debia prestarse en forma incondicional, con arreglo a su
mandato.
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67. ElI PNUD reconocié que sus actividades en el Sudan se llevaban a cabo
solamente en el norte, y que ello se debia sobre todo a que en la region
meridional no habia seguridad ni estabilidad. Sin embargo, recientemente la
asistencia se habia extendido a Wau, en la regiéon meridional, principalmente en
las esferas de la seguridad alimentaria y de la agricultura y segin lo permitia
la situacibn en materia de seguridad.

68. El representante del Sudan destacé algunos hechos positivos ocurridos
recientemente en su pais que comprendian la adopciébn de una economia de mercado
libre, la descentralizacion del Gobierno y los esfuerzos del Gobierno por

negociar la paz. Apoy6 plenamente a los que sostenian que la Junta Ejecutiva no
era el foro adecuado para debatir las cuestiones politicas o de derechos

humanos. Agregd que el derecho al desarrollo era un derecho humano fundamental.
En cuanto a la asistencia humanitaria, la Asamblea General habia encomiado la
cooperacion del Gobierno del Sudan.

69. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe sobre el efecto de la situacién

general del Sudan en la ejecucion del cuarto programa. Varias delegaciones
manifestaron su apoyo al cuarto programa para el Sudan.

C. Direccion Regional de Asia y el Pacifico

Quinto programa para la Republica Islamica del Iran (DP/CP/IRA/5)

Periodo del programa: 1994-1998; CIP: 11.264.000 ddlares

70. Varias delegaciones encomiaron el programa porque hacia hincapié en el
fomento de la gestiébn. Dos delegaciones subrayaron su satisfaccién por el nivel
de armonizacion de los ciclos de planificacion que habian alcanzado los
organismos integrantes del Grupo Consultivo Mixto de Politicas.

71. El representante de la Republica Islamica del Irdn formulé una declaracién

de clausura en la que destacd la estrecha colaboracion alcanzada entre el

Gobierno y el PNUD en el examen del documento sobre el cuarto programa del pais
y en la preparaciéon del documento del quinto programa, y subrayd los progresos
realizados por la Republica Islamica del Iran en los sectores de la salud y de

la educacion a pesar de varias circunstancias adversas.

72. La Junta Ejecutiva aprobd el quinto programa para la Republica Islamica del
Iran en la forma en que se habia presentado.

Asistencia a la Unién de Myanmar

73. La Junta tuvo ante si el informe del Administrador sobre la asistencia
prestada a la Unibn de Myanmar (DP/1994/17).

74. Varias delegaciones manifestaron su apoyo a las diversas actividades
desarrolladas por el PNUD a nivel de aldeas y poblaciones y coincidieron en que
esas actividades eran importantes para satisfacer las necesidades humanitarias
del pueblo de Myanmar. Hubo consenso generalizado en que los 14 proyectos
aprobados en junio de 1993, junto con el proyecto sobre el VIH y el SIDA (que
actualmente se encuentra en etapa de elaboracién), respondian plenamente al
mandato establecido en la decision 93/21 del Consejo de Administracion y debian
continuarse hasta su terminacion.
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75. El Consejo de Administracion, en su decisién 93/21, también pedia al
Administrador que presentara recomendaciones sobre la programacion futura para

su examen en el cuadragésimo primer periodo de sesiones. Sin embargo, varias
delegaciones expresaron su preocupacién por la situaciéon politica y de los

derechos humanos en Myanmar y sefialaron que, por esos motivos, no apoyarian la
ejecucion de nuevos programas en Myanmar fuera de los aprobados en junio

de 1993. Otras delegaciones se negaron, por principio, a debatir en la Junta
Ejecutiva cuestiones de derechos humanos y cuestiones politicas conexas y
sefialaron que la asistencia que se prestara a Myanmar en el futuro no debia
depender de consideraciones politicas.

76. Se celebraron consultas oficiosas sobre el tema. Se decidi6 que la
cuestion de los programas futuros para Myanmar se examinaria en el momento
apropiado.

Asistencia a Camboya

77. La Junta tuvo ante si el informe del Administrador sobre la asistencia a
Camboya (DP/1994/25). Varias delegaciones tomaron nota con reconocimiento de
los esfuerzos realizados por el PNUD para prestar asistencia a Camboya durante
el periodo de transicion de 1991 a 1993. Varias delegaciones pusieron de

relieve el papel importante que estaba desempefiando el PNUD en la ejecucion del
Programa Nacional para la Rehabilitacion y el Desarrollo de Camboya, haciendo
hincapié en la administracién del sector publico en su conjunto, la coordinacion

y la gestiébn de la asistencia, el desarrollo de los recursos humanos y otras
esferas prioritarias. Algunas delegaciones dijeron que aguardaban con interés

un debate mas amplio y sustantivo de las actividades del PNUD en Camboya en el
periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva que se celebraria en octubre de 1994 y
en el que se proyectaba presentar un programa para Camboya. A ese respecto,
solicitaron que la documentacion pertinente se les enviara con suficiente

antelacion a la reunién.

78. La Junta Ejecutiva dio por concluido el debate de la nota apoyando su
contenido y aceptando la propuesta del Administrador de que se asignaran

12 millones de dodlares mas con cargo a la cifra indicativa de planificacion
(CIP) para Camboya hasta tanto se presentara a la Junta Ejecutiva el programa
para ese pais. A continuacién, el representante de Camboya formulé una
declaracibn en que apoyaba firmemente las medidas adoptadas por la Junta.

D. Division de Europa y la Comunidad de Estados Independientes

Cuarto programa para Albania (DP/CP/ALB/4)

Periodo del programa: 1994-1996; CIP: 6.074.000 délares

79. Se propuso que el PNUD asignara recursos a tres esferas de concentracion:
a) mitigacion de los efectos sociales de las reformas estructurales;

b) desarrollo de los recursos humanos; y c) creacién de capacidades nacionales.
Varias delegaciones se manifestaron a favor de este proyecto de programa para el
pais y algunos oradores se refirieron a su participacion en el grupo de miembros
del Comité Permanente de Asuntos Relativos a los Programas que habia realizado
una visita sobre el terreno en Albania en 1993. Todos los oradores destacaron
cuanto valoraban el firme compromiso del Gobierno y sus esfuerzos por pasar a
una economia de mercado y por implantar la democracia en el pais. Sin embargo,
algunos oradores consideraron que el programa no parecia tener un enfoque
programatico y que contemplaba actividades demasiado diversas que, en opinién de
los delegados, no podian ejecutarse con los recursos limitados con que contaba
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el PNUD. En este sentido, algunas delegaciones sugirieron que el PNUD
concentrara su actividad en la mitigacibn de los efectos sociales de las

reformas econdmicas estructurales. Otras delegaciones también destacaron la
necesidad de que Albania mejorara sus mecanismos de coordinacion de la
asistencia y recomendaron al PNUD que colaborara con el Gobierno en esta esfera.

80. EI PNUD explico que el programa se habia formulado de esa forma pues se

esperaba lograr financiacion adicional y se proyectaba utilizar la CIP como

capital generador para atraer recursos adicionales de otros donantes. Ello se

habia logrado en varios casos. Se hizo referencia a los fondos de

cofinanciacién provenientes de la Union Europea y de los Estados Unido sy ala
estrecha colaboracion y coordinacion entre el PNUD y otros donantes centradas

también en esas esferas.

81. EIl representante de Albania expresd su agradecimiento a los representantes
gue apoyaban el programa para su pais y al PNUD por la asistencia prestada.
Confirmé que las esferas de concentracién incluidas en el programa del pais
abordaban las necesidades que se consideraban prioritarias en Albania, en
momentos en que el Gobierno procuraba encarar los problemas del desarrollo
resultantes de muchos afios de aislamiento.

82. La Junta Ejecutiva aprobd el cuarto programa para Albania en la forma en
gue se habia presentado.

Primer programa para Eslovaquia (DP/CP/SLO/1)

Periodo del programa: 1994-1996; CIP: 1.100.000 dolares

83. El programa se centra en dos temas de la transicién: reestructuraciéon de
la economia hacia el sector privado y desarrollo de los recursos humanos.

Varias delegaciones se pronunciaron a favor del proyecto de programa y
aplaudieron los esfuerzos realizados por Eslovaquia para reestructurar su
economia y fortalecer su capacidad de gestion. Sin embargo, algunas
delegaciones destacaron que, teniendo en cuenta especialmente que no existe una
oficina del PNUD en el pais y que Eslovaquia otorga gran importancia a la
ejecucidon nacional, era menester asegurar una colaboracion mas estrecha entre el
PNUD y el Gobierno para establecer arreglos financieros sencillos y oportunos
gue facilitaran el proceso. Una delegacion sefial6 que en el programa se habia
omitido toda referencia a la mujer en el desarrollo, y otra destac6 la necesidad
de prestar asistencia a Eslovaquia en la solucién de sus problemas ambientales
por conducto de la iniciativa Capacidad 21.

84. Al hacer uso de la palabra, el representante de Eslovaquia manifestdé que le
complacia presentar a la Junta Ejecutiva el primer programa para Eslovaquia y
destacé la importancia que su Gobierno atribuia al apoyo, limitado pero

esencial, que le prestaba el PNUD.

85. En su respuesta, el PNUD informé que se encontraba en sus Ultimas etapas de
elaboracién un proyecto estadistico regional que debia tener su sede en

Bratislava, y que uno de sus aspectos prioritarios seria la obtencion de

estadisticas sobre cuestiones relativas a la igualdad entre los sexos. Ademas,

el PNUD estaba apoyando la participacion de organizaciones no gubernamentales en
cuestiones relativas a la igualdad entre los sexos en Eslovaquia. En cuanto a

la iniciativa Capacidad 21, el PNUD destacé que examinaria el pedido de

asistencia de Eslovaquia en esa esfera. El PNUD estaba enterado de que se
habian planteado problemas con la transferencia de fondos a proyectos de

ejecucidon nacional y aseguré a la Junta Ejecutiva que éstos se resolverian.
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En ese sentido , y a fin de resolver algunas de las dificultades, el PNUD
proyectaba organizar en Bratislava durante el mes de mayo un seminario sobre
modalidades de ejecucién nacional.

86. La Junta Ejecutiva aprob6 el cuarto programa por paises para Eslovaquia tal
como habia sido presentado.

E. Direccion Regional de América Latina y el Caribe

Quinto programa para Guyana (DP/CPIGUYI/5)

Periodo del programa: 1994-1996; CIP: 5.940.000 délares

87. ElI PNUD prestara asistencia a Guyana en las siguientes esferas de
concentracién: desarrollo de la gestién; desarrollo de los recursos humanos y
mitigacion de la pobreza; y creacion de capacidad y gestibn macroecondémica.

88. Un cierto nimero de delegaciones apoy6 con firmeza los objetivos de las
intervenciones del PNUD, pues estaban intimamente relacionados a las maximas
prioridades del Gobierno en materia de desarrollo. Las delegaciones acogieron
con beneplécito la preparacién de un plan nacional de desarrollo a largo plazo
gue se estaba llevando a cabo con apoyo de la comunidad de donantes.

89. Dos cuestiones preocupaban especialmente a algunas delegaciones: la
capacidad limitada del sector publico, que afectaba en forma negativa al proceso
de desarrollo, y la necesidad de una coordinacion mas efectiva de la asistencia.

90. EI PNUD respondié que el Gobierno habia procurado fortalecer su capacidad
mediante la reforma del sector publico y el establecimiento de una dependencia
para la ejecucion nacional en la Division de Asuntos Economicos del Ministerio
de Relaciones Exteriores. Se destacé que era menester examinar las limitaciones
de la capacidad en el contexto mas amplio de una emigracion importante de
nacionales de Guyana, que se habia prolongado durante casi 20 afios. En
consecuencia, seria muy importante que la comunidad de donantes aplicara
enfoques sostenidos y coordinados para revertir esa tendencia y alentar a los
nacionales de Guyana a regresar a su pais.

91. Al referirse a la coordinacion de la asistencia, el PNUD explico que ésta

se concretaba en forma muy eficaz mediante reuniones sectoriales entre el
Gobierno y los donantes. Ademas, la coordinacion se llevaba a cabo por conducto
del Grupo de Cooperaciéon para el Desarrollo Econdmico de la Regién del Caribe.

92. La representante de Guyana se refiri6 a la importancia del quinto programa
para Guyana y expresd el agradecimiento de su Gobierno por la asistencia
prestada por el PNUD a sus esfuerzos nacionales de desarrollo.

93. La Junta Ejecutiva aprobd el quinto programa para Guyana tal como se habia
presentado.

F. Informes sobre los examenes de mitad de periodo

Consideraciones generales sobre los examenes de mitad de periodo

94. La Junta Ejecutiva examin6é el documento DP/1994/6, que contiene
consideraciones generales sobre los exdmenes de mitad de periodo realizados en
el primer semestre de 1993, y el documento DP/1994/41, que contiene un
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cronograma provisional de los exadmenes de mitad de periodo que se realizarian en
el periodo 1994-1995.

95. Una delegacion pidi6 aclaraciones sobre el proceso de seleccion de los
informes representativos que se presentarian a la Junta Ejecutiva. Se preciso
que, de conformidad con la practica anterior, el PNUD distribuiria informes de
mitad de periodo sobre los programas de los paises determinados concretamente
por la Junta y una muestra representativa de los examenes realizados. Se
preveia que se presentarian, en promedio, cuatro 0 cinco informes como
documentos de la propia Junta y los restantes informes estarian a disposicién de
los interesados en el idioma original en que se hubiera realizado el examen.

Informe sobre el examen de mitad de periodo del cuarto programa para Cabo Verde

96. La Junta Ejecutiva tuvo ante si el documento DP/1994/41/Add.1, en el que
figura el examen de mitad de periodo del cuarto programa para Cabo Verde.

97. El representante de Cabo Verde reafirmd el desempefio de su Gobierno en
velar por la aplicacion fructifera del cuarto programa del pais. Expreso la
esperanza de que las actuales limitaciones de recursos que enfrentaba su pais
pudieran resolverse mediante un aumento de las contribuciones de la comunidad
internacional.

98. Al tomar nota del informe sobre el examen de mitad de periodo, un
representante planted las siguientes cuestiones: la necesidad de que el PNUD
asuma, con el acuerdo del Gobierno, una mayor funcién de direccion en la
coordinacién de la asistencia a fin de evitar la infrautilizacion persistente de

los recursos y la duplicacion y superposicién de esfuerzos; el namero
desproporcionadamente elevado de personal nacional en relacion con el tamafio del
programa; la necesidad de prestar mayor atencion a la cuestion de la democracia,
incluida la descentralizacion; y la necesidad de que el PNUD simplifique la
complejidad y reduzca el volumen de trabajo de los procedimientos nacionales de
ejecucion.

99. En respuesta a esas cuestiones, el PNUD aseguré a la Junta Ejecutiva que
aunque la coordinaciéon de la asistencia era funcién primordial del Gobierno,

el PNUD prestaba apoyo en esa tarea, especialmente mediante la celebracion de
mesas redondas. La ultima conferencia de mesa redonda se habia celebrado en
noviembre de 1992 y la proxima estaba prevista en noviembre de 1994. EI PNUD
destacé ademas que la descentralizacion constituia un componente integral de la
funcion de gobierno, que era en si misma un elemento fundamental del cuarto
programa del pais. ElI PNUD tomé nota de la preocupacién expresada por la
fragmentacion del programa de Cabo Verde y asegur6 a la Junta Ejecutiva que se
estaba tratando por todos los medios de rectificar ese problema progresivamente.

100. La Junta Ejecutiva tomo6 nota del informe tal como se habia presentado.

Informe sobre el examen de mitad de periodo del tercer programa para China

101. La Junta Ejecutiva examiné el documento DP/1994/41/Add.2, en el que figura
el examen de mitad de periodo del tercer programa para China.

102. El representante de China hizo suyo el informe sobre el examen de mitad de
periodo e indicO que el proceso de examen habia sido extenso, abarcando el
periodo comprendido entre marzo y noviembre de 1993. A consecuencia de ello, el
tercer programa del pais estaba bien enfocado y atendia de forma satisfactoria a
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las nuevas necesidades de China. El Gobierno de China y la oficina exterior
del PNUD estaban ocupandose de la aplicacion de las recomendaciones formuladas
en el examen de mitad de periodo.

103. Aunque en términos generales apoyaron las esferas de concentracion del
tercer programa del pais, varias delegaciones indicaron la necesidad de dedicar
mas atencién a la mitigacion de la pobreza y la participacion popular , y ala
incorporacion de la mujer al desarrollo. Una delegacién insté al PNUD a que
desempefiara una funcidn mas activa en la coordinacién de la mitigacién de la
pobreza, en vista del interés de los donantes en esa esfera. Otra delegacion
acogio con beneplacito el apoyo que el PNUD prestaba a la reforma econémica

y juridica en China. Con referencia a la asistencia del PNUD para las
negociaciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
se sefialé que era necesario hacer mayor hincapié en los aspectos relacionados
con la supervisién y la puesta en vigor. Se menciond también la necesidad de
prestar mayor apoyo al desarrollo del sector privado. Un representante expreso
su preocupacion por la reduccion de la asistencia del PNUD en las esferas del
medio ambiente, el uso eficiente de la energia y el desarrollo social como
resultado de las reducciones en las asignaciones de las CIP.

104. Con respecto a cuestiones operacionales, se felicit6 a China por haber
aplicado en sus programas la ejecucién nacional y el enfoque programatico.

Se expresOd especial preocupacion por las deficiencias en la vigilancia y
evaluacion del programa. La funcion del PNUD en la coordinacién de la
asistencia en China se consider6 satisfactoria en general y se apoy6 su funcién
en la formulacion de la nota sobre la estrategia del pais. La secretaria
respondi6 a diversas preguntas que se habian planteado, proporcionando mayores
detalles sobre las actividades del PNUD en apoyo de la mitigacién de la pobreza
y el medio ambiente con financiacién aportada por el FMAM. También puso de
relieve el apoyo que el PNUD prestaba en la formulacion del programa 21 nacional
de China.

105. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe tal como se habia presentado.

Informe sobre el examen de mitad de periodo del cuarto programa para la India

106. La Junta Ejecutiva tuvo ante si el documento DP/1994/6/Add.2, en el que
figura el examen de mitad de periodo del cuarto programa para la India.

107. El representante de la India presenté en detalle el proceso y los
resultados del examen de mitad de periodo, que habia sido minucioso y habia
llegado a la conclusion de que el programa en general estaba bien encaminado
pero gque seria conveniente concentrarlo mas para aumentar sus efectos.

108. Varias delegaciones expresaron satisfaccion en general con el examen de
mitad de periodo y sefalaron la positiva experiencia obtenida con la ejecucion
nacional en el pais. Algunas, no obstante, opinaron que el programa podria ser
mas concentrado y que las esferas de erradicaciébn de la pobreza y participacion
comunitaria en el desarrollo deberian considerarse prioritarias en el programa.

Se recomendd asimismo que el programa se concentrase en actividades de amplio
alcance encuadradas en el enfoque programatico y que los proyectos pequefios se
desarrollaran de forma selectiva Unicamente en esferas prioritarias y que

pudieran tener efectos importantes.

109. En respuesta a estas observaciones, el PNUD sefial6 que se estaban adoptando
medidas tendientes a concentrar mas el programa de la India y que, durante el
periodo restante, el programa haria hincapié en la ordenacion sostenible del

medio ambiente y la eliminacion de la pobreza. A fin de aumentar la
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sostenibilidad y la rendicion de cuentas, se estaba trabajando en la

introduccién de baremos de ejecucion que permitan medir los progresos logrados
por el programa.

110. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe tal como se habia presentado.

Informe sobre el examen de mitad de periodo del cuarto programa para Indonesia

111. La Junta Ejecutiva tuvo ante si el documento DP/1994/6/Add.3, en el que
figura el informe sobre el examen de mitad de periodo del cuarto programa para
Indonesia.

112. Varias delegaciones hicieron comentarios favorables sobre el informe, por
su franqueza, su gran calidad y su amplitud. El examen de mitad de periodo
habia reafirmado la relevancia general del programa y habia tenido como
resultado que se redoblara su atenciéon a la mitigacién de la pobreza, la
proteccion ambiental y la ordenacion de los recursos naturales durante el
periodo restante del ciclo. Algunas delegaciones destacaron la
complementariedad entre los programas que reciben asistencia del PNUD y sus
propias actividades bilaterales.

113. Algunas delegaciones opinaron que habia margen para reducir ain mas el
namero de programas y proyectos y alertaron contra la aplicacion de reducciones
simbdlicas mediante la reordenacion de las actividades existentes. Varias
delegaciones pidieron al PNUD que siguiera promoviendo la participacion activa

de organizaciones no gubernamentales y con base en la comunidad en la ejecucion
de actividades para el desarrollo y también pidieron que extendiera sus

actividades tanto como fuera posible para llegar a otras partes del pais. Otras
delegaciones exhortaron a que en la planificacién y los programas de desarrollo

se integraran de forma mas sistematica las preocupaciones relativas a la

igualdad entre los sexos y las relaciones con el medio ambiente.

114. El representante de Indonesia subrayé que su Gobierno siempre habia
concedido gran importancia a los programas por paises del PNUD vy reafirm6 a la
Junta Ejecutiva el compromiso de su Gobierno de continuar cooperando con el PNUD
a fin de lograr la utilizacién efectiva de los recursos del programa y su

aplicacién.

115. En su respuesta, el PNUD citd las actividades conjuntas que realizaban el
Gobierno y el PNUD con objeto de fomentar la participacion de las mujeres, de
organizaciones no gubernamentales y del sector privado en el proceso de
desarrollo y dio seguridades de que tanto el Gobierno como el PNUD estaban
adoptando ya medidas tendientes a reducir el ambito del programa en curso, lo
gue a su vez tendria efectos sobre el siguiente programa del pais.

116. La Junta Ejecutiva tomé nota del informe tal como se habia presentado.

Examen de mitad de periodo del quinto programa para Zambia

117. La Junta Ejecutiva tuvo ante si el documento DP/1994/6/Add.1, en el que
figura el informe sobre el examen de mitad de periodo del quinto programa para
Zambia.

118. El examen de mitad de periodo habia reafirmado la importancia general del
programa y habia resultado en la concentracion de las actividades en las esferas
de la creacién de capacidad para la ordenacion econdmica y social, apoyo al
desarrollo del sector privado, apoyo al desarrollo del sector social y apoyo al
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desarrollo agricola durante el resto del ciclo. Algunas delegaciones sefialaron
gue en algunos de los subprogramas habia demasiadas actividades y sugirieron
algunas modificaciones tendientes a concentrar mas el programa.

119. Algunas delegaciones subrayaron que no se habian incluido en el informe las
actividades de los donantes bilaterales y otros donantes. Opinaron que era
preciso hacer esfuerzos para coordinar todos los programas en Zambia a fin de
evitar la duplicacion.

120. Varias delegaciones destacaron las medidas que el Gobierno estaba aplicando
para establecer o reforzar instituciones nacionales para la ejecucion del

programa. Subrayaron la necesidad de conservar la mano de obra capacitada para
asegurar la sostenibilidad en la aplicacién del programa.

121. En su respuesta, el PNUD explico que el programa se estaba ajustando de
acuerdo con las politicas y la orientacién del nuevo Gobierno. La Direccion
aseguré a la Junta Ejecutiva que continuaria apoyando al Gobierno en la
coordinacién de todos los programas en Zambia.

122. El representante de Zambia agradeci6é a los miembros de la Junta Ejecutiva
su apoyo al programa y sus constructivas observaciones relativas a cémo
mejorarlo.

123. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe tal como se habia presentado.

G. Informes relativos a las visitas sobre el terreno: informe

relativo a la visita sobre el terreno a Albania y Uzbekistan

124. La Junta Ejecutiva examind el informe relativo a la visita sobre el terreno
a Albania y Uzbekistdn que tuvo lugar del 9 al 23 de agosto de 1993.

125. Al presentar la parte del informe relativa a Albania, el representante del
Canada, que fue uno de los dos relatores del equipo, hablé de los amplios
debates de fondo que el equipo habia celebrado con dirigentes y funcionarios del
Gobierno, representantes de los donantes, funcionarios de organizaciones no
gubernamentales, el Representante Residente y el personal a su cargo,
representantes sobre el terreno de otros organismos de las Naciones Unidas y
personal de los proyectos. Se refirid6 también a las visitas que el equipo hizo

a diversos proyectos, especialmente en zonas rurales. Todo ello habia servido
para mejorar la comprension por los miembros del equipo de las repercusiones de
las actividades del PNUD y el FNUAP en ese pais y de los principales problemas.

126. El relator sefiald a la atencién de la Junta la amplia y auténtica
transicion politica, econémica y social que se estaba produciendo en el pais,
en la que el proceso de cambio habia sido y continuaba siendo muy dificil.
La elaboracion por el Gobierno de un sistema de coordinacion eficaz de la
asistencia externa era una de esas dificultades; otra consistia en tratar de
aplicar el concepto de planificacion y elaboracion de estrategias de desarrollo,
con una mayor participacibn comunitaria.

127. En sus observaciones finales, el representante del Canada se refirio al
deterioro que en 1993 sufri6 la funcién activa y de gran calidad que la Oficina

de Servicios para Proyectos (OSP) habia desempefiado en tanto que organismo
encargado de la ejecucion en el pais. Dijo que ese deterioro parecia deberse a
la preocupacién de la OSP por la propuesta fusion con el Departamento de Apoyo
al Desarrollo y de Servicios de Gestio n y a las incertidumbres que ello
planteaba.

-33-



128. El representante del Ecuador, hablando en calidad de relator del equipo
encargado de la parte del informe relativa a Uzbekistan, describié el mismo
nivel de amplios debates en Uzbekistan, incluidas las visitas a varios

proyectos, que el equipo habia alcanzado en Albania. Habl6é del potencial del
pais en cuanto a sus recursos naturales y minerales, especialmente de oro,
petrdleo, carbén, gas, cobre y plata. La rica herencia cultural del pais

ofrecia mas oportunidades de desarrollo. Sin embargo, sus actuales dificultades
sociales y economicas se reflejaban claramente en sus problemas de pobreza,
malnutricién y alta tasa de mortalidad infantil.

129. Al describir la meta del Gobierno de implantar una economia de mercado por
medio de un proceso gradual, hizo referencia al apoyo complementario que el PNUD
y el FNUAP prestaban en esferas prioritarias mediante proyectos de capacitacion,
orientacién y creaciéon de capacidad nacional. Asimismo, puso de relieve las
actividades encaminadas a promover la privatizacion y crear la capacidad

necesaria para explotar las grandes posibilidades del pais en la esfera del

turismo cultural.

130. Al destacar la colaboracion regional en la lucha contra los peligros

comunes para el medio ambiente, especialmente del mar, el representante del
Ecuador describié el establecimiento del Comité de Medio Ambiente en una reunién
en la cumbre celebrada por siete paises vecinos en 1983; el Comité constituia
una estructura funcional que incluia un fondo comdan.

131. La oficina de las Naciones Unidas en Uzbekistan, con arreglo a la politica
de "oficinas integradas", trataba de prestar servicios Utiles a pesar de sus
limitaciones financieras. A este respecto, el orador puso de relieve la
necesidad de fortalecer la capacidad administrativa de la oficina, que resultaba
insuficiente.

132. Al examinar el informe, los miembros de la Junta Ejecutiva estimaron que el
atraso de nueve meses en su entrega habia sido excesivo. A su juicio, habria
gue evitar que esta situacién se repitiera en relacion con los informes sobre
futuras visitas sobre el terreno.

133. Los miembros también analizaron las limitaciones de la capacidad de
absorcién que, segun se explicd, se habian observado en los mecanismos
gubernamentales; estas limitaciones entorpecian la utilizacién oportuna de la
asistencia internacional. Habria que tratar de establecer un mecanismo de
coordinacion mas funcional para mitigar este problema.

134. En su respuesta a la pregunta formulada por una delegacién, el Director de
la Direccion de Relaciones Externas explicé que la experiencia adquirida en las
visitas sobre el terreno se tenia en cuenta en la labor general de programacion.
Con respecto a la inquietud de otras delegaciones en relacién con el pronto
examen del informe de las dos visitas sobre el terreno que acababan de
realizarse en Viet Nam y Filipinas y en la Ribera Occidental, Gaza y Jordania,
convino en que el examen podria llevarse a cabo en el periodo de sesiones anual
de 1994 que la Junta Ejecutiva celebraria en Ginebra en junio; la Mesa de la
Junta estudiaria esta posibilidad.

135. El Director Adjunto de la Division de Relaciones Externas informé a la

Junta Ejecutiva sobre la planificacibn de la siguiente visita sobre el terreno a
Zimbabwe y a Kenya para la segunda y la tercera semana de agosto de 1994. Dijo
que tan pronto como se obtuviera una confirmacién de que ambos Gobiernos estaban
dispuestos a recibir a las visitas, se enviarian invitaciones a los miembros de

la Junta a los efectos de la designacion de los participantes.

136. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe.
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VI. EVALUACION

137. La Junta tuvo ante si el informe del Administrador sobre evaluacién
(DP/1994/24).

138. El Director de la Oficina Central de Evaluacién destacO las cuestiones
fundamentales y la participacién sustantiva del PNUD en la armonizacion de los
procesos de vigilancia y evaluacién dentro del marco del Grupo Consultivo Mixto
de Politicas, el Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones
(CCCPO) y el Grupo Mixto de Trabajo sobre Evaluacién. Describié las iniciativas
en curso encaminadas a introducir estrategias eficaces de informacion sobre los
resultados en el PNUD, como el establecimiento de un sistema de evaluacién de
los resultados de los programas con vistas a mejorar su calidad y aumentar su
capacidad de rendir cuentas. Sefal6 que el préximo establecimiento de la
Oficina de Evaluacion y Planificacion Estratégica enlazaria la planificacién
estratégica con las funciones de evaluaciéon central. El Administrador daria
detalles sobre el particular en el periodo de sesiones anual de 1994.

139. La Junta Ejecutiva tomd nota de la calidad y de la franqueza del estudio

de la informaciéon sobre los resultados e hizo suyas sus conclusiones y
recomendaciones. Celebr6 que la administracion del PNUD ya hubiera adoptado
medidas para poner en practica muchas recomendaciones fundamentales. Hizo suyos
los objetivos cuantitativos, los indicadores y la orientacion de los resultados

reflejados en las diversas directrices desarrolladas por la Oficina Central de
Evaluacion.

140. Algunas delegaciones pusieron de relieve el parrafo 2 de la decisién 93/26
del Consejo de Administracién, en el cual el Consejo pidid6 al Administrador que
incluyera en su informe bienal un analisis estadistico y cualitativo de los
informes de evaluacion. El analisis serviria de orientacion a la Junta en su
evaluacion de los resultados de los programas.

141. También se hizo referencia a la intencion del Administrador de combinar la
planificacion estratégica con las funciones de evaluacion central en una nueva
dependencia organica que le presentaria informes directamente. Las delegaciones
expresaron la esperanza de que mediante estos arreglos se integraria la
evaluacion al proceso de adopcion de decisiones. Varias delegaciones expresaron
el deseo de que mediante esos arreglos también se fortaleciera la funcién de
evaluacidon y se garantizara el mantenimiento de su independencia y
transparencia.

142. Algunas delegaciones destacaron la importancia de que los organismos y
programas del sistema de las Naciones Unidas adoptaran un criterio de evaluacion
comin. En consecuencia, la Junta Ejecutiva estimé que, con arreglo a la
resolucién 47/199 de la Asamblea General y en el contexto de la siguiente
revisién trienal de las actividades operacionales para el desarrollo del sistema

de las Naciones Unidas, el Consejo Econdmico y Social deberia prestar atencién
especial a las formas en que los 6rganos y organismos pertinentes de las
Naciones Unidas podrian establecer mecanismos de evaluacién conjuntos, practicos
y eficaces en funcién de los costos, asi como a las medidas pertinentes que
deberia adoptar el Comité Administrativo de Coordinacion (CAC).

143. En respuesta a esta inquietud, el Director confirm6é que, con arreglo a la

decision 93/26 del Consejo de Administracién, el siguiente analisis estadistico
de los informes de evaluacion se presentaria a la Junta Ejecutiva en 1995.
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144. EI Director aseguré a la Junta que al introducir el sistema de evaluacién

de los resultados de los programas se tendria especial cuidado de evitar los
conflictos o la superposicion con otros instrumentos de examen, supervision y
evaluacion. De hecho, el sistema formaria parte de un conjunto amplio e
integrado de mecanismos encaminados a mejorar la calidad y aumentar la eficacia
de los programas, basados en una mayor responsabilidad. Asi pues, el sistema
tenia por objetivo facilitar la introduccion de mecanismos de gestién en funcion

de los resultados aclarando y destacando el concepto de responsabilidad y la
introduccién de indicadores de resultados realistas, convenidos por los

directores a todos los niveles.

145. La armonizacién de las actividades de Evaluacion ya se habia iniciado en el
marco del Grupo Mixto de Trabajo sobre evaluacion, el Grupo Consultivo Mixto de
Politicas y el Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y Operacionales.

El PNUD habia cumplido una funcion fundamental en la formulacion de un informe
comln sobre la armonizacién de los sistemas de supervisiéon y evaluacién de las

instituciones del Grupo Consultivo Mixto de Politicas, asi como en la

preparacion de un documento sobre el establecimiento de un marco comun de las
Naciones Unidas para el desarrollo de principios rectores para la supervision y

la evaluacién en el contexto del enfoque programatico.

146. En sus observaciones finales, el Administrador manifestd su intencion de
seguir fortaleciendo la funcion de evaluacion y de vincularla a la planificacion
estratégica para que hiciera un aporte directo a la formulacién de politicas y a
la adopcion de decisiones de gestion.

147. La Junta tomdé nota del informe del Administrador sobre evaluacion
(DP/1994/24).
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VIl. OTROS FONDOS Y PROGRAMAS

A. Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas

148. La Junta Ejecutiva tuvo ante si el informe del Administrador sobre el
Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas (DP/1994/28).

149. Los representantes celebraron y apoyaron las nuevas funciones asumidas por
el Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas en sus diversas esferas de
actividad y en el mantenimiento de la paz. Se destacé que los Voluntarios
habrian de llevarlas a cabo a la par de sus funciones mas tradicionales de
cooperacidn técnica, especialmente en apoyo de las iniciativas basadas en la
comunidad. En este sentido, los representantes pidieron al Administrador que
tratara de obtener financiacién adicional garantizada para el programa de
servicios de desarrollo nacional. Por otra parte, se instd6 al Programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas a que fortaleciera la adopcion de enfoques
gue permitieran sacar partido de la sinergia creada entre las actividades
relacionadas con la paz, la ayuda humanitaria y el desarrollo a largo plazo.

150. Los representantes apoyaron la propuesta de que el programa de
transferencia de conocimientos por intermedio de profesionales expatriados
(TOKTEN) quedara bajo la administracion del Programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas, a fin de consolidar la gestion de todos los programas de
voluntarios del PNUD con vistas a mantener la identidad y los aspectos
caracteristicos del programa TOKTEN y de sus voluntarios.

151. El Coordinador Ejecutivo del Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas
aseguré que los compromisos en régimen de financiacién integra con cargo a
recursos para fines generales del Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias
sobre la base de promesas por escrito serian gestionados con moderacién y no
sobrepasarian el nivel de las reservas disponibles.

152. La Junta Ejecutiva adoptd la siguiente decision:

94/9. Voluntarios de las Naciones Unidas

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota  del alcance de las funciones que desempefian los Voluntarios
de las Naciones Unidas, que abarcan la participacion de éstos en toda la gama de
actividades relativas al desarrollo, el socorro humanitario y la paz que se
describen en el informe del Administrador (DP/1994/28);

2. Invita al Administrador a que encargue al Programa de Voluntarios de
las Naciones Unidas la gestion de la iniciativa para la transferencia de
conocimientos por intermedio de profesionales expatriados ademas de la gestion
del programa del Servicio Internacional de las Naciones Unidas de Asesoramiento
a Corto Plazo, que ya se ha incorporado al Programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas;

3. Autoriza al Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas a
comprometer fondos, en régimen de financiaciéon integra, al recibir las promesas
por escrito y no al recibir los fondos, en relacion con el componente de
recursos para fines generales del Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias;

y
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4, Pide al Administrador que siga tratando de obtener mas recursos
financieros para la financiacion estable y garantizada del programa de servicios
de desarrollo nacional.

13 de mayo de 1994

B. Servicio Internacional de las Naciones Unidas de
Asesoramiento _a Corto Plazo

153. Los representantes celebraron la eficacia alcanzada al poner al Servicio
Internacional de las Naciones Unidas de Asesoramiento a Corto Plazo bajo la
administracion del Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas. También
celebraron que el Servicio mantuviera su identidad caracteristica y los
objetivos de su programa y pidieron al Administrador que buscara formas
creativas de ampliar el programa, asi como de fomentar las contribuciones
especiales procedentes de los sectores privado y publico.

154. La Junta Ejecutiva adoptd la siguiente decision:

94/7. Servicio Internacional de las Naciones Unidas
de Asesoramiento a Corto Plazo

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe del Administrador sobre el programa del Servicio
Internacional de las Naciones Unidas de Asesoramiento a Corto Plazo;

2. Pide al Administrador que estudie medios creativos de apoyar el
crecimiento continuo del Programa del Servicio Internacional de las
Naciones Unidas de Asesoramiento a Corto Plazo, incluido el aporte de
financiacién, cuando corresponda, con cargo a los Recursos Especiales del
Programa, en esferas en que el programa esté llevando a cabo una labor
innovadora y experimental en apoyo del desarrollo humano sostenible;

3. Pide al Administrador que aliente las contribuciones especiales
procedentes de los sectores privado y publico de los paises desarrollados y en
desarrollo al Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias del Programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas con miras a financiar las actividades
innovadoras del Servicio Internacional de las Naciones Unidas de Asesoramiento a
Corto Plazo.

12 de mayo de 1994

C. Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizacion (FNUDC )

155. Varias delegaciones alentaron al FNUDC para que siguiera tratando de
ampliar su base de recursos a fin de incluir fuentes de financiacion no
tradicionales. Algunas delegaciones afirmaron que sus gobiernos aumentarian su
contribucién al Fondo durante 1994, mientras que otras reiteraron que sus
gobiernos seguirian prestandole apoyo.

156. Varias delegaciones se mostraron interesadas en la propuesta del

Administrador de que se hiciera del Fondo un érgano mas amplio y dinamico.
Algunas cuestionaron la viabilidad financiera de la propuesta, mientras que
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otras destacaron la ventaja comparativa y el caracter especifico del Fondo como
mecanismo de asistencia para la capitalizacion.

157. Se sefiald la necesidad de seguir examinando, junto con los informes futuros
del Administrador sobre las actividades del Fondo, las cuestiones concretas
relativas a la posibilidad de obtener fondos de bancos multilaterales de fomento
para programas de crédito a minima escala, la ampliaciéon de las actividades de
préstamos del Fondo y su nueva funciéon de instrumento del PNUD para el
desarrollo comunitario.

158. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe y alenté al FNUDC a que siguiera

buscando nuevas fuentes de financiacion, incluidos los donantes no
tradicionales.

D. Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la Exploracién

de los Recursos Naturales (FRNUERN), Fondo de las Naciones

Unidas de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (FNUCTD)

y Transferencia de conocimientos por intermedio de
profesionales expatriados (TOKTEN )

159. La Secretaria inform6é a la Junta Ejecutiva de la situacién financiera
sumamente precaria en que se hallaban ambos fondos e hizo referencia al amplio
acuerdo existente de transferir al Programa de Voluntarios de las Naciones
Unidas las obligaciones relacionadas con la modalidad de TOKTEN, con vistas a
consolidar la gestion de todos los programas de voluntarios.

160. Se formulé una pregunta en relacién con la financiacién de las actividades

de ciencia y tecnologia en el contexto mas amplio del sistema de las Naciones
Unidas - por ejemplo, por conducto del Departamento de Coordinacion de Politicas

y Desarrollo Sostenible y del Consejo Econémico y Social -, sobre todo en

relacién con el concepto de la mancomunacién de recursos. La Secretaria explicd
gue las actividades del PNUD en la esfera de la ciencia y la tecnologia iban
claramente mas alla de las del FNUCTD, y que el PNUD tenia intenciones de seguir
cumpliendo una funcidon en esa esfera. El principal donante al FRNUERN confirmé
gue su Gobierno estaba dispuesto a seguir aportando contribuciones al Fondo e

instd a otros donantes a hacer otro tanto.

161. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe del Administrador sobre el Fondo
Rotatorio de las Naciones Unidas para la Exploracion de los Recursos Naturales,
el Fondo de las Naciones Unidas de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo y la
transferencia de conocimientos para el desarrollo por intermedio de

profesionales expatriados (DP/1994/29).
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VIIl. OTROS ASUNTOS

A. Participacion del PNUD en el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial reestructurado (FMAM I )

162. En su introduccién del tema, el Presidente de la Junta Ejecutiva tomd nota
de las amplias negociaciones sobre la reestructuracion del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM 1) que culminaron en Ginebra en marzo de 1994, cuando
los Estados participantes aceptaron el Instrumento constitutivo del Fondo para

el Medio Ambiente Mundial reestructurado (FMAM Il). El Coordinador Ejecutivo
del PNUD para el FMAM presentd a continuacion una resefia de la historia del
proceso de reestructuracion, incluidos los resultados de la etapa experimental y
su evaluacion independiente. Formul6 comentarios sobre la reposicion y eshozé
las funciones del PNUD en las operaciones del Fondo. En su exposicion, el
Coordinador Ejecutivo explicd que, a lo largo de todo el proceso de
reestructuraciéon, se habia exhortado a los organismos de ejecucion a que
permitieran el acceso al FMAM de una amplia variedad de organizaciones,
incluidas las organizaciones no gubernamentales. Con la mejora de los
procedimientos y las reglamentaciones existentes, seria posible proporcionar
diversas opciones para su participacion en el programa de trabajo del FMAM,
incluida la ejecucion de proyectos.

163. Las numerosas delegaciones que formularon comentarios expresaron su unanime
apoyo a que el PNUD se desempefiara como organismo de realizacion del FMAM y a
qgue el Instrumento se aprobara en su forma actual. Se expres6 reconocimiento

por el papel del PNUD en la facilitaciéon del proceso de negociacién que culminé

en la aprobacion del Instrumento. Las delegaciones también expresaron su deseo

de que se informara periddicamente a la Junta Ejecutiva sobre la puesta en

practica del FMAM, inclusive las estrategias y los planes de operaciones del

PNUD. Una delegacion sefial6 que las actividades del FMAM se relacionaban con
cuestiones mundiales y que los costos marginales eran un factor que debia
considerarse en la formulacién de los proyectos y programas del FMAM.

164. La Junta Ejecutiva aprobé el Instrumento como base para la participacion
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo como organismo de
ejecucion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

B. Declaracion de la Directora Ejecutiva del Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP )

165. La Directora Ejecutiva del FNUAP y Secretaria General de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo informé a los miembros de la
Junta Ejecutiva sobre los resultados del tercer y ultimo periodo de sesiones,
recientemente concluido, del Comité Preparatorio de la Conferencia.

C. Propuestas relacionadas con el periodo de sesiones anual de 1994

1. Plazos para la presentacion de documentos

166. Un representante anuncidé que en el periodo de sesiones anual de 1994 se

propondria cambiar la regla de las seis semanas para la presentaciéon de

documentos a tres semanas para los informes sustantivo S y a cinco semanas para
los programas por paises, respectivamente. Los documentos presentados después

de esos plazos se examinarian si asi lo quisieran los miembros, pero la adopcion

de decisiones sobre la base de esos informes deberia aplazarse hasta el periodo

de sesiones siguiente. Varias delegaciones expresaron su acuerdo en principio

con la propuesta.
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2. Distribucién de los documentos de la Junta Ejecutiva
en forma electrénica

167. Un representante solicitdé informacion sobre el costo de la distribucién de
los documentos de la Junta Ejecutiva en forma electronica.

3. Preparativos para el debate sobre el futuro del PNUD

168. El secretario de la Junta Ejecutiva, respondiendo a una pregunta, aseguré
que la declaracion del Administrador se distribuiria en un documento antes del
periodo de sesiones anual de 1994. Un representante solicité anotaciones con
indicacién de los mandatos pertinentes.

169. En sus observaciones finales, el Administrador dijo que en el periodo de
sesiones anual de 1994 la cuestion fundamental seria si los miembros estaban
dispuestos a emprender reforma s y a reflexionar sobre la cuestién béasica de la
mejor manera en que el PNUD podia prestar servicios en el marco de las Naciones
Unidas. Los cambios que el Administrador propondria en el periodo anual de
sesiones se desprenderian inevitablemente de la declaracion que habia hecho en

el primer periodo ordinario de sesiones celebrado en febrero de 1994.

D. Clausura del periodo de sesiones

170. Al concluir el periodo de sesiones, el Presidente presentd un proyecto de
decisiobn en que se proporcionaba una sinopsis de las decisiones tomadas en el
periodo de sesiones, como nuevo elemento de la labor de la Junta Ejecutiva.
Habia sido un periodo de sesiones productivo. La Junta habia aprobado varias
decisiones sobre temas concretos, asi como varias decisiones sobre diversas
cuestiones a las que no habia sido necesario asignar ndmeros individuales.

Por motivos practicos, se propuso que la Junta aprobara una decisibn en que se
individualizarian todas las decisiones adoptadas durante el periodo de sesiones.
Esta decisién sindptica recibiria su propio nimero y permitiria a la Junta
comprobar facilmente cuéles habian sido los programas por paises que habia
aprobado, cudles habian sido los informes de los que habia tomado nota, o
cualquier otra decisiébn que hubiera adoptado. La sinopsis era una compilacion
de decisiones ya tomadas. Por ultimo, el Presidente indicé que sus
observaciones finales estaban incluidas en el proyecto de decision sinoptica.

171. La Junta Ejecutiva concluyé su labor aprobando la decisién siguiente:
94/10. Sinopsis de las decisiones aprobadas por

la Junta Ejecutiva en su segundo periodo
ordinario de sesiones de 1994

La Junta Ejecutiva

Recuerda que durante su segundo periodo ordinario de sesiones de 1994:

Tema 1. Cuestiones de organizacion

Aprob6 el programa y plan de trabajo para su segundo periodo ordinario de
sesiones de 1994 (DP/1994/L.2);
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Aprob6 el informe sobre el primer periodo ordinario de sesiones de 1994
(DP/1994/2);

Decidié suprimir las actas resumidas para sus periodos anuales de sesiones;

Tema 2 Oficina de Servicios para Proyectos

Decidié postergar la adopcion de decisiones hasta el periodo anual de
sesiones de 1994 y celebrar consultas oficiosas abiertas a la participacion
general sobre el tema antes del periodo anual de sesiones de 1994;

Tema 3 Actividades a nivel de los programas y programas

especiales de asistencia

Tomo6 nota del informe sobre la funcién del PNUD en los asuntos humanitarios
(DP/1994/13);

Aprob6 la decisiéon 94/6, de 10 de mayo de 1994, sobre el programa conjunto
y copatrocinado de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA,

Tema 4 Cuestiones relativas a los ciclos de programacion

Adoptd la decision 94/8, de 13 de mayo de 1994, sobre la concesion de
recursos de las cifras indicativas de planificacion a Albania;

Tema 5 Programas por paises, examenes de mitad de
periodo y asuntos conexos

Aprob6 los siguientes programas por paises:

Cuarto programa para Albania (DP/CP/ALB/4)

Quinto programa para Guyana (DP/CP/GUY/5)

Quinto programa para la Republica Islamica del Iran (DP/CP/IRA/5)

Sexto programa para Kenya (DP/CP/KEN/6)

Quinto programa para Madagascar (DP/CP/MAG/5)

Primer programa para Eslovaquia (DP/CP/SLO/1)

Autorizd al Administrador a aprobar proyectos caso por caso para los paises
siguientes: Angola (DP/1994/8), el Congo (DP/1994/21), el Togo (DP/1994/42) vy
el Zaire (DP/1994/43);

Tomo nota de los informes siguientes: a) Adelanto del quinto programa para
la Republica Unida de Tanzania (DP/1994/15); b) Examen del cuarto programa para
Guinea Ecuatorial (DP/1994/30);

Examind el informe sobre la asistencia a la Union de Myanmar (DP/1994/17);

las opiniones expresadas se encuentran reflejadas en el informe del periodo de
sesiones;
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Tomé nota del informe sobre la asistencia a Camboya (DP/1994/25) y aprobé
un compromiso anticipado de otros 12 millones de doélares, como se sugiere en el
parrafo 18 del informe;

Tomé nota del tercer programa regional para los Estados arabes (DP/RAB/3);

Tomo nota del informe sobre los progresos realizados y resultados de las
actividades del PNUD en Somalia (DP/1994/3);

Tomé nota del informe sobre el efecto de la situacién general del Sudan en
la ejecucion del cuarto programa (DP/1994/16);

Tomé nota del informe sobre la visita al terreno en Albania y Uzbekistan
(DP/1994/CRP.1);

Informes sobre los examenes de mitad de periodo

Tomo nota de los arreglos para la presentacion de los informes sobre los
examenes de mitad de periodo (DP/1994/6 y DP/1994/41);

Tomo nota de los informes sobre los examenes de mitad de periodo sobre:
a) el quinto programa para Zambia (DP/1994/6/Add.1); b) el cuarto programa para
Cabo Verde (DP/1994/41/Add.1); c) el cuarto programa para la India
(DP/1994/6/Add.2); d) el cuarto programa para Indonesia (DP/1994/6/Add.3); e) el
tercer programa para China (DP/1994/41/Add.2);

Tema 6. Evaluacion

Tomo nota del informe anual sobre la evaluacion (DP/1994/24);

Tema 70 Otros fondos y programas

Adopté la decisiébn 94/9, de 13 de mayo de 1994, sobre los Voluntarios de
las Naciones Unidas;

Adoptd la decision 94/7, de 12 de mayo de 1994, sobre el Servicio
Internacional de las Naciones Unidas de Asesoramiento a Corto Plazo;

Tomé nota del informe sobre: a) el Fondo de las Naciones Unidas de Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo; b) el Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas
para la Exploracion de los Recursos Naturales; c) la transferencia de
conocimientos por intermedio de profesionales expatriados (DP/1994/29);

Tomo nota del informe sobre el Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacion (DP/1994/33) y alenté al Fondo a que prosiguiera
sus esfuerzos para determinar nuevas fuentes de financiacion, inclusive donantes
no tradicionales;
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Tema 8 Otros asuntos

Aprobé el Instrumento constitutivo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
Reestructurado (FMAM 1) como base para la participacion del PNUD como organismo
de ejecucién del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (DP/1994/60).

13 de mayo de 1994
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Tercera Parte

PERIODO DE SESIONES ANUAL DE 1994

Celebrado en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

del 6 al 16 de junio de 1994
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I. CUESTIONES DE ORGANIZACION

1. El 6 de junio de 1994, la Junta Ejecutiva aprobd para su periodo de
sesiones anual de 1994 el programa contenido en el documento DP/1994/L.3,
que decia asi:

Tema 1: Cuestiones de organizacion.

Tema 2: Informe anual del Administrador y cuestiones conexas.

Tema 3: Futuro del PNUD.

Tema 4: Cuestiones relativas a los ciclos de programacion.

Tema 5: Ubicacion de las sedes del PNUD y del FNUAP.

Tema 6: FNUAP: Informe anual de la Directora Ejecutiva y actividades a
nivel de los programas.

Tema 7: FNUAP: Programas por paises y cuestiones conexas.
Tema 8: Actividades de cooperacién técnica de las Naciones Unidas.
Tema 9: Oficina de Servicios para Proyectos.

Tema 10: Otras cuestiones.

2. La Junta Ejecutiva decidid6 no examinar el tem a 5 y aplazar el examen del
tema 8 hasta su tercer periodo ordinario de sesiones en octubre de 1994. La

Junta Ejecutiva también decidié incluir una solicitud presentada por el Gobierno

de Sudafrica para que se le reconociera como receptor en relacion con el tema 4.

Con sujecién a estas modificaciones, la Junta acepté el plan de trabajo

contenido en el documento DP/1994/L.3.

3. El 9 de julio de 1994, la Junta Ejecutiva aprobd el informe sobre el
segundo periodo de sesiones ordinario, celebrado en Nueva York del 10 al 13 de
mayo de 1994, con las observaciones recibidas (DP/1994/9 y Corr.1).

4. El 13 de junio de 1994, la Junta Ejecutiva acord6 el plan de trabajo para

la serie de sesiones relativas al FNUAP con los cambios sugeridos, incluida la
decisién que adopté la Junta el 9 de junio de 1994 de aplazar su examen de los
informes relativos a las visitas sobre el terreno hasta el tercer periodo

ordinario de sesiones. La Junta convino en que los futuros informes relativos a
las visitas sobre el terreno se examinarian Unicamente en los periodos de
sesiones ordinarios.

5. La Junta Ejecutiva convino en decidir las fechas de los futuros periodo de
sesiones en su tercer periodo ordinario de sesiones, en 1994, sobre la base del
siguiente calendario provisional:

Periodo de sesiones ordinario: 10 a 13 de enero de 1995

Periodo de sesiones ordinario: 24 a 26 de abril de 1995

Periodo de sesiones anual: 5 a 16 de junio de 1995

Periodo ordinario de sesiones: 25 a 29 de septiembre de 1995
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6. Al terminar el periodo de sesiones, la Junta Ejecutiva aprobé el proyecto
de informe sobre el periodo de sesiones anual de 1994 con las observaciones
recibidas (DP/1994/L.4 y Add.1 a 16).

Documentacion

7. En respuesta a la solicitud recibida de una delegacion en el segundo
periodo ordinario de sesiones, la secretaria facilitd informacién sobre la
distribucion electrénica de la documentacion de la Junta Ejecutiva.

8. Dos delegaciones expresaron profunda preocupacion por el hecho de que el
tema relativo a las actividades de cooperacidon técnica de las Naciones Unidas,
gue revestia gran importancia para los paises en desarrollo, no podia examinarse
debido a que no se disponia de la documentacion pertinente.

9. La Junta Ejecutiva examiné la cuestion de la distribucion oportuna de la
documentacién. Un representante sugiri6 que los documentos de la Junta no se
distribuyeran hasta que estuvieran disponibles en todos los idiomas a menos que
los servicios de conferencias no hubieran podido producir documentos en todos
los idiomas con arreglo a la norma de cinco y tres semanas establecida por la
Junta en su periodo de sesiones en curso.

10. La Junta Ejecutiva adopté la siguiente decision:

94/24. Documentaciéon

La Junta Ejecutiva

Decide que , hasta tanto se establezca el nuevo reglamento y sin perjuicio
de su contenido, cuando los informes a la Junta Ejecutiva del PNUD y el FNUAP no
se hayan presentado a la Oficina de Servicios de Conferencias de las Naciones
Unidas para su traduccion a todos los idiomas oficiales 7 semanas (9 semanas en
el caso de los programas por paises) antes de la iniciacion del periodo de
sesiones en que se han de examinar, los temas pertinentes del programa se
aplazaran hasta el proximo periodo de sesiones de la Junta salvo que ésta adopte
en cualquier momento la decisibn de mantener un tema en el programa con caracter
excepcional.

16 de junio de 1994
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II. INFORME ANUAL DEL ADMINISTRADOR Y CUESTIONES CONEXAS

A. Informe anual del Administrador

11. El informe anual del Administrador (DP/1994/10 y Add. lasby
DP/1994/Add.2/Corr.2) sirvid de documento basico para el examen de los

temas 3 y 4 del programa. Por consiguiente, se estimdé que no era necesario
proceder a un debate separado sobre el informe.

12. Una delegacion sefiald las dificultades que existian para conciliar la
informacion estadistica que figura en el resumen con la que aparecia en las
listas detalladas del documento DP/1994/10/Add.3. A este respecto, la
delegacion puso en tela de juicio la conveniencia de combinar datos sobre
organizaciones intergubernamentales con datos relativos a determinados paises.

13. En respuesta a las cuestiones planteadas, la secretaria sefiald6 que si hien
la experiencia adquirida con la aplicacion del método programatico seguia siendo
limitada, durante 1993 se habia elaborado una serie de instrumentos y propuesto
iniciativas que facilitarian su aplicacion en la mayoria de los planes de
programacion. También se observé que el informe anual ilustrado del PNUD se
continuaria publicando como en afios anteriores.

14. La Junta Ejecutiva tomé nota del informe anual del Administrador
(DP/1994/10 y Add.1 a 5) en la forma en que se habia presentado.

15. En relacidon con diversos temas del programa, muchas delegaciones expresaron
reservas en cuanto al Informe sobre el Desarrollo Humano, 1994 y advirtieron
al PNUD que no se excediera de su mandato en la esfera econémica y social. Un
representante expresd preocupacion ante la creciente importancia que se atribuia

a dicho Informe, para el que no habia un mandato legislativo de la Junta

Ejecutiva. Otro sugiri6 que, para reducir al minimo la controversia que

planteaban los informes, el PNUD tal vez querria considerar la posibilidad de

gue los Estados Miembros y el grupo editorial examinaran conjuntamente cada uno
de los informes antes de su publicacion. El Administrador dijo que tendria en
cuenta todas las observaciones y que en el futuro procuraria que todos los
interesados examinaran mas sistematicamente todos los aspectos relacionados con

la preparacion del informe.

16. La Junta Ejecutiva adopté la siguiente decision:

94/15. Informe sobre el Desarrollo Humano, 1994

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota de las observaciones de muchas delegaciones asistentes al
periodo de sesiones anual de 1994 con respecto al Informe sobre el Desarrollo
Humano, 1994 ;

2. Acoge favorablemente el propdsito del Administrador de mejorar
el proceso de consultas con los Estados miembros y otros érganos internacionales
pertinentes para afinar las metodologias utilizadas en el informe con miras a
mejorar su calidad y exactitud, sin comprometer su independencia editorial;

3. Toma nota del propoésito del Administrador de informar nuevamente a la
Junta sobre esta cuestién en su periodo de sesiones anual de 1995.

10 de junio de 1994
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B. Aplicacion de la resoluciéon 47/199 de la
Asamblea General

17. Al presentar el informe contenido en el documento DP/1994/22, el Director
de la Direccién de Politica y Evaluacion de Programas sefialé que la

resolucién 47/199 de la Asamblea General se aplicaba a las actividades
operacionales de todo el sistema de desarrollo de las Naciones Unidas.

En consecuencia, el PNUD encaraba su aplicacibn como empresa colectiva, en la
gue participaban los paises en que habia programas y el sistema de desarrollo de
las Naciones Unidas. EIl Secretario General presentaria al Consejo Econdémico y
Social en su periodo de sesiones de junio de 1994 un informe mas completo, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 54 de la resolucion.

18. Algunas delegaciones expresaron su preocupacién ante la lentitud con que se
estaba aplicando la resolucion en todo el sistema de desarrollo de las Naciones
Unidas, cuestion que se plantearia en el proximo periodo de sesiones del Consejo
Econdémico y Social.

19. Se tomd nota de la creciente utilizacion de la modalidad de ejecucion
nacional, aunque se advirti6 al PNUD que en los proyectos ejecutados por los
paises no sustituyera la ejecucién nacional por la Oficina de Servicios para
Proyectos. Una delegacién pidi6 que se evaluara la experiencia adquirida hasta
la fecha por el PNUD en lo relativo a la ejecucidon por los paises.

20. Hubo representantes que sugirieron que la descentralizacion y la delegacién
de autoridad en las oficinas nacionales fuera acompafiada de mecanismos
apropiados de gestion y control de la responsabilidad. También se pidi6 que se
presentara un breve documento en el que se describiera el conjunto de medidas
"Diez componentes de la descentralizacion”.

21. Algunas delegaciones, aunque reconocieron la importancia de las notas sobre
las estrategias nacionales, insistieron en que no se debian imponer esas notas a
los paises receptores.

22. En relacion con este tema del programa, algunas delegaciones se refirieron

al Informe sobre el Desarrollo Humano, 1994 . Sus observaciones figuran en la

seccion Il A del presente informe.

23. En respuesta a las preguntas planteadas, la Secretaria observé que la
inmensa mayoria de los coordinadores residentes estaban resueltos a aplicar la
resolucién 47/199 en los paises en que prestaban servicios.

24. También se explico que las notas sobre las estrategias nacionales solo se
estaban preparando en los paises que lo deseaban, tal como se especificaba en la
resolucién. Se proporcionarian a la Junta Ejecutiva en su tercer periodo

ordinario de sesiones ejemplos de las notas sobre estrategias nacionales
preparadas hasta la fecha. Asimismo, en ese periodo de sesiones también se
presentaria un breve informe sobre el conjunto de medidas "Diez componentes de
la descentralizacion".

25. La Junta Ejecutiva tomé nota del informe del Administrador DP/1994/22,
segun se le habia presentado.
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C. Actividades complementarias de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo

26. Al presentar el informe contenido en el documento DP/1994/11, el Director
de la Direccion de Politica y Evaluacion de Programas menciond los esfuerzos
especiales que se habian realizado durante el afio anterior para fortalecer los
acuerdos de colaboracion con un cierto nimero de asociados importantes, entre
los cuales los organismos de las Naciones Unidas, el sector privado, las
organizaciones no gubernamentales y otros sectores de la sociedad civil y los
grupos nacionales. Se habian adoptado medidas para mejorar la capacidad del
PNUD en varias esferas, en particular mediante el fortalecimiento de las
dependencias para el Medio Ambiente Mundial y el Protocolo de Montreal, la
capacitacion de personal del PNUD, y la contratacibn de 41 funcionarios
nacionales de desarrollo sostenible. Se estaban realizando esfuerzos por
fortalecer la Oficina de las Naciones Unidas para la Region Sudanosaheliana a
fin de que el PNUD pudiera desempefiar un papel importante en el apoyo de la
ejecucion de la convencién de lucha contra la desertificacion que actualmente se
estaba negociando. Ademas, se pensaba adoptar nuevas iniciativas en las esferas
de las estrategias del desarrollo sostenible, el comercio y el medio ambiente, y
la economia del medio ambiente.

27. Muchas delegaciones comentaron la exposicién especial sobre Capacidad 21 y
expresaron su agradecimiento al respecto. Al tiempo que reiteraban su apoyo a
Capacidad 21, pidieron que en su proximo informe el Administrador ofreciera mas
detalles sobre el efecto que estaba teniendo Capacidad 21 en el apoyo prestado a
los cambios efectuados en materia de adopcion de decisiones a nivel nacional y
en la movilizaciébn de nuevos recursos.

28. Muchos representantes estimaron que debia insistirse mas en hacer que los

programas nacionales fueran plenamente participatorios, en particular asignando

un papel mas importante a las organizaciones no gubernamentale s y a los grupos
de mujeres. También se hizo un llamamiento al PNUD para que se asegurase de que

en un futuro préximo podria alcanzarse plenamente el objetivo del 40% fijado

para los paises menos adelantados.

29. En relacién con las Directrices para la ordenacion del medio ambiente,

varias delegaciones expresaron su apoyo a los esfuerzos realizados por el PNUD a
fin de incorporar practicas idéneas de gestion del medio ambiente y comentaron
sus grandes expectativas en cuanto al papel que debian desempefiar los
funcionarios nacionales de desarrollo sostenible.

30. Los representantes sefalaron el papel importante que debia desempefiar

el PNUD en la ejecuciéon y administracion del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial y en el Protocolo de Montreal asi como en la esfera de la lucha contra
la sequia y la desertificacion.

31. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe contenido en el documento
DP/1994/11 en la forma en que se habia presentado.
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D. Funcién del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en la aplicacion del Nuevo Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo en Africa en
el Decenio de 1990

32. Al presentar el documento DP/1994/12, el Director de la Oficina Regional
para Africa destacé dos esferas de actividad del PNUD en ese continente, a
saber, la coordinacién de la ayuda y el apoyo a las iniciativas de los
gobiernos. La asistencia del PNUD en materia de gobernacién se limité a la
prestacion de cooperacion técnica para crear la necesaria infraestructura
institucional rigurosamente de conformidad con las prioridades del pais y a
peticion de cada gobierno.

33. Los representantes aplaudieron el apoyo facilitado por el PNUD a los
esfuerzos de Africa en pro del desarrollo y se congratularon de los examenes de
mitad de periodo actualmente aplicados a los estudios de las perspectivas
nacionales a largo plazo y de la Fundacién de Desarrollo de la Capacidad en
Africa. Manifestaron interés por obtener los informes al respecto durante el
tercer periodo ordinario de sesiones de 1994 de la Junta Ejecutiva.

34. Algunas delegaciones pidieron al PNUD que intensificara sus actividades
para obtener mejores resultados. Un representante exhorté con vehemencia

al PNUD a emprender un estudio a fondo de los principales programas,
especialmente los programas y evaluaciones nacionales de cooperacion técnica, y
a tener en cuenta la posibilidad de informar a la Junta Ejecutiva sobre un
namero reducido de actividades en cada periodo de sesiones en lugar de pasar
revista a la totalidad de sus actividades cada afio.

35. Algunos representantes aludieron a la disminucién progresiva de los
recursos facilitados a los programas africanos y pidieron esfuerzos para
remediar esa situacion.

36. La Junta Ejecutiva adoptd la decisién siguiente:

94/13. Funcién del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en la aplicacion del Nuevo Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa en
el Decenio de 1990

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe del Administrador incluido en el documento
DP/1994/12;

2. Alienta al Administrador, a los paises africano s y ala comunidad
internacional para que sigan apoyando la aplicacion del Nuevo Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa en el Decenio de 1990;

3.  Anima asimismo _ al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
para que siga participando en el dialogo encaminado a resolver los problemas de
la deuda de Africa;

4, Pide al Administrador que informe anualmente a la Junta Ejecutiva
sobre la funcion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en la
aplicaciéon del Nuevo Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de
Africa en el Decenio de 1990.

9 de junio de 1994
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. FUTURO DEL PNUD

37. El Administrador presentd el tema, indicando que el primer periodo de
sesiones anual de la Junta Ejecutiva constituia un hito a partir del cual habia
cambiado la forma de llevar los asuntos del PNUD, lo que ya habia dado lugar a
una relacion consultiva mucho mas estrecha entre los miembros y el PNUD.
Explic6 que su declaracion oficial figuraba en el documento DP/94/39, titulado
"Iniciativas para el cambio”. El Administrador reafirmé6 los principios basicos

del PNUD: universalidad, neutralidad y no condicionalidad y también que su
asistencia tenia caracter de donacion. Sefal6 que el PNUD esperaba con interés
trabajar con todos los paises en que habia programas sobre la base de sus
prioridades nacionales. Las cinco razones para el cambio eran las siguientes:

un mundo en evolucién; las criticas de que habia sido objeto la asistencia

oficial al desarrollo (AOD); la evolucion de las Naciones Unidas tras el fin de

la guerra fria; evaluaciones del PNUD que apuntaban a la falta de una mision
clara y de un objetivo; y cambios en los recursos financieros, con una
disminucién de la parte correspondiente a la AOD y un aumento de las necesidades
de asistencia humanitaria de emergencia y para fines de mantenimiento de la paz.

38. Lo que el Administrador habia tratado de hacer en "Iniciativas para el
cambio” era combinar varios conceptos y cuestiones nuevos a fin de lograr que la
organizacion tuviera objetivos mas exactos y una mision méas clara. Los

objetivos tenian por fundamento el marco del desarrollo humano sostenible, que
se habia elaborado en respuesta a las prioridades nacionales y constituia un
intento por resolver las cuestiones mas importantes a que tenian que hacer

frente los paises al abordar su desarrollo. Se basaban en los marcos
establecidos por la Asamblea General y el Consejo de Administracion y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

39. El Administrador recalc6 que el concepto de desarrollo humano sostenible no
era en modo alguno incompatible con el derecho soberano de los paises a
determinar sus propias prioridades y tampoco implicaba el establecimiento de
ninguna forma de condicionalidad, sino que la determinacién de las esferas en
que se centraria el PNUD le permitiria servir mejor y con mas eficacia en las
esferas que a juicio de los gobiernos eran las mas urgentes y las que mas
prioridad tenian. Esta misién se habia esbozado en el periodo de sesiones de la
Junta Ejecutiva celebrado en febrero de 1994. La iniciativa para el cambio
contenia una serie de medidas que el Administrador proponia a fin de reforzar el
PNUD y su capacidad para servir a los paises de los programas. Su meta era
proponer medidas, basandose en las orientaciones que le habia dado la Junta.

40. El Secretario General Adjunto del Departamento de Apoyo al Desarrollo y de
Servicios de Gestion se dirigio a la Junta Ejecutiva. El Departamento celebraba

las prioridades para la accion del PNUD, expresadas en el documento sobre

"Iniciativas para el cambio". Compartia la opinién del Administrador en cuanto

a la importancia de la colaboracion entre el PNUD y el Departamento, ya que

ambas entidades estaban siendo objeto de una reestructuracion. Explicé que el
Departamento estaba desarrollando vinculos mas estrecho S y a este respecto se
refiri6 al grupo de tarea conjunto sobre un mayor apoyo sustantivo al PNUD.

41. Las delegaciones expresaron su agradecimiento al Administrador y
manifestaron amplio apoyo a su iniciativa. Algunas delegaciones dijeron que sus
ideas eran innovativas, se orientaban hacia el futuro y se basaban en
convicciones solidas. La mayoria de las delegaciones felicitaron al

Administrador por los progresos realizados para definir el futuro del PNUD y por
su explicacion de las metas y las prioridades tematicas de la organizacion.

El esfuerzo intelectual aplicado al examen del futuro del PNUD era digno de
elogio. Satisfacia claramente el programa de accién prometido a la Junta
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Ejecutiva por el Administrador en su primer periodo ordinario de sesiones.

Varias delegaciones observaron que el desarrollo humano sostenible era

totalmente compatible con sus propios objetivos nacionales. Muchas delegaciones
consideraron que constituia una excelente serie de iniciativas, por lo que, en
general, se manifestaron de acuerdo con las metas y las modalidades de accion
especificadas. Algunas delegaciones dijeron que podian aportar una contribucién
importante a la aplicacion del Programa de Desarrollo del Secretario General.
En general, el concepto de desarrollo humano sostenible fue bien acogido por los
oradores y algunos pidieron mas aclaraciones sobre la forma en que se pondria en
practica. Varios oradores pidieron que se definieran con mas claridad los

objetivos y un calendario de aplicacion. También se insisti6 en la necesidad de
hacer referencia a las prioridades nacionales. Algunas delegaciones observaron

gue el paradigma del desarrollo humano sostenible no se podia aplicar de manera
uniforme a todos los paises.

42. Respecto de las esferas y de las modalidades de accién indicadas en el
informe del Administrador, algunas delegaciones advirtieron que el PNUD no debia
participar en cuestiones politicas y en problemas relacionados con los derechos
humanos y recalcaron la necesidad de que se respetara la soberania estatal en lo
relativo a cuestiones de gobierno. Las cuatro esferas esbozadas eran amplias y
varias delegaciones se refirieron a la necesidad de contar con un programa

claro. Segun una delegacion, los objetivos se podrian complementar con la nota
sobre la estrategia nacional. Con respecto a las iniciativas especiales
mencionadas en el informe del Administrador, algunas delegaciones preguntaron si
el PNUD tenia una ventaja comparativa en la esfera de la seguridad alimentaria,
mientras que un representante sugiri6 que la seguridad alimentaria incluso

podria constituir un quinto objetivo. Al tratar de dar seguridades a las
delegaciones respecto de estas cuestiones, el Administrador volvié a insistir en

la neutralidad del PNUD y en la no condicionalidad de su asistencia.

43. Varias delegaciones dijeron que el PNUD debia gastar con cuidado durante el
actual periodo de recursos limitados, y una delegacién especificé la necesidad

de invertir mejor en capital humano. Otra delegacion sugiri6 una asignacion de
recursos mas flexible que la que se utilizaba actualmente en el sistema de

cifras indicativas de planificacion (CIP).

44. Se manifesté amplio apoyo por los grupos de tareas establecidos con los
asociados del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Se pidi6 que

el PNUD profundizara su asociacidon con otros organismos de las Naciones Unidas y
otras entidades e insistiera en una divisién racional del trabajo. Varias
delegaciones indicaron que apoyaban firmemente el papel de coordinacién del PNUD
a nivel nacional y pidieron que se fortaleciera la funcion del Coordinador

Residente. Algunas delegaciones sefialaron que el desarrollo humano sostenible
proporcionaba el marco idéneo para reforzar la coordinacion de la ayuda.

Varias recalcaron la importancia de la resolucion 47/199 de la Asamblea General
como instrumento de coordinacion. En general los cambios institucionales

incluidos en el informe del Administrador merecieron apoyo. Una delegacion

pidi6 al PNUD que proporcionara un nuevo organigrama y un plan basado en esos
cambios.

45. En relacidon con este tema, las delegaciones hicieron referencia al Informe
sobre el Desarrollo Humano, 1994 . Sus observaciones figuran en la seccion Il A
del presente informe.

46. El Administrador respondié a las preguntas formuladas por las delegaciones
durante el debate. Insisti6 en que el PNUD seguiria desarrollando sus metas y
compartiéndolas con la Junta Ejecutiva.
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47. Un representante propuso que se alentase al Administrador a efectuar los
necesarios ajustes de las diversas dependencias, tales como la Division de
Europa y de la Comunidad de Estados Independientes, como parte de la
reestructuracién organizativa, a fin de aumentar la capacidad del PNUD para
desempefar su mision.

48. La Junta Ejecutiva adoptd la siguiente decision:

94/14. Futuro del PNUD

La Junta Ejecutiva

1. Elogia _ al Administrador por su informe titulado "Iniciativas para el
cambio" (DP/1994/39), y acoge favorablemente las iniciativas propuestas en el
mismo;

2. Apoya el marco mundial para el PNUD expuesto en el informe y acuerda
que la misién general del PNUD debera consistir en ayudar a los programas
nacionales en su esfuerzo por realizar el desarrollo humano sostenible, en
consonancia con sus programas Yy prioridades nacionales de desarrollo;

3. Alienta al Administrador a continuar sus esfuerzos para ajustar el
programa del PNUD, mediante la activacion de los tres objetivos y las cuatro
esferas prioritarias enunciadas en el informe, teniendo en cuenta las opiniones
expresadas en el periodo de sesiones anual de 1994 y los actuales debates sobre
los ajustes ulteriores en el quinto ciclo del programa;

4, Destaca  que las prioridades nacionales de desarrollo seran el
principal determinante de los programas apoyados por el PNUD, que deben seguir
siendo conducidos por los paises;

5. Toma nota de la reestructuracién organizativa propuesta por el
Administrador con objeto de aumentar la capacidad del PNUD para desempefiar su
misién, y alienta al Administrador a efectuar los ajustes necesarios con este
fin;

6. Pide al Administrador que presente de nuevo un informe a la Junta
Ejecutiva en el periodo de sesiones anual de 1995 sobre los progresos realizados
en el avance del programa del PNUD, como se indica en el parrafo 3 de la
presente decision.

10 de junio de 1994
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IV. CUESTIONES RELATIVAS A LOS CICLOS DE PROGRAMACION

A. Quinto ciclo de programacion

49. EI Administrador presenté el informe sobre este tema (DP/1994/18). Dijo

gue el propdsito del examen de mitad de periodo del quinto ciclo de programacion
era recabar la autorizacion de la Junta Ejecutiva para adaptar los actuales

niveles de programacion a fin de que estuvieran en armonia con las perspectivas
de recursos, y también tomar medidas para respaldar las iniciativas para el
cambio y la transicion hasta el préximo periodo de programacion. Recalco
brevemente las propuestas sometidas a la consideracion de la Junta Ejecutiva,
segun se habian resumido en el parrafo 31 del documento DP/1994/18.

50. Se manifestd amplio apoyo por las propuestas del Administrador. Con todo,
muchas delegaciones lamentaron la disminucion de recursos, debido a la cual
habia habido que reducir las CIP y los recursos especiales del programa (REP) en
un 30% a partir del nivel fijado inicialmente. Varias delegaciones sefialaron

los efectos perturbadores que estas reducciones tendrian en los programas
previstos y en los programas ya en curso. Hubo acuerdo general en que era
preciso proceder con mayor previsibilidad a la hora de movilizar y planificar

los recursos, cuestibn que podria examinarse durante los debates relativos al
proximo periodo de programacion. A ese respecto, algunas delegaciones se
preguntaron si era realista utilizar una tasa de crecimiento de las

contribuciones voluntarias para 1995 y 1996 del 4%.

51. Las delegaciones observaron la importancia de los REP durante la primera
mitad del quinto ciclo y su contribucién decisiva a la promocion de las seis
esferas de concentracién de la atencién establecidas en la decision 90/34 del
Consejo de Administracion. Hubo consenso en que la flexibilidad adicional de
programacion solicitada por el Administrador a fin de reasignar los recursos
restantes de cada categoria de recursos especiales del programa (REP) era
aceptable y necesaria, sobre todo en vista de la limitada cantidad de REP no
programados que quedaban en el quinto ciclo.

52. En general también se apoyaron las disposiciones sobre préstamos propuestas
por el Administrador. Una delegacién sugiri6 que los recursos se trasladaran de
los programas por paises inactivos a otros programas por paises, dejando asi de
lado el concepto de utilizaciobn de recursos que habia surgido con el tiempo.

Otras delegaciones indicaron que los paises que no pudieran gastar la totalidad

de sus CIP durante el quinto ciclo deberian seguir teniendo acceso a esos
recursos en el futuro.

53. La transferencia de los recursos no utilizados de los SAT-2 a los SAT-1 y

el establecimiento de un servicio de apoyo técnico para los organismos técnicos
mas pequefios merecieron el apoyo de diversas delegaciones. Otras, si bien en
general apoyaron esas propuestas, se preguntaron si no seria preferible aplazar

su examen hasta el periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva de octubre de 1994,
cuando estaba previsto que se examinara el tema de los gastos de apoyo.
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54. La Junta Ejecutiva adopté la siguiente decision:

94/16. Examen de mitad de periodo de los recursos
para el quinto ciclo de programacion

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota de la situacion revisada en materia de recursos
correspondiente al quinto ciclo, expuesta en el documento DP/1994/18;

2. Aprueba las estimaciones de gastos especificadas para las cifras
indicativas de planificacion y para los recursos especiales de programacion
expuestas en el cuadro 1 del documento DP/1994/18;

3. Aprueba las cifras indicativas de planificacién revisadas
correspondientes a los diversos paises y programas y los recursos especiales de
programacion fijados respectivamente en los cuadro s 2 y 3 del documento
DP/1994/18 al 70% por las cuantias fijadas en un principio, a la vez que se
insta al Administrador a que persevere en la tarea de allegar recursos para que
las cifras indicativas de planificacidbn recuperen su cuantia primitiva,
informando sobre los resultados de sus esfuerzos a la Junta en su proximo
periodo ordinario de sesiones;

4, Autoriza al Administrador a redistribuir recursos dentro de cada
categoria de programacion de recursos especiales de programacion expuesta en el
parrafo 16 del documento DP/1994/18, dejando fuera los subprogramas
especificamente regionales;

5. Aprueba las disposiciones sobre préstamos descritas en el parrafo 19
del documento DP/1994/18;

6. Toma nota de las propuestas del Administrador de redistribuir recursos
dentro de las consignaciones revisadas para gastos de apoyo, descritas en la
seccion Il del documento DP/1994/18, pero aplaza su examen hasta el periodo de
sesiones de la Junta de octubre de 1994, con ocasion del cual se procedera al
examen del tema de las disposiciones sobre gastos de apoyo.

10 de junio de 1994

B. Sexto ciclo de programacion

55. El Director de la Oficina de Relaciones Externas presenté el documento
DP/1994/20, explicando que tenia por objeto facilitar el debate sobre las
cuestiones relativas a las nuevas disposiciones que se adopten en relacion con
el actual ciclo de programacién, que segun lo previsto debian quedar
establecidos en junio de 1995. En la fase conceptual, el documento no
presentaba opciones explicitas sino mas bien trataba de ofrecer orientacién
sobre los principios que debian guiar los futuros estudios técnicos y las
consultas. Se sugeria que el debate sobre el tema estuviera dividido en tres
grupos: objetivos de programacion; mecanismos financieros; y distribucion de
recursos.

56. Las delegaciones expresaron su agradecimiento por el amplio y «util
documento que se habia presentado. Varias delegaciones declararon que en el
momento actual los comentarios hechos debian considerarse como de caracter
preliminar y que seria preciso determinar un proceso continuo de consultas.
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Objetivos de programacion

57. Muchos oradores observaron que los objetivos de programacion debian estar
vinculados al papel que debia desempefiar en el futuro el PNUD, que se habia
examinado en el contexto del documento "Iniciativas para el cambio"
(DP/1994/39). Varias delegaciones reiteraron que la programacién debia

ajustarse a las prioridades nacionales, a fin de reconocer la diversidad de las
necesidades en materia de desarrollo.

58. Muchas delegaciones manifestaron que los principios de universalidad,
neutralidad, multilateralismo y del caracter voluntario y de donacion de la
asistencia debian seguir siendo fundamentales en los diversos elementos del
marco de programacion del PNUD.

Mecanismos de financiacion

59. Si bien muchas delegaciones reconocieron los problemas y riesgos asociados
con el sistema actual, varios representantes sefialaron que algunas de las
deficiencias no eran inherentes al propio mecanismo. Algunas delegaciones
alentaron que se estudiaran nuevos mecanismos de financiacion, sefialando la
pertinencia que tendrian para esta labor las futuras deliberaciones de la
Asamblea General sobre la resolucion 48/162.

60. Muchas delegaciones expresaron su viva preocupacion en cuanto a la
disminucién de las contribuciones a los recursos basicos, que eran
indispensables para cumplir la misién principal del PNUD, y pidieron al
Administrador que intensificara sus esfuerzos por aumentar dichos recursos.

61. Tomando nota del aumento considerable de la financiacibn complementaria,
varias delegaciones pidieron mas informacion sobre las tendencias registradas en
los recursos basicos y los recursos complementarios. Dos delegaciones
declararon que la Junta Ejecutiva debia considerar si su decisién sobre la
futura programacion debia abarcar tanto los recursos basicos como los recursos
complementarios.

62. Muchos oradores comentaron la duracion del ciclo de programacion y las

maneras de reducir sus riesgos programaticos y financieros. Mientras que

algunas delegaciones sugirieron que los cinco afios de duracion que ahora tenia

el ciclo no debian abreviarse, muchos representantes se hallaban en favor de

estudiar una duracién mas reducida. Ademas, varias delegaciones apoyaron el

concepto de un sistema renovable de CIP y pidieron que se estudiara la cuestion

con mas detalle. Unos cuantos representantes sugirieron que también debian

examinarse las opciones que no entrafiaban una distribucion a priori de fondos.

Distribuciéon de recursos

63. Con respecto a la metodologia de distribucién, varias delegaciones estaban
en favor de que se examinaran otros factores determinantes. Varios
representantes pensaban que la metodologia actual, basada principalmente en
criterios que ya se habian empleado, entre los cuales la poblacion y el producto
nacional bruto por habitante, debian seguirse utilizando y refinarse mediante

una revision y la posible expansion de los criterios complementarios asi como el
ajuste de los diversos valores de calculo.

64. En cuanto a la distribucion de la financiacién, hubo acuerdo general en que
los paises de renta mas baja debian tener prioridad. Varios representantes

pusieron de relieve las necesidades especiales de algunos paises tales como los
pequefios paises insulares en desarrollo y los paises de economia en transicién.
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Muchas delegaciones reconocieron también que las cifras indicativas de
planificacion moderadas podian servir como catalizadores decisivos para una
nueva movilizacion de recursos.

65. La posibilidad de aumentar las asignaciones a los Recursos Especiales del

Programa recibié una acogida favorable, aunque muchos delegados pusieran de

relieve que debia procederse a una revision a fond 0 y a una evaluacién a fondo
de los actuales programas de Recursos Especiales del Programa. También se

manifesté apoyo en favor de estudiar un aumento de las asignaciones para los

programas regionales y multinacionales, y varios delegados sefialaron la

complementariedad entre los programas nacionales y los internacionales.

El Secretario General de la Organizacién Meteorol6gica Mundial inst6 a que se

reservara una parte de los recursos para la ciencia y la tecnologi ay aque se
aumentaran las consignaciones regionales.

66. Varios delegados apoyaron el examen de los criterios de los paises

contribuyentes netos, en particular la posibilidad de fijar nuevos umbrales y de

vincular el caracter reembolsable de las cifras indicativas de planificacién a

la movilizaciébn de la financiacion adicional.

67. La Junta Ejecutiva aprobdé la siguiente decision:

94/17. Cuestiones relativas al sexto ciclo de programacion

La Junta Ejecutiva

1. Reafirma  los principios de los requisitos que deben cumplir todos los
paises receptores sobre la base de las caracteristicas fundamentales de las
actividades operacionales del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas que
son, entre otras, la universalidad, la neutralidad, el multilateralismo, el
caracter voluntario y el caracter de donacion de la asistencia asi como la
capacidad de responder a las necesidades de todos los paises receptores de
conformidad con sus propias politicas y prioridades de desarrollo;

2. Toma nota de que el debate sobre el papel que ha de desempefar en el
futuro el PNUD se halla estrechamente vinculado al proceso que lleva a una
decisién sobre el préximo periodo de programacion;

3. Considera  que el documento DP/1994/20 es una contribucion importante a
las consultas para establecer la estructura del préximo periodo de programacién
del PNUD y toma nota de que en él se determinan los siguientes grupos de
cuestiones:

a) Objetivos de programacion;

b) Distribucién de recursos;

C) Mecanismos de financiacion;

4. Decide _ continuar su examen de estas cuestiones en sus proximos
periodos ordinarios de sesiones, con miras a llegar a una decision final sobre
el pré6ximo periodo de programacion en su periodo de sesiones anual de 1995;

5. Pide al Administrador que esboce una posible estructura de las nuevas

deliberaciones y prepare nueva documentacion para el tercer periodo ordinario de
sesiones de la Junta, con especial referencia a los aspectos siguientes:
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a) El desarrollo de las "Iniciativas para el cambio" del Administrador en
la medida en que piense aplicarlas al préximo periodo de programacion;

b) Las opciones para una revision del marco de programaciéon de las
cifras indicativas de planificacion;

C) Las opciones para una revision de la metodologia de distribucion de
recursos, en particular:

i) los requisitos y la reclasificacion;
i) los criterios y valores complementarios.

10 de junio de 1994

C. Sudafrica

68. Después de la presentacion de la nota del Administrador (DP/1994/38) por la
gue se transmitia una peticion de la Republica de Sudafrica de que se le
concediera la categoria de pais receptor, el representante de Sudafrica formulé
una peticion a la Junta Ejecutiva en la que hacia hincapié sobre los esfuerzos
emprendidos por el Gobierno de Sudéfrica para rectificar los desequilibrios en

el pais y bosquejar el programa de su desarrollo socioeconémico y humano.
Manifesté su reconocimiento al PNUD por el apoyo prestado hasta la fecha e hizo
votos por una colaboracion estrecha en lo sucesivo.

69. Los representantes de Bulgaria, Cuba, Gambia, Noruega y Pakistan
intervinieron en nombre de sus regiones respectivas para aplaudir la peticion de
la Republica de Sudafrica y apoyar la recomendacion del Administrador contenida
en el documento DP/1994/38.

70. La Directora de la Oficina Regional para Africa explico las disposiciones
administrativas y presupuestarias adoptadas para la creacion de una oficina del
PNUD en Sudéfrica. Explic6 ademés que el programa se desarrollard en el pais en
estrecha colaboracion con el Gobierno, teniendo en cuenta otras actividades de
desarrollo emprendidas en el pais.

71. La Junta Ejecutiva adoptd la decisiébn siguiente:

94/11. Cuestiones relativas a los ciclos de
programacion:  Sudafrica

La Junta Ejecutiva

1. Da la bienvenida a la Republica de Sudéafrica como pais receptor en el
seno del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo;

2. Decide  autorizar al Administrador la adjudicacién de una cifra
indicativa de planificacion de 10 millones de doélares a la Republica de
Sudéafrica por el periodo restante del quinto ciclo, segin se recomienda en el
anexo Il del documento DP/1994/38.

8 de junio de 1994
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V. UBICACION DE LAS SEDES DEL PNUD Y DEL FNUAP

72. El 6 de junio de 1994, la Junta Ejecutiva decidi®6 no examinar este tema del
programa.
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VI. FNUAP: INFORME ANUAL DE LA DIRECTORA EJECUTIVA
Y ACTIVIDADES A NIVEL DE LOS PROGRAMAS

Informe anual de la Directora Ejecutiva

73. La Directora Ejecutiva presentd el informe anual del FNUAP para 1993
(documento DP/1994/44). Se refirid a la informacion que sobre el programa y los
datos financieros basicos se daba en las pagina s 3 a 6 del informe, en
particular la informacion sobre el nivel de ingresos en 1993, la situacion de
recursos prevista para 1994, el porcentaje asignado a los paises prioritarios,

asi como sobre los aspectos pertinentes de los esfuerzos del Fondo por mejorar
la calidad de sus actividades y de su asistencia técnica. Estas incluian, entre
otras, la promocién de la planificacién de la familia en el contexto mas amplio

de los servicios de higiene de la reproduccion y la liberacién de la mujer en
términos de derechos reproductivos y libertad en materia de reproduccion.

74. Tras una breve introduccién de las cuestiones sometidas a la consideracion
del Consejo, la Directora Ejecutiva expuso algunas ideas sobre la funcion del
FNUAP en el futuro, refiriéndose en particular al Programa de Accidon que era
probable que surgiera de la Conferencia Internacional sobre la Poblaciéon y el
Desarrollo que se celebraria en El Cairo (Egipto) en septiembre de 1994. Dijo
gue en el proyecto de documento se daban varias orientaciones importantes al
FNUAP. EIl objetivo primordial del Fondo seguiria siendo la total y explicita
integracion de las consideraciones demograficas en todos los planes y
estrategias de desarrollo sostenible.

75. El tema mas importante resultante del proceso de preparacion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo habia sido la
importancia de la liberacion de la mujer, como fin en si mismo y como condicién
previa para lograr el desarrollo sostenible. En vista de la funcion

importantisima que desempefiaba la educacién en la liberacién de la mujer, el
Fondo trataria de acelerar sus actividades e intensificar sus esfuerzos por

educar a las muchachas. Uno de los resultados mas importantes de la Conferencia
Internacional, con consecuencias para el Fondo, seria una definicibn mas amplia
de la higiene sexual y reproductiva, que el Fondo promoveria en todo el mundo.
Dijo que se prestaria especial atencién a las esferas que en el pasado se habian
descuidado, en particular las infecciones de las vias reproductivas, las
enfermedades de transmision sexual, en particular el VIH/SIDA, y la esterilidad,
entre otras.

76. Muchas delegaciones celebraron el nuevo formato del informe anual de la
Directora Ejecutiva, en particular el enfoque méas analitico que se habia
adoptado y la utilizacion de las lecciones aprendidas en apoyo del andlisis y la
concentracién en temas de importancia decisiva. Varias delegaciones
agradecieron que se hubiera procedido a una evaluacién autocritica de
importantes temas y sefialaron que ese andlisis objetivo era un primer paso
imprescindible para mejorar los resultados de los proyectos y los programas.
Sin embargo, otras recomendaron que en el futuro los informes se centraran en
aspectos mas estratégicos y se orientaran mas hacia los resultados. Una
delegacion habria preferido un informe de otro estilo, en el que se dieran mas
pormenores sobre las actividades realizadas durante el afio y se expusieran
una visién del futuro y las opiniones personales de la Directora Ejecutiva.

Otra estimé que el informe habria sido mas Uutil si en él se hubieran analizado
los progresos y los resultados obtenidos por el Fondo durante el afio en sus
principales esferas de actividad.
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77. Las delegaciones se manifestaron firmemente a favor de los esfuerzos del
Fondo por ampliar el alcance del programa a fin de que abarcara un criterio méas
completo de la planificacién de la familia como parte de los servicios de

higiene de la reproduccion. También celebraron los esfuerzos por lograr que la
prevencion y el tratamiento de las enfermedades de transmisién sexual, incluido
el VIH/SIDA, pasaran a ser parte integrante de la higiene de la reproduccion.

Sin embargo, muchas manifestaron el deseo de que se les diera mas informacion
acerca de la forma en que el Fondo enfocaba las consecuencias estratégicas y
programaticas de esta actividad. Concretamente, varias delegaciones

preguntaron: a) si el Fondo habia preparado indicadores para evaluar la calidad
de los servicios de higiene de la reproduccion; y b) hasta qué punto el Fondo
habia podido operacionalizar el concepto de servicios de higiene de la
reproduccion.

78. Numerosas delegaciones se centraron en temas concretos que se trataban en
el informe. Muchas acogieron complacidas la atencién que se prestaba a los
sistemas de recuperacién de los costo s y a la participaciéon del sector privado
en los programas de planificaciéon de la familia. Sin embargo, varias sefialaron
que los esfuerzos en estas esferas no parecian ser concluyentes. Por
consiguiente, preguntaron si el Fondo estaba decidido a asegurar el acceso a los
servicios de planificacion de la familia por intermedio de cauces publicos y
privados. Las delegaciones respaldaron el apoyo que el Fondo prestaba
constantemente a los proyectos microempresariales, con los que se trataba de
vincular las actividades de planificacion de la familia a los esfuerzos por

mejorar la capacidad de la mujer para obtener ingresos. Sin embargo, una
delegacién observd que el Fondo debia evitar entrar en esferas en que habia
otras organizaciones que tenian una ventaja comparativa en relacion con el

Fondo. Otra preguntdé cémo se integrarian esos proyectos en las actividades de
informacion, educacion y comunicaciones.

79. En general, las delegaciones valoraron el apoyo y la participacion del

Fondo en los esfuerzos por establecer y seguir desarrollando un programa mixto y
copatrocinado de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA. Varias recalcaron la
importancia de que se asignaran mas recursos a las actividades de prevencion del
VIH/SIDA y de que se intercambiaran conocimientos e informacién. Una delegacion
consider6é que ese programa mixto era una forma sumamente valiosa de lograr que
los gobiernos pudieran abordar el impacto multisectorial del VIH/SIDA y de

mejorar la coordinacion de los donantes en asociacion con los esfuerzos de los
paises. Esa delegacion recomend6 que la Junta Ejecutiva alentara al Fondo a que
mantuviera su excelente historial de cooperacion en esta esfera en el marco de

lo dispuesto en la decisiébn 94/6 de la Junta, que se habia adoptado en el
segundo periodo ordinario de sesiones de la Junta, en mayo.

80. Varias delegaciones se refirieron a la necesidad de que las actividades
del Fondo se centraran en esferas estratégica s y a las orientaciones que
seguiria el Fondo en el futuro, observando la importancia de la préxima
Conferencia de El Cairo como hito que daria nuevo impulso a los esfuerzos
mundiales por integrar las cuestiones de poblaciéon en el proceso de desarrollo.
Varias observaron que podria ser necesario que el Fondo centrara ain mas su
asistencia en determinados paises y en determinados sectores a fin de evitar la
dispersion de los esfuerzos y la consiguiente reduccion de la calidad y las
repercusiones de las actividades. Muchas recalcaron la importancia de trabajar
con las organizaciones no gubernamentales (ONG), en particular las de caracter
nacional.

81. Una delegacion observé que el actual método de presentacién de informes

sobre las actividades terminadas, como las reuniones técnicas y de capacitacion,
era de poca utilidad al evaluar la ejecucion de los programas. En vista de eso,
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recomendd que al principio del aflo se determinaran los objetivos y que al final
del afio se evaluaran. Otra delegaciébn apoy6 el sistema de paises prioritarios
pero se pregunté por qué los paises prioritarios de la regién de los Estados
arabes no habian recibido una parte mayor de recursos. Sugirié6 que el Fondo
elaborara métodos para concentrar los recursos en los paises que mas los
necesitaban. Una tercera delegacion dijo que debian concebirse criterios para
facilitar una gradual y ordenada retirada cuando se hubieran logrado los
objetivos de los programas por paises.

82. Las delegaciones respaldaron plenamente los esfuerzos del Fondo en materia
de liberacion de la mujer, insistiendo en la necesidad de proseguir esas
actividades en el marco de las prioridades nacionales y los valores y

tradiciones culturales de los distintos paises. Muchas observaron que seria
importante que el Fondo definiera su funcién concreta en esta esfera. Varias
insistieron en la importancia de la educacién como clave del éxito de los
programas de planificacion de la familia en los paises en desarrollo, sobre todo
la educacion de las niflas y las mujeres.

83. Muchas delegaciones se refirieron a la situacion financiera del Fondo, asi
como a la gestion de sus recursos. Muchas observaron con preocupacion que

de 1992 a 1993 los ingresos del Fondo habian disminuido un 7,8% y pidieron a la
comunidad internacional de donantes que aumentara su apoyo. Varias delegaciones
manifestaron su inquietud porque durante el afio se habian efectuado menos
desembolsos y también porque habia aumentado el porcentaje del presupuesto de
servicios administrativos y de apoyo a los programas del Fondo en relaciéon con

los ingresos. Varios delegados hicieron preguntas acerca de la forma de

calcular esta relacion.

84. Varias delegaciones tomaron nota de los esfuerzos del Fondo por aplicar la
resolucién 47/199 de la Asamblea General, en particular en lo relativo a
aspectos tales como la armonizacion de los ciclos de programacion, el criterio
programatico, la ejecucion nacional y la descentralizacion, y la formacién de

una capacidad nacional. Con especial referencia a la descentralizacié

esfuerzos por ampliar a 12 paises la capacidad de aprobacién de programas a
titulo de prueba, una delegacion manifestd la esperanza de que ese procedimiento
sirviera para acelerar la ejecucién de los programas. Sin embargo, dos
delegaciones, observando que el informe sobre el estado actual de aplicacién de
la resolucion 47/199 se centraba en la sede, recomendaron que en el futuro se
ampliara para que incluyera la perspectiva local.

85. La Directora Ejecutiva dio las gracias a las delegaciones por sus
observaciones, en general positivas, acerca del informe anual y recabd las
orientaciones de la Junta sobre la forma de mejorarlo. En respuesta a las
inquietudes manifestadas por los delegados acerca de los planes de recuperacion
de los costos y la participacion del sector privado en los programas, reconocio
gue los esfuerzos iniciales no habian sido totalmente alentadores. Con todo, el
Fondo habia iniciado una actividad conjunta de recuperacién de los costos con la
Federacion Internacional de Planificacion de la Familia y se habia puesto en
contacto con algunos consejos comerciales nacionales con miras a preparar
programas para prestar servicios en el sector industrial de los paises en
desarrollo. Aseguré a las delegaciones que aunque la tarea que habia que
realizar era dificil, el Fondo estaba resuelto a hacer mas en esta esfera.

86. La Directora Ejecutiva celebr6 que la Junta Ejecutiva hubiera apoyado
firmemente el criterio mas completo con que el Fondo enfocaba los servicios de
higiene de la reproduccion. Explic6 que este nuevo enfoque era resultado de la
experiencia adquirida en el pasado y que, aunque se estaban concibiendo
criterios que ayudaran a medir la calidad y la eficacia de los servicios, se
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trataba de un enfoque que aln estaba en una etapa de preparacién. La Directora
Ejecutiva dijo que el Fondo reconocia la necesidad de lograr que sus actividades
tuvieran un objetivo mas claro , ¥ a este respecto observé que la concentracion
de los recursos del Fondo era parte del didlogo en curso. Se manifestd de

acuerdo en que la asistencia financiera del Fondo se centrara en los paises que
mas la necesitaban y pidi6 el asesoramiento de la Junta a este respecto.

87. En relacién con la cuestion de fijar objetivos a principios del afio, la
Directora Ejecutiva indic6 que esa sugerencia merecia ser examinada. Con todo,
dijo que seria una tarea dificil. También habia que discutir qué tipo de

criterios deberian utilizarse. En cuanto a la cuestion de la asignacion de
recursos a la region de los Estados arabes en el marco del sistema de paises
prioritarios, sefiald6 que el sistema se habia creado como forma de concentrar los
recursos del Fondo a nivel mundial y no regional. Expres6 la esperanza de que
en el futuro se pudiera afinar mas el sistema de paises prioritarios del Fondo.

88. Con respecto a la necesidad de ir retirando la asistencia financiera cuando
se hubieran logrado los objetivos de los programas por paises, la Directora
Ejecutiva dijo que ya habia unos cuantos paises que habian llegado a esa etapa.
Sin embargo, esos paises seguirian recibiendo asistencia técnica si la

solicitaban. También dijo que la mayoria de ellos estaban efectuando

actividades de cooperacion Sur-Sur. Se manifesté totalmente de acuerdo en que
era necesario trabajar con las organizaciones no gubernamentales y dijo que el
Fondo seguia colaborando con muchas de ellas, tanto a nivel nacional como
internacional.

89. La Directora Ejecutiva expuso los tres motivos fundamentales a que se debia
gue el Fondo hubiera efectuado menos desembolsos durante el afio: la
incertidumbre respecto de la situacion financiera del Fondo, en particular en

vista de la fluidez de las contribuciones voluntarias y de la informacion
proporcionada por algunos donantes en el sentido de que, a causa de la
incertidumbre econdémica, podian verse obligados a reducir el nivel de aportacion
de fondos; la suspensidon de las actividades del Fondo en varios paises debido a
los disturbios civiles; y la obtencién de un ahorro de 8 millones de délares en

el presupuesto de los servicios administrativos y de apoyo a los programas.
Recalcé que debido a la incertidumbre financiera resultaba muy dificil

garantizar una utilizacion constante de los recursos a lo largo de todo el afio.
En cuanto al aumento del porcentaje del presupuesto de los servicios
administrativos y de apoyo a los programas en relacion con los ingresos, la
Directora Ejecutiva dijo que los costos administrativos se habian determinado en
el presupuesto bienal, por lo que en su mayoria eran costos fijjos que se habian
calculado en relacion con hipotesis de ingresos para el periodo a que se referia
el presupuesto.

90. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe anual de la Directora Ejecutiva

(DP/1994/44), asi como de las observaciones formuladas durante el periodo de
sesiones.
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91. En relacién con este tema del programa la Junta Ejecutiva adopté las tres
decisiones siguientes:

94/21. Celebracién del vigésimo quinto aniversario del
inicio de las operaciones del Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas

La Junta Ejecutiva

1. Recomienda a la Asamblea General que, durante su cuadragésimo noveno
periodo de sesiones (1994), asigne una sesion plenaria a la celebracion del
vigésimo quinto aniversario del inicio de las operaciones del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas;

2. Pide a la Directora Ejecutiva que haga todos los preparativos
necesarios para esa celebracion.

16 de junio de 1994

94/22. Programa conjunto y copatrocinado de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA

La Junta Ejecutiva

1. Apoya la participacion del Fondo de Poblaciébn de las Naciones Unidas
en el nuevo programa conjunto y copatrocinado de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA en la forma establecida en los parrafo s 1y 3 de su decision 94/6, de
10 de mayo de 1994;

2. Pide a la Directora Ejecutiva que transmita la presente decision a las
demas organizaciones copatrocinadoras asi como al Consejo Econdémico y Social.

16 de junio de 1994

94/23. Aplicacion de la resolucién 47/199 de
la Asamblea General

La Junta Ejecutiva

Pide al Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarroll o y a la Directora Ejecutiva del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas que incorporen informacién de sus oficinas exteriores, incluso
informacion sobre los problemas encontrados, en los informes que presenten sobre
la aplicacion de la resoluciéon 47/199 de la Asamblea General.

16 de junio de 1994

B. Actualizacion del estudio de examen y evaluacion

92. La Directora Ejecutiva presentd el informe sobre este tema (DP/1994/48)
como parte del informe de la Directora Ejecutiva correspondiente a 1993
(DP/1994/44). Manifesté que el informe fue preparado de conformidad con lo
dispuesto en la decision 93/27 A del Consejo de Administracion. Hizo saber a la
Junta Ejecutiva que el informe se basaba en un estudio de la experiencia
acumulada por el Fondo en los ultimos 25 afios. El FNUAP se proponia seguir
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revisando el informe teniendo en cuenta las opiniones de la Junta Ejecutiva asi
como las decisiones y los acuerdos emanados de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD), para presentarlo a la Junta en 1995.

93. Varias delegaciones hicieron comentarios al informe, sobre cuyo contenido
principal hubo un apoyo generalizado. Varias delegaciones elogiaron la

brevedad, la objetividad, la autocritica y el caracter informativo del informe.
Muchas delegaciones refrendaron plenamente las siete cuestiones principales
destacadas en el informe. Algunas delegaciones, empero, formularon algunas
propuestas y pidieron aclaraciones sobre futuras orientaciones del Fondo en

cuanto a cuestiones prioritarias y aspectos del programa de poblacion y

desarrollo que el FNUAP se proponia apoyar en el futuro. La Junta tomd nota de
las mejoras registradas en la situacion demografica de muchos paises en
desarrollo durante el periodo de 1969-1994 y elogié la aportacion del FNUAP a
este respecto. Algunas delegaciones recalcaron la necesidad de dar prioridad a
los sectores sustantivos de apoyo de la asistencia del FNUAP, teniendo en cuenta
las propias necesidades de los paises y la relativa ventaja del FNUAP.

94. Varias delegaciones recalcaron la necesidad de prestar atencion especial a

las cuestiones generales de politica demogréfica, tales como los altos y

crecientes niveles de migracion de zonas rurales a zonas urbanas, las

necesidades especiales de los adolescentes y las personas de edad, y el volumen
de la poblacion, al formular criterios para la asistencia del FNUAP a los

paises. También expres6é apoyo en general al proceso de programacion del FNUAP:
revision del programa y elaboracién de una estrategia, las disposiciones sobre

el apoyo a los servicios técnicos del Fondo, incluida la creacién de equipos de
apoyo a los paises, y la descentralizacion en oficinas locales, todo lo cual ha
contribuido a la eficacia en la planificaciéon y ejecucion de los programas.

95. En respuesta a preguntas y comentarios de las delegaciones, la Directora
Ejecutiva dio las gracias por las observaciones positivas sobre el informe y

elogié las valiosas propuestas formuladas por las delegaciones. Reiteré la
necesidad de seguir revisando y examinando las futuras orientaciones del Fondo,
habida cuenta de las recomendaciones del proyecto de programa de accion de la
CIPD 1994 y las decisiones y los acuerdos alcanzados en El Cairo. Especialmente
sefiald la necesidad de abordar la cuestién de la sostenibilidad de los programas
en los paises que ya habian alcanzado considerables logros en la satisfacciéon de
las necesidades demograficas y de higiene de la reproduccién. Indicé ademas que
en esos paises se habian movilizado recursos econémicos nacionales de modo
continuo y la comunidad internacional sélo habia suministrado apoyo técnico.
Convino con las delegaciones en que los criterios del apoyo del FNUAP a los
programas de poblacion habian de revisarse para intensificar el apoyo financiero

y técnico a aquellos paises que mAas necesitaran €s0S recursos.

96. La Directora Ejecutiva hizo saber a la Junta que las siete cuestiones
enumeradas en el informe no eran exhaustivas ni estaban presentadas por orden de
prioridad. Habia otras cuestiones, como el apoyo a las necesidades de higiene

de la reproduccién de la mujer durante casos de emergencia, entre otros, que
habria que incluir en esta lista. Propuso que el informe revisado, en el que se
recogeria el contenido de los debates y las decisiones y acuerdos de la
Conferencia de El Cairo, se presentara a la Junta Ejecutiva en su periodo anual

de sesiones de 1995.

97. La Junta Ejecutiva tomé nota del informe (DP/1994/48) de la Directora
Ejecutiva asi como de los comentarios formulados en la reunion.
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C. Informe periédico sobre evaluacion

98. EIl Director Ejecutivo Adjunto (Programas) presentd el informe periodico
sobre evaluacién (documento DP/1994/46). Indic6 que el informe resumia las
actividades del FNUAP durante el bienio 1992-1993 en relacion con las
evaluaciones de proyectos, evaluaciones tematicas, actividades de examen de
programas y elaboracion de estrategias e informacion y utilizacion de los
resultados de las evaluaciones. También contenian los planes futuros en la
esfera de la evaluacion. Sefial6 a la atencién el anexo al informe en que se
expone la experiencia obtenida con el proceso de examen de programas y
elaboracion de estrategias.

99. Muchas delegaciones expresaron satisfaccion por la franqueza y el contenido
sustantivo del informe. Hubo consenso en el sentido de que el FNUAP deberia
seguir dando maxima importancia a la evaluacion de sus programas a fin de
contribuir a la adopcién de decisiones adecuadas en materia de gestion. Una
delegacion sefialé la importancia que a este respecto tenia el analisis de las
realizaciones y resultados de los programas. Las delegaciones apoyaron
firmemente las iniciativas que se habian adoptado para reforzar la informacion,

la difusién y utilizacion de los resultados de las evaluaciones. A este

respecto, algunas delegaciones recomendaron una mayor difusibn para que los
resultados de las evaluaciones estuvieran al alcance de toda la poblacion.

100. Algunas delegaciones, aunque expresaron su satisfaccion por la franqueza de
los resultados obtenidos con el proceso de examen de programas y elaboracion de
estrategias, expresaron también su preocupacion por los problemas que se habian
determinado e instaron a que se adoptaran medidas para hacerles frente.
Concretamente, la elaboracion de programas y estrategias deberia guiarse por una
evaluacion de los resultados de los programas y de la capacidad de los
organismos de ejecucion y de aplicacién. Dos delegaciones sefialaron que era
importante comparar los proyectos y programas que tuvieran éxito con los que
dieran menos resultado. Una delegacién indicé que era importante efectuar un
andlisis cuantitativo de los resultados de la evaluacion. La administracion

estuvo de acuerdo en ello e indic6 que realizaria una evaluacion de sus
organismos de ejecucion en 1996.

101. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe DP/1994/46 de la Directora
Ejecutiva, asi como de las observaciones hechas en el periodo de sesiones.

D. Plan de trabajo y ejecucién financiera de los programas

102. El Director Ejecutivo Adjunto (Politica y Administracion) presentd el plan

de trabajo para 1995-1998 y solicitud de autorizacién para los gastos de los
programas (documento DP/1994/45) y el estado de la ejecucién financiera de los
programas y proyectos por paises aprobados por el Consejo de Administracion
(documento DP/1994/49). Hizo notar que si bien los ingresos del FNUAP

habian sido mas bajos que en 1992, confiaba en que esta disminuciéon no se
volviera a repetir. Mencion6é en particular el hecho de que el Gobierno de los
Estados Unidos se habia reintegrado como principal donante del FNUAP y que era
probable que la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (CIPD)
repercutiera positivamente en la recaudacion de fondos, hechos ambos que
justificaban las hipétesis de ingresos utilizadas en el plan de trabajo.

Observé que el plan de trabajo se ajustaba al planteamiento tradicional y en él
no se preveian cambios importantes en el destino que se diera a los recursos de
programas, en comparacién con la pauta del pasado reciente. Con respecto al
estado de ejecucion financiera de los programas y proyectos por paises, hizo
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notar que, como se indica en el informe, el FNUAP adjudicé recursos a los
programas por paises segun estaba previsto mayormente, y las demoras se debieron
casi siempre a acontecimientos politicos en los respectivos paises receptores.

103. Las delegaciones apoyaron en general ambos informes. Sin embargo,
mostraron inquietud por la gran cantidad de recursos arrastrados, cifrado en un
total de unos 47 millones de dolares a finales de 1993. Los que se ocuparon del
tema observaron la necesidad de sanear la gestion para mejorar la ejecucion de
los proyectos. A este respecto, la Administracién dio explicaciones sobre dos
asuntos: a) los esfuerzos realizados por el FNUAP para mejorar cualitativa y
cuantitativamente la ejecucion de los proyectos, asi como para perfeccionar el
seguimiento de los proyectos, pues ambas cosas contribuirian en evitar algunas

de las demoras registradas en el pasado, y b) las dificultades de equiparar los
ingresos con los gastos para cualquier afio, dado que los ingresos sélo se
conocian cuando ya habia terminado el afio y que los gastos de cualquier afio dado
dependian de consignaciones efectuadas ya con anterioridad al afio en el que los
fondos se gastaban. Este Ultimo problema se agravaba por la considerable
incertidumbre de los niveles de ingresos vigentes cuando se hicieron las
consignaciones correspondientes a 1992 y 1993. Pese a esas explicaciones las
delegaciones subrayaron la importancia de que la administracion elaborara nuevas
medidas de gestion para solucionar el problema que representaban la gran
cantidad de recursos substraidos y la lenta ejecucién de los proyectos.

104. Las delegaciones manifestaron asimismo preocupacion por las hipotesis de
ingresos correspondientes a los afios 1995-1998, basadas en incrementos anuales
del 6%, cifra a juicio de algunos demasiado optimista. Por otra parte, una
delegacion manifestd que, dado el impetu de la recaudacion de fondos que se
esperaba de la CIPD, ese calculo deberia en realidad ser mas alto. Varias
delegaciones se refirieron al destino de los recursos para programas, entre

otras cosas, proponiendo un aumento de las cantidades destinadas a Africa o una
reduccién de las cantidades asignadas a actividades entre paises.

105. Varias delegaciones comentaron el hecho de que, a pesar de los ahorros
practicados en el presupuesto de servicios administrativos y de apoyo a los
programas, cifrado en 17,5 millones de doélares para el bienio 1992-1993, la
proporcién de ese presupuesto resultaba demasiado elevada, por lo que deberia
calcularse como un porcentaje de los ingresos o un porcentaje de los gastos de
programas. A juicio de algunos esto resultaba de hipétesis de ingresos que en
el pasado habian sido demasiado elevadas. La Administracion replico dando
pormenores de la situacion presupuestaria, explicando por qué el presupuesto de
servicios administrativos y de apoyo a los programas no podia esperarse que
respondiera en gran medida a las fluctuaciones de los ingresos durante el
periodo del presupuesto bienal. Por otra parte, la Administracion indicé que
toda nueva reduccidn presupuestaria podria tal vez obstaculizar la ejecucion de
los programas. Al mismo tiempo, la Administracion explicé detalladamente los
esfuerzos realizados para ahorrar 17,5 millones de ddélares en el presupuesto de
servicios administrativos y de apoyo a los programas en 1992 y 1993, sobre un
total primitivo de consignaciones netas de 104 millones de dolares.

106. Durante el debate, una delegacién propuso que la Directora Ejecutiva
presentara un informe sobre las posibles medidas que habria de adoptar el FNUAP
para reducir ain mas el presupuesto de los servicios administrativos y de apoyo

a los programas.
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107. La Junta Ejecutiva adoptd la siguiente decision:

94/20. Plan de trabajo para 1995-1998 y solicitud de
autoridad para efectuar gastos de programas

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota de las propuestas presentadas por la Directora Ejecutiva en
relacion con la planificacion de los recursos de programas, segun figuran en los
parrafo s 7 a 15 del documento DP/1994/45;

2. Aprueba la solicitud de autoridad para efectuar gastos de programas
en 1995 a un nivel igual a los recursos programables para 1995, que en la
actualidad se estiman en 224 millones de dolares;

3. Toma nota de las siguientes estimaciones de nuevos recursos
programables con cargo a los recursos ordinarios para el periodo 1996-1998:
241,5 millones de délares para 1996; 255,0 millones de dolares para 1997; y
270,5 millones de doélares para 1998;

4, Toma nota también de las siguientes estimaciones de nuevos recursos
programables con cargo a fondos multibilaterales: 15 millones de délares por
afio para los afos 1995-1998.

16 de junio de 1994

E. Iniciativa mundial relativa a las necesidades de
anticonceptivos y la gestion de la logistica de
los paises en desarrollo en el decenio de 1990

108. EIl Director de la Divisibn Técnica y de Evaluacién presenté el informe de

la Directora Ejecutiva sobre la iniciativa mundial relativa a las necesidades de
anticonceptivos y la gestion de la logistica de los paises en desarrollo en el
decenio de 1990 (documento DP/1994/47). Sefial6 que el informe estaba dividido
en dos secciones: la primera seccidén contenia una actualizacién de las
necesidades mundiales en materia de anticonceptivos, e incluso una estimaciéon de
las necesidades de preservativos para la prevencion del SIDA/VIH en el periodo
comprendido entre 1994 y 2005; la segunda seccién contenia un informe sobre la
marcha de las actividades de la iniciativa mundial. Sefial6 que los nuevos
calculos de las necesidades en materia de anticonceptivos eran mas elevados que
los anteriores y sefialé6 que en el informe técnico No. 18 del FNUAP,
recientemente publicado, se facilitaba informacion mas detallada sobre las
necesidades mundiales. Por ultimo, describi6 brevemente los nueve estudios a
fondo por paises ya terminados y los tres adicionales que se estaban
proyectando.

109. Las delegaciones celebraron el informe y expresaron su firme apoyo y

aliento a las actividades de la iniciativa mundial, respaldando su continuacion

en 1994 y 1995. Varias delegaciones expresaron el deseo de recibir mas
informacion, en su momento, sobre las medidas concretas adoptadas en los paises
en respuesta a las recomendaciones de los estudios a fondo por paises. Recibi6é
también apoyo general la opinibn de que los célculos futuros de las necesidades
en materia de anticonceptivos se basaran, en lo posible, en métodos basados en
las necesidades no satisfechas mas que en proyecciones demograficas. Varias
delegaciones sefialaron la importancia de difundir ampliamente y traducir, cuando
proceda, los informes de esos estudios.
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110. Respecto a las necesidades mundiales en materia de anticonceptivos, a
varias delegaciones les agradd observar que en las nuevas cifras figuraban las
estimaciones relativas a las mujeres no casadas, asi como las estimaciones de
los preservativos para la prevencion del SIDA/VIH elaborados por el programa
mundial de la Organizacion Mundial de la Salud sobre el SIDA. Algunas
delegaciones sefialaron también la necesidad de que el FNUAP siguiera apoyando la
produccion local de anticonceptivos en los paises con demanda suficiente y en
los que la produccion es factible. También se hicieron varias preguntas

relativas a las fuentes de suministro y sobre cdmo esas cifras mundiales
resultaban profundamente afectadas por la situacién existente en dos o tres
paises de gran poblacion. Por dltimo, también se sefialé la necesidad de prestar
mas atencion a las necesidades de la gestién logistica a nivel nacional.

111. En respuesta a la sugerencia de que los célculos futuros de las necesidades
de anticonceptivos se basaran en las necesidades no satisfechas en vez de en las
proyecciones demograficas, el FNUAP acepté presentar un informe a la Junta

en 1995 sobre la metodologia apropiada para este fin. ElI Fondo acepté también
proporcionar a la Junta mas informacion sobre las medidas concretas adoptadas en
los paises en respuesta a las recomendaciones de los estudios a fondo. EI FNUAP
sefiald que se disponia de suficiente apoyo financiero, gracias a los recursos
extrapresupuestarios procedentes del Instituto Australiano de Asistencia al

Desarrollo Internacional y del Banco Mundial, para continuar los trabajos de la
iniciativa mundial hasta el final de 1995.

112. La Junta Ejecutiva adoptd la decision siguiente:
94/19. Iniciativa_mundial relativa a las necesidades de

anticonceptivos y la gestiéon de la logistica de
los paises en desarrollo en el decenio de 1990

La Junta Ejecutiva ,

1. Toma nota del informe de la Directora Ejecutiva sobre la iniciativa
mundial relativa a las necesidades de anticonceptivos y la gestion de la
logistica en los paises en desarrollo en el decenio de 1990 (DP/1994/47);

2. Hace suya la continuacion de la labor de la iniciativa mundial;

3. Autoriza a la Directora Ejecutiva a disponer los arreglos pertinentes,
mediante la utilizacién de los fondos de proyectos, para continuar la labor de
la secretaria de la iniciativa mundial por un periodo adicional de dos afos;

4, Pide a la Directora Ejecutiva que presente a la Junta Ejecutiva en
1995 un informe sobre la situacion de la iniciativa mundial y propuestas para la
continuacion de la labor mas alla de 1995, en caso necesario.

16 de junio de 1994
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VIl. FNUAP: PROGRAMAS POR PAISES Y CUESTIONES CONEXAS

A. Programas por paises

1. Repulblica Islamica del Iran

113. Una delegacioén, si bien apoyaba el programa propuesto y encomiaba al FNUAP
por su calidad, pidi6 a que se aclararan algunas cuestiones. Concretamente, la
delegacion se refiri6 a la propuesta coordinacion entre el FNUAP, por una parte,

y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), por otra, y preguntdé si las esferas sustantivas de

esos organismos en la Republica Islamica del Iran se relacionaban con la
poblacién. La delegacion también pregunté si la misiébn de examen del programa y
elaboracion de estrategias, realizada en junio de 1993, habia evaluado la
capacitacion propuesta en la esfera de la salud maternoinfantil y la

planificacion de la familia (SMI/PF). Inquiri6 ademas si los proyectos del

programa serian sometidos a auditoria y por quién, y qué medidas adicionales se
preveian con objeto de garantizar que la gestion financiera del programa

propuesto y el apoyo técnico que recibiria fueran adecuados.

114. El Director de la Divisibn de Asia y el Pacifico respondié que las esferas
sustantivas del UNICEF y la OMS en la Republica Islamica del Iran se
relacionaban en efecto con la poblacién; el UNICEF se centraba en la
planificaciéon de la familia y la OMS en la capacitacion de personal de salud
dentro del Ministerio de Salud. EI Director confirmé que el asesor del grupo de
apoyo del pais, con base en Katmandl habia evaluado la capacitacion en SMI/PF
durante la misiébn de examen del programa y elaboracion de estrategias. También
confirm6 que los mismos procedimientos de auditoria que se aplicaban en otros
paises se aplicarian en la Republica Islamica del Irdn. No se preveia ninguna
dificultad a ese respecto. Tampoco se preveia ningun problema con respecto a la
gestion financiera del programa propuesto ni al apoyo técnico al mismo. En ese
contexto, el Director observd que el personal de la oficina local del FNUAP en
Teheran estaba integrado por un director y dos funcionarios del cuadro organico
de contratacién nacional. El grupo de apoyo, el personal técnico de la Sede y
las organizaciones no gubernamentales, segun correspondiera, proporcionarian
respaldo adicional.

115. La Junta Ejecutiva aprobd el programa correspondiente a la Republica
Islamica del Irdn (DP/FPA/CP/137).

2. Maldivas

116. Una delegacién se refiri6 a la singular situacion geografica de las

Maldivas, observando su similitud con la situacion a que hacian frente otros
paises insulares pequefios en lo relativo a la poblacion, el medio ambiente y el
desarrollo sostenible. La delegacion expres6 preocupacion por el hecho de que,
sin una estrategia apropiada para abordar esos problemas, el pais haria frente a
graves dificultades. Por lo tanto, apoyaba el programa propuesto y exhortaba a
la Junta Ejecutiva a aprobarlo. Otra delegacion, observando las dificiles
caracteristicas geograficas de las Maldivas, preguntd si la distribucion con

base en la comunidad se utilizaria como estrategia para facilitar

anticonceptivos a las zonas dificiles de alcanzar. También pregunté qué medidas
se habian adoptado para fortalecer la capacidad de gestion en la oficina local
del FNUAP. Una tercera delegacion pidi6 una aclaracién sobre la fecha de
iniciacion del programa propuesto, dado que, segun parecia, el programa ya habia
empezado a aplicarse a partir de enero de 1994.
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117. EI Director de la Divisibn de Asia y el Pacifico manifestd su

reconocimiento por el apoyo expresado por las delegaciones al programa
propuesto, observando que el FNUAP estaba decidido a continuar su cooperacion
con el Gobierno de las Maldivas. Ademas sefialé6 el cambio de actitud en el pais
en favor de los programas de poblacién, aludiendo al hecho de que sé6lo unos
pocos afios atrds, los anticonceptivos eran ilegales; ahora recibian el apoyo

activo del Gobierno y de organizaciones no gubernamentales muy activas.

El Director confirmé que durante la aplicacion del programa se utilizaria la
distribucion con base en la comunidad. En lo relativo al fortalecimiento de la
capacidad de gestibn de la oficina local, el Director indicé que, ademas del

apoyo que ya proporcionaban el representante del FNUAP en las Maldivas y el
funcionario del cuadro organico de contratacion nacional (ex funcionario del
Ministerio de Salud), el FNUAP estaba considerando la posibilidad de enviar a un
asesor en SMI/P F y a un especialista de los Voluntarios de las Naciones Unidas.
Con respecto a la fecha de iniciacion del programa propuesto, el Director

declar6 que, de hecho, habia comenzado en enero, de conformidad con la practica
establecida por el Consejo de Administracion.

118. La Junta Ejecutiva aprobo el programa de las Maldivas (DP/FPA/CP/138).

3. Filipinas

119. Numerosas delegaciones expresaron su apoyo al programa propuesto. Varias
de ellas destacaron la importancia de la coordinacion, en particular dado el
caracter muy descentralizado del programa. Muchas acogian con beneplécito la
importancia que otorgaba el programa al fomento de la capacidad nacional y su
utilizacion de las dependencias del gobierno local y las organizaciones no
gubernamentales para llegar a zonas que anteriormente no contaban con los
servicios necesarios, mediante una combinacion de actividades de informacion,
educacion y comunicacién y la ampliacion del suministro de servicios de
planificaciéon de la familia. Una delegacion hizo referencia al énfasis que
otorgaba el programa a las mujeres y los adolescentes. Otra se mostr6é
complacida por el hecho de que el FNUAP podia prestar asistencia de conformidad
con las prioridades del Gobierno. Varias hicieron constar también ciertas
inquietudes. Una pregunté en qué forma trataria el programa de fortalecer la
vinculacién entre las actividades de IEC y la ejecucion. Otra pregunté si la
vigilancia y evaluacion del programa serian diferentes de la practica normal del
FNUAP, segln se sugeria en el informe. Una tercera consideraba que la
combinacion de métodos propuesta seria en extremo costosa y dificil de
administrar desde el punto de vista logistico. Esa misma delegacién preguntd,

en forma mas general, qué criterios utilizaba el FNUAP para estimar los costos
de sus programas por paises.

120. EI Director de la Divisibn de Asia y el Pacifico agradecié a las

delegaciones el firme apoyo prestado. Convino en que para el éxito del programa
era esencial una coordinacion eficaz y observo que el FNUAP ya se reunia
regularmente con otros donantes que desempefiaban actividades en el pais.
Confiaba en que el Gobierno se haria cargo cada vez mas de la responsabilidad de
la coordinacion a medida que la Comision de Poblacién adquiriera mas
importancia. Dijo que el grupo de apoyo del FNUAP en Bangkok seguiria
proporcionando el respaldo técnico necesario para garantizar una relacién eficaz
entre las actividades de IEC y la ejecucion del programa. Observé ademas que,
debido al alto grado de descentralizacion de las actividades a nivel local,

se requeririan mas mecanismos de vigilancia y evaluacién. En respuesta a la
pregunta acerca de qué criterios utilizaba el FNUAP para estimar los costos de
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los programa por paises, el Director Ejecutivo Adjunto (Programa) sefalé que
ello se hacia de conformidad con los criterios establecidos en la decision 81/7
del Consejo de Administracion.

121. La Junta Ejecutiva aprobé el programa de Filipinas (DP/FPA/CP/139).

4, Chad

122. Tres delegaciones hicieron comentarios sobre el programa propuesto. Una de
ellas pidi6 méas informacion sobre el propuesto apoyo a la construccion de
instalaciones de salud. También pregunté en qué forma aseguraria el FNUAP la
calidad de los insumos de IEC y de la prestacién de servicios y qué planes se
preveian para la auditoria. La misma delegacién inquiri6 ademas qué
conocimientos técnicos serian adecuados para la evaluacion, la planificacion y

la elaboracion de los indicadores. Otra delegacion, si bien confirmé la

intencion de su Gobierno de coordinar sus actividades en el Chad con las

del FNUAP, sefial6 que no se habia mencionado la coordinacién con otros donantes.
Una tercera delegacion expresd la esperanza de que al ejecutar el programa
propuesto se tuviera en cuenta la experiencia adquirida en el programa anterior.

123. El Director de la Division de Africa indic6 que si bien el Banco Mundial
proporcionaria el grueso de la asistencia para la construccion de las
instalaciones de salud, el FNUAP aportaria una modesta asistencia en esa esfera,
gue se utilizaria en caso de que se retrasara la asistencia del Banco. Estaba
de acuerdo con la reciente politica del FNUAP a este respecto. El Director
manifestd ademas que se garantizaria la calidad de los insumos de IEC y de la
prestacion de servicios tanto mediante la capacitacibn como mediante la
realizacion de investigaciones socioculturales. Respecto de la auditoria del
programa, el Director declar6 que tanto los auditores externos como los
auditores de las Naciones Unidas aplicarian las practicas normales de
comprobaciéon de cuentas.

124. La Junta Ejecutiva aprobd el programa del Chad (DP/FPA/CP/135).

5. Zambia

125. Varias delegaciones formularon comentarios sobre el programa propuesto.
Una de ellas acogié con beneplacito los esfuerzos del FNUAP por mejorar el
acceso a los servicios de planificacion de la familia y de salud de la
reproduccién y manifestdé su reconocimiento por que se hiciera hincapié en las
mujeres y los jévenes. Su delegacion habria querido tener mas informacion
sobre los planes y los calendarios para proporcionar apoyo a las otras

120 instalaciones de servicios abarcadas por el programa asi como sobre
indicadores concretos para medir el rendimiento del programa. En el futuro, esa
informacion podria figurar en un anexo a los informes. Otra delegacion se
mostré complacida porque ahora se hiciera hincapié en la integraciéon de los
servicios de planificacion de la familia y en los servicios de atencién primaria
de la salud. Una tercera delegacion, observando que el programa tenia varios
proyectos en que se compartian las responsabilidades entre diversos donantes,
pregunté en qué forma determinaria el FNUAP cudles serian sus responsabilidades
concretas en tales proyectos.

126. El Director de la Division de Africa dijo que los objetivos establecidos

por el Gobierno proporcionarian indicadores concretos para evaluar el programa.

Entre otros cabria citar el aumento de la tasa de prevalencia de anticonceptivos

del 15% al 25% para el afio 2000 y el aumento del nimero de nuevos aceptantes de
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la anticoncepcién. Observé que los proyectos con responsabilidades compartidas
se vigilarian de conformidad con los procedimientos normales del FNUAP, que
incluian examenes tripartitos anuales asi como examenes de mitad de periodo.
En esa forma se procuraria delinear claramente las responsabilidades que
compartian los donantes. No obstante, en ese contexto reconocié que los
diferentes procedimientos entre los donantes a veces creaban problemas y, por
consiguiente, requerian un analisis cuidadoso.

127. La Junta Ejecutiva aprobd el programa de Zambia (DP/FPA/CP/136).

6. Nicaragua

128. Varias delegaciones expresaron su apoyo al programa propuesto. Una de
ellas subrayo la necesidad de orientar el programa a las escuelas con objeto de
abordar las necesidades de los jovenes de entre 15 y 19 afios de edad, dado que
las tasas de fecundidad de ese grupo de edades eran altas. Otra pregunté en qué
forma proponia el FNUAP abordar los aspectos dificiles, tales como la
descentralizacion de la ejecucion, la calidad de la asistencia técnica y la

capacidad de absorcién de las instituciones nacionales. Esa delegacion pregunt6
ademas si se habian incorporado indicadores a los distintos proyectos para ser
utiizados en la vigilancia. La delegacion pregunté si por el hecho de que la
demanda estimada de servicios de planificaciéon de la familia no incluia la
esterilizacion masculina no habria actividades de IEC destinadas a los hombres.

La delegaciéon también se preguntd si no seria posible modificar los materiales

de IEC elaborados en otros paises para que fueran utilizados en Nicaragua en
lugar de crear otros nuevos. Una tercera delegacion pregunt6 si la

consideracion especial de los jovenes incluia el suministro de servicios para

ellos. La delegacién también pregunté la razén del alto porcentaje de

esterilizacion femenina como método de anticoncepcion.

129. La Directora de la Division de América Latina y el Caribe explicé que

el FNUAP proyectaba abordar los aspectos dificiles mencionados mediante el
fortalecimiento de la capacidad nacional en la esfera de la salud de la
reproduccién y la planificacion de la familia, principalmente gracias a la
capacitaciéon de médicos y paramédicos. Asegurd a la Junta que los materiales
de IEC ya elaborados en otros paises se examinarian para ver si se podian
adaptar para ser utilizados en Nicaragua. No obstante, observé que
probablemente seria necesario elaborar materiales destinados especialmente a ese
pais con objeto de llegar a las poblaciones mas pobres que vivian en condiciones
sociales y culturales especiales. También confirmé que se realizarian

actividades de IEC destinadas a los hombres. Con respecto a la pregunta sobre
la incorporacion de indicadores, dijo que tales indicadores se utilizarian para
vigilar las actividades de los proyectos. No obstante, se procuraria evaluar

los verdaderos efectos del programa, que no podian medirse Unicamente mediante
indicadores. En respuesta a las preguntas sobre los servicios de salud de la
reproduccién y de planificacion de la familia para los jévenes, respondié que

los jovenes beneficiarios recibirian tales servicios. En cuanto al alto

porcentaje de esterilizacion femenina, indic6 que se debia a la falta de acceso

a la informacion y los métodos de planificacion de la familia.

130. La Junta Ejecutiva aprobé el programa de Nicaragua (DP/FPA/CP/140).
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B. Informes provisionales

1. Guinea Ecuatorial

131. Varias delegaciones hicieron comentarios sobre el informe provisional.

Una observé que era necesario fortalecer los servicios de planificacion de la
familia y ampliar su disponibilidad y su utilizacion. Otra menciond varias
medidas complementarias que eran esenciales para el acceso al programa, entre
las que citdé suministrar la cooperacion técnica necesaria, otorgar especial
importancia a la SMI/P F y a la promocion de la mujer y procurar que la
coordinacién entre los donantes fuera eficaz.

132. El Director agradecié a las delegaciones sus comentarios y su apoyo.

133. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe provisional sobre la ejecucion del
segundo programa del FNUAP para Guinea Ecuatorial (DP/1994/50).

2. Rwanda

134. El Director de la Division de Africa observé que, debido a los recientes
acontecimientos ocurridos en Rwanda, el FNUAP habia suspendido su programa en el
pais y evacuado al personal correspondiente. Dijo que el FNUAP trabajaria en
estrecha cooperacién con otros organismos de las Naciones Unidas para

proporcionar asistencia de emergencia al pueblo de Rwanda. En el caso del
FNUAP, esa asistencia se financiaria con cargo al presupuesto del programa del
FNUAP para el pais aprobado el afio pasado y se brindaria en forma de servicios,
equipo y suministros médicos en la esfera de la salud de la reproduccién,

incluida la salud maternoinfantil y la planificacion de la familia.

135. Numerosas delegaciones expresaron sincera inquietud por la situacion
imperante en Rwanda y apoyaron firmemente la decision del Fondo de proporcionar
esa asistencia.

136. A continuacién, la Junta Ejecutiva adoptd la siguiente decision:

94/25. Asistencia a Rwanda

La Junta Ejecutiva

1. Alienta al FNUAP, habida cuenta de la situaciobn actual en Rwanda, a
qgue apoye en forma apropiada y en colaboracién con otros organismos de socorro,
la asistencia de emergencia al pueblo de Rwanda con cargo a los recursos del
tercer programa de poblacién, y con caracter excepcional;

2. Pide a la Directora Ejecutiva del FNUAP que presente un informe a la
Junta Ejecutiva en su préximo periodo de sesiones anual sobre las medidas
adoptadas para aplicar la presente decision.

16 de junio de 1994
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VIIl.  ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA DE
LAS NACIONES UNIDAS

137. La Junta Ejecutiva aplazé el examen de este tema hasta su tercer

periodo ordinario de sesiones, fijado provisionalmente para celebrarse entre
el 6 y el 10 de octubre de 1994.
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IX. OFICINA DE SERVICIOS PARA PROYECTOS

138. El Administrador presentd el informe del Secretario General sobre la

Oficina de Servicios para Proyectos (DP/1994/52). Explic6 que contenia una
nueva propuesta presentada después del segundo periodo ordinario de sesiones de
la Junta Ejecutiva celebrado en mayo de 1994. La propuesta se habia elaborado
para responder a las preocupaciones expresadas por los Estados Miembros y el
orador instd a la Junta a que la aceptara. Afadid asimismo que se le habia
pedido que informara a la Junta acerca del deseo del Secretario General de que
la Comision de Coordinacién de la Gestidon estuviera presidida por el
Administrador.

139. Las delegaciones expresaron diversos puntos de vista sobre la propuesta.
Algunas estaban en favor de aceptarla, mientras que otras manifestaron sus
reservas, en particular mencionando que les preocupaba que no reflejara los
acuerdos logrados en el segundo periodo ordinario de sesiones de la Junta
Ejecutiva y en sus consultas oficiosas. Varias delegaciones se opusieron a la
creacién de un nuevo organismo de las Naciones Unidas que originaria gastos
extraordinarios, pusieron de relieve su apoyo a una estrecha asociacion entre la
Oficina de Servicios para Proyectos y el PNUD. Sin embargo, en una vinculacién
constante, debian tomarse disposiciones para mejorar la transparencia, elemento
gue a juicio de algunos debia reflejarse en la decision de la Junta. Se
expresaron opiniones discrepantes en cuanto a las medidas propuestas sobre la
supervisién de la gestion de la Oficina de Servicios para Proyectos. Varias
delegaciones subrayaron su apoyo a una estructura dirigida por el Administrador.
Otras pusieron en tela de juicio que la Oficina de Servicios para Proyectos
necesitara otro 6rgano de supervision, ademas de la Junta Ejecutiva del PNUD,
y se registré6 amplio apoyo a la idea de que la Oficina de Servicios para
Proyectos siguiera presentando sus informes a la Junta. Una delegacion estimaba
qgue el Director Ejecutivo de la Oficina de Servicios para Proyectos debia
informar directamente a la Junta y no por intermedio de la Comision de Gestion
de la Coordinacion; se convino en que si bien los informes debian ser
presentados a la Junta por intermedio de la Comision de Gestién de la
Coordinacion, la Oficina de Servicios para Proyectos seguiria estando
representada en las reuniones de la Junta por su Director Ejecutivo.

Hubo acuerdo general en que debia adoptarse una decisidon durante el actual
periodo de sesiones de la Junta y varias delegaciones pusieron de relieve que
toda demora seria perjudicial a la eficacia de los servicios que prestaba

la Oficina de Servicios para Proyectos a los paises en desarrollo.

140. El representante del Banco Mundial cité la importante funcién que
desempefiaba la Oficina de Servicios para Proyectos prestando ayuda a los
prestatarios del Banco Mundial, mediante acuerdos de servicio de gestion, en la
ejecucion de los proyectos de préstamo, y dej6 constancia de que se inclinaba
por que la Oficina de Servicios para Proyectos tuviera la condicion de un centro
autonomo administrado con criterio comercial y con fuertes vinculos con el PNUD.

141. En su respuesta, el Administrador puso de relieve la flexibilidad de que
habia dado muestras el Secretario General en la cuestion de la Oficina de
Servicios para Proyectos y declar6 que esperaba que la Junta podria llegar a un
consenso en el actual periodo de sesiones. En respuesta a las preguntas
formuladas, el Administrador observé que la propuesta del Secretario General de
mantener "el actual régimen financiero y de personal" con el PNUD abarcaba el
actual proceso de reasignacion del personal del PNUD.
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142. Se habia presentado a la Junta un proyecto de decision que era resultado de
consultas oficiosas. Una delegacion pidi6 que se aclarara la definicién del

término "ejecucion” utilizado en el texto del proyecto. En su respuesta, el
Vicepresidente explicé que el término utilizado en el contexto del proyecto era

de caracter amplio, a fin de distinguir entre el papel del PNUD en materia de
financiaciébn y coordinacion, de una parte, y el papel que desempefaba la Oficina
de Servicios para Proyectos, de otra.

143. Sobre la base de los debates realizados en torno al proyecto, la Junta
aprob6 la decision siguiente:

94/12. Oficina_de Servicios para Proyectos

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota de la intencion del Secretario General de fortalecer las
funciones de coordinacion y de financiacion central del PNUD de conformidad con
la resolucion 47/199 de la Asamblea General y con otras resoluciones pertinentes
y de asegurar que la Oficina de Servicios para Proyectos desempefie actividades
de ejecuciébn mas que de financiacion;

2. Reconoce la necesidad de una Oficina de Servicios para Proyectos
autofinanciada que debe convertirse en una entidad independiente e
identificable, sin que se establezca un mecanismo administrativo separado;

3. Pone de relieve la importancia de que la Oficina de Servicios para
Proyectos siga actuando en el marco del sistema de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y no se convierta en un nuevo organismo;

4. Subraya la necesidad de fortalecer ain mas el papel que desempefia la
Junta Ejecutiva proporcionando orientacion politica general a la Oficina de
Servicios para Proyectos y encargandose de su supervision;

5. Recomienda a la Asamblea General que, en vez de la fusion propuesta en
la decision 93/42 del Consejo de Administracion de 18 de junio de 1993, la
Oficina de Servicios para Proyectos se convierta en una entidad independiente e
identificable de forma que no se cree un nuevo organismo y en asociacion con
el PNUD y con las demas entidades operacionales, cuyo apoyo administrativo,
inclusive el relativo a las cuestiones financieras y de personal, seguira siendo
proporcionado por el PNUD y que la Oficina continle su labor mediante la red de
oficinas exteriores del PNUD;

6. Conviene , en principio, con la propuesta del Secretario General de
establecer, en el marco de los recursos existentes, una Comision de Coordinacion
de la Gestion para la Oficina de Servicios para Proyectos a fin de tratar
ciertos conflictos de interés que se advierten entre las funciones de
coordinacion y de ejecucion del PNUD, con cargo a que se examine en el tercer
periodo ordinario de sesiones en 1994 un informe sobre su papel y funciones
precisas que debera preparar el Administrador en consulta con el Secretario
General Adjunto de Administracién y Gestion y el Secretario General Adjunto de
Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestion;
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7. Apoya la recomendacion del Secretario General de que la Comisién esté
integrada por:

Presidente: ElI Administrador del PNUD
Miembros: El Secretario General Adjunto de Administracién y Gestion

El Secretario General Adjunto de Apoyo al Desarrollo y de
Servicios de Gestion

Secretario:  El Director Ejecutivo de la Oficina de Servicios para
Proyectos;

8. Decide  que, con sujecion al parrafo 6 de la presente decisién, el
Director Ejecutivo informe al Secretario Genera I y a la Junta Ejecutiva por
intermedio de la Comision de Coordinacion de la Gestion;

9. Conviene también , en principio, con la propuesta del
Secretario General de establecer, en el marco de los recursos existentes, un
Grupo Consultivo de Usuarios de la Oficina y de Servicios para Proyectos,
presidido por el Secretario General Adjunto de Apoyo al Desarrollo y de
Servicios de Gestién, quien estard encargado de asegurarse de que la Oficina de
Servicios para Proyectos tenga plenamente presentes las preocupaciones de las
organizaciones de las Naciones Unidas y otras organizaciones que utilizan sus
servicios y debera formular las recomendaciones apropiadas;

10. Pide al Director Ejecutivo de la Oficina de Servicios para Proyectos,
qgue, en colaboracion con el Administrador y con cargo a que la Asamblea General
apruebe la recomendacion que figura en el parrafo 5 supra , informe a la Junta
Ejecutiva, a méas tardar en su tercer periodo ordinario de sesiones, por
intermedio de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto, acerca de la manera de establecer a la Oficina de Servicios para
Proyectos en tanto que entidad independiente e identificable y de aumentar la
transparencia de sus operaciones, en particular con referencia a las propuestas
sobre:

a) La funcién y la composicién exactas del Grupo Consultivo de Usuarios
de la Oficina de Servicios para Proyectos;

b) El establecimiento de un comité de contratos independiente;

c) Cualquier revisibn que sea necesaria de las normas financieras y de
compra del PNUD en la medida en que se apliquen a la Oficina de Servicios para
Proyectos, a fin de asegurar la eficiencia de la Oficina y de permitirle que
trabaje de manera comercial;

d) Procedimientos de contabilidad mas transparentes para la Oficina de
Servicios para Proyectos, en particular mejores servicios de auditoria;

e) La responsabilidad de la Oficina de Servicios para Proyectos
en cuestiones de personal;

f) Los medios de asegurar que la Oficina de Servicios para Proyectos
desempefie funciones de ejecucién y actie de manera autofinanciada.

9 de junio de 1994
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X. OTRAS CUESTIONES

144. Una representante hizo una breve declaracion sobre el papel que desempefia
el PNUD en la lucha internacional contra la produccién y el trafico de drogas.

Inst6 al PNUD a presentar su plan de aplicaciéon por los organismos del nuevo
Plan de Accién para todo el sistema de las Naciones Unidas sobre fiscalizacion

del uso indebido de drogas, a tiempo para su examen por el Consejo Economico y
Social en 1994, puesto que el tema de su componente de coordinacién seria las
actividades de control de drogas desarrolladas por el sistema de las Naciones
Unidas. Deberia darse una orientacion clara y constante a las oficinas

nacionales en las zonas afectadas por las drogas sobre la manera de integrar el
control y la prevencion del uso de drogas en los programas de desarrollo.

145. Un representante hizo una declaracion respecto de la resolucion 48/210 de
la Asamblea General, en la que la Asamblea invitd6 a los 6rganos y organismos
especializados competentes del sistema de las Naciones Unidas a que examinaran
la forma en que sus programas de asistencia y sus servicios podian resultar
Utiles para los Estados afectados por la aplicacion de las resoluciones del
Consejo de Seguridad que imponen sanciones contra la Republica Federativa de
Yugoslavia (Serbia y Montenegro). El representante expres6 la profunda
preocupacion de su delegacién por el hecho de que la resolucién fuera aplicada
por el PNUD. Su delegacion se reservd el derecho a plantear la cuestion en el
tercer periodo ordinario de sesiones de la Junta, en octubre de 1994.
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Xl. RESENA DE LAS DECISIONES ADOPTADAS EN EL PERIODO DE
SESIONES ANUAL

94/18. Resefia de las decisiones adoptadas por la
Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones
anual de 1994

La Junta Ejecutiva

Recuerda que durante la parte dedicada al PNUD del periodo de sesiones
anual de 1994:

Tema 1. Cuestiones de organizacion

Aprob6 el programa y el plan de actividades correspondientes a su periodo
de sesiones anual de 1994 con las decisiones referentes a los tema s 5y 8 que se
indican a continuaciéon dentro de esos temas (DP/1993/L.3);

Aprob6 el informe del segundo periodo ordinario de sesiones de 1994 con los
comentarios recibidos (DP/1994/9);

Tema 2 Informe anual del Administrador y cuestiones conexas

Tomé nota de los siguientes informes:

Informe anual del Administrador correspondiente a 1993 (DP/1994/10 y Add.1
a 5 y DP/1994/10/Add.2/Corr.2);

Medidas complementarias adoptadas por el PNUD en aplicacién de la
resolucion 47/199 de la Asamblea General (DP/1994/22);

Actividades complementarias a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (DP/1994/11);

Adoptd la decision 94/15 de 10 de junio de 1994 acerca del Informe sobre el

Desarrollo Humano, 1994 ;

Adopté la decisibn 94/13 de 9 de junio de 1994 sobre la funciébn del PNUD en
la aplicacion del Nuevo Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de
Africa en el decenio de 1990;

Tema 3 Futuro del PNUD

Adopté la decisibn 94/14 de 10 de junio de 1994 sobre el futuro del PNUD;

Tema 4 Cuestiones relativas a los ciclos de programacion

Adoptd la decision 94/16 de 10 de junio de 1994 sobre el examen de mitad de
periodo del quinto ciclo de programacion;

Adopté la decisibn 94/17 de 10 de junio de 1994 sobre cuestiones relativas
al sexto ciclo de programacion;
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Adopté la decisiébn 94/11 de 8 de junio de 1994 titulada "Cuestiones
relativas a los ciclos de programacién: Sudafrica”, en la que se dio la
bienvenida a la Republica de Sudafrica como pais receptor;

Tema 5 Ubicaciéon de la sede del PNUD y del FNUAP

Decidi6 no examinar este tema del programa;

Tema 8 Actividades de cooperacién técnica de las
Naciones Unidas

Decidi6 aplazar el examen de las actividades de cooperacion técnica de las
Naciones Unidas hasta el tercer periodo ordinario de sesiones de 1994;

Tema 9 Oficina de Servicios para Proyectos

Adopté la decisiéon 94/12 de 9 de junio de 1994 sobre la Oficina de
Servicios para Proyectos.

10 de junio de 1994

La Junta Ejecutiva

Recuerda que durante la serie de sesiones relativas al FNUAP del periodo de
sesiones anual de 1994:

Tema 1. Cuestiones de organizacion

Convino en el plan de trabajo para las sesiones relativas al FNUAP con los
cambios sugeridos, incluida la decision de la Junta Ejecutiva, adoptada el 9 de
junio de 1994, de aplazar su examen de los informes respecto de las visitas
sobre el terreno hasta el tercer periodo ordinario de sesiones; también se
acordd que los futuros informes relativos a las visitas sobre el terreno se
examinarian Unicamente en los periodos de sesiones ordinarios;

Aprobé el informe del periodo de sesiones anual de 1994, con las
observaciones recibidas (futuro DP/1994/55);

Adopté la decisibn 94/24, de 16 de junio de 1994, sobre la documentacion.

Convino en decidir las fechas de los futuros periodos de sesiones en el
tercer periodo de sesiones ordinario de 1994, en base a las siguientes reservas
formuladas:

Periodo ordinario de sesiones: 10 a 13 de enero de 1995

Periodo ordinario de sesiones: 24 a 26 de abril de 1995

Periodo de sesiones anual: 5 a 16 de junio de 1995

Periodo ordinario de sesiones: 25 a 29 de septiembre de 1995
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Tema 6. FNUAP: Informe anual de la Directora Ejecutiva

y actividades a nivel de los programas

Tomé nota de los siguientes informes:
Informe anual de la Directora Ejecutiva correspondiente a 1993 (DP/1994/44)

Informe de actualizacion del estudio de examen y evaluaciéon del FNUAP
(DP/1994/48)

Informe periédico sobre evaluacion (DP/1994/46)

Estado de la ejecucién financiera de los programas y proyectos por paises
aprobados por el Consejo de Administracion (DP/1994/49)

Aprob6 la decision 94/19, de 16 de junio de 1994, sobre la iniciativa
mundial relativa a las necesidades de anticonceptivos y la gestién de la
logistica de los paises en desarrollo en el decenio de 1990;

Aprob6 la decisiéon 94/20, de 16 de junio de 1994, sobre el plan de trabajo
para 1995-1998 y solicitud de autoridad para efectuar los gastos de programas;

Adoptd la decision 94/21, de 16 de junio de 1994, sobre la celebracion del
vigésimo quinto aniversario del inicio de las operaciones del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas;

Adoptd la decision 94/22, de 16 de junio de 1994, sobre el programa
conjunto y copatrocinado de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA;

Adopté la decisibn 94/23, de 16 de junio de 1994, sobre la aplicacion de la
resolucién 47/199 de la Asamblea General;

Tema 72 FNUAP: Programas por paises y cuestiones conexas

Programas por paises

Aprob6 los siguientes programas por paises en la forma presentada, con
sujecion a la disponibilidad de recursos, y autoriz6 a la Directora Ejecutiva a
hacer los arreglos necesarios para su gestion, financiacion y ejecucion:

Asistencia al Gobierno del Chad (DP/FPA/CP/135)

Asistencia al Gobierno de Zambia (DP/FPA/CP/136)

Asistencia al Gobierno de la Republica Isldmica del Iran (DP/FPA/CP/137)

Asistencia al Gobierno de las Maldivas (DP/FPA/CP/138)

Asistencia al Gobierno de Nicaragua (DP/FPA/CP/140)

Asistencia al Gobierno de Filipinas (DP/FPA/CP/139)



Informes provisionales

Tomo nota del informe provisional sobre la ejecucion del segundo programa
del FNUAP para Guinea Ecuatorial (DP/1994/50)

Adoptd la decision 94/25, de 16 de junio de 1994, sobre la asistencia
a Rwanda.

16 de junio de 1994
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Cuarta Parte

TERCER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE 1994

Celebrado en la Sede de las Naciones Unidas
del 6 al 10 de octubre de 1994
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I. CUESTIONES DE ORGANIZACION

1. El Administrador presenté al nuevo Administrador Asociado, el

Sr. Rafeeuddin Ahmed, inmediatamente después de la apertura del periodo de
sesiones el 6 de octubre de 1994. Varios representantes le dieron una calida
bienvenida.

2. La Junta Ejecutiva aprobd el programa siguiente para su tercer periodo
ordinario de sesiones de 1994, que figura en el documento DP/1994/L.5:

Tema 1: Cuestiones de organizacion
Tema 2: Gastos de apoyo a los organismos
Tema 3: Programas por paises y asuntos conexos

Tema 4: Cuestiones financieras, presupuestarias y administrativas
del PNUD

Tema 5: Cuestiones financieras, presupuestarias y administrativas del
FNUAP

Tema 6: Actividades complementarias de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacién y el Desarrollo

Tema 7: Cuestiones relativas a los ciclos de programacion
Tema 8: Oficina de Servicios para Proyectos
Tema 9: Actividades de cooperacién técnica de las Naciones Unidas

Tema 10: Otros asuntos (incluido el relativo a la Oficina de las Naciones
Unidas para la Regién Sudanosaheliana)

3. La Junta Ejecutiva decidi6 examinar el informe de la Oficina de las
Naciones Unidas para la Regién Sudanosaheliana, aun cuando éste no habia sido
presentado a la Oficina de Servicios de Conferencias y de Apoyo siete semanas
antes del inicio del periodo de sesiones, conforme a lo previsto en la

decision 94/24 de 16 de junio de 1994.

4, La Junta Ejecutiva decidi6 aplazar el examen de los informes sobre
comprobacion de cuentas del FNUAP (DP/1994/54) para el primer periodo ordinario
de sesiones de 1995 y examinar el informe sobre los gastos ordinarios y
extrapresupuestarios de cooperacion técnica del sistema de las Naciones Unidas
(DP/1994/40 y Add.1 y 2) en su tercer periodo ordinario de sesiones de 1995, ya
gue el tema se habia de examinar cada dos afios, conforme a lo dispuesto en el
inciso n) del parrafo 5 de la decisién 92/2, de 14 de febrero de 1992.

5. La Junta Ejecutiva acepté el plan de trabajo que figura en el documento
DP/1994/L.5 con algunas enmiendas orales.

6. La Junta Ejecutiva acepté el calendario siguiente de los periodos de
sesiones que se celebrardn en Nueva York en 1995, con sujecidon a la aprobacion
del Comité de Conferencias.

Primer periodo ordinario Martes 10 de enero a viernes 13 de enero
de sesiones:
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Segundo periodo ordinario  Con posterioridad al tercer periodo ordinario

de sesiones: de sesiones, las delegaciones solicitaron que
se cambiaran las fechas acordadas para la
celebracion del segundo periodo ordinario de
sesiones (24 a 27 de abril de 1995), pues
coincidian con un periodo de sesiones de la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible.
En consecuencia, se cambi6 la fecha del
segundo periodo ordinario de sesiones que,
provisionalmente, se celebrard del martes 4 de
abril al viernes 7 de abril.)

Periodo de sesiones anual: Lunes 5 de junio a viernes 16 de junio

Tercer periodo ordinario Lunes 28 de agosto a viernes 1° de septiembre
de sesiones:

7. La Junta Ejecutiva aprob6 igualmente los asuntos que se habian de examinar
en sus periodos de sesiones de 1995, tal como figuran en el anexo.
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Il. GASTOS DE APOYO A LOS ORGANISMOS

8. El Director de la Division de Planificacion y Coordinacion de Recursos
presenté el informe sobre los gastos de apoyo a los organismos (DP/1994/23),

en que se esbozaba el estado actual y el proyectado de la aplicacion de las
disposiciones para el quinto ciclo. En la introduccion también se destacaban

dos propuestas relativas a los gastos de apoyo, que se habian examinado
previamente en el periodo de sesiones anual de 1994 y se habian aplazado para
el actual periodo de sesiones a fin de adoptar una decisién al respecto.

La primera propuesta se relacionaba con la flexibilidad en la asignacion de los
recursos para los servicios de apoyo técnico a nivel de proyectos (SAT-2) que no
se habian utilizado totalmente a los servicios de apoyo técnico a nivel de
programas (SAT-1); y la segunda se referia al establecimiento de un mecanismo
modesto de apoyo técnico para los organismos mas pequefios mediante la
redistribucion de una parte de sus asignaciones subutilizadas.

9. También se presenté el informe de los evaluadores externos independientes
sobre las disposiciones (DP/1994/23, Add.l), que el Consejo de Administracion
habia solicitado en su decisiébn 91/32. Aunque los evaluadores sefialaron que no
se habia acumulado suficiente experiencia para llegar a conclusiones firmes
acerca de las disposiciones, en el informe figuraban varias observaciones y
recomendaciones dignas de mencién en relaciébn con asuntos programaticos y
operacionales. Se sugirid que era posible abordar esos asuntos mediante los
mecanismos existentes de consulta con los organismos y en los grupos de tareas
establecidos por el PNUD con organismos particulares en relacién con actividades
de colaboracién sustantivas en el marco de los programas.

10. La mayoria de las delegaciones coincidi6 en que hasta el momento se habia
acumulado muy poca experiencia en relacion con las disposiciones, pero consideré
qgue la evaluacion provisional era util. Varios oradores sugirieron que podria
necesitarse una nueva evaluacion dentro de dos o tres afios. Muchas delegaciones
hicieron comentarios favorables sobre la utilizacion eficaz que se ha hecho de

los SAT-1 y la atencion cada vez mayor que prestan los organismos a los aspectos
basicos. Sin embargo, destacaron la importancia permanente de los SAT-2,
especialmente en apoyo de la responsabilidad del Administrador respecto de los
proyectos de ejecucion nacional. Varios oradores hubieran preferido que el

grupo de evaluacion hubiese analizado mas a fondo algunos aspectos de los
mecanismos, por ejemplo las dificultades con que se tropieza para aplicar

los SAT-2 y las barreras operacionales que se interponen a la ejecuciéon y la
aplicaciéon nacionales.

11. Muchas delegaciones apoyaron la propuesta de mostrarse flexibles en la
asignacion a los SAT-1 de los recursos para los SAT-2 que no se habian utilizado
totalmente, aunque advirtieron que no se debe tomar como un precedente y que
debe aplicarse Unicamente al remanente del quinto ciclo. Reconociendo que ésa
no era una solucion duradera, algunos oradores pidieron que se redoblaran los
esfuerzos para aumentar la utilizacion de los SAT-2. Los comentarios de una
delegacion en el sentido de que los gobiernos receptores debian participar mas
activamente en la selecciéon y formulacién de las actividades de los SAT-1 fueron
ampliamente respaldados.

12. Una delegacion puso en duda concretamente la transferencia de recursos
de los SAT-2 a los SAT-1, pues entendia que el monto actual de los SAT-2
(56 millones de ddlares), aunque reducido al 70% del nivel establecido
originalmente, no respondia al volumen estimado de actividades previstas con
arreglo a las nuevas disposiciones. Tras celebrar consultas bilaterales, la
secretaria aclar6 que los recursos para los SAT-2 también garantizaban la
responsabilidad respecto de la ejecucion y la aplicacion nacionales conforme a
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las antiguas disposiciones y que, por consiguiente, no podian relacionarse
Unicamente con las aprobaciones previstas en el nuevo régimen. La secretaria
también destacd que la transferencia propuesta de recursos para los SAT-2 hacia
el mecanismo de SAT-1 se efectuaria con flexibilidad para garantizar la
disponibilidad de recursos suficientes para los SAT-2 en todo momento. Por
tltimo, se sefiald que el suministro de recursos adicionales para los SAT-1 en
ese momento se consideraba particularmente Util, pues ayudaba a establecer una
transicion hacia el préximo periodo de programacion.

13. A solicitud de algunas delegaciones, la secretaria ofreci6 una breve vision
general de las disposiciones actuales en materia de apoyo sectorial para los
organismos mas pequefios. Muchas delegaciones apoyaron la creacion de un
mecanismo de apoyo técnico orientado hacia los organismos mas pequefios, pero
aceptaron la sugerencia, que ya contaba con apoyo en el informe de evaluacién,
de que seria mas simple redistribuir los fondos para fortalecer el mecanismo
existente de apoyo sectorial. La secretaria también aclaré, para beneficio de
una delegacién, la aplicacion de la subpartida de la cifra indicativa de
planificacién (CIP) a los proyectos de ejecucion nacional en lugar de los

créditos adicionales solicitados con arreglo a las antiguas disposiciones.

14. EIl representante de la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI), hablando en nombre de los organismos mas grandes,
acogio con agrado el informe de evaluacidon y su referencia especial a los
objetivos mas generales que se pretende alcanzar mediante el establecimiento de
las nuevas disposiciones. Indicé que los organismos grandes ya habian hecho
esfuerzos para modificar su enfoque y su estructura conforme a la evoluciéon de
sus funciones en el seno de la asociacién tripartita. Dichos organismos

apoyaron la propuesta relativa a los SAT-1, seflalando que una funcion mas
importante de los SAT-1 en relacion con los organismos, especialmente durante
los preparativos del préximo periodo de programacién, debia generar a su vez una
mayor utilizacion de los SAT-2.

15. El representante de la Organizacion Maritima Internacional (OMI), hablando

en nombre de los organismos mas pequefios, también acogié con agrado el informe
de evaluacion y apoyoO las propuestas contenidas en el parrafo 89 del mencionado
informe. El orador indicd que los organismos pequefios también habian emprendido
una reorganizacion interna considerable en un esfuerzo por reforzar el apoyo que
podian prestar, especialmente en los contextos regionales y subregionales.

16. La Junta Ejecutiva adopté la decisién siguiente:

94/26. Gastos de apoyo a los organismos

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe del Administrador sobre los gastos de apoyo a
los organismos (DP/1994/23) y del informe de evaluacion independiente de las
disposiciones relativas a los gastos de apoyo (DP/1994/23/Add.1);

2. Toma nota de la situacion de los créditos;

3. Autoriza al Administrador a redistribuir los recursos dentro de los
limites de las asignaciones revisadas de los gastos de apoyo, segin se indica
mas adelante, en el entendimiento de que tales transferencias se aplicaran
Unicamente al quinto ciclo de programacién y de que los gobiernos interesados
seran consultados plenamente sobre la utilizacion de estos recursos:
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a) Transferencia hacia los SAT-1 de los recursos no utilizados
destinados a los SAT-2, dentro de los limites de la asignacion reducida general
de 120 millones de délares;

b) Fortalecimiento del mecanismo de apoyo sectorial mediante la
asignacion de 5 millones de ddélares para financiar los servicios de apoyo
técnico que han de prestar los organismos técnicos mas pequefios mediante la
redistribucién del remanente de los recursos no utilizados en la partida 3 del
anexo | de la decisi6bn 91/32.

7 de octubre de 1994
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lll. PROGRAMAS POR PAISES Y ASUNTOS CONEXOS

A. Primer programa para Camboya

Periodo que abarca el programa: octubre de 1994 a diciembre de 1996;
CIP: 89.158.000 ddlares

17. El primer programa para Camboya (DP/CP/KHM/1) fue presentado por el
Administrador Auxiliar y Director de la Direccién Regional de Asia y el
Pacifico, y por el Ministro de Rehabilitacion y Desarrollo de Camboya,
Excmo. Sr. Keat Chhon.

18. Varias delegaciones expresaron su apoyo decidido al programa e hicieron
sSuyos sus objetivos y estrategias. Se sefialé que el programa proporcionaria una
transicion adecuada entre la fase de reconstruccién del PNUD y el proceso
continuo de desarrollo en Camboya. Las esferas de la mas alta prioridad, tanto
para el pueblo como para el Gobierno, determinadas en el programa para Camboya
eran el alivio de la pobreza, especialmente en las zonas rurales, y el aumento

de la capacidad.

19. Algunas delegaciones observaron que el programa debia concentrarse en un
namero mas reducido de sectores. Ademads, los objetivos del programa deberian
estructurarse de tal forma que se hiciera la mayor utilizacién posible de los
recursos basicos de financiacion y se dependiera menos de las grandes sumas
aportadas como contribuciones de participacién en la financiacion de los gastos.
Una delegacién sefal6 que se habia prestado poca atencion a las cuestiones
relacionadas con la mujer en el desarrollo en el documento del programa del
pais. Otras delegaciones se refirieron a la necesidad de seguir de muy cerca la
inestable situacion en materia de seguridad.

20. En respuesta, el PNUD asegur6 a la Junta Ejecutiva que las cuestiones
planteadas por las delegaciones se tomarian en cuenta en la ejecucion del
programa.

21. El Ministro de Rehabilitacion y Desarrollo de Camboya expresé el
reconocimiento del Gobierno de su pais a las delegaciones por las observaciones
gue habian formulado.

22. La Junta Ejecutiva aprobd el primer programa para Camboya en la forma en
gue fue presentado.

B. Aprobacion caso por caso de programas y proyectos para

las Antillas Neerlandesas, Aruba, Barbados, las Islas
Virgenes Britanicas, Suriname y Trinidad y Tabago

(DP/1994/32 )

23. Al presentar el documento DP/1994/32, el Director de la Direccibn Regional
de América Latina y el Caribe sefial6 que los programas para las Antillas
Neerlandesas, Aruba, Barbados, las Islas Virgenes Britanicas, Suriname y

Trinidad y Tabago, del cuarto ciclo de programacién, se habian extendido hasta
fines de diciembre de 1993, y que, con la excepcidon de Trinidad y Tabago, todos
esos paises eran contribuyentes netos en el quinto ciclo. Habia dos razones
para la extension: a) el logro de la condicion de pais contribuyente neto
coincidié con la existencia de condiciones fiscales severamente restrictivas en
todos esos paises como resultado de los programas de reforma y ajuste
estructural; b) se ha colocado una carga mucho mas onerosa en la utilizacion
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estratégica de los recursos del PNUD en vista de las reducciones sustanciales de
las CIP, como resultado de la condiciébn de pais contribuyente neto.

24. El Director comunicé a la Junta Ejecutiva que los nuevos programas por
paises se presentarian a la Junta Ejecutiva en 1995.

25. La Junta Ejecutiva autorizé al Administrador a prestar asistencia caso por
caso, en espera de que se presenten los programas para los paises, a las
Antillas Neerlandesas, Aruba, Barbados, las Islas Virgenes Britanicas, Suriname
y Trinidad y Tabago.

C. Visitas sobre el terreno

Gaza y la Ribera Occidental y Jordania

26. El Embajador Eduard Kudryavtsev (Federacion de Rusia), que encabezd el
equipo, presentd el informe de la visita sobre el terreno realizada a Gaza y la
Ribera Occidental, y Jordania (DP/1994/CRP.3). Expresé el reconocimiento del

grupo a los funcionarios del PNUD y del FNUAP en la Sede y sobre el terreno que
habian colaborado en los arreglos de organizacién de las visitas sobre el

terreno. Sefalé que si bien el informe habia sido preparado al terminar la

visita sobre el terreno, en el mes de mayo, habian transcurrido cinco meses

antes de que la Junta estuviera en condiciones de examinarlo. Se deberian

evitar las demoras de ese tipo en lo futuro a fin de asegurarse de que los
resultados obtenidos siguieran teniendo actualidad.

27. Sefald a la atencién el hecho de que hasta hace poco no habia habido una
autoridad palestina en la zona, por lo cual el grupo habia tropezado con
dificultades para determinar si las actividades del PNUD y el FNUAP respondian a
las prioridades nacionales. Ademds, en ausencia de representantes de los
organismos especializados en la zona, la Oficina del Representante Especial del
PNUD habia actuado practicamente en forma independiente, recurriendo a la
colaboracién de algunas organizaciones no gubernamentales locales para formular
los programas y definir los proyectos. En ese empefio, la Oficina habia
demostrado un alto grado de profesionalismo, dedicaciéon y competencia, y se
habia empefiado en obtener el asesoramiento técnico adecuado. Prosiguid
sefialando que con la designacion de la Autoridad Palestina, el establecimiento

del Consejo Econdémico Palestino de Desarrollo y Reconstruccion, cabria esperar
en el futuro previsible una programacion mas equilibrada y mejor definida.

28. Refiriéndose a la parte del informe relativa a Jordania, el Embajador
Kudryavtsev hablé de la utilizacién satisfactoria del enfoque de programas, que

se centraba en cuatro esferas del programa actual del pais: desarrollo de los
recursos humanos, gestibon macroeconémica, ordenacion de los recursos naturales y
apoyo a los sectores productivos.

29. Sefaldé que en la aplicacion de proyectos que contaban con el apoyo del PNUD
y del FNUAP en el pais se habia utilizado en forma éptima a expertos y otros
recursos locales. El grupo habia tomado nota de la funcién catalizadora que
desempefiaban tanto el PNUD como el FNUAP para atraer asistencia bilateral y
asistencia multilateral de otra indole al pais.

Filipinas y Viet Nam

30. Al presentar el informe sobre las visitas sobre el terreno realizadas a
Filipinas y Viet Nam, el relator del grupo, Sr. Olivier Chave (Suiza), agradecié
a los funcionarios del PNUD y el FNUAP que participaron en la organizacién de la
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mision la asistencia que habian prestado, tanto en la Sede como en los paises
visitados. Manifestd que las visitas habian ofrecido panoramas amplios y
conceptos generales aunque no habian permitido realizar andlisis a fondo. Tal
como se les habia instruido en el mandato, los miembros del grupo se habian
centrado en varios problemas seleccionados y no habian estado en condiciones de
hacer plena justicia a las actividades que cumplen el PNUD y el FNUAP en los
paises.

31. Observdé que Filipinas y Viet Nam se encontraban en etapas de desarrollo muy
distintas, y que impresioné favorablemente al grupo lo que habian observado en
ambos paises. ElI PNUD y el FNUAP hacian todo lo posible por edificar sobre sus
ventajas comparativas y por llevarlas al maximo.

32. Era encomiable la funcién que cumplia el PNUD en la esfera de los
conocimientos especializados y la comprension generales que tenia de los paises.

33. En Filipinas, la coordinacién de la ayuda era muy importante, y la funcién
central que desempefiaba el Organismo Nacional de Economia y Desarrollo contaba
con un buen respaldo del PNUD. La coordinacion de la ayuda, sin embargo, seguia
siendo una empresa de largo alcance. El grupo comprendia la dotacion

insuficiente de personal en las oficinas del PNUD y el FNUAP, especialmente en

un momento en el cual era necesario fortalecer la ejecucién y capacidad de los
programas y la creacién de las estructuras necesarias. También impresioné al

grupo el nivel de ejecucion y descentralizacion en el pais.

34. En Filipinas existia una gran reserva de personal competente y habia
numerosas organizaciones no gubernamentales. Era especialmente digna de sefalar
la busqueda de métodos y mecanismos innovadores, inclusive recurriendo a las
unidades del gobierno loca | y a las organizaciones no gubernamentales para
cumplir la labor. Mencioné en especial la fructifera labor del FNUAP en basar

sus actividades en la politica demografica del nuevo Gobierno.

35. En lo tocante a Viet Nam, sefial6 que el PNUD concentraba sus actividades en
tres esferas: la reforma institucional, el medio ambiente y los recursos

naturales y el ajuste social. ElI PNUD desempefiaba una funcion critica en la
coordinacion de la ayuda por conducto del Comité de Planificacién Estatal, cuya
capacidad el Programa se proponia fortalecer. Estaba en preparacion una nota
sobre la estrategia para Viet Nam. El nivel relativamente bajo de ejecucion
nacional era consecuencia de la escasa capacidad nacional. Mencion6 que el
FNUAP trabajaba muy activamente en Viet Nam, en el cual el programa del FNUAP
era el tercero en importancia. Impresioné favorablemente al grupo la funcion
directiva central del FNUAP en las actividades demograficas en Viet Nam asi como
la capacidad del Fondo de ayudar al pais a movilizar recursos financieros
adicionales.

Kenya y Zimbabwe

36. El informe sobre la visita sobre el terreno realizada a Kenya y Zimbabwe
(DP/1994/CRP.9) fue presentado por el Embajador Slavi Zh. Pashovski (Bulgaria)
gue encabezé el grupo. Observé que en ambos paises, que habian emprendido
programas de ajuste estructural, los funcionarios del Gobierno habian indicado

gue la escasez de recursos planteaba mayores problemas que cualquier otro tipo
de condiciones que fijara la asistencia externa. Observé en especial la
importancia y la efectividad del apoyo del PNUD al sector privado que, aunque de
escaso volumen, demostraba sin embargo lo fundamental de esa actuacion en el
proceso de transformacion. Hizo referencia a la provechosa funcién que habia
cumplido el PNUD en la coordinacién del apoyo del sistema de las Naciones Unidas
a los esfuerzos de desarrollo tanto en Kenya como en Zimbabwe.
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37. Sefald a la atencién asimismo el creciente alcance regional del
funcionamiento de la Oficina del PNUD en Nairobi, que al parecer habia llegado
casi al punto de exceder la capacidad de su personal. También comenzaba a
observarse una situacién analoga en la Oficina del PNUD en Harare.

38. Una de las observaciones recogidas de las deliberaciones sobre el informe
se referia a la utilizacién algo limitada del mecanismo de SAT en Zimbabwe que,
segun habia explicado la Secretaria, se mejoraria aplicando medidas tales como
una atencién mas rapida de los pedidos que en la actualidad aguardaban la
autorizacion de la Sede.

Cuestiones generales relacionadas con las visitas sobre el terreno

39. En las deliberaciones, las delegaciones plantearon algunas cuestiones de
organizacion, a saber, el motivo de las visitas sobre el terreno, la estructura

y la composicién de los grupos, las limitaciones en cuanto al nidmero de veces
gue una persona podia participar en las visitas sobre el terreno y la necesidad
de fortalecer la participacibn de los donantes en las visitas y la

simplificacion de algunos de los arreglos preparatorios, inclusive el suministro
de informacion detallada sobre la realidad local con anterioridad a la mision.
Se convino en que esas cuestiones se tratarian en las consultas oficiosas con
miras a refinar mas el mandato de las visitas sobre el terreno futuras.

40. El Director de la Oficina de Asuntos Externos y Recursos recordé que el
mandato, nimero de participantes y requisitos para la presentacion de informes
de las misiones sobre el terreno estaban enteramente en manos de la Junta
Ejecutiva. Agregld que estaria a favor de revisar el mandato. Refiriéndose a
los planes para las futuras visitas sobre el terreno, propuso que en 1995 se
hicieran seis visitas sobre el terreno y que cada una de ellas se limitara a un
solo pais con una duracién de diez dias, excepcion hecha de la primera visita
que se realizara en 1995 que todavia podria hacerse con arreglo a las
disposiciones actuales de visitar dos paises en dos semanas con un grupo de
hasta 10 miembros. Sugiri6 ademas que el grupo estuviera integrado de no mas de
cinco a seis miembros, uno o dos de los paises desarrollados y cuatro de los
paises en desarrollo. De conformidad con la practica corriente, la Mesa de la
Junta Ejecutiva propondria los paises que se habrian de visitar y la oportunidad
de las visitas, para que fueran aprobados.

Decisién de la Junta Ejecutiva

41. La Junta Ejecutiva tomd nota de los tres informes de las visitas sobre el
terreno a: Gaza y la Ribera Occidental, y Jordania; Filipinas y Viet Nam vy
Kenya y Zimbabwe y de las observaciones formuladas al respecto. La Junta
decidié examinar ulteriormente el mandato de las visitas sobre el terreno en
consultas oficiosas.
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IV. CUESTIONES FINANCIERAS, PRESUPUESTARIAS Y ADMINISTRATIVAS

A. Examen anual de la situacién financiera, 1993
(DP/1994/34 y Corr.l v Add.1 a 4 )

42. El Administrador Adjunto y Director de la Direccion de Finanzas y
Administracion present6 el tema. Puso de relieve que el PNUD ha podido mantener
el total de los gastos de los programas en el mismo nivel que en 1992 a pesar de
la reduccion de los ingresos en concepto de contribuciones voluntarias, lo cual

ha sido posible gracias al aumento corriente en la participacion en los gastos.

El orador hizo referencia a un plan de gastos para la Reserva para viviendas y
locales para oficinas sobre el terreno que fue preparado para presentarlo a la

Junta Ejecutiva en 1995. Subrayé asimismo el compromiso del PNUD de cerrar los
fondos fiduciarios inactivos. El Administrador Adjunto presentd también las
enmiendas propuestas al Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera
Detallada del PNUD.

43. Para responder a las inquietudes expresadas por algunas delegaciones
respecto del empleo de la Reserva Operacional para compensar las fluctuaciones
de la corriente de efectivo, el Administrador Adjunto explicé que la situacion
particular de que se trataba era producto de una combinacion de factores, en
especial de una demora en la recepcién de las contribuciones en tanto que la
modalidad de gastos se mantenia constante. No obstante, también agregdé que el
empleo de la Reserva Operacional se habia producido por un breve periodo
Unicamente y que no habia causado una pérdida considerable de ingresos derivados
de los intereses devengados en la Reserva.

44, Varias delegaciones expresaron su inquietud respecto del exceso de
compromisos y los gastos superiores a los previstos que estaban por encima de
los niveles autorizados en la Reserva para viviendas y locales para oficinas

sobre el terreno. El Administrador Adjunto indicé que la Reserva se habia

creado inicialmente con el propdsito de proporcionar vivienda. No obstante,

a partir de 1989, se habia utilizado cada vez mas para financiar la construccion

de locales comunes para el Grupo Consultivo Mixto de Politicas y otros

asociados. Esos excesos de gastos se habian producido en su mayor parte por las
demoras en la recepcion de fondos de los organismos asociados mientras proseguia
la construccién, por costos superiores a los previstos e ingresos por concepto

de alquileres inferiores a lo que se esperaba. EI Administrador Adjunto indicé

gue el PNUD estaba en estrecha consulta con la Junta de Auditores para concebir
medidas correctivas. En respuesta a las recomendaciones de la Junta, sefialé que
el PNUD tenia en preparacion un plan de gastos para tres a cinco afios que
incluiria, entre otras cosas, la eliminaciéon del activo para vivienda.

45. Las preocupaciones respecto de los fondos fiduciarios se abordaron
refiriéndose al compromiso del PNUD de continuar sus esfuerzos por cerrar los
fondos fiduciarios inactivos, de conformidad con las recomendaciones formuladas
por la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto en su
informe (DP/1994/36). EI Administrador Adjunto indic6 que las enmiendas
propuestas al Reglamento Financiero contribuirian también a reducir el nimero
de fondos fiduciarios, en particular mediante la colaboracién con las
organizaciones no gubernamentales sobre la base de la participacion en los
gastos.

46. Varias delegaciones hicieron observaciones respecto de las enmiendas
propuestas al Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada
del PNUD. El Administrador Adjunto indic6 que en las enmiendas se ponia de
manifiesto la necesidad de racionalizar el manejo de los fondos, las
recomendaciones de la Junta de Auditores, los cambios de nomenclatura, las
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decisiones anteriores del Consejo de Administracién y la Junta Ejecutiva y de

dar cabida a la nueva condicion de la Oficina de Servicios para Proyectos (OSP)
como entidad separada e identificable. Algunas delegaciones hicieron preguntas
respecto del razonamiento que justificaba mantener la referencia al propio PNUD
como organismo de ejecucion en un momento en el cual se estaba a punto de
reconocer a la Oficina de Servicios para Proyectos la condicion de entidad
separada. Al referirse a ese punto, el Administrador Adjunto dio sus

seguridades de que no habia intencion alguna en absoluto por parte del PNUD de
crear un nuevo 6rgano de ejecucidn operacional que sustituyera a la Oficina de
Servicios para Proyectos. Se proponia mas bien que se mantuviera el crédito a
fin de no afectar a la plena responsabilidad del Administrador ante la Junta por
todos los aspectos de la aplicacion de los programas del PNUD, lo cual estaria
en consonancia con la obligacibn que tiene el Administrador de garantizar la
méxima efectividad de la asistencia de los programas utilizando en forma
apropiada los servicios convenientes obtenidos de las instituciones y empresas
gubernamentales y no gubernamentales. Afirmé ademas que el PNUD se sentiria
complacido de informar sobre los gastos relacionados con la ejecucién por su
propia cuenta en el marco de los informes financieros.

47. Una delegacién sefal6 que se necesitaba mas tiempo para estudiar
detenidamente la documentacion sobre las enmiendas propuestas. Otra delegacion
indic6 que podia convenir en las enmiendas propuestas Unicamente cuando
recibiera la opinién de la Junta de Auditores de su propio Gobierno, y que en
consecuencia se necesitaba mas tiempo.

48. La Junta Ejecutiva adoptd la decision siguiente:

94/28. Examen anual de la situacion financiera, 1993

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota con _preocupaciéon de la disminucion del nivel de
contribuciones al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que ha
conducido a una reduccién notable del nivel de las cifras indicativas de
planificacién;

2. Invita a los gobiernos a que consideren el aumento de sus
contribuciones voluntarias al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
sobre una base mas previsible, continua y segura;

3. Pide a los gobiernos que hagan efectivas sus contribuciones
voluntarias al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo lo mas
temprano posible en el afio o en cuotas periddicas abonadas en el curso del afo;

4, Toma nota con_satisfaccién del aumento sustancial del empleo de la
ejecucion nacional en la realizacion de las actividades del Programa;

5. Toma nota con preocupacién del exceso de compromisos de los gastos
superiores a los previstos en la Reserva para viviendas y locales para oficinas
sobre el terreno y pide que se presente a la Junta en su primer periodo
ordinario de sesiones de 1995 un plan trienal sobre la utilizaciéon de la
Reserva,;

6. Aprueba las enmiendas propuestas al Reglamento Financiero que figuran
en el documento DP/1994/34/Add.4, que entraran en vigor el 1° de enero de 1995 a
menos que antes de esa fecha cualquiera de los miembros de la Junta Ejecutiva
presente al Administrador una objecidn por escrito;
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7. Toma nota de las enmiendas a la Reglamentacién Financiera Detallada
que figuran en el documento DP/1994/34/Add.4;

8. Pide al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo que
intensifique sus esfuerzos por cerrar los fondos fiduciarios inactivos;

9. Pide asimismo gue se la mantenga informada respecto de los informes
financieros pertinentes en forma anual en cuanto al ndmero y valor de los
proyectos y programas que ejecuta el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo por su propia cuenta y de los que ejecuta la Oficina de Servicios
para Proyectos de las Naciones Unidas en nombre de los miembros del sistema de
las Naciones Unidas.

10 de octubre de 1994

B. Estimaciones presupuestarias revisadas correspondientes
al bienio 1994-1995 (DP/1995/35 y Corr.1 )

49. Al introducir el tema, el Administrador Auxiliar y Director de Finanzas y
Administracién sefiald6 que el PNUD seguia manteniendo un estricto control de su
presupuesto administrativo, con lo cual preservé la mayor cantidad posible de
recursos para fines programaticos. En lo que respecta a las estimaciones
presupuestarias revisadas correspondientes al bienio 1994-1995, se habia

logrado una nueva reduccién del 2,6% mediante una combinacion de un desembolso
de recursos por fluctuaciones monetarias y un ajuste por concepto de inflacion.

El Administrador Auxiliar inform6 del éxito del plan experimental del centro

de servicios regionales en Asia, la presencia sobre el terreno en los

Estados Balticos y la Comunidad de Estados Independientes y el plan experimental
del nuevo instrumento contractual "nombramiento para actividades de duracion
limitada".

50. Numerosas delegaciones expresaron su reconocimiento por el documento claro
y amplio. Una delegacion propuso que el PNUD trabajara con otros programas y
fondos de las Naciones Unidas para conciliar la presentacion de los presupuestos
y cuentas con miras a obtener una mayor comparatividad y transparencia. Se
trajo a colacion la decision 1994/R.3/6 del UNICEF, de 5 de octubre de 1994, con
la sugerencia de que el PNUD adoptara una decision analoga. Tras el respaldo de
numerosas delegaciones a la propuesta, el Administrador Auxiliar acogié con
beneplacito una iniciativa encaminada a conciliar la presentacion de los
presupuestos y cuentas. Sefal6é que el PNUD ya habia alcanzado un nivel
considerable de transparencia en su presentacion de los presupuestos y cuentas,
hecho que habian reconocido varias delegaciones en anteriores periodos de
sesiones del Consejo de Administracion. También apunté que seria preciso

tomar en cuenta los aspectos practicos de los mandatos, ambito y enfoques
operacionales especificos de cada entidad de las Naciones Unidas.

51. Al referirse a la reduccion de las CIP en otro 5%, una delegacion indagé

la razén por la cual el presupuesto basico de servicios administrativos no habia
guedado reducido de igual forma. EI Administrador Auxiliar sefialé que se habia
tomado en cuenta la dificil situacion en materia de disponibilidad de recursos,

gue habia desembocado en la reduccién de los fondos para los programas en el
quinto ciclo, lo que redund6 en la aplicacion de dos estrategias presupuestarias
sucesivas: una reduccion del presupuesto bienal correspondiente a 1992-1993, de
14 millones de dolares, y una reduccion del presupuesto bienal correspondiente a
1994-1995 por un monto de 41 millones de dolares. Ademas, sefialé a la atencion
de las delegaciones que en las estimaciones revisadas que se examinaban figuraba
una reduccion adicional del 2,6%.
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52. Tras destacar las economias logradas como resultado de la devaluacién del
franco de la Comunidad Financiera Africana, algunas delegaciones pidieron

al PNUD que examinara la posibilidad de elevar las CIP de los respectivos

paises. Al responder, el Administrador Auxiliar sefial6 que no existia vinculo
directo alguno entre los gastos de administracion en un pais y las CIP.

No obstante, esas economias beneficiaban directamente a la disponibilidad de
recursos generales del PNUD vy, en consecuencia, a la disponibilidad de recursos
para los programas. Apunté también que las CIP se expresaban en délares de los
EE.UU., por lo que no se veian afectadas por las fluctuaciones monetarias. Como
resultado, la devaluacién beneficiaba directamente a los paises afectados, en el
sentido de que el equivalente en ddlares de los gastos por concepto de programas
y proyectos que se hacian en monedas locales (como el franco de la CFA) seria
menor, con lo que quedaban liberados fondos para nuevos programas.

53. En relacion con el plan experimental del centro de servicios regionales,

las delegaciones elogiaron al PNUD por el éxito que tuvo el plan experimental y
respaldaron la ampliacién de la experiencia a Africa. Una delegacion pregunt6
acerca de la posibilidad de ampliar las funciones de los centros de servicios
regionales para que abarcaran, ademas de la auditoria y el examen de cuentas,
la formacién de funcionarios nacionales para la ejecuciéon por los gobiernos.

El Administrador Auxiliar indic6 que se examinaban otras funciones que los
centros de servicios regionales tal vez pudieran llevar a cabo de manera mas
eficiente. En respuesta a las preguntas de algunas delegaciones sobre las
observaciones de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto al respecto, el Administrador Auxiliar hizo las aclaraciones
pertinentes.

54. Varias delegaciones expresaron su reconocimiento por el hecho de que el
PNUD actualmente establece su presencia sobre el terreno en Sudéfrica, haciendo
uso de los recursos existentes en el periodo correspondiente al bienio

1994-1995. Una delegacion sefial6 que se harian propuestas especificas
relacionadas con el tema en ocasion de la presentacion del presupuesto bienal
correspondiente a 1996-1997.

55. Respecto de la presencia sobre el terreno en los Estados Balticos y la
Comunidad de Estados Independientes, algunas delegaciones, si bien reconocieron
las actividades del PNUD en la region, pidieron al Administrador que revisara el
nivel de apoyo con que cuentan esas operaciones en la sede del PNUD y sobre el
terreno.

56. La Junta Ejecutiva adopté las siguientes decisiones:

94/29. Estimaciones presupuestarias revisadas
correspondientes al bienio 1994-1995

La Junta Ejecutiva

1. Aprueba , con respecto a las estimaciones presupuestarias revisadas
correspondientes al bienio 1994-1995 del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y los fondos administrados por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (DP/1994/35), una consignacion revisada por valor de
607.882.000 délares en cifras brutas, que se han de asignar con cargo a
los recursos indicados en el cuadro B, para financiar el presupuesto bienal
revisado correspondiente a 1994-1995, y decide que las estimaciones de ingresos
por valor de 36.700.000 dodlares deberan utilizarse para compensar la
consignacién en cifras brutas, lo que dard por resultado una consignacién neta
de 571.182.000 dolares;
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2. Toma nota de los informes del Administrador sobre a) el concepto de
centro de servicios regionales; b) la presencia del PNUD sobre el terreno en los
Estados Bélticos y la Comunidad de Estados Independientes; c) la aplicacion a
titulo experimental de contratos no permanentes a corto plazo; y d) las
iniciativas del PNUD en relacién con una presencia sobre el terreno en
Sudéfrica;

3. Toma nota ademds del tratamiento contable de los gastos de transicién
relacionados con la aplicacion de la estrategia presupuestaria correspondiente
al bienio 1994-1995, con arreglo a lo aprobado por el Consejo de Administracion
en su decision 93/35, de 18 de junio de 1993;

4, Recuerda su decision 94/32 relativa a la Oficina de Servicios para
Proyectos, en particular, en este contexto, los elementos que se relacionan con
las estimaciones presupuestarias de la OSP y los arreglos futuros relativos a la
presentacion de dichas estimaciones.

10 de octubre de 1994
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Estimaciones presupuestarias revisadas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
para el bienio 1994-1995 correspondientes a servicios administrativos, actividades de elaboracién
y apoyo de programas y fondos fiduciarios

(En miles de délares EE.UU.)

Aprueba Toma nota de
Estimaciones
Consignaciones Ingresos totales (cifras
(cifras brutas/ | extrapresupues- brutas/cifras
cifras netas) tarios estimados netas)
I. RECURSOS DEL PNUD
A. Actividades basicas del PNUD*
Sede” 148 903,3 24 705,4 173 608,7
Oficinas exteriores 231 098,6 37 488,6 268 587,2
Actividades basicas del PNUD (cifras brutas) 380 001,9 62 194,0 442 195,9
Ingresos estimados 36 700,0 0,0 36 700,0
Actividades bésicas del PNUD (cifras netas) 343 301,9 62 194,0 405 495,9
B. Actividades de elaboracién y apoyo de programas
Actividades de elaboracién de programas 25914,7 0,0 25914,7
Apoyo a las actividades operacionales de las Naciones 98id@8,1 0,0 93 478,1
Servicios de ejecucién de proyectos y programas
Servicio de apoyo al desarrollo 6 225,0 0,0 6 225,0
Oficina de Servicios para Proyectos® 31 126,2 37 100,0 68 226,2
Oficina de Servicios Interinstitucionales de AdgRRiION 2 865,8 8 791,7
Voluntarios de las Naciones Unidas 31241,0 406,2 31647,2
Ejecucién por los gobiernos 3 140,0 0,0 3 140,0
Total de servicios de ejecucion de proyect@3 $p8ggramas 40 372,0 118 030,1
Apoyo a los programas* 2 300,0 0,0 2 300,0
Total de actividades de elaboracién y apoyo de prograrh@8 350,9 40 372,0 239 722,9
C. Total de recursos del PNUD
Recursos brutos 579 352,8 102 566,0 681 918,8
Ingresos estimados 36 700,0 0,0 36 700,0
Recursos netos 542 652,8 102 566,0 645 218,8
I. RECURSOS DE FONDOS FIDUCIARIOS
A. FNUDC 11 778,9 0,0 11 778,9
B. FRNUERN y FNUCTD 2 357,0 313,8 2 670,8
C. ONURS 7 779,0 3 586,6 11 365,6
D. UNIFEM 6 614,3 466,1 7 080,4
Total 28 529,2 4 366,5 32 895,7
M. TOTAL DE LAS CONSIGNACIONES DEL PNUD
Consignaciones brutas 607 882,0 106 932,5 714 814,5
Ingresos estimados 36 700,0 0,0 36 700,0
Consignaciones netas del PNUD 571 182,0 106 932,5 678 114,5

Fuente: Se adjunta el cuadro B del documento DP/1994/35 para facilitar las referencias.
2 El Administrador esté autorizado a redistribuir el destino de los fondos, hasta un 5% entre la oficina exterior y la
sede.

e Los ingresos extrapresupuestarios de la sede son ingresos procedentes de fuentes externas y no incluyen los
reembolsos de dependencias no basicas a dependencias béasicas del PNUD. Los reembolsos ya se han incluido en la estimacion de
consignaciones de las dependencias no basicas.

¢ La consignacion aprobada se financia con recursos generales del PNUD.
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d Representa la contribucién del PNUD al Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional y la operacién

conjunta PNUD-Oficina de las Naciones Unidas para la Regién Sudanosaheliana/Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente.
94/30. Armonizacién de la presentacién de los presupuestos

y las cuentas

La Junta Ejecutiva

Pide al Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarroll o y a la Directora Ejecutiva del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas, en el contexto de la decision 47/449 de la Asamblea General, de 22 de
diciembre de 1992, de la parte C de la resolucion 48/216 de la Asamblea General,
de 23 de diciembre de 1993, y de las observaciones formuladas en el actual
periodo de sesiones con respecto al formato de la presentacion de los
presupuestos y las cuentas, que cooperen con otros programas y fondos de las
Naciones Unidas a fin de armonizar la presentacién de los presupuestos y las
cuentas con miras a concretar definiciones compartidas, en particular de los
gastos administrativos , Y a obtener un mayor grado de transparencia y
comparabilidad financieras, y que informen al respecto a la Junta Ejecutiva en
su tercer periodo ordinario de sesiones, en 1995.

10 de octubre de 1994

C. Informes sobre verificacion de cuentas (DP/1994/37 y Add.1 )

57. El Administrador Auxiliar invitd a la Junta a examinar la posibilidad de

seqguir recibiendo los informes de los auditores externos sobre los organismos de
ejecuciéon como documentos oficiales. A ese respecto, una delegacion indicé que

el PNUD deberia informar sélo acerca de las esferas en que hubiese problemas, en
tanto que otra manifesté que los informes eran Utiles y que desearia seguir
recibiéndolos.

58. La Junta Ejecutiva tomd nota de los informes de verificacion de cuentas
(DP/1994/37 y Add.1).

D. Situacion de los acuerdos de servicios de gestién (DP/1994/56 )

59. El Administrador Auxiliar indic6 que habia seguido aumentando la

utilizacion de los acuerdos de servicios de gestion. Afadié que esos acuerdos
ayudaban a los gobiernos receptores a aprovechar de manera Optima los recursos
facilitados por los donantes en sus actividades de desarrollo.

60. En respuesta a la pregunta de una delegacion sobre la concentracion de los
acuerdos de servicios de gestion en América Latina, el PNUD explicé que, habida
cuenta de que la CIP en esa region era reducida, los acuerdos de servicios de
gestibn eran una modalidad que permitia aumentar los recursos mediante la
cofinanciacién por las instituciones financieras internacionales, los gobiernos

y el PNUD. A peticion de una delegacién, el PNUD aseguraria que los formatos de
los informes existentes sobre la participacion en la financiacion de los gastos

y sobre acuerdos de servicios de gestion permitiera realizar un examen por

region.

61. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe del Administrador sobre la
situacion de los acuerdos de servicios de gestion (DP/1994/56).
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V. CUESTIONES FINANCIERAS, PRESUPUESTARIAS Y
ADMINISTRATIVAS DEL FNUAP

62. Para el examen del tema 5 del programa, la Junta Ejecutiva tuvo ante si el
examen financiero anual, 1993 (DP/1994/53). También se facilit6 a la Junta
informacion complementaria sobre la delineacion de los gastos administrativos y
de apoyo a los programas.

63. La Directora Ejecutiva se refiri6 a los aspectos financieros mas
importantes del FNUAP correspondientes a 1993. Observé que los ingresos
totales del FNUAP en 1993 ascendieron a 219,6 millones de délares, un 7,8%
menos que en 1992, lo que se debia en gran parte a las graves dificultades
econOmicas experimentadas por algunos paises donantes, que habian aportado
contribuciones inferiores a lo previsto. Informé que la situacion en materia

de recursos para 1994 habia mejorado, y las contribuciones se estimaban en
247 millones de dolares, 12,5% mas que en 1993.

64. La Directora Ejecutiva sefialé que el total de gastos en 1993 ascendi6 a
203,5 millones de délares (en comparacion con 193,5 millones de doélares en 1992)
0 16 millones de ddlares menos que el total de ingresos; los gastos de

los programas en 1993 también aumentaron a 158,4 millones de délares

(de 151 millones de ddlares en 1992). No obstante, los gastos de los programas
no habian llegado a la cifra prevista para 1993, por lo cual al finalizar el afio
habian quedado 47,3 millones de ddlares de recursos no utilizados. La Directora
Ejecutiva atribuyé el hecho de que los gastos hubieran sido inferiores a lo
previsto a la incertidumbre que rodeaba a la situacion financiera del Fondo,

en particular, a la posibilidad de que se hubieran reducido los niveles de
financiacion de los gobiernos que experimentaban dificultades econdémicas, lo que
habia hecho que se planificaran los recursos y se elaboraran los programas de
forma muy mesurada; a la suspension de las actividades que recibian respaldo
del FNUAP en varios paises a causa de los disturbios civiles y politicos; a los
procedimientos y politicas de programacion innecesariamente complicados, que
eran demasiado restringidos y no respondian a los cambios en las circunstancias
de los paises.

65. La Directora Ejecutiva describié las medidas que el Fondo habia adoptado
para mejorar la situacién, que consistian entre otras, en eliminar los
procedimientos de programacion engorrosos; planificar teniendo en cuenta niveles
de recursos mas realistas; adoptar medidas para contribuir a que los datos sobre
los gastos de proyectos sobre el terreno se procesaran de manera mas expedita,
permitiendo asi al FNUAP adoptar importantes decisiones sobre programacién con
rapidez; introducir nuevas medidas que permitieran a las oficinas exteriores

del FNUAP proyectar con mayor precision los gastos totales a la finalizacién del
afio, ayudando de ese modo a los funcionarios administrativos superiores a
elaborar proyecciones globales de la dinAmica de los programas del FNUAP;
intensificar el fomento de las instituciones y ajustar las politicas

operacionales a las realidades de los paises e insistir mas en modalidades de
ejecucién como las canalizadas por las organizaciones no gubernamentales.

66. Con respecto al presupuesto de servicios administrativos y de apoyo a los
programas del FNUAP, la Directora Ejecutiva mencioné que en 1993 los gastos
netos del Fondo en ese sector ascendieron a 45,1 millones de dolares, con lo

gue se efectuaron economias de 10,4 millones en cifras brutas, ademas de los

7 millones de dodlares ya comunicados a la CCAAP y al Consejo de Administracion.
Sefalé que el presupuesto del Fondo incluia los gastos de apoyo administrativo

y de apoyo a los programas, incluidos los costos directamente relacionados

con la planificacion, elaboracién, ejecucién y evaluaciébn de los programas por
paises y multinacionales. También se refirié a los cuadros facilitados a la
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Junta Ejecutiva, que mostraban que los gastos administrativos en el bienio
1992-1993 representaron solamente el 30% de los gastos generales por concepto de
servicios administrativos y de apoyo a los programas.

Resumen de las deliberaciones

67. Muchas delegaciones agradecieron a la Directora Ejecutiva su exposicion
clara, concisa y completa y la util informacion contenida en el documento sobre
el informe financiero anual. Varias delegaciones expresaron su reconocimiento
por el alcance y la transparencia de la presentacién del material contenido en
el documento y una delegacion sugiri6 que, en el futuro, el examen financiero
anual incluyera proyecciones de los ingresos y gastos.

68. Varias delegaciones se refirieron al presupuesto de los gastos

administrativos y los gastos de apoyo a los programas y formularon observaciones
con respecto a su dimensién en relacién con el nivel de gastos de los programas
del Fondo (cuadro 2 del documento DP/1994/53). Una delegacién sefialé que, en
términos historicos, la proporcion habia aumentado en los Ultimos diez afios,

del 12,7% en 1983 al 22,2% en 1993 (cuadro 13 b)). Acogié con beneplacito las
economias realizadas en el bienio en curso y pregunté qué medidas podrian
adoptarse para reducir alin mas el presupuesto, en particular, en lo que se
referia a la Sede. Otra delegacion acogié con beneplécito la insistencia del
Fondo en la automatizacion de las oficinas y preguntd si el FNUAP habia
realizado economias como consecuencia de ello.

69. Algunas delegaciones observaron la falta de comparabilidad de los

datos financieros entre los organismos y las organizaciones de las Naciones
Unidas y mencionaron que la Junta Ejecutiva del UNICEF habia adoptado la
decisién 94/R.3/6, en la que se pedia al UNICEF que armonizara el tratamiento
y formato de la contabilidad y las definiciones financieras con los de otros
organos de las Naciones Unidas. Por ello, una delegacion propuso que se
adoptara una decision analoga para el PNUD y el FNUAP.

70. Varias delegaciones expresaron su preocupacién porque los gastos de 1993
habian sido inferiores a lo previsto y pidieron informacién acerca del nivel
proyectado de los gastos de los programas para 1994. Una delegacion se refirid
a la relativa facilidad con que podrian utilizarse los servicios de adquisicion

para aumentar la ejecucion de los programas.

71. Algunas delegaciones observaron que los datos parecian indicar que la
ejecucion por los gobiernos estaba disminuyendo como proporcién del total de
gastos, en vez de aumentar, como habria cabido esperar. Observaron que la
ejecucion por el FNUAP habia aumentado en consecuencia. Una delegacion observé
el elevado nivel de los anticipos a los gobiernos y las organizaciones
gubernamentales no utilizados y pidi6 que se aclarara el tema.

72. Varias delegaciones se centraron en cuestiones de programacion conexas.
Una delegacién preguntd si las diferentes esferas de programas tenian efectos
diversos en los porcentajes de gastos, y pregunté en particular si era mas facil
gastar los recursos en actividades de adquisicibn que en actividades de
programas mas generales. Otra delegacion pidi6 que se aclarara la razén por la
cual los gastos en la region de Africa habian disminuido desde 1991, cuando las
necesidades en la regién seguian aumentando. Una tercera delegacion destacé la
importancia de la nota sobre la estrategia de los paises y de la estrecha
colaboracién entre el FNUAP y los gobiernos en la elaboracion y ejecucion de los
programas y subrayd la necesidad de mejorar la supervision de la ejecucion de
los programas.
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Respuesta de la Administracion

73. La Directora Ejecutiva acogio con beneplacito los esfuerzos realizados por
la Junta Ejecutiva para armonizar las definiciones financieras de los érganos y
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, observando que confiaba
en que los gastos administrativos del FNUAP se compararian en forma favorable
con los de los demas organismos. La Administracion también sefialé que el
porcentaje de gastos administrativos y de apoyo a los programas en relacién con
el total de gastos habria sido inferior (el 17%) si el FNUAP hubiese podido
ejecutar el programa inicialmente previsto. Ademas, la presentacién del
presupuesto para el afio anterior habia demostrado que el aumento de la
automatizacion de oficinas en el FNUAP habia tenido un efecto positivo en la
eficiencia y eficacia del personal, que habia podido realizar un volumen de
trabajo mucho mayor. En particular, las actividades de adquisicién habian
experimentado un aumento pronunciado en el volumen de trabajo de los ultimos
afios sin un aumento paralelo del personal de la plantila. En parte como
consecuencia de la automatizacion de las oficinas, el FNUAP no habia tenido que
solicitar personal adicional en su proyecto de presupuesto, a pesar del aumento
significativo de las actividades de programas previstas. La Administracion
mencion6é que se preveia que el presupuesto de los gastos administrativos y de
apoyo a los programas para 1994 ascenderia a 50 millones de délares en cifras
netas.

74. En respuesta a observaciones acerca de la tendencia histérica de los gastos
de servicios administrativos y de apoyo a los programas, la Administracion
observé que la tendencia indicada en el cuadro 13 b) no era lo que parecia a
simple vista, ya que las cifras proporcionadas para cada afio no incluian
forzosamente los mismos componentes, por lo que no eran comparables en sentido
estricto a lo largo del periodo de 10 afios. Por ejemplo, como se observaba en
la nota d) del cuadro, en 1985 y los afios anteriores, todos los gastos de las
oficinas exteriores se incluyeron en los gastos de los programas. En 1986

y 1987, los gastos por concepto de sueldos del personal internacional de las
oficinas exteriores del FNUAP se incluyeron en el presupuesto de los servicios
administrativos y de apoyo a los programas y todos los demas gastos de las
oficinas exteriores del Fondo fueron consignados como gastos de los programas.
Solamente a partir de enero de 1988 todos los gastos de las oficinas exteriores
estan incluidos en el presupuesto de los servicios administrativos y de apoyo a
los programas.

75. En respuesta a preguntas relativas al hecho de que en 1993 los gastos
fueron inferiores a lo previsto, la Directora Ejecutiva reconocié que también
preocupaba seriamente al FNUAP. Se refiri6 a la escasez de personal en las
oficinas exteriores del FNUAP como factor que habia contribuido y explicé que el
Fondo no deseaba solicitar un aumento de la plantilla debido al efecto adverso
que tendria para el presupuesto de los servicios administrativos y de apoyo a
los programas. No obstante, también sefialé que los procedimientos de
presentacion de informes del Fondo no habian sido tan eficientes y oportunos
como quizas deberian serlo, ya que la mayor parte de las cifras relativas a los
gastos se presentaban en la actualidad en la segunda mitad del afio que se
examinaba y las cifras definitivas no estaban disponibles hasta marzo o abril

del afio siguiente. En consecuencia, el FNUAP estaba investigando los medios de
obtener informacibn mas oportuna sobre los datos relativos a los gastos, incluso
el empleo de sistemas mas eficaces de informacion de gestién.

76. La Administracion mencioné ademas que la incertidumbre relativa a la
financiacion y las fluctuaciones en los ingresos registradas a lo largo del afio
habian tenido consecuencias negativas para la capacidad del FNUAP de planificar
sus programas en forma apropiada. Por consiguiente, el Fondo habia introducido
recientemente un nuevo mecanismo de supervision financiera encaminado a ayudar
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en la gestiébn de los proyectos y la ejecucion de los programas, al solicitar a

los Directores en los paises que informaran a la sede cada dos meses acerca de
sus pronosticos de gastos a la finalizacién del afio. Esa informacion permitiria

al FNUAP transferir fondos de un programa a otro, siempre que las sumas de que
se tratara no superaran las aprobadas por el Consejo de Administraciéon o la
Junta Ejecutiva. No obstante, la Administracién insisti6 en que, a menos y

hasta que la situacion en materia de recursos fuera estable y predecible,

seguiria siendo sumamente dificil velar por la ejecucion armoniosa y oportuna

del programa del FNUAP.

77. La Directora Ejecutiva hizo hincapié en que era muy facil gastar los

recursos. No obstante, la finalidad del Fondo era gastarlos de manera eficaz y
eficiente, de modo que se asegurase la calidad de los proyectos y programas.

A ese respecto, le complacia informar de que el FNUAP podria canalizar fondos de
los programas por paises a operaciones de socorro de emergencia tales como las
gue se llevaban a cabo en Rwanda. Observd que se estaban realizando reuniones
con Médecins sans frontiéres, la Cruz Roja Internacional y otras organizaciones

no gubernamentales acerca de la mejor forma de conseguir los objetivos del FNUAP
en esa esfera.

78. Con respecto a la cuestién de los anticipos a los gobiernos, no utilizados,

la Administracion sefial6 que, como consecuencia de un problema de contabilidad,
se habia informado de que unos 4 millones de dolares por concepto de gastos
ejecutados por los gobiernos no se habian utilizado en 1993, lo que aumentaba la
dimension de la suma no utilizada, asi como el nivel de los anticipos en

efectivo a los gobiernos receptores. ElI FNUAP aseguré a la Junta que ese
problema de contabilidad no se repetiria en el futuro y observé que el Fondo
habia adoptado medidas para mejorar la gestiéon de los anticipos proporcionados a
los gobierno s y a las organizaciones no gubernamentales en general a fin de
mantener el nivel de esos anticipos en un minimo.

79. La Administracion sefialé6 que si el FNUAP utilizara una definicién de
ejecucion por los gobiernos similar a la empleada en el PNUD (es decir,
ejecucion nacional), los proyectos ejecutados por los gobiernos, sumados al
apoyo prestado por el FNUAP a esos mismos proyectos, alcanzarian un total del
38% (50,6 millones de dolares) de todos los gastos de los programas en 1993
(las cifras correspondientes a 1991 y 1992 fueron el 26% (44,3 millones de
dolares) y el 38% (49,3 millones de ddlares), respectivamente) y no presentarian
una tendencia descendente, como habia indicado una delegacion.

80. ENn respuesta a la pregunta de si era mas facil gastar los recursos en
actividades de adquisicion que en actividades de los programas mas generales, la
Administraciéon indicé que el aumento de las actividades de adquisicién podria
mejorar las tasas de ejecucién de los programas. No obstante, también explico
gue las actividades de adquisicién entraflaban mucho mas que la compra de
productos. De hecho, el Fondo debia velar por que los productos adquiridos
pudiesen distribuirse de forma adecuada y utilizarse con eficacia. Eso era
mucho mas dificil en el caso de las adquisiciones del FNUAP, ya que el Fondo
generalmente trabajaba por conducto de los Ministerios de Salud, en que en
general carecian de recursos humanos y financieros suficientes. Por
consiguiente, el Fondo debia dedicar una considerable cantidad del tiempo de su
personal y recursos a fortalecer las estructuras institucionales de los

gobiernos pertinentes.

81l. En ese contexto, se planted la cuestion mas general de la falta de personal

en las oficinas exteriores del FNUAP y su relacion con la ejecuciéon de los
programas. Las oficinas exteriores del FNUAP tenian que desempefiar mas o0 menos
las mismas funciones que sus contrapartes del PNUD y del UNICEF; sin embargo, en
general su plantilla era mucho mas reducida. A esto se agregaba la funciéon de
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promocién sumamente exigente que debian desempefiar ademas de sus funciones
relacionadas con la formulacion, ejecucion, coordinacion y supervision de los
programas. Por consiguiente, la Administracion hizo hincapié en que el aumento

de la ejecucion de los programas traeria aparejada una mayor presencia del FNUAP
sobre el terreno.

82. En respuesta a las preguntas planteadas sobre el nivel de ejecucion
nacional en relacién con la programacion, en contraste con las consideraciones
presupuestarias, la Administracién explic6 que desde que se establecieron los
equipos de apoyo a los paises del FNUAP en 1991 y 1992, los gastos de los
proyectos incluian principalmente cuatro componentes: cooperacion técnica,
prestada por los equipos de apoyo a los paises; equipo y suministros; gastos
locales (capacitacion, sueldos, etc.) y capacitacién en el extranjero. ElI FNUAP
adquiria equipo y suministros para los paises a solicitud de éstos ya que tenia
la ventaja de las economias de escala para esas adquisiciones. Aunque las
adquisiciones se registraban como "ejecucién por el FNUAP", los proyectos en si
generalmente eran ejecutados por los gobiernos. Ademas, el FNUAP habia adoptado
recientemente un criterio mas flexible acerca de los gastos locales, por lo que
en el futuro proporcionaria mas financiacion para esos gastos.

83. En cuanto a la cuestion de la disminucién de los gastos en Africa, la
Administracién sefiald6 que muchos paises de la regién habian experimentado
disturbios politicos que afectaban la ejecucion de sus programas. Esto

planteaba la cuestibn mas general de la utilizacion de los recursos en los

paises que atravesaban por dificultades politicas o aquellos que tenian una baja
capacidad de absorcién. EI FNUAP se habia comprometido a prestar asistencia a
los paises de la regién de Africa, en particular, a los menos adelantados.

En muchos casos, para ello haria falta aumentar la capacidad nacional, en
particular de los Ministerios de Salud y Educacion, a fin de ejecutar los
programas, para lo que se necesitarian ademas compromisos de financiacion a
largo plazo, especialmente en lo tocante al apoyo de los gastos operacionales de
manera sostenida. En los casos en que el aumento de la capacidad avanzaba
lentamente, en los paises que experimentaban disturbios politicos, el Fondo tal
vez tendria que volver a canalizar los recursos sefialados para esos paises a
otros paises con mayor capacidad de absorcion.

84. ENn respuesta a la observacion relativa a la estrecha cooperacion entre los
gobiernos y el FNUAP, la Administracién observdé que apoyaba firmemente el
criterio de las notas sobre las estrategias nacionales y convino en que esas
notas proporcionaban el mecanismo mas eficaz para elaborar, ejecutar, coordinar
y supervisar los programas. Asi y todo, el Fondo habia adoptado medidas para
mejorar la ejecucion y supervision de los programas, intensificando la
capacitacion en materia de gestion financiera y supervision de programas y
fortaleciendo la capacidad de sus sistemas de informaciéon de gestion sobre el
terreno. También habia trabajado estrechamente con sus colaboradores en el
Grupo Consultivo Mixto de Politicas para crear un sistema comun de supervision,
pero esa tarea llevaba tiempo.

Medidas adoptadas por la Junta Ejecutiva

85. La Junta Ejecutiva tomd nota del examen financiero anual, 1993, que

figuraba en el documento DP/1994/53. (Véase también la decision 94/30, sobre la
armonizacién de la presentacion de los presupuestos y las cuentas, adoptada en
relacion con el tema 4 del programa, que se aplica tanto al PNUD como al FNUAP.)
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VI. FNUAP: SEGUIMIENTO DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL
SOBRE LA POBLACION Y EL DESARROLLO

86. En su presentacion oral del tema 6 del programa, la Directora Ejecutiva
destacé que las reacciones a los resultados y logros de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el desarrollo (CIPD) habian sido sumamente
positivos. Ahora era necesario que el optimismo dimanante del proceso de

la CIPD, del que se hacia eco el Programa de Accion, plasmase en beneficios
tangibles para la poblacién de todo el mundo. Una variada gama sin precedentes
de grupos y particulares habia participado en el prolongado proceso de
preparacion de la CIPD. Ello habia sido un factor clave para el éxito de

la CIPD y tendria consecuencias de gran envergadura para la ejecucion del
Programa de Accion.

87. La Directora Ejecutiva manifestd que el FNUAP ya habia puesto en marcha el
proceso de ejecucién del Programa de Accion. El Fondo habia enviado
comunicaciones a todas sus oficinas exteriores para que, juntamente con las
autoridades nacionales, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones asociadas a las Naciones Unidas, procedieran inmediatamente a
difundir y hacer publicos los resultados de la CIPD, segun se pedia en el
Programa de Acciéon. La oradora también habia pedido a las oficinas exteriores
del FNUAP que reconstituyesen los comités nacionales que habian participado en
el proceso de la CIPD. Las oficinas exteriores del FNUAP informaron de que los
paises habian comenzado a preparar planes de ejecucion. La Directora Ejecutiva
sugiri6 que en esos planes se abordasen diversas cuestiones, incluidos el examen
y la revisiobn de politicas, la reasignacion de recursos y la definicion del

contenido de los programas y los planes.

88. El Fondo también estaba procediendo a revisar sus directrices sobre

politicas y sus programas con objeto de que sus politicas y practicas se

hiciesen plenamente eco del Programa de Accion y lo promoviesen. Ese era
especialmente el caso de la planificacion de la familia, cuestion sobre la que

el Fondo estaba preparando directrices provisionales para incluir la definicién

mas amplia de higiene de la reproduccion que figuraba en el Programa. Se estaba
siguiendo un proceso similar en los ambitos de la informacion, la ensefianza y

las comunicaciones, particularmente en lo concerniente a la funciéon de esas
actividades en apoyo de la higiene de la reproduccién, los problemas de la mujer

y la ensefianza de las nifas.

89. La Directora Ejecutiva destacé que el sector no gubernamental habia tenido
una profunda influencia en el proceso de la CIPD. Las organizaciones no
gubernamentales habian aportado su experiencia y su espiritu de entrega y habian
asumido una nueva funcion de socios de pleno derecho en la causa de la poblacion
y el desarrollo. En reconocimiento de la importante funcién que las
organizaciones no gubernamentales desempefiaban en muchos paises en desarrollo,
el FNUAP examinaria métodos practicos para que siguiese aumentando la
participacion de las organizaciones no gubernamentales en las actividades
financieras por el FNUAP. En consecuencia, la Directora Ejecutiva propuso que
se crease en el FNUAP un mecanismo de asignaciones en bloque para financiar
actividades innovadoras de las organizaciones no gubernamentales a los efectos
de promover directamente su participacion.

90. La Directora Ejecutiva dijo que confiaba en que, en su periodo de sesiones
en curso, la Asamblea General pudiese adoptar algunas decisiones en relacién con
el seguimiento y la ejecucion del Programa de Accion, incluida la cuestiéon de
establecer una Junta Ejecutiva independiente para el FNUAP. Para terminar, la
oradora invitd6 a los miembros de la Junta a que orientasen al FNUAP acerca del
modo de preparar sus planes de ejecucién de la CIPD y destacdé que posiblemente
el Fondo presentaria un proyecto de documento sobre la cuestion a la Junta
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Ejecutiva en su primer periodo ordinario de sesiones de 1995. EI FNUAP preveia
gue la Junta tendria que dedicar varios periodos de sesiones a la realizacién de
un examen y una reflexion sobre ciertas cuestiones sustantivas del proceso.

91. Varias delegaciones aprovecharon la oportunidad que les ofrecia la
exposicién oral de la Directora Ejecutiva para agradecer a ésta y al personal
del FNUAP la ayuda que prestaban para que la CIPD tuviese un éxodo destacado.
Esas delegaciones acogieron favorablemente las medidas inmediatas y positivas
gue habia adoptado el Fondo en consonancia con el Programa de Accién. Una
delegacién destacd, no obstante, que el éxito del Programa de Accidén estaba en
funciéon de la capacidad de la comunidad internacional de ejecutarlo. Ello
exigia, ademas, que los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales
realizasen constantes esfuerzos. Esa misma delegacién puso de relieve la
importancia de que mejorase la coordinacion entre los organismos y
organizaciones de las Naciones Unidas.

92. Varias delegaciones acogieron favorablemente el hincapié que se hacia en

las organizaciones no gubernamentales y en el papel fundamental que desempefiaban
esas organizaciones a los efectos de subvenir a las necesidades de la poblacion.

No obstante, una delegacion pregunté que cudles eran los planes del FNUAP para
lograr la participacion de las organizaciones no gubernamentales y recurrir a

los sectores comercial y privado. Esa misma delegaciéon destacé que, aunque era
necesario que aumentasen considerablemente los recursos de todas las fuentes, el
FNUAP tenia que demostrar que podia utilizar esos recursos de manera eficaz.
Ademas, dijo que era preciso contar con un mecanismo para supervisar la

actuacion del FNUAP en ese ambito.

93. Varias delegaciones mencionaron diversos ambitos a los que habia que
prestar atencion, lo que incluia promover el concepto de familia reducida;
mejorar los servicios de planificacion de la familia y de higiene de la
reproduccién; reducir la mortalidad maternoinfantil; lograr la igualdad entre

los sexos; promover los derechos de los adolescentes y los nifios; promover la
colaboracién entre los socios a todos los niveles; poner de relieve la
importancia de las medidas de ambito nacional a los efectos de ejecutar los
programas y prestar el apoyo técnico necesario para fortalecer la capacidad
nacional a tal efecto; y reforzar los vinculos entre las actuaciones que se
llevaban a cabo en los planos nacional e internacional.

94. En respuesta a las observaciones y preguntas que se habian formulado, la
Directora Ejecutiva dijo que, en febrero de 1995, el Comité Administrativo de
Coordinacion (CAC) examinaria la cuestién de la coordinacidon entre organismos en
relacion con el Programa de Accion de la CIPD. La Directora Ejecutiva dijo que
posiblemente se podria reconstituir un equipo de tareas entre organismos del CAC
para que ayudase a supervisar el seguimiento del Programa de Accién. Ademas, la
serie de sesiones de alto nivel del Consejo Econdémico y Social de 1995 relativa

a las actividades operacionales se centraria en la CIPD y el Programa de Accion,
al tiempo que el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) se reuniria el

29 y el 30 de noviembre de 1994 para examinar la movilizacion de recursos a que
habia que proceder a raiz de la celebracion de la CIPD. La Directora Ejecutiva
dijo que el FNUAP estaba realizando una activa labor de promocion de la
cooperacion Sur-Sur, particularmente en Bangladesh, Indonesia, México, Tailandia

y Tdnez, y que muchos paises estaban interesados en ese tipo de colaboracion.
Ademas, la Directora Ejecutiva puso de relieve que la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion habia mostrado ser el método mas eficaz para
alcanzar las metas demograficas nacionales.

-108-



VIl. CUESTIONES RELACIONADAS CON LOS CICLOS DE PROGRAMACION

A. Posibles formas de estructurar el préximo periodo
de programacion

95. El Director de Recursos y Relaciones Externas, presentando el informe
(DP/1994/59), destacd que, en el periodo de sesiones en curso, era preciso que
la Junta Ejecutiva orientase a la secretaria sobre la amplia gama de posibles
formas presentadas en el informe, con objeto de realizar preparativos para

el establecimiento del préximo periodo de programacion, previsto para junio

de 1995. EIl tema se examinaria también en todos los periodo de sesiones que
celebrase previamente la Junta con objeto de se avanzase constantemente hacia
el logro de un consenso sobre la estructura. El Director sugiri6 que, sobre

la base de los debates en curso, la secretaria realizase un resumen de los
aspectos que la Junta desease examinar en el primer periodo ordinario de
sesiones de 1995.

96. También se presentd el informe del Administrador sobre sus gestiones
dirigidas a conseguir recursos para restablecer las cifras indicativas de
planificacion a su nivel anterior (DP/1994/1).

97. Més de 30 delegaciones hicieron observaciones sobre el documento
DP/1994/59. A este respecto, expresaron su agradecimiento a la secretaria

por la claridad de su informe, que movia a la reflexién; en el informe se
presentaban opciones que se hacian eco de los diversos debates celebrados en
junio de 1994. Una delegacion destacé que el informe no contenia precisiones
sobre la aplicacion funcional de los objetivos del desarrollo humano sostenible

y las esferas prioritarias que hizo suyos la Junta Ejecutiva en su

decisién 94/14. Varias delegaciones reiteraron que, en ese contexto, las
prioridades nacionales deberian seguir siendo la base de toda la programacion.

98. Los debates confirmaron claramente que las contribuciones voluntarias con
destino a los recursos basicos debian seguir siendo la piedra angular de la
programacion del PNUD. También habia gran interés en que se tuviese
expresamente en cuenta la financiacién basica y la financiacion complementaria
en la legislacion del proximo periodo de programacion. Muchos oradores pidieron
aclaraciones sobre la relacién que existiria entre los conceptos de objetivo de
movilizacion de recursos y objetivo de destinacién de recursos, por una parte,
y los procesos de planificacion nacional y de programacion por paises, por otra.
Varias delegaciones estaban preocupadas por las dificultades que podrian surgir
en relaciéon con la planificacion nacional y programacion del PNUD si no se
estableciesen objetivos realistas.

99. Varias delegaciones apoyaron la idea de un ciclo trienal renovable para la
planificacién y la gestiébn de los recursos y otras delegaciones pidieron
aclaraciones sobre el modo en que ello podria conjugarse con la planificacion
nacional a mas largo plazo y los procesos de programacion por paises. A este
respecto, varias delegaciones indicaron la necesidad de tener en cuenta la
resolucién 48/162 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993, ya que se
referia a la armonizacién de los ciclos de programacion entre los fondos y
programas. Varias delegaciones pidieron una evaluacién de las posibles
consecuencias de ese sistema para las modalidades de trabajo del PNUD e
indicaron que los ciclos renovables podrian entrafiar un volumen de trabajo
adicional para la secretaria y los paises receptores. Otras delegaciones

estaban interesadas en que se precisara la propuesta sobre la asignacion
flexible de los recursos por paises en el marco de una consignacion regional
fija, en tanto que otras delegaciones expresaron sus cautelas en relacion con
ese enfoque.
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100. Algunas delegaciones pidieron que se precisara la propuesta relativa a

un sistema limitado de cuotas para financiar los costos de la red de oficinas
exteriores del PNUD vy la labor de los coordinadores residentes. Varias
delegaciones indicaron que no estaban de acuerdo con esa propuesta. Cierto
namero de delegaciones manifestd que, en cualquier caso, esa medida se deberia
examinar en el contexto de los debates en curso sobre los mecanismos de
financiacion en la Asamblea General.

101. Varias delegaciones estuvieron de acuerdo en que se aumentaran las
consignaciones con destino a los Recursos Especiales del Program ay a los
programas mundiales, interregionales y regionales. Algunos oradores destacaron

la necesidad de que los programas de la Udltima categoria estuviesen mas en
consonancia con las actividades a nivel de paises y una delegacién sefal6 que

los programas subregionales eran particularmente pertinentes. A pesar de que

varios oradores consideraban que era prematuro determinar la magnitud de las
asignaciones destinadas a los diversos programas, la Junta Ejecutiva convino en

gue resultaria Gtil examinar propuestas concretas en su primer periodo ordinario

de sesiones de 1995.

102. En lo concerniente a los criterios de distribucién para la asignacion de
recursos basicos por paises, se generalizd la idea de que el criterio
fundamental siguiese siendo el producto nacional bruto. También habia gran
interés en que se continuase examinando el criterio de poblacion bajo el nivel
de pobreza a los efectos de establecer una comparacion con el criterio de
poblacién total. Muchos oradores exhortaron a que se siguiese examinando la
posibilidad de utilizar otros indicadores, incluidos los indicadores sociales.

El examen deberia incluir la aplicacion de una gama de baremos para los
criterios de distribucion y cada uno de sus componentes. Varias delegaciones
expresaron sus preferencias por la metodologia actual de distribucion. Ademas,
algunos oradores destacaron la necesidad de que la metodologia fuese lo mas
sencilla y transparente posible y unos cuantos dijeron que era deseable que los
criterios utilizados estuviesen en consonancia con los de otras organizaciones,
como, por ejemplo, la Organizacién de Cooperacidon y Desarrollo Econémicos
(OCDE).

103. La mayoria de los oradores que manifestaron sus preferencias era partidaria
de la opcién 6 que figuraba en el anexo del documento, en tanto que varias
delegaciones destacaron las ventajas de las opciones 2 , 3y 4 Con miras a
evaluar las alternativas, la Junta Ejecutiva indicé que seria necesario examinar
las hipotesis cuantitativas en las que se esbozaba la correspondiente

distribuciéon de recursos por regién y subregion, asi como por categoria de
paises (por ejemplo, paises menos adelantados o paises de bajos ingresos, o
ambos a la vez). A los efectos de la formulacion de hipotesis, muchas
delegaciones consideraron que la secretaria podria utilizar la base de recursos
de 1.250 millones de dodlares de los EE.UU. que se sugeria en el documento.
No obstante, algunos oradores dudaron de que fuese realista la meta, dado el
reciente volumen de contribuciones, y sugirieron que también se formulasen
hipétesis recurriendo a una base de recursos mas baja.

104. Gran numero de oradores considerd la posibilidad de aumentar los actuales
umbrales de reclasificacién y algunos indicaron que ello seria mas adecuado para
mantener el principio de universalidad y alentaria a que se movilizasen recursos
adicionales en los paises afectados. Una delegacion dijo que se deberian

realizar los aumentos correspondientes en los umbrales de reclasificacion de los
paises insulares en desarrollo. Otra delegacion propuso que los umbrales

concretos se sustituyesen por los requisitos utilizados en el Fondo para el

Medio Ambiente Mundial. Una delegacion propuso que, como muestra clara de apoyo
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a los paises de mas bajos ingresos, se estableciese un umbral de reclasificacién
mas bajo, aunque revisado en el contexto de los principios generales de
reclasificacion.

105. Sobre la base de lo que antecede, la secretaria dejé constancia de los
aspectos del tema sobre los que tenia el propésito de ocuparse con mas detalle
en el primer periodo ordinario de sesiones de 1995. En el debate subsiguiente,
cierto numero de delegaciones destacd determinados elementos que la secretaria
deberia incluir en su proximo informe y algunos oradores destacaron otros
aspectos que se debian tener en cuenta. La secretaria convino en preparar un
documento en ese sentido.

B. Cuestiones relativas a la programacion: CIP para Haiti

106. La Junta Ejecutiva examind, ademas, una propuesta presentada conjunta de
varias delegaciones en relacion con el restablecimiento de la CIP para Haiti

a su nivel inicial. Al examinar el asunto, muchas delegaciones expresaron su
solidaridad con Haiti, aunque indicaron que otros paises tenian necesidades
humanitarias y de rehabilitacion similares y que la Junta deberia obrar con
cautela para no sentar un precedente. Varios oradores sugirieron que podria ser
mas adecuado abordar la movilizacién de recursos mediante una conferencia de
mesa redonda u otro proceso similar.

107. Sobre la base de la informacion facilitada por la secretaria en relacion
con la situacion actual de la programacion de la CIP para Haiti, y tras la
celebracion de consultas entre las delegaciones, la Junta adoptd la siguiente
decision:

94/31. Cuestiones relacionadas con el ciclo de
programacion:  Haiti

La Junta Ejecutiva

Pide al Administrador que prepare para el primer periodo ordinario de
sesiones de enero de 1995 una evaluacion de las necesidades y actividades de
desarrollo de Haiti, con objeto de que se examine el volumen de recursos
disponibles del quinto ciclo para los afios 1995-1996, en la hipotesis de que,
mientras tanto, se pueda recurrir a los recursos no utilizados para subvenir a
las necesidades inmediatas del pais.

10 de octubre de 1994
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VIIl. OFICINA DE SERVICIOS PARA PROYECTOS

108. El Administrador present6 su informe sobre el papel y las funciones de la
Comision de Coordinacion de la Gestion (DP/1994/61) y examind la serie general
de acontecimientos relacionados con la situacién de la Oficina de Servicios para
Proyectos (OSP). EI Administrador indicé que ese informe diferia de los

anteriores porque obedecia a la vision de consenso que tenian sobre la OSP, la
Oficina del Secretario General, el Departamento de Administracion y Gestién, el
Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestién, el PNUD y la OSP;
porque se presentaban todos los elementos con los que se podia contar a partir
del 1° de enero de 1995; y porque los representantes del personal del PNUD y de
la OSP habian participado en los debates. EI Administrador considerdé que las
propuestas presentadas eran viables y servirian para mantener el principio de
autofinanciacion de la OSP. Después de destacar que, durante dos afios, el
debate sobre la cuestion de la OSP habia hecho que dejara de prestarse atencion
a la preocupacion fundamental por la calidad de los servicios de la OSP, lo que
habia dado lugar a una reduccién de las transacciones de la OSP, el
Administrador insté a la Junta Ejecutiva a que considerase favorablemente las
medidas propuestas.

109. EIl Director Ejecutivo presentdé su informe sobre la manera de establecer

la Oficina en tanto que entidad independiente e identificable (DP/1994/62 y

Add.1 a 3). EIl Director Ejecutivo se centr6 en las novedades que habian tenido
lugar desde la presentacion del documento DP/1994/62 a la celebracion del tercer
periodo de sesiones, entre las que figuraban la decision 1994/284 del Consejo
Econdémico y Social, la resolucion 48/501 de la Asamblea General, el informe de

la CCAAP (DP/1994/57) y la opinidon formulada por el Asesor Juridico de las
Naciones Unidas de que el proyecto de anexo del Reglamento Financiero del PNUD
que se distribuyé el 6 de octubre en el documento de sesion DP/1994/CRP.11 se
ajustaba a los requisitos normativos de las Naciones Unidas, a los requisitos de

la decision 94/12 de la Junta Ejecutiv a y a las propuestas del documento
DP/1994/62 y Add.1 a 3. Después de destacar la labor que aun habia que realizar
con objeto de establecer la OSP el 1° de enero de 1995, el Director Ejecutivo
pidi6 que la Junta diese su conformidad en el periodo de sesiones en curso.

110. En general, las delegaciones estuvieron de acuerdo en la necesidad de
adoptar una decision que diese lugar a que la OSP se estableciese con caracter
operacional el 1° de enero de 1995. Varias delegaciones destacaron su
preocupacion por que la OSP, aunque se estableciese como entidad independiente
e identificable, no se considerase un nuevo organismo. Otras delegaciones
deseaban que se aclarase que la OSP no deberia realizar actividades de
financiaciébn. Varias delegaciones, aunque reconocian que la complejidad de las
medidas administrativas obedecia en parte al caracter igualmente complejo del
compromiso en que se basaban las propuestas, deseaban que se aclarasen mas el
papel y las funciones de la Comisién de Coordinacién de la Gestién y del Grupo
consultivo de usuarios para distinguirlos de las funciones de la Junta

Ejecutiva. Ademas, algunos delegados deseaban que se aclarase mas el papel del
Administrador, en su calidad de Presidente de la Comision de Coordinacion de la
Gestion, al tiempo que una delegacion consideré que, en Ultima instancia, el
Administrador deberia responsabilizarse de labor de la OSP. Numerosas
delegaciones dijeron que no habian podido examinar plenamente los cambios al
proyecto de Reglamento Financiero que se habian distribuido en el periodo de
sesiones (DP/1994/CRP.11); no obstante, otras delegaciones estaban dispuestas a
aprobarlos provisionalmente con la condicion de que las modificaciones

necesarias se realizasen en 1995. Otras delegaciones no estaban dispuestas a
aprobarlos sin realizar antes un nuevo examen. Varias delegaciones plantearon
cuestiones relacionadas con el establecimiento y el volumen de la reserva
propuesta y con la necesidad de que se estableciesen més contrapesos en las
cuestiones de personal. Una delegacién estuvo de acuerdo con los principios en
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gue deberia basarse el establecimiento de la OSP y se opuso a que se
restringiese mas su capacidad de prestar servicios. Se plantearon algunas
cuestiones en relacion con la ejecucién en el plano nacional, el Administrador
Auxiliar y la Direccion de Finanzas y Administracién (DFA), al tiempo que el
Director Ejecutivo reiter6 el constante apoyo del PNUD y la OSP a la ejecucién
en el plano nacional. Varias delegaciones preguntaron acerca de las relaciones
entre la OSP y los organismos especializados, y sobre la composicion del Grupo
consultivo de usuarios. EIl Director Ejecutivo confirmé el propdsito de la OSP
de continuar fortaleciendo su relacion de asociacién con los organismos
especializados y dijo que estaba dispuesto a considerar la posibilidad de
ampliar la composicion del Grupo consultivo de usuarios.

111. Tras la celebracion de consultas oficiosas, se presenté un proyecto de
decisiébn  a la Junta Ejecutiva. Una delegacion exhort6 a que la cuestion de la
OSP fuese objeto de una resolucion definitiva en el primer periodo ordinario de
sesiones de 1995 e indic6 que la celebracion de consultas entre las secretarias
del PNUD y la OSP, por una parte, que prepararian la préxima propuesta, y los
miembros de la Junta, por otra, podrian facilitar la aprobacién de esa

resolucion.

112. Un representante dijo que su delegacidon estaba dispuesta a aceptar la

decision en la inteligencia de que, en el parrafo 9, la frase "por conducto de
la Comision de Coordinacién de la Gestion" se interpretase en francés como
"bajo la responsabilidad de la Comisién de Coordinacion de la Gestion".

113. La Junta Ejecutiva aprobd la decisién siguiente:

94/32. Oficina_de Servicios para Proyectos

La Junta Ejecutiva ,

1. Toma nota del informe del Director Ejecutivo de la Oficina de
Servicios para Proyectos (DP/1994/62 y Add.1 a 3) y al mismo tiempo subraya que
la Oficina de Servicios para Proyectos emprendera actividades de ejecucion y no
de financiacion;

2. Toma nota del informe del Administrador (DP/1994/61) y apoya el
establecimiento de la Comision de Coordinacion de la Gestiébn a que se hace
referencia en él y el Grupo Consultivo de Usuarios a que se refiere el documento
DP/1994/62/Add.1;

3. Autoriza al Administrador y al Director Ejecutivo a que prosigan con
la aplicacion de la decisién 94/12, para lo cual deberan tomar todas las medidas
necesarias para establecer una Oficina de Servicios para Proyectos de las
Naciones Unidas autofinanciada que debera convertirse en una entidad
independiente e identificable a partir del 1° de enero de 1995;

4, Reafirma  que la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones
Unidas funcionara en el marco del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo y no se convertird en un nuevo organismo, y que las condiciones
referentes a la rendicion de cuentas deberan estar en consonancia con la
decisién de no establecer un nuevo organismo de acuerdo con las disposiciones
del péarrafo 3 de la decision 94/12;

5. Toma nota del desglose de las estimaciones presupuestarias revisadas

para el bienio 1994-1995 correspondientes a la Oficina de Servicios para
Proyectos, que figura en el documento DP/1994/62/Add.3, y recuerda su
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decisién 94/29 en que se aprueban las estimaciones para 1994-1995
correspondientes al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, incluida
la Oficina de Servicios para Proyectos;

6. Aprueba que, en el futuro, las estimaciones presupuestarias para el
bienio correspondientes a la Oficina de Servicios para Proyectos se presenten
separadamente y no como parte del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo;

7. Decide  que la reasignacién de puestos sobre el terreno y el
establecimiento de cualquier puesto estaran sujetos al acuerdo de la Comision de
Coordinacion de la Gestio ny a la aprobacion ex post facto de la Junta, con la
condicion de que los puestos de la categoria D-1 y categorias superiores deberan
ser previamente aprobados por la Junta;

8. Toma nota de las normas financieras propuestas de la Oficina de
Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas y decide examinarlas en su
primer periodo ordinario de sesiones de 1995 y de que, en el periodo intermedio,
seguirdn aplicandose mutatis mutandis las normas financieras del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo;

9. Pide al Director Ejecutivo que presente un informe anual sobre las
actividades de la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas a
la Junta Ejecutiva por conducto de la Comision de Coordinacién de la Gestién;

10. Pide al Administrador y al Director Ejecutivo que presenten una
propuesta concreta para que la examine la Junta Ejecutiva en su primer periodo
ordinario de sesiones de 1995, en la que se indiquen a grandes rasgos los
objetivos y el alcance previstos para la Oficina de Servicios para Proyectos
de las Naciones Unidas, asi como los papeles y funciones que desempefiaran la
Comision de Coordinacién de la Gestion y el Grupo Consultivo de Usuarios frente
a la Junta Ejecutiva.

10 de octubre de 1994
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IX. ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA DE LAS NACIONES UNIDAS

114. EI Secretario General Adjunto del Departamento de Apoyo al Desarrollo y de
Servicios de Gestion (DADSG) presentd el informe anual del Secretario General
sobre las actividades de cooperacidn técnica de las Naciones Unidas llevadas a
cabo por la Secretaria y en particular por el DADSG (DP/1994/26 y Add.1 y 2).
Observé que en el informe figuraba una resefia de los programas y las capacidades
del Departamento, y que en él se destacaban las respuestas a las prioridades
determinadas por el Consejo de Administracion en su decision 93/30, de 18 de
junio de 1993, en atencién a lo dispuesto en la resolucion 47/199 de la Asamblea
General, de 22 de diciembre de 1992. Por consiguiente, en el informe se hacia
hincapié en las recientes medidas adoptadas para precisar la orientacion técnica
de las actividades del DADSG; aumentar el apoyo a los esfuerzos por fortalecer
las capacidades nacionales; fortalecer la colaboracién entre el DADSG vy las
comisiones regionales de las Naciones Unidas y otras entidades de la Secretaria;
y promover una mayor sinergia entre el Departamento y el PNUD.

115. Las delegaciones acogieron favorablemente las positivas indicaciones de
progreso que contenia el informe y la informacién conexa sobre mandatos,
programas y actividades. Alentaron al DADSG a que continuara siguiendo esas
pautas. Se hicieron observaciones respecto de las cuestiones siguientes.

116. Algunas delegaciones estimaron que al esforzarse por proyectar las
funciones centrales del Departamento dentro del marco del buen gobierno y la
administracion publica se hacia demasiado hincapié en la serie de actividades
que el DADSG efectivamente emprendia, incluido, por ejemplo, un programa
considerable en materia de recursos naturales y energia. Esas delegaciones
preferian considerar al DADSG como el proveedor de mdltiples servicios, si bien
éstos se integraban cada vez mas, como se indica en el anexo al documento
DP/1994/26. Las delegaciones pidieron aclaraciéon respecto del mandato y la
supervision intergubernamental de las actividades referentes al buen gobierno y
la administracién publica, quisieron saber cudles eran los medios de aumentar
las funciones normativas del Departamento y procuraron hacer una distincion
entre las responsabilidades que incumbian al DADSG y las de otros departamentos
de la Secretaria que se ocupaban de asuntos econémicos y sociales.

117. Una delegacién celebré concretamente la labor de la Dependencia de
Economias en Transicion del Departamento e insté a que ésta fuera mas activa en
otros paises.

118. En cuanto a las relaciones con otras entidades, las delegaciones eran

partidarias de que se establecieran vinculaciones sustantivas mas estrechas

entre el PNUD y el DADSG. También querian asegurarse de que el Departamento y
la Oficina de Servicios para Proyectos (OSP) colaboraran entre si y no

duplicaran sus actividades.

119. Una delegacién quiso saber cuales eran las razones para que fuera la Junta
Ejecutiva y no el Consejo Econdémico y Social la encargada de examinar la labor
de cooperacién técnica del DADSG, lo cual provocé un extenso debate sobre la
historia de la supervision intergubernamental de aquellas dependencias de la
Secretaria que se ocupaban de tales actividades, los tipos de funciones que mas
convenia que fueran desempefiadas por la Junta Ejecutiva y la conveniencia de que
uno u otro 6rgano concediera mayor atencién a la labor pertinente del DADSG vy le
proporcionara orientacion.

120. Con respecto a la orientaciéon intergubernamental, el Director Asociado

observé que probablemente corresponderia a la Asamblea General decidir sobre
cualquier modificacion de las actuales disposiciones mediante una resolucién que
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posiblemente sucederia a la que habia aprobado sobre la materia en el momento en
gue se establecio el PNUD (resolucién 2029 (XX) de 22 de noviembre de 1965).

121. Al contestar a las preguntas formuladas, el Secretario General Adjunto del
DADSG observé que lo que se habia intentado era que las funciones de buen
gobierno y administracién publica del DADSG se caracterizaran mas bien por ser
amplias que por ser exclusivas. La expresion "gestion integrada del desarrollo”
representaba quizds mas claramente el aspecto comin de los mandatos aplicable a
los distintos sectores dentro de la esfera de competencia del Departamento. Se
recibia orientacién pertinente de cada uno de los 6rganos sustantivos a los que
rendia cuentas el DADSG, pero mas concretamente de la reunién bienal de expertos
del Programa de las Naciones Unidas en materia de administracion publica y
finanzas, que era 6rgano subsidiario del Consejo Econdmico y Social. Como

regla general, las funciones normativas del DADSG quedaban determinadas en
resoluciones de la Asamblea General y en las secciones pertinentes del plan de
mediano plazo y el presupuesto por programas de las Naciones Unidas. Su
magnitud dependia en gran medida de las asignaciones de recursos del presupuesto
ordinario. ElI DADSG y otras entidades de la Secretaria colaboraban en el marco
de una distribucion de funciones cuya prioridad se centraba en asuntos

relativos, por ejemplo, a la coordinacién de politicas, el analisis o las

actividades operacionales.

122. Con respecto a las relaciones con las comisiones regionales, el Secretario
General Adjunto observd que se habia establecido una junta de gestion de
recursos naturales y energia, que él presidia, con el objeto de aprovechar mas
eficazmente los servicios de los expertos de que se disponia en la sede y en las
comisiones , y a fin de emprender actividades conjuntas. Con respecto a la
Oficina de Servicios para Proyectos (OSP), declar6 que él mismo y el Director
Ejecutivo de la OSP estaban tomando medidas para fomentar la colaboracion, de
acuerdo con las cuales se podian aprovechar mutuamente las ventajas comparativas
que uno y otro ofrecia. En cuanto al PNUD, se estaba procurando fortalecer las
vinculaciones sustantivas en varias esferas, entre ellas la gestibn econdmica,

la gestion publica, el sector privado y el medio ambiente.

123. La Junta Ejecutiva aprobo la decision siguiente:

94/27. Actividades de cooperaciéon técnica de las Naciones Unidas

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe del Secretario General (DP/1994/26 y Add.1 y 2);

2. Observa _ y alienta las medidas tomadas para establecer una mas estrecha
colaboracién entre el Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de
Gestion y las comisiones regionales, y otras entidades de la Secretaria, y entre
el Departamento y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en
relacién con esferas de interés comdn y, en este contexto, insta al Programa a
gue considere la posibilidad de utilizar en mayor medida las capacidades
técnicas del Departamento.

10 de octubre de 1994
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X. OTRAS CUESTIONES

A. La Oficina de las Naciones Unidas para la
Regi6on Sudanosaheliana

124. Al presentar el documento DP/1994/58, el Director Adjunto interino de la
Oficina de las Naciones Unidas para la Region Sudanosaheliana (ONURS) observo
que, a la luz de la decision 93/33 del Consejo de Administracion y la aprobacion
de la Convencion Internacional de Lucha contra la Desertificacion, el PNUD habia
tomado medidas para fortalecer su apoyo sustantivo a las actividades de lucha
contra la desertificacion. En particular, la ONURS habia sido designada como la
entidad central dentro del PNUD que debia encabezar la labor de lucha contra la
desertificacion y la degradacién de las tierras aridas en todo el mundo, con
particular atencion al Africa. Con respecto a la labor de financiacion de la

lucha contra la desertificacién, se propuso en el informe que las actividades
conjuntas del mecanismo existente ONURS/PNUD/PNUMA se convirtieran en un
servicio especial de lucha contra la desertificacion y ordenacion de las tierras
aridas que estuviese apoyado conjuntamente por el PNUD y el PNUMA con miras a
propiciar la movilizacién de contribuciones voluntarias.

125. Varias delegaciones se mostraron complacidas por la labor de la ONURS en la
regibn sudanosaheliana y expresaron su apoyo de la funcién que desempefiaba como
centro de coordinacién dentro del PNUD en la lucha contra la desertificacion.
Acogieron con beneplacito la integracion de la ONURS en la Direccién de Politica

y Apoyo de Programas, en particular en el PNUMA. Una delegacion expresé su
satisfaccion por la decidida actuacién del PNUD y la ONURS en el proceso de
negociacion de la Convencidn Internacional de Lucha contra la Desertificacion y
sefiald que el programa de accion nacional era un proceso impulsado por los
paises y comprendia a los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, las
poblaciones afectadas y los donantes. De entre estos Ultimos, se podria

designar a los principales colaboradores durante un proceso consultivo dentro de
cada pais. Una delegacion expresé interés en que el apoyo que proporcionaba la
ONURS se pusiera a disposicion de otras regiones afectadas fuera de Africa.

126. Una delegacién observé que el PNUD estaba en condiciones Optimas para
albergar al Mecanismo Mundial de la Convencion Internacional de Lucha contra la
Desertificacion. Otra delegacion recorddé que el Mecanismo Mundial se centraria
en la promocion de medidas para movilizar y encauzar fondos.

127. La Junta Ejecutiva decidi6 proseguir el debate sobre el tema en su primer
periodo ordinario de sesiones de 1995.

B. Seguimiento de la decision 94/15 y asignacién de
nuevas responsabilidades al Administrador por el
Secretario General

128. El Administrador declar6 que informaria periédicamente a la Junta Ejecutiva
sobre el seguimiento de la decision 94/15 relativa al Informe sobre el

Desarrollo Humano . Se refiri6 a un memorando que habia enviado a los mandos
superiores sobre el tema, en el que hizo hincapié en la necesidad de volver a
recalcar y reforzar la separacion entre el Informe sobre el Desarrollo Humano

las actividades del PNUD. En dicho memorando también se resefiaban las medidas
gue habria de tomarse para cumplir las obligaciones del PNUD frente a la Junta y
para aclarar la situacion del Informe. Se distribuyé una copia del memorando

entre los miembros de la Junta para su informacién y para recabar observaciones.
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129. ElI Administrador también proporcioné una aclaracién sobre la nueva funcion
gue le habia asignado el Secretario General. Recalc6 que, como lo habia
manifestado claramente el Secretario General, su funcion era la de ayudarle
proporcionando ideas, informacion y analisis, y facilitando sus labores al velar

por una mejor coordinacién dentro del sistema de las Naciones Unidas en la

esfera social y econémica. El Administrador comunic6 a la Junta Ejecutiva que
habia establecido una dependencia separada encargada de ayudarle a desempefiar
sus nuevos cometidos, dependencia formada por un pequefio nimero de funcionarios
del cuadro organico. Recabaria la ayuda de otros fondos y programas asi como de
organismos para que le prestaran apoyo y personal destinados a la nueva oficina.
Hizo hincapié en que so6lo podria salir airoso en su nueva tarea si contaba con

la ayuda y el apoyo de los miembros de la Junta y la cooperaciéon de todos los
interesados.

130. El Administrador agregé que en el marco de su nuevo cometido se habia
preparado una versién revisada del programa para el desarrollo a base de las
observaciones enviadas por los gobiernos y los aportes procedentes de todos los
programas y organismos, incluidas las instituciones de Bretton Woods. El nuevo
proyecto se encontraba actualmente en manos del Secretario General.

C. Conclusién del periodo de sesiones

131. La Junta Ejecutiva concluyé su labor adoptando la siguiente decision:

94/33. Resefia de las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva
en su tercer periodo ordinario de sesiones de 1994

La Junta Ejecutiva

Recuerda que durante el tercer periodo ordinario de sesiones de 1994:

Tema 1. Cuestiones de organizacion

Aprob6 el programa y el plan de trabajo correspondientes a su tercer
periodo ordinario de sesiones de 1994, con las enmiendas que se introdujeron
verbalmente (DP/1994/L.5);

Convino en el siguiente programa de los futuros periodos de sesiones que
celebrard en Nueva York, a reserva de la aprobacion del Comité de Conferencias:

Primer periodo ordinario 10 a 13 de enero de 1995

de sesiones:

Segundo periodo ordinario (Después del tercer periodo ordinario de

de sesiones: sesiones, las delegaciones solicitaron que se

cambiaran las fechas que se habian convenido
para celebrar el segundo periodo ordinario de
sesiones (24 a 27 de abril de 1995), dado que
coincidian con un periodo de sesiones de la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible. En
consecuencia, el segundo periodo ordinario de
sesiones se trasladd, en principio, a los dias

4 al 7 de abril de 1995.)
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Periodo de sesiones anual: 5 a 16 de junio de 1995

Tercer periodo ordinario 28 de agosto a 1° de septiembre de 1995
de sesiones:

Convino en que en los periodos de sesiones de 1995 examinaria los temas
enumerados en el anexo.

Tema 22 Gastos de apoyo a los organismos

Adopté la decisiébn 94/26, de 7 de octubre de 1994, relativa a los gastos de
apoyo a los organismos.

Tema 3: Programas por paises y asuntos conexos

Autorizé al Administrador a que aprobara programas y proyectos, caso por
caso, para los siguientes paises: Antillas Neerlandesas, Aruba, Barbados, Islas
Virgenes Britdnicas, Suriname y Trinidad y Tabago (DP/1994/32);

Aprob6 el primer programa para Camboya (DP/CP/KHM/1);

Tomo nota de los informes sobre las visitas sobre el terreno realizadas a
Filipinas y Viet Nam (DP/1994/CRP.2); la Ribera Occidental, la Faja de Gaza y
Jordania (DP/1994/CRP.3); Kenya y Zimbabwe (DP/1994/CRP.9);

Decidié6 examinar, en su primer periodo ordinario de sesiones de 1995, la

posibilidad de organizar futuras visitas sobre el terreno.

Tema 4 Cuestiones financieras, presupuestarias y
administrativas _del PNUD

Adoptd la decision 94/28, de 10 de octubre de 1994, sobre el examen anual
de la situacion financiera, 1993, y tomé nota del informe del Administrador al
respecto (DP/1994/34 y Corr.l1 y Add.1 a 4), asi como de los comentarios y
observaciones formulados y de las garantias proporcionadas por el PNUD;

Adopté la decisibn 94/29, de 10 de octubre de 1994, sobre las estimaciones
presupuestarias revisadas para el bienio 1994-1995;

Tomé nota del informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto sobre las estimaciones presupuestarias revisadas para el bienio
1994-1995 (DP/1994/36);

Tomé conocimiento de la nota del Administrador sobre los informes de
verificacion de cuentas (DP/1994/37 y Add.l);

Tomd nota del informe del Administrador sobre la situacion de los acuerdos
de servicios de gestién (DP/1994/56);

Adopté la decisiébn 94/30, de 10 de octubre de 1994, sobre armonizacion de
la presentacién de presupuestos y cuentas del PNUD y el FNUAP.
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Tema 5 Cuestiones financieras y administrativas
del FNUAP

Tomé nota del examen financiero anual del FNUAP, 1993 (DP/1994/53), y de
las observaciones formuladas al respecto;

Adoptd la decision 94/30, de 10 de octubre de 1994, sobre armonizacion de
la presentacion de presupuestos y cuentas del PNUD y el FNUAP.

Tema 6 Actividades complementarias de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo

Tomé nota del informe verbal de la Directora Ejecutiva del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas sobre las actividades complementarias de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo.

Tema 70 Cuestiones relativas a los ciclos de programacion

Tomé nota del informe del Administrador sobre sus gestiones dirigidas a
conseguir recursos para restablecer las cifras indicativas de planificacion a su
nivel anterior (DP/1994/1);

Tomé nota del informe del Administrador sobre las posibles formas de
estructurar el siguiente periodo de programacion (DP/1994/59);

Tomé nota de la declaracién titulada "Principales criterios y directrices
para el sexto ciclo de programacion del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo", aprobada en Santiago el 7 de septiembre de 1994 por la Argentina,
el Brasil, Chile, el Paraguay y el Uruguay (DP/1994/63);

Decidié6 examinar una vez mas, en su primer periodo ordinario de sesiones
de 1995, la forma de estructurar el siguiente periodo de programacion;

Adopté la decision 94/31, de 10 de octubre de 1994, titulada "cuestiones
relativas a los ciclos de programaciéon: Haiti".

Tema 8 Oficina de Servicios para Proyectos

Adopté la decision 94/32, de 10 de octubre de 1994, sobre la Oficina de
Servicios para Proyectos;

Tomod nota del informe de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto sobre la Oficina de Servicios para Proyectos (DP/1994/57).

Tema 9 Actividades de cooperacion técnica de las
Naciones Unidas

Adopté la decision 94/27, de 10 de octubre de 1994, sobre actividades de
cooperacion técnica de las Naciones Unidas.

Tema 10: Otros asuntos

Decidi6 reanudar el examen del informe del Administrador sobre la Oficina
de las Naciones Unidas para la region Sudanosaheliana (DP/1994/58) en su primer
periodo ordinario de sesiones de 1995.

10 de octubre de 1994
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Anexo

JUNTA EJECUTIVA DEL PNUD Y DEL FNUAP: ASIGNACION DE LOS TEMAS
DE LOS PERIODOS DE SESIONES DE 1995

Se prevé que en los periodos de sesiones de 1995 se examinaradn los
siguientes temas:

Primer periodo ordinario de sesiones (10 a 13 de
enero de 1995)

- Cuestiones de organizacién (incluidos la eleccion de la Mesa y los
métodos de trabajo)

- Cuestiones relativas a los ciclos de programacion (94/17, parr. 4)
- Necesidades y actividades de desarrollo en Haiti (94/31)

- Programas por paises (incluida la organizacién de visitas sobre el
terreno)

- Oficina de las Naciones Unidas para la Regién Sudanosaheliana (se
reanudara el examen del documento DP/1994/58)

- Propuestas de revision de las disposiciones del Reglamento Financiero y
Reglamentacién Financiera Detallada del PNUD relativas a los gastos de
apoyo

- Plan trienal de utilizacién de la reserva para viviendas y locales de
oficina sobre el terreno (94/28, parr. 5)

- Informes sobre verificacibn de cuentas: supervision de la aplicacién de
las recomendaciones que figuran en el informe de la Junta de Auditores
para el bienio 1992-1993

- Propuesta de traslado de la sede del Programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas de Ginebra a Bonn

- Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas (94/32,
parrs . 8 y 10).

- FNUAP: Informe provisional sobre prioridades de los programas y
orientacion futura del FNUAP a la luz de lo acordado en la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo

- FNUAP: Informes sobre comprobacion de cuentas (DP/1994/54)

- Programa de trabajo de los futuros periodos de sesiones (incluidas

actividades complementarias y preparatorias de los periodos de sesiones
del Consejo Econdémico y Social)
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Sequndo periodo ordinario de sesiones

(trasladado provisionalmente al periodo comprendido entre

el 4 yel7de abril de 1995 )

- Cuestiones de organizacion
- Cuestiones relativas a los ciclos de programacion (94/17, parr. 4)

- Programas por paises (incluidos los informes sobre las visitas sobre el
terreno en 1995)

- Exadmenes de mitad de periodo

- Evaluacion

- Cuestiones relativas a los paises menos adelantados
- Asistencia al pueblo palestino

- Funcionarios nacionales del cuadro organico contratados para el programa
sobre el VIH/SIDA (94/6, parr. 5)

- Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

- Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion
(93/32, parr. 8)

- Programas y proyectos por paises del FNUAP:
Africa (Benin, Comoras, Mauricio y Mozambique)
Estados Arabes y Europa (Sudan y Turquia)

Asia y el Pacifico (Camboya (proyecto), Republicas de Asia Central e
Indonesia)

América Latina y el Caribe (Costa Rica)

- Informe sobre la aplicacion de las disposiciones sobre gastos de apoyo a
la entidad sucesora del FNUAP

- Programa de trabajo de los futuros periodos de sesiones (incluidas
actividades complementarias y preparatorias de los periodos de sesiones
del Consejo Econbémico y Social)

Nota
Esta previsto que la Reunién bienal de Alto Nivel de la Dependencia
Especial para la Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD) se

celebre del 30 de mayo al 2 de junio de 1995, inmediatamente antes del periodo
de sesiones anual.
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Periodo de sesiones anual (5 a 16 de junio de 1995)

Cuestiones de organizacion
Informe anual del Administrador

Supervision de la aplicacion de la resolucion 47/199 de la Asamblea
General (94/23)

Futuro del PNUD (94/14, parr. 6)

Cuestiones relativas a los ciclos de programacién (94/17, parr. 4)
Informe sobre el Desarrollo Humano (94/15, parr. 3)

Funcion del PNUD en la aplicacion del Nuevo Programa de las
Naciones Unidas para el desarrollo de Africa en el decenio de 1990
(94/13, parr. 4)

Cooperaciéon técnica entre los paises en desarrollo (92/2, parr. 5 €))

Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas
(94/32, parr. 9)

Actividades de cooperacién técnica de las Naciones Unidas

FNUAP: informe anual de la Directora Ejecutiva correspondiente a 1994
(que contiene el estado de la ejecucion de la estrategia del FNUAP para
Africa, la aplicacion de la resolucion 47/199, la iniciativa mundial

relativa a las necesidades de anticonceptivos y la asistencia del FNUAP
a Rwanda)

FNUAP: plan de trabajo y solicitud de autorizacién para los gastos de
los programas

FNUAP: estado de la ejecucion financiera de los programas y proyectos
por paises

Informe sobre las prioridades de los programas y la orientaciéon futura
del FNUAP a la luz de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
el Desarrollo

Informe dirigido al Consejo Econdémico y Social

Programa de trabajo de los futuros periodos de sesiones

Tercer periodo ordinario de sesiones (28 de agosto a 1° de

septiembre de 1995 )

Cuestiones de organizacion

Actividades complementarias del periodo se sesiones sustantivo del
Consejo Econdmico y Social

Programas por paises (incluidos los informes sobre las visitas al
terreno en 1995)

Examenes de mitad de periodo
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Gastos de apoyo a los organismos (91/32)

Examen anual de la situacion financiera, 1994

Estimaciones presupuestarias revisadas para el bienio 1994-1995
Estimaciones presupuestarias para el bienio 1996-1997

Informe de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto (CCAAP) sobre las estimaciones presupuestarias

Informe sobre verificaciébn de cuentas: resumen de las principales
observaciones formuladas por los auditores externos de los organismos de
ejecucion sobre los estados de cuentas de 1993 relativos a los fondos
asignados a esos organismos por el PNUD

Cuentas comprobadas e informes sobre verificacion de cuentas de los
organismos de ejecucion al 31 de diciembre de 1993

Armonizaciéon de la presentacién de presupuestos y cuentas (94/30)
Compras a los paises en desarrollo

Gastos ordinarios y extrapresupuestarios por concepto de cooperacién
técnica efectuados por el sistema de las Naciones Unidas

Examen financiero anual del FNUAP, 1994
Proyecto de presupuesto bienal del FNUAP para 1996-1997

Programa de trabajo de los futuros periodos de sesiones
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Anexo |
DECISIONES ADOPTADAS POR LA JUNTA EJECUTIVA EN 1994

94/1. Expresién de reconocimiento al Sr. Luis Maria Gémez,
Administrador Asociado del PNUD de 1990 a 1994

La Junta Ejecutiva

Toma nota con pesar de que el Sr. Luis Maria Gémez, Administrador Asociado
desde 1990, ha presentado su renuncia al cargo y desea agradecerle muy
sinceramente la dedicacién, la enorme eficiencia y el buen humor con que ha
aportado una contribucion excepcional a la labor del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. La Junta Ejecutiva desea al Sr. Luis Maria Gomez y a
su familia el mayor de los éxitos en el futuro: jBuena suerte, Luis!

15 de febrero de 1994

94/2. Futuros periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva

La Junta Ejecutiva

Acuerda el siguiente calendario de reuniones futuras de la Junta, sujeto a
la aprobacién del Comité de Conferencias y, en el caso del periodo de sesiones
de octubre, de la Asamblea General:

a) Un periodo ordinario de sesiones del 10 al 13 de mayo de 1994 en
Nueva York;

b) El periodo anual de sesiones del 6 al 17 de junio de 1994 en Ginebra,
en el que los temas del PNUD se consideraran durante la primera semana y los
relativos al FNUA P y a las actividades de cooperacién técnica de las Naciones
Unidas, durante la segunda;

C) Un periodo ordinario de sesiones, de tres dias de duracién, que
comenzara en una fecha préxima al 6 de octubre de 1994 en Nueva York,
inmediatamente después de la terminacion de la reunién del Grupo de los 77;

d) El primer periodo ordinario de sesiones de 1995, del 10 al 13 de enero
de 1995 en Nueva York.

16 y 18 de febrero de 1994

94/3. Actas resumidas

La Junta Ejecutiva

Decide sustituir las actas resumidas de los periodos ordinarios de sesiones
de la Junta por un informe preparado por la secretaria, en el que también
figuraran las decisiones adoptadas por la Junta. Este informe se distribuira a
todos los miembros del Programa unas semanas después de la terminacion del
periodo de sesiones y se aprobard en el siguiente periodo de sesiones de la
Junta.

18 de febrero de 1994

-125-



94/4. Presentacion de los informes

La Junta Ejecutiva

Decide que los informes de la secretaria han de tener, en general, una
extension de no mas de tres paginas y han de incluir secciones en las que se
indique el objeto del informe, los medios de ejecuciéon y la decision solicitada
a la Junta. Cuando sea inevitable, se proporcionara informaciéon suplementaria
en un anexo o adicion al informe.

18 de febrero de 1994

94/5. Funcionarios nacionales del cuadro organico encargados de
las actividades relacionadas con el desarrollo y el VIH

La Junta Ejecutiva

Autoriza  al Administrador a que lleve a cabo la contratacion de
22 funcionarios nacionales del cuadro organico, de conformidad con la
decisién 93/35, a condicion de que:

a) El Grupo de Trabajo entre organismos sobre el VIH/SIDA examine las
funciones y lugares de destino propuestos para estos 22 puestos y convenga por
escrito en que condicen con una estrategia a largo plazo en materia de personal
compatible con el establecimiento de un programa de las Naciones Unidas sobre
el VIH y el SIDA conjunto y copatrocinado;

b) Los contratos tengan solo seis meses de duracién y sean revisados por
la Junta Ejecutiva durante el periodo de sesiones de octubre de 1994 antes de
que se apruebe su extension;

C) El Administrador proporcione garantias firmes a la Junta Ejecutiva de
gue cualquier actividad del programa, ahora y en el futuro, estar& completamente
integrada con las actividades ya existentes de otros organismos de las
Naciones Unidas que trabajan en este ambito, de las que constituird un
complemento y no una duplicacion y serd completamente compatible con un programa
de las Naciones Unidas sobre el VIH y el SIDA conjunto y copatrocinado;

d) El PNUD se ocupe con urgencia de la negociacion de un programa de las
Naciones Unidas sobre el VIH y el SIDA conjunto y copatrocinado y se presente en
el periodo ordinario de sesiones de mayo de la Junta Ejecutiva mas informacion
sobre la forma en que se integraran sus actividades relativas al VIH/SIDA con
ese programa, de modo que la Junta Ejecutiva pueda preparar una recomendacion
sobre un programa conjunto y copatrocinado para presentarla al Consejo Econdémico
y Social a mas tardar en julio de 1994.

18 de febrero de 1994

94/6. Programa conjunto y copatrocinado de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA

La Junta Ejecutiva

1. Alienta al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo a
continuar participando activamente en las negociaciones en marcha entre las
secretarias del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de Poblacion de las
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Naciones Unidas, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura, la Organizacién Mundial de la Salud y el Banco Mundial
para establecer con caracter urgente un programa conjunto y copatrocinado de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA y asegurar que se presente una propuesta al
Consejo Econdémico y Social en su periodo de sesiones sustantivo de 1994;

2. Apoya la participacion del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en el nuevo programa conjunto y copatrocinado de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA;

3. Reafirma  que la coordinacidon del programa conjunto y copatrocinado a
nivel de paises debe realizarse en el marco de la resolucion 47/199 de la
Asamblea General, de 22 de diciembre de 1992, y de la resolucion 1993/7 del
Consejo Econdémico y Social, de 22 de julio de 1993;

4.  Autoriza al Administrador a contratar a 22 funcionarios nacionales de
conformidad con la decisién 93/35 de 18 de junio de 1993, teniendo en cuenta la
necesidad de ajustar en el futuro los mandatos de los 22 puestos para que sean
compatibles con el programa conjunto y copatrocinado de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA;

5. Pide al Administrador que presente un informe sobre las actividades de
esos 22 funcionarios nacionales del cuadro organico a la Junta Ejecutiva en su
segundo periodo ordinario de sesiones de 1995;

6. Pide al Administrador que transmita la presente decision a las otras
organizaciones copatrocinadoras, asi como al Consejo Economico y Social.

10 de mayo de 1994

94/7. Servicio Internacional de las Naciones Unidas
de Asesoramiento a Corto Plazo

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe del Administrador sobre el programa del Servicio
Internacional de las Naciones Unidas de Asesoramiento a Corto Plazo;

2. Pide al Administrador que estudie medios creativos de apoyar el
crecimiento continuo del Programa del Servicio Internacional de las Naciones
Unidas de Asesoramiento a Corto Plazo, incluido el aporte de financiacion,
cuando corresponda, con cargo a los Recursos Especiales del Programa, en esferas
en que el programa esté llevando a cabo una labor innovadora y experimental en
apoyo del desarrollo humano sostenible;

3. Pide al Administrador que aliente las contribuciones especiales
procedentes de los sectores privado y publico de los paises desarrollados y en
desarrollo al Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias del Programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas con miras a financiar las actividades
innovadoras del Servicio Internacional de las Naciones Unidas de Asesoramiento a
Corto Plazo.

12 de mayo de 1994
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94/8. Concesion de recursos de las cifras indicativas de
planificacion a Albania

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe del Administrador contenido en el documento
DP/1994/4 y su anexo;

2. Decide , en vista de la situacion de grave pobreza e ingresos por
habitante extremadamente bajos que afecta a Albania actualmente y que la
afectara en el futuro proximo, autorizar al Administrador a asignar 1,6 millones
de ddlares adicionales a los recursos de la cifra indicativa de planificacion
del quinto ciclo para Albania, con caracter excepcional y por una sola vez. La
cantidad se ajustara de conformidad con cualquier revisiébn futura de las cifras
indicativas de planificacion que la Junta Ejecutiva pudiera aprobar en su
periodo de sesiones anual de 1994.

13 de mayo de 1994

94/9. Voluntarios de las Naciones Unidas

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del alcance de las funciones que desempefian los Voluntarios
de las Naciones Unidas, que abarcan la participacion de éstos en toda la gama de
actividades relativas al desarrollo, el socorro humanitario y la paz que se
describen en el informe del Administrador (DP/1994/28);

2. Invita al Administrador a que encargue al Programa de Voluntarios de
las Naciones Unidas la gestion de la iniciativa para la transferencia de
conocimientos por intermedio de profesionales expatriados ademas de la gestion
del programa del Servicio Internacional de las Naciones Unidas de Asesoramiento
a Corto Plazo, que ya se ha incorporado al Programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas;

3. Autoriza al Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas a
comprometer fondos, en régimen de financiacion integra, al recibir las
promesas por escrito y no al recibir los fondos, en relacion con el componente
de recursos para fines generales del Fondo Especial de Contribuciones
Voluntarias; vy

4. Pide al Administrador que siga tratando de obtener mas recursos
financieros para la financiacion estable y garantizada del programa de servicios
de desarrollo nacional.

13 de mayo de 1994

94/10. Sinopsis de las decisiones aprobadas por
la Junta Ejecutiva en su segundo periodo
ordinario de sesiones de 1994

La Junta Ejecutiva

Recuerda que durante su segundo periodo ordinario de sesiones de 1994:
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Tema 1. Cuestiones de organizacion

Aprob6 el programa y plan de trabajo para su segundo periodo ordinario de
sesiones de 1994 (DP/1994/L.2);

Aprobd el informe sobre el primer periodo ordinario de sesiones de 1994
(DP/1994/2);

Decidié suprimir las actas resumidas para sus periodos anuales de sesiones;

Tema 22 Oficina de Servicios para Proyectos

Decidi6 postergar la adopcion de decisiones hasta el periodo anual de
sesiones de 1994 y celebrar consultas oficiosas abiertas a la participacion
general sobre el tema antes del periodo anual de sesiones de 1994;

Tema 3 Actividades a nivel de los programas y programas

especiales de asistencia

Tomé nota del informe sobre la funcion del PNUD en los asuntos humanitarios
(DP/1994/13);

Aprob6 la decision 94/6, de 10 de mayo de 1994, sobre el programa conjunto
y copatrocinado de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA,

Tema 4 Cuestiones relativas a los ciclos de programacion

Adoptd la decision 94/8, de 13 de mayo de 1994, sobre la concesion de
recursos de las cifras indicativas de planificacion a Albania;

Tema 5 Programas por paises, exadmenes de mitad de
periodo y asuntos conexos

Aprobé los siguientes programas por paises:

Cuarto programa para Albania (DP/CP/ALB/4)

Quinto programa para Guyana (DP/CP/GUY/5)

Quinto programa para la Republica Islamica del Iran (DP/CP/IRA/5)

Sexto programa para Kenya (DP/CP/KEN/6)

Quinto programa para Madagascar (DP/CP/MAG/5)

Primer programa para Eslovaquia (DP/CP/SLO/1)

Autorizé al Administrador a aprobar proyectos caso por caso para los paises
siguientes: Angola (DP/1994/8), el Congo (DP/1994/21), el Togo (DP/1994/42) vy
el Zaire (DP/1994/43);

Tomé nota de los informes siguientes: a) Adelanto del quinto programa para

la Republica Unida de Tanzania (DP/1994/15); b) Examen del cuarto programa para
Guinea Ecuatorial (DP/1994/30);
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Examin6 el informe sobre la asistencia a la Unién de Myanmar (DP/1994/17);
las opiniones expresadas se encuentran reflejadas en el informe del periodo de
sesiones;

Tomé nota del informe sobre la asistencia a Camboya (DP/1994/25) y aprobéd
un compromiso anticipado de otros 12 millones de doélares, como se sugiere en el
parrafo 18 del informe;

Tomé nota del tercer programa regional para los Estados arabes (DP/RAB/3);

Tomo nota del informe sobre los progresos realizados y resultados de las
actividades del PNUD en Somalia (DP/1994/3);

Tomé nota del informe sobre el efecto de la situacién general del Sudan en
la ejecucion del cuarto programa (DP/1994/16);

Tomé nota del informe sobre la visita al terreno en Albania y Uzbekistan
(DP/1994/CRP.1);

Informes sobre los examenes de mitad de periodo

Tomo nota de los arreglos para la presentacion de los informes sobre los
examenes de mitad de periodo (DP/1994/6 y DP/1994/41);

Tomo nota de los informes sobre los examenes de mitad de periodo sobre:
a) el quinto programa para Zambia (DP/1994/6/Add.1); b) el cuarto programa para
Cabo Verde (DP/1994/41/Add.1); c) el cuarto programa para la India
(DP/1994/6/Add.2); d) el cuarto programa para Indonesia (DP/1994/6/Add.3);
e) el tercer programa para China (DP/1994/41/Add.2);

Tema 6. Evaluacion

Tomo nota del informe anual sobre la evaluacion (DP/1994/24);

Tema 70 Otros fondos y programas

Aprob6 la decision 94/9, de 13 de mayo de 1994, sobre los Voluntarios de
las Naciones Unidas;

Aprob6 la decision 94/7, de 12 de mayo de 1994, sobre el Servicio
Internacional de las Naciones Unidas de Asesoramiento a Corto Plazo;

Tomé nota del informe sobre: a) el Fondo de las Naciones Unidas de Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo; b) el Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas
para la Exploracion de los Recursos Naturales; c) la transferencia de
conocimientos por intermedio de profesionales expatriados (DP/1994/29);

Tomo nota del informe sobre el Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacion (DP/1994/33) y alenté al Fondo a que prosiguiera
sus esfuerzos por individualizar nuevas fuentes de financiacion, inclusive
donantes no tradicionales;
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Tema 8 Otros asuntos

Aprobé el Instrumento constitutivo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
restructurado (FMAM 1) como base para la participacion del PNUD como organismo
de ejecucién del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (DP/1994/60).

13 de mayo de 1994

94/11. Cuestiones relativas a los ciclos de
programacioén: Sudéafrica

La Junta Ejecutiva

1. Da la bienvenida a la Republica de Sudafrica como pais receptor en el
seno del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo;

2. Decide  autorizar al Administrador la adjudicacién de una cifra
indicativa de planificacion de 10 millones de délares a la Republica de
Sudafrica por el periodo restante del quinto ciclo, segin se recomienda en el
anexo Il del documento DP/1994/38.

8 de junio de 1994

94/12. Oficina de Servicios para Proyectos

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota de la intencibn del Secretario General de fortalecer las
funciones de coordinacién y de financiacion central del PNUD de conformidad con
la resolucion 47/199 de la Asamblea General y con otras resoluciones pertinentes
y de asegurar que la Oficina de Servicios para Proyectos desempefie actividades
de ejecuciébn mas que de financiacion;

2. Reconoce la necesidad de una Oficina de Servicios para Proyectos
autofinanciada que debe convertirse en una entidad independiente e
identificable, sin que se establezca un mecanismo administrativo separado;

3. Pone de relieve la importancia de que la Oficina de Servicios para
Proyectos siga actuando en el marco del sistema de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y no se convierta en un nuevo organismo;

4, Subraya la necesidad de fortalecer ain mas el papel que desempefia la
Junta Ejecutiva proporcionando orientacion politica general a la Oficina de
Servicios para Proyectos y encargandose de su supervision;

5. Recomienda a la Asamblea General que, en vez de la fusiébn propuesta en
la decisibn 93/42 del Consejo de Administracion de 18 de junio de 1993, la
Oficina de Servicios para Proyectos se convierta en una entidad independiente e
identificable de forma que no se cree un nuevo organismo y en asociacion con
el PNUD y con las demas entidades operacionales, cuyo apoyo administrativo,
inclusive el relativo a las cuestiones financieras y de personal, seguird siendo
proporcionado por el PNUD y que la Oficina continie su labor mediante la red de
oficinas exteriores del PNUD;

6. Conviene , en principio, con la propuesta del Secretario General de

establecer, en el marco de los recursos existentes, una Comision de Coordinacion
de la Gestién para la Oficina de Servicios para Proyectos a fin de tratar
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ciertos conflictos de interés que se advierten entre las funciones de

coordinacién y de ejecucion del PNUD, con cargo a que se examine en el tercer
periodo ordinario de sesiones en 1994 un informe sobre su papel y funciones
precisas que debera preparar el Administrador en consulta con el Secretario
General Adjunto de Administracion y Gestién y el Secretario General Adjunto de
Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestion;

7. Apoya la recomendacion del Secretario General de que la Comisidén esté
integrada por:

Presidente: EI Administrador del PNUD
Miembros: El Secretario General Adjunto de Administracién y Gestion

El Secretario General Adjunto de Apoyo al Desarrollo y de
Servicios de Gestion

Secretario:  El Director Ejecutivo de la Oficina de Servicios para
Proyectos;

8. Decide  que, con sujecion al parrafo 6 de la presente decisién, el
Director Ejecutivo informe al Secretario Genera I y a la Junta Ejecutiva por
intermedio de la Comision de Coordinacion de la Gestion;

9. Conviene también , en principio, con la propuesta del
Secretario General de establecer, en el marco de los recursos existentes, un
Grupo Consultivo de Usuarios de la Oficina y de Servicios para Proyectos,
presidido por el Secretario General Adjunto de Apoyo al Desarrollo y de
Servicios de Gestién, quien estard encargado de asegurarse de que la Oficina de
Servicios para Proyectos tenga plenamente presentes las preocupaciones de las
organizaciones de las Naciones Unidas y otras organizaciones que utilizan sus
servicios y debera formular las recomendaciones apropiadas;

10. Pide al Director Ejecutivo de la Oficina de Servicios para Proyectos,
qgue, en colaboracion con el Administrador y con cargo a que la Asamblea General
apruebe la recomendacion que figura en el parrafo 5 supra , informe a la Junta
Ejecutiva, a méas tardar en su tercer periodo ordinario de sesiones, por
intermedio de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto, acerca de la manera de establecer a la Oficina de Servicios para
Proyectos en tanto que entidad independiente e identificable y de aumentar la
transparencia de sus operaciones, en particular con referencia a las propuestas
sobre:

a) La funcién y la composicién exactas del Grupo Consultivo de Usuarios
de la Oficina de Servicios para Proyectos;

b) El establecimiento de un comité de contratos independiente;

c) Cualquier revisibn que sea necesaria de las normas financieras y de
compra del PNUD en la medida en que se apliquen a la Oficina de Servicios para
Proyectos, a fin de asegurar la eficiencia de la Oficina y de permitirle que
trabaje de manera comercial;

d) Procedimientos de contabilidad mas transparentes para la Oficina de
Servicios para Proyectos, en particular mejores servicios de auditoria;
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e) La responsabilidad de la Oficina de Servicios para Proyectos
en cuestiones de personal;

f) Los medios de asegurar que la Oficina de Servicios para Proyectos
desempefie funciones de ejecucién y actie de manera autofinanciada.

9 de junio de 1994

94/13. Funcién del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en la aplicacion del Nuevo Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa en
el Decenio _de 1990

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe del Administrador incluido en el documento
DP/1994/12;

2. Alienta al Administrador, a los paises africano s y a la comunidad
internacional para que sigan apoyando la aplicacion del Nuevo Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa en el Decenio de 1990;

3. Anima_asimismo _ al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
para que siga participando en el didlogo encaminado a resolver los problemas de
la deuda de Africa;

4, Pide al Administrador que informe anualmente a la Junta Ejecutiva
sobre la funcién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en la
aplicacion del Nuevo Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de
Africa en el Decenio de 1990.

9 de junio de 1994

94/14. Futuro_del PNUD

La Junta Ejecutiva

1. Elogia  al Administrador por su informe titulado "Iniciativas para el
cambio" (DP/1994/39), y acoge favorablemente las iniciativas propuestas en el
mismo;

2. Apoya el marco mundial para el PNUD expuesto en el informe y acuerda
gue la mision general del PNUD debera consistir en ayudar a los programas
nacionales en su esfuerzo por realizar el desarrollo humano sostenible, en
consonancia con sus programas y prioridades nacionales de desarrollo;

3. Alienta al Administrador a continuar sus esfuerzos para ajustar el
programa del PNUD, mediante la activaciébn de los tres objetivos y las cuatro
esferas prioritarias enunciadas en el informe, teniendo en cuenta las opiniones
expresadas en el periodo de sesiones anual de 1994 y los actuales debates sobre
los ajustes ulteriores en el quinto ciclo del programa;

4. Destaca  que las prioridades nacionales de desarrollo seran el

principal determinante de los programas apoyados por el PNUD, que deben seguir
siendo conducidos por los paises;
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5. Toma nota de la reestructuracién organizativa propuesta por el
Administrador con objeto de aumentar la capacidad del PNUD para desempefiar su
misién, y alienta al Administrador a efectuar los ajustes necesarios con este
fin;

6. Pide al Administrador que presente de nuevo un informe a la Junta
Ejecutiva en el periodo de sesiones anual de 1995 sobre los progresos realizados
en el avance del programa del PNUD, como se indica en el parrafo 3 de la
presente decision.

10 de junio de 1994

94/15. Informe sobre el Desarrollo Humano, 1994

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota de las observaciones de muchas delegaciones asistentes al
periodo de sesiones anual de 1994 con respecto al Informe sobre el Desarrollo
Humano, 1994 ;

2. Acoge favorablemente el proposito del Administrador de mejorar
el proceso de consultas con los Estados miembros y otros drganos internacionales
pertinentes para afinar las metodologias utilizadas en el informe con miras a
mejorar su calidad y exactitud, sin comprometer su independencia editorial;

3. Toma nota del propésito del Administrador de informar nuevamente a la
Junta sobre esta cuestion en su periodo de sesiones anual de 1995.

10 de junio de 1994

94/16. Examen de mitad de periodo de los recursos
para el quinto ciclo de programacion

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota de la situacidon revisada en materia de recursos
correspondiente al quinto ciclo, expuesta en el documento DP/1994/18;

2. Aprueba las estimaciones de gastos especificadas para las cifras
indicativas de planificacion y para los recursos especiales de programacion
expuestas en el cuadro 1 del documento DP/1994/18;

3. Aprueba las cifras indicativas de planificacion revisadas
correspondientes a los diversos paises y programas y los recursos especiales de
programacion fijados respectivamente en los cuadro s 2y 3 del documento
DP/1994/18 al 70% por las cuantias fijadas en un principio, a la vez que se
insta al Administrador a que persevere en la tarea de allegar recursos para que
las cifras indicativas de planificacion recuperen su cuantia primitiva,
informando sobre los resultados de sus esfuerzos a la Junta en su préximo
periodo ordinario de sesiones;

4.  Autoriza al Administrador a redistribuir recursos dentro de cada
categoria de programacion de recursos especiales de programacion expuesta en el
parrafo 16 del documento DP/1994/18, dejando fuera los subprogramas
especificamente regionales;

5. Aprueba las disposiciones sobre préstamos descritas en el parrafo 19
del documento DP/1994/18;
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6. Toma nota de las propuestas del Administrador de redistribuir recursos
dentro de las consignaciones revisadas para gastos de apoyo, descritas en la
seccion Il D del documento DP/1994/18, pero aplaza su examen hasta el periodo de
sesiones de la Junta de octubre de 1994, con ocasion del cual se procedera al
examen del tema de las disposiciones sobre gastos de apoyo.

10 de junio de 1994

94/17. Cuestiones relativas al sexto ciclo de programacion

La Junta Ejecutiva

1. Reafirma  los principios de los requisitos que deben cumplir todos los
paises receptores sobre la base de las caracteristicas fundamentales de las
actividades operacionales del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas que
son, entre otras, la universalidad, la neutralidad, el multilateralismo, el
caracter voluntario y el caracter de donacidon de la asistencia asi como la
capacidad de responder a las necesidades de todos los paises receptores de
conformidad con sus propias politicas y prioridades de desarrollo;

2. Toma nota de que el debate sobre el papel que ha de desempefar en el
futuro el PNUD se halla estrechamente vinculado al proceso que lleva a una
decisién sobre el préximo periodo de programacion;

3. Considera  que el documento DP/1994/20 es una contribucion importante a
las consultas para establecer la estructura del préximo periodo de programacion
del PNUD y toma nota de que en él se determinan los siguientes grupos de
cuestiones:

a) Objetivos de programacion;

b) Distribucién de recursos;

C) Mecanismos de financiacion;

4, Decide  continuar su examen de estas cuestiones en sus proximos
periodos ordinarios de sesiones, con miras a llegar a una decision final sobre
el proximo periodo de programacion en su periodo de sesiones anual de 1995;

5. Pide al Administrador que esboce una posible estructura de las nuevas
deliberaciones y prepare nueva documentacién para el tercer periodo ordinario de

sesiones de la Junta, con especial referencia a los aspectos siguientes:

a) El desarrollo de las "Iniciativas para el cambio" del Administrador en
la medida en que piense aplicarlas al préximo periodo de programacion;

b) Las opciones para una revision del marco de programaciéon de las
cifras indicativas de planificacion;

C) Las opciones para una revision de la metodologia de distribucion de
recursos, en particular:

i) Los requisitos y la reclasificacion;
i) Los criterios y valores complementarios.

10 de junio de 1994
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94/18. Resefa de las decisiones adoptadas por la
Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones
anual de 1994

La Junta Ejecutiva

Recuerda que durante la parte dedicada al PNUD del periodo de sesiones
anual de 1994:

Tema 1. Cuestiones de organizacion

Aprob6 el programa y el plan de actividades correspondientes a su periodo
de sesiones anual de 1994 con las decisiones referentes a los tema s 5y 8 que se
indican a continuacion dentro de esos temas (DP/1993/L.3);

Aprobé el informe del segundo periodo ordinario de sesiones de 1994 con los
comentarios recibidos (DP/1994/9);

Tema 2 Informe anual del Administrador y cuestiones conexas

Tomé nota de los siguientes informes:

Informe anual del Administrador correspondiente a 1993 (DP/1994/10 y Add.1
a 5 y DP/1994/10/Add.2/Corr.2);

Medidas complementarias adoptadas por el PNUD en aplicacién de la
resolucion 47/199 de la Asamblea General (DP/1994/22);

Actividades complementarias a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (DP/1994/11);

Adopté la decision 94/15 de 10 de junio de 1994 acerca del Informe sobre el

Desarrollo Humano, 1994 ;

Adoptd la decision 94/13 de 9 de junio de 1994 sobre la funcion del PNUD en
la aplicacion del Nuevo Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de
Africa en el decenio de 1990;

Tema 3 Futuro del PNUD

Adopté la decisibn 94/14 de 10 de junio de 1994 sobre el futuro del PNUD;

Tema 4 Cuestiones relativas a los ciclos de programacion

Adoptd la decision 94/16 de 10 de junio de 1994 sobre el examen de mitad de
periodo del quinto ciclo de programacion;

Adopté la decisibn 94/17 de 10 de junio de 1994 sobre cuestiones relativas
al sexto ciclo de programacion;

Adopté la decisiébn 94/11 de 8 de junio de 1994 titulada "Cuestiones
relativas a los ciclos de programacién: Sudafrica”, en la que se dio la
bienvenida a la Republica de Sudafrica como pais receptor;
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Tema 5 Ubicacién de la sede del PNUD y del FNUAP

Decidi6 no examinar este tema del programa;

Tema 8 Actividades de cooperacion técnica de las
Naciones Unidas

Decidié aplazar el examen de las actividades de cooperacion técnica de las
Naciones Unidas hasta el tercer periodo ordinario de sesiones de 1994;

Tema 9 Oficina _de Servicios para Proyectos

Adoptd la decision 94/12 de 9 de junio de 1994 sobre la Oficina de
Servicios para Proyectos.

10 de junio de 1994

La Junta Ejecutiva

Recuerda que durante la serie de sesiones relativas al FNUAP del periodo de
sesiones anual de 1994:

Tema 1. Cuestiones de organizacion

Convino en el plan de trabajo para las sesiones relativas al FNUAP con los
cambios sugeridos, incluida la decision de la Junta Ejecutiva, adoptada el 9 de
junio de 1994, de aplazar su examen de los informes respecto de las visitas
sobre el terreno hasta el tercer periodo ordinario de sesiones; también se
acordé que los futuros informes relativos a las visitas sobre el terreno se
examinarian Unicamente en los periodo de sesiones ordinarios;

Aprobé el informe del periodo de sesiones anual de 1994, con las
observaciones recibidas (futuro DP/1994/55);

Adopté la decisiébn 94/24, de 16 de junio de 1994, sobre la documentacion.

Convino en decidir las fechas de los futuros periodos de sesiones en el
tercer periodo de sesiones ordinario de 1994, en base a las siguientes reservas

formuladas:

Periodo ordinario de sesiones: 10 a 13 de enero de 1995
Periodo ordinario de sesiones: 24 a 26 de abril de 1995
Periodo de sesiones anual: 5 a 16 de junio de 1995

Periodo ordinario de sesiones: 25 a 29 de septiembre de 1995
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Tema 6. FNUAP: Informe anual de la Directora Ejecutiva

y actividades a nivel de los programas

Tomé nota de los siguientes informes:
Informe anual de la Directora Ejecutiva correspondiente a 1993 (DP/1994/44)

Informe de actualizacion del estudio de examen y evaluaciéon del FNUAP
(DP/1994/48)

Informe periédico sobre evaluacion (DP.1994/46)

Estado de la ejecucién financiera de los programas y proyectos por paises
aprobados por el Consejo de Administracion (DP/1994/49)

Aprob6 la decision 94/19, de 16 de junio de 1994, sobre la iniciativa
mundial relativa a las necesidades de anticonceptivos y la gestién de la
logistica de los paises en desarrollo en el decenio de 1990;

Aprob6 la decisiéon 94/20, de 16 de junio de 1994, sobre el plan de trabajo
para 1995-1998 y solicitud de autoridad para efectuar los gastos de programas;

Adoptd la decision 94/21, de 16 de junio de 1994, sobre la celebracion del
vigésimo quinto aniversario del inicio de las operaciones del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas;

Adoptd la decision 94/22, de 16 de junio de 1994, sobre el programa
conjunto y copatrocinado de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA;

Adopté la decisibn 94/23, de 16 de junio de 1994, sobre la aplicacion de la
resolucién 47/199 de la Asamblea General;

Tema 72 FENUAP: Programa por paises y cuestiones conexas

Programas por paises

Aprob6 los siguientes programas por paises en la forma presentada, con
sujecion a la disponibilidad de recursos, y autoriz6 a la Directora Ejecutiva a
hacer los arreglos necesarios para su gestion, financiaciéon y ejecucion:

Asistencia al Gobierno del Chad (DP/FPA/CP/135)

Asistencia al Gobierno de Zambia (DP/FPA/CP/136)

Asistencia al Gobierno de la Republica Isldmica del Iran (DP/FPA/CP/137)

Asistencia al Gobierno de las Maldivas (DP/FPA/CP/138)

Asistencia al Gobierno de Nicaragua (DP/FPA/CP/139)

Asistencia al Gobierno de Filipinas (DP/FPA/CP/139)
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Informes provisionales

Tomo nota del informe provisional sobre la ejecucion del segundo programa
del FNUAP para Guinea Ecuatorial (DP/1994/50).

Adopté la decision 94/25, de 16 de junio de 1994, sobre la asistencia a
Rwanda.

16 de junio de 1994

94/19. Iniciativa mundial relativa a las necesidades de
anticonceptivos y la gestiéon de la logistica de
los paises en desarrollo en el decenio de 1990

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe de la Directora Ejecutiva sobre la iniciativa
mundial relativa a las necesidades de anticonceptivos y la gestion de la
logistica en los paises en desarrollo en el decenio de 1990 (DP/1994/47);

2. Hace suya la continuacion de la labor de la iniciativa mundial;
3. Autoriza a la Directora Ejecutiva a disponer los arreglos pertinentes,
mediante la utilizacién de los fondos de proyectos, para continuar la labor de
la secretaria de la iniciativa mundial por un periodo adicional de dos afos;
4, Pide a la Directora Ejecutiva que presente a la Junta Ejecutiva
en 1995 un informe sobre la situacion de la iniciativa mundial y propuestas
para la continuacion de la labor mas alla de 1996, en caso necesario.

16 de junio de 1994

94/20. Plan de trabajo para 1995-1998 vy solicitud de
autoridad para efectuar gastos de programas

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota de las propuestas presentadas por la Directora Ejecutiva en
relacion con la planificacion de los recursos de programas, segun figuran en los
parrafo s 7 a 15 del documento DP/1994/45;

2. Aprueba la solicitud de autoridad para efectuar gastos de programas en
1995 a un nivel igual a los recursos programables para 1995, que en la
actualidad se estiman en 224 millones de dolares;

3. Toma nota de las siguientes estimaciones de nuevos recursos
programables con cargo a los recursos ordinarios para el periodo 1996-1998:
241,5 millones de délares para 1996; 255,0 millones de dolares para 1997; y
270,5 millones de dolares para 1998;

4. Toma nota también de las siguientes estimaciones de nuevos recursos
programables con cargo a fondos multibilaterales: 15 millones de délares por
afio para los afios 1995-1998.

16 de junio de 1994
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94/21. Celebracién del vigésimo quinto aniversario del
inicio de las operaciones del Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas

La Junta Ejecutiva

1. Recomienda a la Asamblea General que, durante su cuadragésimo noveno
periodo de sesiones (1994), asigne una sesion plenaria a la celebracion del
vigésimo quinto aniversario del inicio de las operaciones del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas;

2. Pide a la Directora Ejecutiva que haga todos los preparativos
necesarios para esa celebracion.

16 de junio de 1994

94/22. Programa conjunto y copatrocinado de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA

La Junta Ejecutiva

1. Apoya la participacion del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
en el nuevo programa conjunto y copatrocinado de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA en la forma establecida en los parrafo s 1y 3 de su decision 94/6, de
10 de mayo de 1994;

2. Pide a la Directora Ejecutiva que transmita la presente decisién a las
demas organizaciones copatrocinadoras asi como al Consejo Econdémico y Social.

16 de junio de 1994

94/23. Aplicacion de la resolucién 47/199 de la Asamblea General

La Junta Ejecutiva

Pide al Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarroll o y a la Directora Ejecutiva del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas que incorporen informacion de sus oficinas exteriores, incluso
informacion sobre los problemas encontrados, en los informes que presenten sobre
la aplicacion de la resolucion 47/199 de la Asamblea General.

16 de junio de 1994

94/24. Documentacién

La Junta Ejecutiva

Decide que , hasta tanto se establezca el nuevo reglamento y sin perjuicio
de su contenido, cuando los informes a la Junta Ejecutiva del PNUD y el FNUAP
no se hayan presentado a la Oficina de Servicios de Conferencias de las
Naciones Unidas para su traduccién a todos los idiomas oficiales siete semanas
(nueve semanas en el caso de los programas por paises) antes de la iniciacion
del periodo de sesiones en que se han de examinar, los temas pertinentes del
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programa se aplazaran hasta el proximo periodo de sesiones de la Junta salvo que
ésta adopte en cualquier momento la decision de mantener un tema en el programa
con caracter excepcional.

16 de junio de 1994

94/25. Asistencia a Rwanda

La Junta Ejecutiva

1. Alienta al FNUAP, habida cuenta de la situaciébn actual en Rwanda, a
gue apoye en forma apropiada y en colaboracién con otros organismos de socorro,
la asistencia de emergencia al pueblo de Rwanda con cargo a los recursos del
tercer programa de poblacién, y con caracter excepcional;

2. Pide a la Directora Ejecutiva del FNUAP que presente un informe a la
Junta Ejecutiva en su préximo periodo de sesiones anual sobre las medidas
adoptadas para aplicar la presente decision.

16 de junio de 1994

94/26. Gastos de apoyo a los organismos

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota  del informe del Administrador sobre los gastos de apoyo a
los organismos (DP/1994/23) y del informe de evaluacion independiente de las
disposiciones relativas a los gastos de apoyo (DP/1994/23/Add.1);

2. Toma nota de la situacion de los créditos;

3. Autoriza al Administrador a redistribuir los recursos dentro de los
limites de las asignaciones revisadas de los gastos de apoyo, segin se indica
mas adelante, en el entendimiento de que tales transferencias se aplicaran
Unicamente al quinto ciclo de programacion y de que los gobiernos interesados
seran consultados plenamente sobre la utilizacion de estos recursos:

a) Transferencia hacia los SAT-1 de los recursos no utilizados
destinados a los SAT-2, dentro de los limites de la asignacién reducida general
de 120 millones de dolares;

b) Fortalecimiento del mecanismo de apoyo sectorial mediante la
asignacion de 5 millones de délares para financiar los servicios de apoyo
técnico que han de prestar los organismos técnicos mas pequefios mediante la
redistribucién del remanente de los recursos no utilizados en la partida 3 del
anexo | de la decisi6bn 91/32.

7 de octubre de 1994
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94/27. Actividades de cooperacién técnica de las Naciones Unidas

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota  del informe del Secretario General (DP/1994/26 y Add.1 y 2);

2. Observa _ y alienta las medidas tomadas para establecer una mas estrecha
colaboracién entre el Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de
Gestion y las comisiones regionales, y otras entidades de la Secretaria, y entre
el Departamento y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en
relacion con esferas de interés comin y, en este contexto, insta al Programa a
gue considere la posibilidad de utilizar en mayor medida las capacidades
técnicas del Departamento.

10 de octubre de 1994

94/28. Examen anual de la situacion financiera, 1993

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota con preocupacion de la disminucion del nivel de
contribuciones al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que ha
conducido a una reduccién notable del nivel de las cifras indicativas de
planificacién;

2. Invita a los gobiernos a que consideren el aumento de sus
contribuciones voluntarias al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
sobre una base mas previsible, continua y segura;

3. Pide a los gobiernos que hagan efectivas sus contribuciones
voluntarias al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo lo mas
temprano posible en el afio o en cuotas periédicas abonadas en el curso del afio;

4, Toma nota con_satisfaccién del aumento sustancial del empleo de la
ejecucidon nacional en la realizacién de las actividades del Programa;

5. Toma nota con preocupacién del exceso de compromisos de los gastos
superiores a los previstos en la Reserva para viviendas y locales para oficinas
sobre el terreno y pide que se presente a la Junta en su primer periodo
ordinario de sesiones de 1995 un plan trienal sobre la utilizacion de la
Reserva,;

6. Aprueba las enmiendas propuestas al Reglamento Financiero que figuran
en el documento DP/1994/34/Add.4, que entraran en vigor el 1° de enero de 1995 a
menos que antes de esa fecha cualquiera de los miembros de la Junta Ejecutiva
presente al Administrador una objecién por escrito;

7. Toma nota de las enmiendas a la Reglamentacién Financiera Detallada
que figuran en el documento DP/1994/34/Add.4;

8. Pide al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo que
intensifique sus esfuerzos por cerrar los fondos fiduciarios inactivos;

9. Pide asimismo gue se la mantenga informada respecto de los informes
financieros pertinentes en forma anual en cuanto al ndmero y valor de los
proyectos y programas que ejecuta el Programa de las Naciones Unidas para el
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Desarrollo por su propia cuenta y de los que ejecuta la Oficina de Servicios
para Proyectos de las Naciones Unidas en nombre de los miembros del sistema de
las Naciones Unidas.

10 de octubre de 1994

94/29. Estimaciones presupuestarias revisadas correspondientes
al bienio 1994-1995

La Junta Ejecutiva

1. Aprueba , con respecto a las estimaciones presupuestarias revisadas
correspondientes al bienio 1994-1995 del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y los fondos administrados por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (DP/1994/35), una consignacion revisada por valor de
607.882.000 délares en cifras brutas, que se han de asignar con cargo a
los recursos indicados en el cuadro B, para financiar el presupuesto bienal
revisado correspondiente a 1994-1995, y decide que las estimaciones de ingresos
por valor de 36.700.000 dodlares deberan utilizarse para compensar la
consignacién en cifras brutas, lo que dard por resultado una consignacién neta
de 571.182.000 dolares;

2. Toma nota de los informes del Administrador sobre a) el concepto de
centro de servicios regionales; b) la presencia del PNUD sobre el terreno en los
Estados Balticos y la Comunidad de Estados Independientes; c) la aplicacion a
titulo experimental de contratos no permanentes a corto plazo; y d) las
iniciativas del PNUD en relacién con una presencia sobre el terreno en
Sudéfrica;

3. Toma nota ademds del tratamiento contable de los gastos de transicién
relacionados con la aplicacion de la estrategia presupuestaria correspondiente
al bienio 1994-1995, con arreglo a lo aprobado por el Consejo de Administracion
en su decision 93/35, de 18 de junio de 1993;

4, Recuerda su decision 94/32 relativa a la Oficina de Servicios para
Proyectos, en particular, en este contexto, los elementos que se relacionan con
las estimaciones presupuestarias de la OSP y los arreglos futuros relativos a la
presentacion de dichas estimaciones.

10 de octubre de 1994

-143-



Estimaciones presupuestarias revisadas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo para el bienio 1994-1995
correspondientes a servicios administrativos, actividades de elaboracién y apoyo de programas y fondos fiduciarios

(En miles de délares EE.UU.)

Aprueba Toma nota de
Estimaciones
Consignaciones Ingresos totales (cifras
(cifras brutas/cifras| extrapresupues- brutas/cifras
netas) tarios estimados netas)
. RECURSOS DEL PNUD
A. Actividades basicas del PNUD?*
Sede® 148 903,3 24 705,4 173 608,7
Oficinas exteriores 231 098,6 37 488,6 268 587,2
Actividades basicas del PNUD (cifras brutas) 380 001,9 62 194,0 442 195,9
Ingresos estimados 36 700,0 0,0 36 700,0
Actividades basicas del PNUD (cifras netas) 343 301,9 62 194,0 405 495,9
B. Actividades de elaboracion y apoyo de programas
Actividades de elaboracion de programas 25914,7 0,0 25914,7
Apoyo a las actividades operacionales de las
Naciones Unidas 93 478,1 0,0 93 478,1
Servicios de ejecucion de proyectos y programas
Servicio de apoyo al desarrollo 6 225,0 0,0 6 225,0
Oficina de Servicios para Proyectos® 31 126,2 37 100,0 68 226,2
Oficina de Servicios Interinstitucionales de5A@GjSicion 2 865,8 87917
Voluntarios de las Naciones Unidas 312410 406,2 31 647,2
Ejecucion por los gobiernos 3140,0 0,0 3 140,0
Total de servicios de ejecucién de proyectos
y programas 77 658,1 40 372,0 118 030,1
Apoyo a los programas® 2 300,0 0,0 2 300,0
Total de actividades de elaboraciéon y apoyo
de programas 199 350,9 40 372,0 239 722,9
C. Total de recursos del PNUD
Recursos brutos 579 352,8 102 566,0 681 918,8
Ingresos estimados 36 700,0 0,0 36 700,0
Recursos netos 542 652,8 102 566,0 645 218,8
1. RECURSOS DE FONDOS FIDUCIARIOS
A. FNUDC 11 778,9 0,0 11 778,9
B. FRNUERN y FNUCTD 2 357,0 313,8 2 670,8
C. ONURS 7 779,0 3 586,6 11 365,6
D UNIFEM 6 614,3 466,1 7 080,4
Total 28 529,2 4 366,5 32 895,7
1. TOTAL DE LAS CONSIGNACIONES DEL PNUD
Consignaciones brutas 607 882,0 106 932,5 714 814,5
Ingresos estimados 36 700,0 0,0 36 700,0
Consignaciones netas del PNUD 571 182,0 106 932,5 678 114,5

Fuente: Se adjunta el cuadro B del documento DP/1994/35 para facilitar las referencias.

2 El Administrador esta autorizado a redistribuir el destino de los fondos, hasta un 5% entre la oficina exterior y la sede.

e Los ingresos extrapresupuestarios de la sede son ingresos procedentes de fuentes externas y no incluyen los reembolsos
de dependencias no basicas a dependencias basicas del PNUD. Los reembolsos ya se han incluido en la estimacién de
consignaciones de las dependencias no basicas.

¢ La consignacién aprobada se financia con recursos generales del PNUD.
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d Representa la contribucién del PNUD al Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional y la operacién

conjunta PNUD-Oficina de las Naciones Unidas para la Regién Sudanosaheliana/Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente.
94/30. Armonizacién de la presentacion de los
presupuestos y las cuentas

La Junta Ejecutiva

Pide al Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarroll o y a la Directora Ejecutiva del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas, en el contexto de la decision 47/449 de la Asamblea General, de 22 de
diciembre de 1992, de la parte C de la resolucién 48/216 de la Asamblea General,
de 23 de diciembre de 1993, y de las observaciones formuladas en el actual
periodo de sesiones con respecto al formato de la presentaciéon de los
presupuestos y las cuentas, que cooperen con otros programas y fondos de las
Naciones Unidas a fin de armonizar la presentacion de los presupuestos y las
cuentas con miras a concretar definiciones compartidas, en particular de los
gastos administrativos , Y a obtener un mayor grado de transparencia y
comparabilidad financieras, y que informen al respecto a la Junta Ejecutiva en
su tercer periodo ordinario de sesiones, en 1995.

10 de octubre de 1994

94/31. Cuestiones relacionadas con el ciclo de
programacion:  Haiti

La Junta Ejecutiva

Pide al Administrador que prepare para el primer periodo ordinario de
sesiones de enero de 1995 una evaluacion de las necesidades y actividades de
desarrollo de Haiti, con objeto de que se examine el volumen de recursos
disponibles del quinto ciclo para los afios 1995-1996, en la hipoétesis de que,
mientras tanto, se pueda recurrir a los recursos no utilizados para subvenir a
las necesidades inmediatas del pais.

10 de octubre de 1994

94/32. Oficina de Servicios para Proyectos

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe del Director Ejecutivo de la Oficina de
Servicios para Proyectos (DP/1994/62 y Add.1 a 3) y al mismo tiempo subraya que
la Oficina de Servicios para Proyectos emprenderd actividades de ejecucion y no
de financiacion;

2. Toma nota  del informe del Administrador (DP/1994/61) y apoya el
establecimiento de la Comision de Coordinacion de la Gestion a que se hace
referencia en él y el Grupo Consultivo de Usuarios a que se refiere el documento
DP/1994/62/Add.1;

3. Autoriza al Administrador y al Director Ejecutivo a que prosigan con
la aplicacion de la decisiobn 94/12, para lo cual deberan tomar todas las medidas
necesarias para establecer una Oficina de Servicios para Proyectos de las
Naciones Unidas autofinanciada que debera convertirse en una entidad
independiente e identificable a partir del 1° de enero de 1995;
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4, Reafirma _ que la Oficina de Servicios para Proyectos de las
Naciones Unidas funcionar4 en el marco del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo y no se convertird en un nuevo organismo, y que las condiciones
referentes a la rendicion de cuentas deberan estar en consonancia con la
decisién de no establecer un nuevo organismo de acuerdo con las disposiciones
del péarrafo 3 de la decision 94/12;

5. Toma nota del desglose de las estimaciones presupuestarias revisadas
para el bienio 1994-1995 correspondientes a la Oficina de Servicios para
Proyectos, que figura en el documento DP/1994/62/Add.3, y recuerda su
decision 94/29 en que se aprueban las estimaciones para 1994-1995
correspondientes al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, incluida
la Oficina de Servicios para Proyectos;

6. Aprueba que, en el futuro, las estimaciones presupuestarias para el
bienio correspondientes a la Oficina de Servicios para Proyectos se presenten
separadamente y no como parte del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo;

7. Decide  que la reasignacion de puestos sobre el terreno y el
establecimiento de cualquier puesto estaran sujetos al acuerdo de la Comisién de
Coordinacion de la Gesti6 ny ala aprobacion ex post facto de la Junta, con la
condicién de que los puestos de la categoria D-1 y categorias superiores deberan
ser previamente aprobados por la Junta;

8. Toma nota de las normas financieras propuestas de la Oficina de
Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas y decide examinarlas en su
primer periodo ordinario de sesiones de 1995 y de que, en el periodo intermedio,
seguiran aplicandose mutatis _mutandis las normas financieras del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo;

9. Pide al Director Ejecutivo que presente un informe anual sobre las
actividades de la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas a
la Junta Ejecutiva por conducto de la Comision de Coordinacién de la Gestion;

10. Pide al Administrador y al Director Ejecutivo que presenten una
propuesta concreta para que la examine la Junta Ejecutiva en su primer periodo
ordinario de sesiones de 1995, en la que se indiquen a grandes rasgos los
objetivos y el alcance previstos para la Oficina de Servicios para Proyectos
de las Naciones Unidas, asi como los papeles y funciones que desempefiaran la
Comisién de Coordinacion de la Gestion y el Grupo Consultivo de Usuarios frente
a la Junta Ejecutiva.

10 de octubre de 1994

94/33. Resefia de las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva
en su tercer periodo ordinario de sesiones de 1994

La Junta Ejecutiva

Recuerda que durante el tercer periodo ordinario de sesiones de 1994:
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Tema 1. Cuestiones de organizacion

Aprob6 el programa y el plan de trabajo correspondientes a su tercer
periodo ordinario de sesiones de 1994, con las enmiendas que se introdujeron
verbalmente (DP/1993/L.5);

Convino en el siguiente programa de los futuros periodos de sesiones que
celebrard en Nueva York, a reserva de la aprobacion del Comité de Conferencias:

Primer periodo ordinario 10 a 13 de enero de 1995
de sesiones:

Segundo periodo ordinario (Después del tercer periodo ordinario de

de sesiones: sesiones, las delegaciones solicitaron que se
cambiaran las fechas que se habian convenido
para celebrar el segundo periodo ordinario de
sesiones (24 a 27 de abril de 1995), dado que
coincidian con un periodo de sesiones de la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible. En
consecuencia, el segundo periodo ordinario de
sesiones se trasladd, en principio, a los
dias 4 a 7 de abril de 1995.)

Periodo de sesiones anual: 5 a 16 de junio de 1995

Tercer periodo ordinario 28 de agosto a 1° de septiembre de 1995
de sesiones:

Convino en que en los periodos de sesiones de 1995 examinaria los temas
enumerados en el anexo;

Tema 22 Gastos de apoyo a los organismos

Adoptd la decision 94/26, de 7 de octubre de 1994, relativa a los gastos de
apoyo a los organismos;

Tema 31 Programas por paises y asuntos conexos

Autorizé al Administrador a que aprobara programas Yy proyectos, caso por
caso, para los siguientes paises: Antillas Neerlandesas, Aruba, Barbados,
Islas Virgenes Britanicas, Suriname y Trinidad y Tabago (DP/1994/32);

Aprob6 el primer programa para Camboya (DP/CP/KHM/1);

Tomé nota de los informes sobre las visitas sobre el terreno realizadas a
Filipinas y Viet Nam (DP/1994/CRP.2); la Ribera Occidental, la Faja de Gaza y
Jordania (DP/1994/CRP.3); Kenya y Zimbabwe (DP/1994/CRP.9);

Decidi6 examinar, en su primer periodo ordinario de sesiones de 1995, la
posibilidad de organizar futuras visitas sobre el terreno;
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Tema 4 Cuestiones financieras, presupuestarias y
administrativas del PNUD

Adopté la decisiébn 94/28, de 10 de octubre de 1994, sobre el examen anual
de la situacion financiera, 1993, y tomé nota del informe del Administrador al
respecto (DP/1994/34 y Corr.1 y Add.1 a 4), asi como de los comentarios Yy
observaciones formulados y de las garantias proporcionadas por el PNUD;

Adopté la decisibn 94/29, de 10 de octubre de 1994, sobre las estimaciones
presupuestarias revisadas para el bienio 1994-1995;

Tomé nota del informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto sobre las estimaciones presupuestarias revisadas para el
bienio 1994-1995 (DP/1994/36);

Tom6é conocimiento de la nota del Administrador sobre los informes de
verificacion de cuentas (DP/1994/37 y Add.l);

Tomé nota del informe del Administrador sobre la situacién de los acuerdos
de servicios de gestion (DP/1994/56);

Adopté la decisiébn 94/30, de 10 de octubre de 1994, sobre armonizacion de
la presentacion de presupuestos y cuentas del PNUD y el FNUAP;

Tema 5 Cuestiones financieras y administrativas del FNUAP

Tomé nota del examen financiero anual del FNUAP, 1993 (DP/1994/53), y de
las observaciones formuladas al respecto;

Adoptd la decision 94/30, de 10 de octubre de 1994, sobre armonizacion de
la presentacion de presupuestos y cuentas del PNUD y el FNUAP;

Tema 6 Actividades complementarias de la Conferencia Internacional

sobre la Poblacién y el Desarrollo

Tomé nota del informe verbal de la Directora Ejecutiva del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas sobre las actividades complementarias de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo;

Tema 70 Cuestiones relativas a los ciclos de programacion

Tomé nota del informe del Administrador sobre sus gestiones dirigidas a
conseguir recursos para restablecer las cifras indicativas de planificacion a su
nivel anterior (DP/1994/1);

Tomé nota del informe del Administrador sobre las posibles formas de
estructurar el siguiente periodo de programacion (DP/1994/59);

Tomé nota de la declaracién titulada "Principales criterios y directrices
para el sexto ciclo de programacion del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo", aprobada en Santiago el 7 de septiembre de 1994 por la Argentina,
el Brasil, Chile, el Paraguay y el Uruguay (DP/1994/63);

Decidié examinar una vez mas, en su primer periodo ordinario de sesiones
de 1995, la forma de estructurar el siguiente periodo de programacion;
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Adopté la decisibn 94/31, de 10 de octubre de 1994, titulada "Cuestiones
relativas a los ciclos de programacion: Haiti";

Tema 8 Oficina de Servicios para Proyectos

Adoptd la decision 94/32, de 10 de octubre de 1994, sobre la Oficina de
Servicios para Proyectos;

Tom6 nota del informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos

y de Presupuesto sobre la Oficina de Servicios para Proyectos (DP/1994/57);

Tema 9 Actividades de cooperacion técnica de las
Naciones Unidas

Adopté la decisibn 94/27, de 10 de octubre de 1994, sobre actividades de
cooperacion técnica de las Naciones Unidas;

Tema 10: Otros asuntos

Decidié reanudar el examen del informe del Administrador sobre la Oficina
de las Naciones Unidas para la Region Sudanosaheliana (DP/1994/58) en su primer
periodo ordinario de sesiones de 1995.

10 de octubre de 1994

Anexo

JUNTA EJECUTIVA DEL PNUD Y DEL FNUAP: ASIGNACION DE LOS TEMAS
DE LOS PERIODOS DE SESIONES DE 1995

Se prevé que en los periodos de sesiones de 1995 se examinaran los
siguientes temas:

Primer periodo ordinario de sesiones (10 a 13 de
enero de 1995 )

- Cuestiones de organizacién (incluidos la eleccion de la Mesa y los
métodos de trabajo)

- Cuestiones relativas a los ciclos de programacion (94/17, parr. 4)
- Necesidades y actividades de desarrollo en Haiti (94/31)

- Programas por paises (incluida la organizacién de visitas sobre el
terreno)

- Oficina de las Naciones Unidas para la Regi6bn Sudanosaheliana
(se reanudard el examen del documento DP/1994/58)

- Propuestas de revision de las disposiciones del Reglamento Financiero y

Reglamentacion Financiera Detallada del PNUD relativas a los gastos de
apoyo
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Plan trienal de utilizacion de la reserva para viviendas y locales de
oficina sobre el terreno (94/28, parr. 5)

Informes sobre verificacion de cuentas: supervision de la aplicacion de
las recomendaciones que figuran en el informe de la Junta de Auditores
para el bienio 1992-1993

Propuesta de traslado de la sede del Programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas de Ginebra a Bonn

Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas (94/32,
parrs . 8 y 10)

FNUAP: Informe provisional sobre prioridades de los programas y
orientacién futura del FNUAP a la luz de lo acordado en la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo

FNUAP: Informes sobre comprobacién de cuentas (DP/1994/54)
Programa de trabajo de los futuros periodos de sesiones (incluidas

actividades complementarias y preparatorias de los periodos de sesiones
del Consejo Econémico y Social)

Sequndo periodo ordinario de sesiones

(trasladado provisionalmente al periodo comprendido entre

el 4 yel7de abril de 1995 )

Cuestiones de organizacion
Cuestiones relativas a los ciclos de programacién (94/17, parr. 4)

Programas por paises (incluidos los informes sobre las visitas sobre el
terreno en 1995)

Examenes de mitad de periodo

Evaluacion

Cuestiones relativas a los paises menos adelantados
Asistencia al pueblo palestino

Funcionarios nacionales del cuadro organico contratados para el programa
sobre el VIH/SIDA (94/6, parr. 5)

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion
(93/32, parr. 8)

Programas y proyectos por paises del FNUAP:
Africa (Benin, Comoras, Mauricio y Mozambique)

Estados é&rabes y Europa (Sudan y Turquia)
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Asia y el Pacifico (Camboya (proyecto), Republicas de Asia central, e
Indonesia)

América Latina y el Caribe (Costa Rica)

- Informe sobre la aplicacion de las disposiciones sobre gastos de apoyo a
la entidad sucesora del FNUAP

- Programa de trabajo de los futuros periodos de sesiones (incluidas
actividades complementarias y preparatorias de los periodos de sesiones
del Consejo Econdémico y Social)

Nota
Esta previsto que la Reunion bienal de Alto Nivel de la Dependencia
Especial para la Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD) se

celebre del 30 de mayo al 2 de junio de 1995, inmediatamente antes del periodo
de sesiones anual.

Periodo de sesiones anual (5 a 16 de junio de 1995 )

- Cuestiones de organizacion
- Informe anual del Administrador

- Supervision de la aplicacion de la resolucién 47/199 de la Asamblea
General (94/23)

- Futuro del PNUD (94/14, parr. 6)

- Cuestiones relativas a los ciclos de programacion (94/17, parr. 4)

- Informe sobre el Desarrollo Humano (94/15, parr. 3)

- Funcion del PNUD en la aplicacion del Nuevo Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa en el decenio de 1990
(94/13, parr. 4)

- Cooperacion técnica entre los paises en desarrollo (92/2, parr. 5 e))

- Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas
(94/32, parr. 9)

- Actividades de cooperacién técnica de las Naciones Unidas

- FNUAP: informe anual de la Directora Ejecutiva correspondiente a 1994
(que contiene el estado de la ejecucion de la estrategia del FNUAP para
Africa, la aplicacién de la resolucion 47/199, la iniciativa mundial
relativa a las necesidades de anticonceptivos y la asistencia del FNUAP
a Rwanda)

- FNUAP: plan de trabajo y solicitud de autorizacion para los gastos de
los programas

- FNUAP: estado de la ejecucién financiera de los programas y proyectos
por paises
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Informe sobre las prioridades de los programas y la orientacion futura

del FNUAP a la luz de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y
el Desarrollo

Informe dirigido al Consejo Econdémico y Social

Programa de trabajo de los futuros periodos de sesiones

Tercer periodo ordinario de sesiones (28 de agosto a
1° de septiembre de 1995 )

Cuestiones de organizacién

Actividades complementarias del periodo se sesiones sustantivo del
Consejo Econdémico y Social

Programas por paises (incluidos los informes sobre las visitas al
terreno en 1995)

Examenes de mitad de periodo

Gastos de apoyo a los organismos (91/32)

Examen anual de la situacion financiera, 1994

Estimaciones presupuestarias revisadas para el bienio 1994-1995
Estimaciones presupuestarias para el bienio 1996-1997

Informe de la Comisidon Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto (CCAAP) sobre las estimaciones presupuestarias

Informe sobre verificacion de cuentas: resumen de las principales
observaciones formuladas por los auditores externos de los organismos de
ejecucion sobre los estados de cuentas de 1993 relativos a los fondos
asignados a esos organismos por el PNUD

Cuentas comprobadas e informes sobre verificaciéon de cuentas de los
organismos de ejecucion al 31 de diciembre de 1993

Armonizacion de la presentacién de presupuestos y cuentas (94/30)
Compras a los paises en desarrollo

Gastos ordinarios y extrapresupuestarios por concepto de cooperacién
técnica efectuados por el sistema de las Naciones Unidas

Examen financiero anual del FNUAP, 1994
Proyecto de presupuesto bienal del FNUAP para 1996-1997

Programa de trabajo de los futuros periodos de sesiones
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Anexo 1l
COMPOSICION DE LA JUNTA EJECUTIVA EN 1994
(El mandato expira el dltimo dia del afio que se indica)

Estados de Africa : Camerin (1994); Congo (1994); Gambia (1994); Lesotho
(1994); Marruecos (1996); Sierra Leona (1996); Somalia (1994); Sudan (1995).

Estados de Asia y el Pacifico . Bangladesh (1996); China (1994); Filipinas
(1994); India (1995); Pakistdn (1996); Papua Nueva Guinea (1994); Republica de
Corea (1995).

Estados de América Latina y el Caribe :Argentina (1995); Cuba (1994); Perd
(1996); Trinidad y Tabago (1996); Uruguay (1995).

Estados de Europa Oriental . Bulgaria (1995); Eslovaquia (1994); Federacion
de Rusia (1995); Polonia (1996).

Estados de Europa occidental y otros Estados . Alemania (1994); Bélgica
(1996); Canada (1994); Dinamarca (1996); Estados Unidos de América (1995);
Francia (1994); ltalia (1995); Japon (1995); Noruega (1994); Nueva Zelandia
(1995); Portugal (1996); Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (1995).
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