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Resumen

El presente informe se ha elaborado en respuesta a la resolucion 71/243 de la Asamblea General
(2016) con el fin de mejorar el funcionamiento y la eficacia de los dialogos estructurados sobre la
forma de financiar los resultados de desarrollo acordados en sus planes estratégicos. Los didlogos
estructurados sobre financiacion del UNFPA estan basados en la resolucion 72/279 de la Asamblea
General sobre el nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y
se llevan a cabo con arreglo a la propuesta del UNFPA a la Junta Ejecutiva sobre didlogos
estructurados sobre financiaciéon (DP/FPA/2018/10/Add.1), dentro del marco de la colaboracion y
la financiacién para el sistema en su conjunto, tal como se explica en el Pacto de Financiacion de
las Naciones Unidas refrendado en mayo de 2019 en la serie de sesiones sobre actividades
operacionales para el desarrollo del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
(AJ74/73/Add.1).

Con arreglo a las recientes decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva, el presente informe
se ha ajustado para seguir mejorando su formato y contenido, incluida la presentacion de informes
sobre la aplicacion anual de los compromisos y contribuciones especificos de las entidades al
Pacto de Financiacion.

En consonancia con el plan estratégico del UNFPA para 2018-2021 y la estrategia de
movilizacién de recursos del UNFPA, el presente informe ofrece una visién de conjunto de las
tendencias de los recursos, la situacién actual y las perspectivas de financiacion del Fondo,
teniendo en cuenta tanto recursos basicos como complementarios. Este informe también
contempla los problemas adicionales creados por la pandemia de COVID-19 y presenta las
medidas adoptadas hasta la fecha para responder a la crisis, asi como las perspectivas de futuro.

El informe concluye con elementos de una decision.
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Introduccion

1. El presente informe se ha elaborado en respuesta a la resolucién 71/243 de la Asamblea General (2016) sobre
la revisién cuadrienal amplia de la politica con el fin de mejorar el funcionamiento y la eficacia de los dialogos
estructurados sobre la forma de financiar los resultados de desarrollo acordados en sus planes estratégicos.

2. Los dialogos estructurados sobre financiacion del UNFPA, basados en la resolucién 72/279 de la Asamblea
General sobre el nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, se llevan a cabo con
arreglo a la propuesta del UNFPA a la Junta Ejecutiva sobre didlogos estructurados sobre financiacion
(DP/FPA/2018/10/Add.1) y dentro del marco de la colaboracidn y la financiacion para todo el sistema, tal como se
explica en el Pacto de Financiacion de las Naciones Unidas refrendado en mayo de 2019 en la serie de sesiones
sobre actividades operacionales para el desarrollo del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
(A/74/73/Add.1).

3. Conarreglo a las recientes decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva, el presente informe se ha ajustado para
seguir mejorando su formato y contenido, incluida la presentacion de informes anuales sobre la aplicacién de los
compromisos Y las contribuciones especificos de las entidades al Pacto de Financiacidn. En consonancia con el plan
estratégico del UNFPA para 2018-2021 y la estrategia de movilizacion de recursos del UNFPA, ofrece una vision
de conjunto y un andlisis de las tendencias de los recursos, la situacidn actual y las perspectivas de financiacion,
teniendo en cuenta tanto recursos basicos como complementarios.

4. Pese a los notables avances realizados desde la histérica Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo (CIPD) celebrada en El Cairo en 1994, todavia se cuentan por millones las mujeres y las nifias que no
han podido beneficiarse de lo prometido por el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo. En 2019, el mundo celebrd el 25.° aniversario de la CIPD, un hito fundamental en el
camino hacia la consecucion de la Agenda 2030. En la Cumbre de Nairobi sobre la CIPD25, en noviembre de 2019,
los paises y los asociados anunciaron un total de 1.250 compromisos voluntarios, entre ellos compromisos
financieros, a fin de acelerar la aplicacion del Programa de Accion de la CIPD, dando un nuevo impulso y energia
para terminar el programa pendiente de la CIPD. En 2020, afio en que celebramos el 25.° aniversario de la Plataforma
de Accién de Beijing y comenzamos la década de acciéni, el UNFPA aprovechara este impulso y, segln proceda,
ayudar a los paises a cumplir sus compromisos voluntarios, si asi lo solicitan. EI UNFPA seguird implantando el
célculo de los costos de los tres resultados transformadores? y procurando participar activamente en el dialogo con
todos los asociados, también mediante los didlogos sobre financiacion estructurada, a fin de conseguir alianzas y
recursos adecuados para cumplir la promesa hecha a las mujeres y nifias de todo el mundo.

5. Lapandemia de COVID-19, con sus consecuencias sanitarias y socioecondmicas a escala mundial, exigira que
el UNFPA redoble sus esfuerzos para reducir las diferencias en el logro de los tres resultados transformadores en
apoyo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En el presente informe también se explica de forma
detallada el caracter fundamental que reviste una financiacion flexible, de calidad y conjunta para superar los
problemas adicionales creados por la pandemia, y se presentan perspectivas de futuro.

El Pacto de Financiacion de las Naciones Unidas

Antecedentes

6. El Pacto de Financiacion de las Naciones Unidas se concibié como respuesta al reconocimiento de que era
necesario lograr un cambio significativo en las pautas de financiacion a fin de hacer realidad la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible; y de que las Naciones Unidas deben desempefiar un papel protagonista en la respuesta a
los desafios mundiales que pretenden abordar los ODS3.

! https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/decade-of-action/

2 La estimacion de los costos de los tres resultados transformadores se centra en nuevas investigaciones para calcular los costos
asociados al esfuerzo mundial dirigido por el UNFPA para: a) poner fin a las muertes maternas evitables; b) poner fin a las
necesidades de planificacién familiar no atendidas; y c) erradicar la violencia de género y todas las practicas nocivas —entre
otras, el matrimonio infantil y la mutilacién genital femenina—. Este andlisis va mas alla del célculo de los costos; también
identifica las intervenciones especificas necesarias para lograr los tres resultados transformadores en 2030, incluidos los casos
de inversién en los paises en desarrollo y la estimacion de los costos de la labor de los programas por paises del UNFPA.
https://www.unfpa.org/featured-publication/costing-three-transformative-results

3 https://undocs.org/es/A/74/73/Add.1
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7. Asi pues, las mejoras en la cantidad y la calidad de la financiacion ocupan un lugar destacado en el Pacto de
Financiacion. Si bien este imperativo se aplica tanto a los recursos basicos como a los complementarios de las
actividades de desarrollo de las Naciones Unidas, en el Pacto de Financiacién se reconoce en particular el caracter
fundamental de los fondos basicos para la consecucion de resultados. Indica que, debido a su caracter flexible, los
recursos basicos son esenciales para que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo pueda ofrecer el tipo
de soluciones de desarrollo transversales y holisticas que requiere la Agenda 2030, asi como proporcionar los medios
para tender puentes entre las respuestas de los ODS.

8.  Alos efectos del dialogo estructurado sobre financiacion, es importante sefialar que los Estados miembros se
han comprometido a situar los recursos basicos en un nivel de al menos el 30% en los préximos cinco afios,
aumentando la proporcion de contribuciones plurianuales y duplicando los niveles de recursos encauzados a través
de los fondos mancomunados interinstitucionales relacionados con el desarrollo y los fondos tematicos de un solo
organismo.

El Pacto de Financiacién de las Naciones Unidas: principales parametros

» mejora en la presentacion de las necesidades de financiacion tanto a nivel
mundial como de pais;

»  refuerzo de los diélogos sobre financiacion de organismos concretos;
promocion convincente de los recursos basicos;

» mejora del uso y la gestion de los fondos conjuntos, mancomunados y
tematicos;

» aumento de la transparencia en el uso de los recursos;

A\

> visibilidad y comunicacion de los resultados.

9. Laestrategia institucional del UNFPA de movilizacién de recursos, la estructura de financiacion disefiada en
apoyo al cumplimiento del Plan Estratégico para 2018-2021 y los dialogos estructurados sobre financiacion del
UNFPA se adaptan plenamente a los pardmetros y los compromisos que recoge el Pacto de Financiacion de las
Naciones Unidas. EI UNFPA tiene la intencién de seguir dando ejemplo a la hora de acometer las reformas de las
Naciones Unidas, lo que incluye contribuir a la realizacién de esos parametros e informar sistematicamente sobre
los avances que se produzcan.

Progresos realizados en 2019-2020

10. A principios de 2019, el UNFPA realizé un examen sistematico de los valores de referencia y los objetivos de
los compromisos del pacto de financiacion de organismos especificos, en estrecha colaboracién con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres).
De conformidad con las peticiones de la Junta Ejecutiva, el UNFPA esta trabajando en estrecha colaboracion con la
Oficina de Coordinacion del Desarrollo y los asociados de las Naciones Unidas a fin de armonizar los indicadores,
las metodologias y los parametros para la elaboracion de informes sobre los compromisos del Pacto de Financiacién.
Esto resulta importante de cara a una elaboracién de informes coherente sobre los objetivos en todo el sistema y para
la adopcion de enfoques coherentes en los informes especificos de cada organismo en todos los 6rganos rectores.
Del mismo modo, junto con el PNUD, UNICEF y ONU-Mujeres, el UNFPA participa activamente con las Juntas
Ejecutivas en el establecimiento de opciones para mejorar los didlogos estructurados sobre financiacién, por
ejemplo, mediante un mejor analisis de los déficits de recursos y garantizando la identificacion y el liderazgo
conjuntos de las entidades y los Estados miembros.

11. Los avances del UNFPA en el cumplimiento de los compromisos del Pacto de Financiacion se presentan de
forma detallada en formato de matriz en el anexo 1. De conformidad con la solicitud de la Junta Ejecutiva, el UNFPA
colaboré con el PNUD, UNICEF y ONU-Mujeres para seguir armonizando los informes anuales, en particular,
afiadiendo hitos, cuando procedia, ejemplos a escala de los paises y una descripcion orientada al futuro. La
trayectoria del desempefio del UNFPA transcurridos dos afios de aplicacién es muy positiva. Todos los indicadores
del Pacto de Financiacion estan cumpliendo las metas establecidas, a excepcion de la relacion entre recursos basicos
y complementarios, que se redujo a menos del 30% (un 27% en 2019), y el nimero de contribuyentes de recursos
basicos, que ha seguido disminuyendo en los Gltimos afios.

12. La pandemia de COVID-19 nos ha recordado el papel esencial del multilateralismo en nuestro mundo
interconectado, por ser la mejor plataforma para dar una respuesta inmediata y a la vez la mejor defensa ante futuras
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amenazas globales. Una financiacion del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo acorde con estos retos le
ayudaré a responder empleando todo su potencial. EI Pacto de Financiacién tiene por objeto lograr una financiacion
flexible que facilite la imparcialidad, la capacidad de respuesta y la mejor utilizacion y armonizacion posible de los
recursos. Ante unos retos sin precedentes, esto es algo mas importante que nunca.

Accién conjunta

13. ElI UNFPA lleva a cabo una parte importante de sus actividades a través de programas conjuntos en que se
abordan los principales retos de los ODS, entre ellos la colaboracion con UNICEF para poner fin al matrimonio
infantil y combatir la mutilacion genital femenina. Estos programas sirven como plataformas para alianzas amplias
basadas en temas concretos a fin de incorporar a otros organismos y colaboradores. En el contexto de la COVID-
19, han podido valerse de redes sélidas para adaptar la ejecucion de los programas y recabar directamente las
opiniones de las comunidades. Las experiencias del UNFPA en las estructuras de gobernanza de la Iniciativa
Spotlight*, el Fondo Conjunto para los ODS®, y el Fondo de las Naciones Unidas de Respuesta a la COVID-19 y
Recuperacion®, entre otros instrumentos para todo el sistema, han validado el compromiso del UNFPA con el apoyo
a plataformas de financiacién y programacion que aprovechen los conocimientos especializados de todas las
entidades; como se refleja en la estructura de financiacion, el UNFPA da prioridad explicitamente a la colaboracion
interinstitucional de gran repercusion. Estos fondos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible,
gue se ejecutan conjuntamente, complementan los instrumentos humanitarios y ayudan a consolidar y fortalecer la
funcion de los coordinadores residentes y la colaboracion en el seno de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises para prestar el mejor apoyo posible al sistema de las Naciones Unidas. EI marco elaborado conjuntamente
para la respuesta socioecondmica a la COVID-19 y la rapida activacién del correspondiente Fondo Fiduciario de
Asociados Multiples son una buena prueba en tiempo real de la reforma de las Naciones Unidas y una demostracién
de la capacidad del UNFPA para colaborar en el disefio de la accién conjunta y armonizarse con las principales
organizaciones técnicas y los coordinadores residentes. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo va ahora
maés alla de sus actividades regulares. Para seguir impulsando la innovacion y las alianzas dentro del sistema y con
los principales asociados, como las instituciones financieras internacionales y el sector privado, es fundamental que
el sistema de coordinadores residentes y las funciones de coordinacién dispongan de una financiacién adecuada.

Ejemplos de las repercusiones del Pacto de Financiacion en los paises
Namibia. EI UNFPA negocid la implantacion de la continuidad de los servicios esenciales de salud
sexual y reproductiva y de salud materna y neonatal como parte del pilar de control de la prevencion de
infecciones de la respuesta nacional. Un equipo conjunto de las Naciones Unidas (Organizacion
Mundial de la Salud [OMS], UNICEF y UNFPA) esta trabajando actualmente con el Ministerio de
Sanidad y Servicios Sociales para elaborar directrices nacionales sobre la salud sexual y reproductiva,
la salud materna y neonatal y los protocolos de los servicios de salud infantil en el contexto de la
pandemia de COVID-19.
Azerbaiyan. El UNFPA, UNICEF y la OMS dirigen el grupo de salud del plan de preparacion y
respuesta del pais. EI UNFPA, la OMS, UNICEF y el Ministerio de Sanidad se retinen virtualmente dos
veces a la semana para tratar las actividades de prevencion de la COVID-19. Atendiendo a una solicitud
del Ministerio de Sanidad, la oficina del UNFPA en el pais, en colaboracion con la OMS y el PNUD,
asi como con otros organismos de las Naciones Unidas, contribuye a la adquisicion de articulos de
equipos de proteccion personal para los trabajadores sanitarios, las supervivientes de la violencia de
género, las mujeres embarazadas, las personas de edad y las personas con discapacidad.

Transparencia de los flujos financieros

14. Junto con la actual transparencia en la presentacion de informes del UNFPA, la adopcion de las normas
relativas a los datos de los informes financieros por el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
(GNUDS) y el Comité de Alto Nivel sobre Gestion (CANG) ha dado resultados concretos al hacer que los informes
en todo el sistema sean mas granulares y comparables, lo que facilita el andlisis de la escala de resultados y el valor
proporcionado. EI UNFPA ofrece recursos que permiten seguir respaldando el acceso a datos fiables para la
planificacién y la supervision del sistema de las Naciones Unidas, como su plataforma de datos demogréficos,
estimaciones de costos y casos de inversion para la integracion de la salud sexual y reproductiva en los marcos
nacionales de planificacién y financiacion.

4 https://www.un.org/es/spotlight-initiative/
5 https://jointsdgfund.org/homepage
6 http://mptf.undp.org/factsheet/fund/COV00
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Ejemplos de las repercusiones del Pacto de Financiacion en los paises

Republica de Moldova. EI UNFPA es un miembro activo del equipo de las Naciones Unidas en el
pais, del Grupo de Comunicaciones de las Naciones Unidas y de dos grupos tematicos del equipo de
tareas de las Naciones Unidas establecidos en el marco de la respuesta a la COVID-19: Desarrollo
Econdémico y Social (presidido por el PNUD) y Educacion (presidido por UNICEF). En su calidad de
organismo principal en materia de suministro y supervision de datos, el UNFPA apoyd la elaboracion
de un panel de datos de supervision en tiempo real, un proyecto conjunto de la empresa informatica
Esri y la Universidad John Hopkins que se esta utilizando en varios paises afectados por la pandemia
de COVID-19. En la Replblica de Moldova, el panel permite difundir mensajes sobre la COVID-19 y
el embarazo, y efectuar un seguimiento de los casos de infeccién.

Cambios en las pautas de financiacién

15. Sibien el aumento de las contribuciones a los recursos complementarios ha incrementado el desequilibrio entre
la financiacion basica y la complementaria, el UNFPA ha experimentado cambios hacia una asignacién menos
restrictiva y modalidades que sustentan la coherencia y la accién conjunta. EI UNFPA sigue defendiendo la
importancia de la promocién de los recursos basicos y, al mismo tiempo, agradece también el aumento de la
financiacion de sus fondos tematicos a nivel de las entidades, que respaldan las esferas estratégicas del mandato del
organismo con una relacion 6ptima entre rentabilidad y un apoyo a mayor escala. EI UNFPA alienta asimismo la
financiacion directa de los programas por paises, que aporta multiples beneficios en el plano nacional.

Republica Democrética del Congo, Etiopia y Sudan: modalidad de financiacion directa de
apoyo a los programas por paises que actualmente respalda Suecia

Permitio al UNFPA asignar recursos a las esferas prioritarias de manera flexible
Proporcion6 una asignacion flexible de recursos armonizada con las prioridades nacionales
Permitié al UNFPA reforzar su presencia en el &mbito subnacional

Fortaleci6 la reputacion del UNFPA como un asociado de confianza

Resulté fundamental para aprovechar otros recursos

Ayudd al UNFPA a abordar mejor el programa del nexo progresivo entre los asuntos
humanitarios y de desarrollo

Esta modalidad y otros instrumentos de financiacion mancomunados a nivel de paises
facilitan las contribuciones mancomunadas para la ejecucion plurianual de los programas
por paises del UNFPA.

YVVVVYY

Oportunidades y desafios

16. Los didlogos estructurados sobre financiacion constituyen una importante plataforma para lograr los
compromisos colectivos de los Estados miembros y las entidades de las Naciones Unidas con respecto al Pacto de
Financiacion para un sistema financiero més estable y sostenible. El Pacto de Financiacion expresa compromisos
que se refuerzan mutuamente y que el sistema de las Naciones Unidas y los Estados Miembros deben cumplir a fin
de mejorar su presencia sobre el terreno y lograr que las actividades de desarrollo de las Naciones Unidas tengan
una mayor repercusién en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sin una financiacion mas
previsible, estable y flexible, como se formula en el Pacto de Financiacion, el sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo no estard en condiciones de aprovechar plenamente sus fortalezas singulares y cumplir sus funciones
béasicas, incluido el apoyo normativo que esperan los Estados Miembros, y la aceleracion hacia el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

17. El Pacto de Financiacién cre6 un impulso necesario entre los Estados Miembros en torno a la cuestion de los
niveles adecuados de financiacion sostenible y previsible. Este impulso debe mantenerse y ampliarse para seguir
avanzando. Por ejemplo, el aumento de la financiacion bésica y otras formas de financiacion flexible ayuda a las
organizaciones de las Naciones Unidas a mejorar la cooperacién para obtener resultados comunes a escala nacional,
lo que permite a los equipos de las Naciones Unidas en los paises proporcionar un asesoramiento en materia de
politicas integrado y adaptado a las necesidades prioritarias. EI aumento de la proporcion de las contribuciones
mediante fondos mancomunados interinstitucionales es otra forma de fortalecer las actividades conjuntas,
especialmente cuando sean necesarios enfoques de desarrollo integrados. La racionalizacion de los requisitos de
elaboracion de informes y de visibilidad a escala nacional tendra efectos positivos en la eficiencia, un elemento
importante del Pacto de Financiacion.

18. En cambio, la falta de progresos en el cumplimiento de los compromisos de los Estados miembros dificultaria
la coherencia y la eficiencia. Por ejemplo, unos niveles inadecuados de financiacion del presupuesto del sistema de
coordinadores residentes tendran efectos perjudiciales en la calidad y la impronta de la presencia de las Naciones
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Unidas en los paises, lo que debilitara su liderazgo y sus efectos, sobre todo cuando se necesita urgentemente un
dialogo sobre politicas y una labor normativa. La coordinacion no es un lujo, sino una funcién necesaria, que debe
reforzarse para que el sistema de las Naciones Unidas tenga una mayor repercusion. Asi pues, resulta fundamental
la aplicacion coherente del gravamen de coordinacion del 1%. Los casos de incumplimiento de las tasas y politicas
de recuperacion de gastos erosionan atin mas los ya escasos recursos basicos. La falta de niveles adecuados y de una
financiacion previsible durante la vigencia de los planes estratégicos obstaculiza la capacidad de los fondos y
programas de las Naciones Unidas para asignar recursos proporcionales a la ejecucion de los programas por paises,
especialmente en los paises o para las funciones que tienen una gran dependencia de los fondos basicos.

19. El UNFPA espera que el Pacto de Financiacion siga generando un “circulo virtuoso” de confianza y alianzas,
con la finalidad original de generar en esencia mas previsibilidad y estabilidad. EIl UNFPA se compromete a cumplir
con su parte a fin de lograr una mayor transparencia, union, eficiencia y reconocimiento, para que a su vez los
gobiernos y el publico en su conjunto inviertan significativamente en el sistema multilateral en general y en el
UNFPA en particular.

20. Elinforme integrado sobre el examen de mitad de periodo y sobre los progresos realizados en la aplicacion del
Plan Estratégico del UNFPA para el periodo 2018-2021 brinda una gran oportunidad para impulsar los principales
parametros que se promueven a través del Pacto de Financiacién, como la mejora de la cooperacion para obtener
resultados a escala nacional. Del mismo modo, el Pacto de Financiacién es un fundamento esencial para la
aceleracion de los resultados, tal como se propone en el examen de mitad de periodo, incluidas las inversiones en
apoyo a las operaciones sobre el terreno y la estimacién sélida de las necesidades financieras, a fin de estimular la
aceleracion del logro de los resultados transformadores y el Programa de Accion de la CIPD.

Dialogos estructurados sobre financiacion del UNFPA

Dialogos estructurados sobre financiacion del UNFPA: propdsitos, objetivos y avances en
2019-2020

21. El propésito de los dialogos estructurados sobre financiacion del UNFPA es crear y mantener una coalicion de
donantes mas diversa y obtener financiacion previsible y proporcional para garantizar el acceso universal a la salud
sexual y reproductiva y los derechos reproductivos durante los tres proximos ciclos del plan estratégico, hasta 2030.
Es posible lograrlo concentrandose en: a) las proyecciones, los déficits y las necesidades de financiacion, sobre la
base de informacion financiera rigurosa y actualizada; b) la armonizacién de los recursos con las necesidades
programaticas, por medio de un analisis sélido; y ¢) la demostracion de los resultados conseguidos y su difusion —
entre otras cosas a través de las plataformas e instrumentos digitales del UNFPA—, la mejora del acceso a los datos
en tiempo real y el aumento de la visibilidad de los donantes y los asociados.

22. Ademas de los compromisos especificos de los organismos de todo el sistema que se sefialan en el Pacto de
Financiacion, el UNFPA esta tratando de alcanzar objetivos mas concretos mediante los didlogos estructurados sobre
financiacion del UNFPA como forma de mantener un alto grado de ambicién y de compromiso con los Estados
miembros’.

Objetivos de los didlogos estructurados sobre financiacion especificos del UNFPA

» Mantener o sobrepasar el limite minimo de 350 millones de ddlares en recursos basicos
durante todo el ciclo del plan estratégico para 2018-2021.

»  Aumentar el nimero de contribuyentes de recursos basicos de 120 a 150.

» Incrementar el nimero de donantes que se comprometen a realizar contribuciones
plurianuales y a tramitar un abono temprano.

» aumentar el porcentaje de las contribuciones a los recursos basicos de los paises en que se

ejecutan programas no pertenecientes al Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE): del 1,5% al 10%

Ayudar a poner en préactica la estructura de financiacion del UNFPA.

Colaborar con los demés fondos y programas de las Naciones Unidas.

Y VYV

23. Los dialogos estructurados sobre financiacion han ofrecido una plataforma Unica a los Estados miembros para
gue puedan comprender mejor la situacion de financiacion del UNFPA durante distintos momentos del afio,
intercambiar impresiones sobre la forma de establecer una mejor relacion entre resultados y recursos, y debatir sobre

7 https://www.unfpa.org/es/node/19087
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los avances de los instrumentos fundamentales para la estructura de financiacion del UNFPA dentro del marco mas
amplio del Pacto de Financiacion de las Naciones Unidas®.

Cuadro 1. Dialogos sobre la financiacién estructurada: estado y progresos

(meta: 3 periodos de sesiones al

sesiones informales

sesiones informales

sesiones informales

Objetivos y metas de los dialogos | 2017 2018 2019 2020
estructurados sobre financiacion (a fecha de junio)
Ndmero de didlogos 4 periodos de 4 periodos de 5 periodos de 1 periodo de
estructurados sobre financiacion | sesiones: sesiones: sesiones: sesiones informal
por afio 3 periodos de 3 periodos de 3 periodos de 1 periodo de

sesiones conjunto

. 1 periodo de 1 periodo de sesioneg 1 periodo de
afio) sesiones formal formal sesiones formal
1 periodo de

sesiones conjunto

Minimo de 350 millones de 350 millones de | 379 millones de | 373 millones de | 398 millones de

doélares destinados a recursos dolares délares dolares ddlares (previstos)
basicos

150 contribuyentes de recursos 120 paises 108 paises 106 paises 52 paises

basicos

Aumento del nimero de 39 paises 34 paises 35 paises 28 paises
contribuciones plurianuales a los

recursos bésicos

Proporcidén de contribuciones a 1,30% 1,2% 1,10% 0,3%

los recursos bésicos de paises en
gue se ejecutan programasy
paises no pertenecientes al CAD-
OCDE

(meta: 10%)

Nota: En verde se representan los ambitos en los que se alcanz6 la meta y en rojo aquellos en los que no se alcanzd.

Colaboracion interinstitucional en los dialogos estructurados sobre financiacion

24. En los ultimos dos afios, el PNUD, el UNFPA, UNICEF y ONU-Mujeres intensificaron su colaboracion en los
diélogos sobre financiacion. Bajo la direccion del UNFPA se cre6 un grupo de trabajo interinstitucional oficioso
sobre los dialogos estructurados sobre financiacion, centrado en la coordinacién, la armonizacion y la alineacion
interinstitucional en materia de financiacion, con arreglo al Pacto de Financiacion. El PNUD, el UNFPA, UNICEF
y ONU-Mujeres adoptan plenamente los principios del Pacto de Financiacion, se ajustan a sus parametros y se
comprometen a aplicarlo en un espiritu de colaboracion mutua con los Estados miembros y el sistema de las
Naciones Unidas. Tomando nota de las peticiones de la Junta Ejecutiva de seguir mejorando la calidad de los
dialogos estructurados, asi como el formato y el contenido de los informes, los cuatro organismos han aplicado una
mayor granularidad acerca de los resultados, han mejorado los vinculos y el analisis entre la aplicacion del plan
estratégico y los recursos, y han aumentado la armonizacion de los informes sobre los didlogos estructurados sobre
financiacion. La colaboracion interinstitucional también estd mejorando la armonizacion de los enfoques de estos
didlogos estructurados sobre financiacion y el Pacto de Financiacion.

8 Todos los documentos y materiales sobre los didlogos estructurados sobre financiacion del UNFPA estan disponibles en una
pagina web especifica a la que puede accederse en: https://www.unfpa.org/structured-funding-dialogues.
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25. En 2019 y 2020 se celebraron dialogos estructurados sobre financiacion conjuntos con los miembros de las
cuatro Juntas Ejecutivas. En agosto de 2019 se organiz6 un periodo de sesiones informal conjunto sobre el Pacto de
Financiacion para fomentar un entendimiento y un compromiso comunes e identificar los principales problemas y
oportunidades para promover su aplicacion. En enero de 2020 se celebrd una reunién informativa conjunta a fin de
examinar las opciones para mejorar el formato, el contenido y la frecuencia de los dialogos estructurados sobre
financiacion. Ademas, los cuatro organismos presentaron consideraciones comunes sobre la financiacion para
consolidar el entendimiento y la armonizacion en los dialogos (véase el anexo 2).

Situacion general de financiacion

Estructura de financiacion del UNFPA

26. La estructura de financiacion del UNFPA (véase el anexo 3) se organiza en torno a los siguientes instrumentos
de financiacion:

a) Recursos basicos (u ordinarios). Hace referencia a financiacion sin fines especificos empleada conforme al criterio

exclusivo del UNFPA y su Junta Ejecutiva. Constituyen la piedra angular de las operaciones del UNFPA.

b) Recursos complementarios (o de cofinanciacion). Esto incluye lo siguiente:

i) Fondos tematicos. Son contribuciones tematicas mixtas de un solo organismo a un mecanismo de financiacién
de una sola entidad disefiadas para prestar apoyo a la obtencion de resultados de alto nivel dentro de un plan
estratégico, del que el UNFPA es el administrador de fondos. El UNFPA ha puesto en funcionamiento cuatro
fondos tematicos en apoyo de la aplicacion del plan estratégico: Suministros UNFPA, el Fondo Tematico para
la Salud Materna y Neonatal, el Fondo Tematico para la Accién Humanitaria y el Fondo Tematico sobre Datos
Demograficos (véase el anexo 6).

i) Fondos mancomunados de las Naciones Unidas y transferencias interinstitucionales. Estos se componen de
fondos mancomunados interinstitucionales y otras transferencias, que son contribuciones mixtas a un
mecanismo de financiacion de varias entidades y no esta reservado a una entidad de las Naciones Unidas
determinada. Los fondos obran en poder de un administrador de fondos de las Naciones Unidas; son asignados
por un mecanismo de gobernanza dirigido por las Naciones Unidas para llevar a cabo actividades destinadas
especificamente a promover el desarrollo sostenible de paises en que se ejecutan programas, haciendo especial
hincapié en la repercusién a largo plazo. Estos incluyen instrumentos conjuntos como el Programa Mundial
para Acelerar las Medidas Encaminadas a Poner Fin al Matrimonio Infantil del UNFPA y el UNICEF; el
Programa Conjunto para Eliminar la Mutilacion Genital Femenina del UNFPA y el UNICEF; la Iniciativa
Spotlight para eliminar la violencia contra las mujeres y las nifias; y el Fondo para la Consolidacion de la Paz
de las Naciones Unidas.

iii) Otros fondos asignados a fines especificos. Todas las demas formas de financiacion dirigidas por los donantes
a temas, actividades, operaciones y lugares especificos, que no se engloban en ninguna de las categorias
mencionadas anteriormente, como el Proyecto de Empoderamiento de las Mujeres y Dividendo Demografico
en el Sahel, del Banco Mundial, y el Programa Mundial para Prevenir la Preferencia por los Hijos Varones y
la Infravaloracion de las Nifias, apoyado por la Unién Europea; y los instrumentos de financiacion
mancomunados a nivel de paises, que facilitan la ejecucion plurianual de los programas por paises del UNFPA.

27. Ante la pandemia de COVID-19, el UNFPA aprovecho plenamente el apoyo que brinda su actual estructura de
financiacion para garantizar una respuesta rapida a las nuevas necesidades. Esto incluyé la reasignacion de los
recursos basicos y el aprovechamiento de sus fondos tematicos y otros instrumentos de financiacion para respaldar
una respuesta conjunta del organismo. El UNFPA también puso en marcha su Plan de Respuesta Mundial en marzo
de 2020, al que sigui6 una version actualizada en junio de 2020°. El plan complementa el Plan Mundial de Respuesta
Humanitaria a la COVID-19, dirigido por la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA), el Plan
estratégico de preparacion y respuesta, dirigido por la OMS, y el Marco socioeconémico®.

10

9 https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/UNFPA_Global_Response Plan_Revised June 2020 .pdf

10 En el anexo 4 figuran mas detalles sobre la estructura de financiacion del UNFPA en el contexto de la COVID-19. En
mayo de 2020 se presento a la Junta Ejecutiva una exposicion mas detallada, que puede consultarse en el sitio web del
UNFPA: https://www.unfpa.org/es/node/19087.
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Situacidn de financiacién por instrumento

28. Tal como se describe en la estructura de financiacion del UNFPA, este recurre a varios instrumentos de
financiacion para cumplir su mandato. A continuacion, en el grafico 1, se presenta de forma pormenorizada la
evolucién y la proporcion relativa de cada instrumento de financiacion.

Grafico 1. Evolucion y proporcion relativa de los instrumentos de financiacion del UNFPA (en millones de délares)
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29. Tal como se muestra a continuacion en el gréfico 2, los recursos estimados para lograr los resultados
establecidos en el plan estratégico del UNFPA para 2018-2021 ascienden a 3.750 millones de dolares, 1.400 millones
en recursos basicos y 2.350 en recursos complementarios. Durante los dos primeros afios, se superaron
considerablemente los objetivos en cuanto a recursos, lo que doté al UNFPA de una base financiera sélida y le
proporciond recursos suficientes para alcanzar o superar la mayoria de sus objetivos de resultados*.

11 pPara obtener informacion detallada sobre el rendimiento de los resultados en 2019, puede consultarse el informe integrado
sobre el examen de mitad de periodo y sobre los progresos realizados en la aplicacion del Plan Estratégico del UNFPA para el

periodo 2018-2021 (DP/FPA/2020/4 [Part 1), disponible aqui.
11
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Grafico 2. Metas del plan estratégico para 2018-2021, comparadas con los ingresos reales de 2019 y las proyecciones para 2020

(en millones de ddlares)
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30. En general, la evolucién experimentada en 2019 puede considerarse positiva, teniendo en cuenta que los
ingresos por concepto de contribuciones a la financiacion general del UNFPA siguieron aumentando (un 9% entre
2018 y 2019) y que la financiacion “complementaria de calidad”, segiin la definicion del Pacto de Financiacion de
las Naciones Unidas'?, crecié considerablemente mas que los instrumentos de financiacion con fines muy
especificos. No obstante, la tendencia a medio plazo de la financiacién complementaria sigue planteando
dificultades, entre ellas la fragmentacion de la planificacion de los programas, los problemas para gestionar la
continuidad de los programas, el aumento del volumen de la presentacion de informes a los donantes, que genera
importantes costos de transaccién adicionales, y la complejidad de la gestion general de los programas y operaciones
del Fondo. Asi pues, por razones relacionadas con el funcionamiento de los programas y la sostenibilidad financiera,
es esencial que los donantes y los asociados sigan adhiriéndose a los principios del Pacto de Financiacion y que
lleven a cabo la transicién hacia unas pautas de financiacién mas sostenibles contribuyendo en mayor proporcion a
los instrumentos de financiacion del UNFPA con menores costos de transaccién, como los fondos basicos, teméticos,
mancomunados y conjuntos.

Andlisis del impulso y la trayectoria de la financiacion del UNFPA en 2018-2019

» Participacion activa en didlogos sobre financiacion con los Estados miembros (a titulo individual,
colectivo y como sistema) para encontrar formas de mejorar la calidad general de la financiacion
proporcionada al sistema y acelerar la aplicacion del Pacto de Financiacion.

» Intensificacion de los esfuerzos de movilizacion de recursos tanto basicos como complementarios,
incluidas las campafias anuales de movilizacidn de recursos y de comunicaciones, las actividades de
divulgacion con los donantes para los fondos tematicos, con el respaldo del personal directivo superior
del UNFPA, y la implicacion de las oficinas regionales y en los paises.

» Defensa del papel de los asociados y contribuyentes tradicionales, desempefiando un papel de influencia
positiva entre los Estados miembros en lo que respecta a unos recursos basicos de calidad y flexibles.

» Labores de visibilidad y reconocimiento de todas las contribuciones, haciendo especial hincapié en los
contribuyentes basicos, que destaquen los resultados a escala nacional, establecimiento de portales de
donantes, etc.

»  Demostracion de progresos concretos en los resultados obtenidos mediante la inversion de los donantes,
la transparencia, los enfoques conjuntos de las Naciones Unidas, las medidas de eficiencia y el
compromiso de contribuir a la reforma de las Naciones Unidas y al Pacto de Financiacion.

»  Liderazgo y promocion mundiales del UNFPA en favor de los derechos y la capacidad de eleccion para
todos, lo que incluye la Cumbre de Nairobi sobre la CIPD25 y una serie de reuniones de seguimiento.

>  Estimacion de los costos de los tres resultados transformadores, con un calculo sélido de las necesidades
en materia de financiacion y los casos de inversion.
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31. En los Gltimos cinco afios, el UNFPA ha experimentado un profundo cambio en la proporcion de financiacion
tanto basica como complementaria, que también ha incidido en su estructura de financiacion general en términos de
previsibilidad y sostenibilidad. Con respecto a la proporcion equilibrada de aproximadamente el 50% registrada en
2014, la financiacion basica se ha reducido al 27% en 2019, que por primera vez esta por debajo de la meta del Pacto
de Financiacidn de las Naciones Unidas (un 30%). Esta tendencia obedece principalmente al creciente incremento
de los recursos complementarios en proporcion a los basicos. Para 2020, existe la probabilidad de que se alcance
una vez mas el umbral del 30% del Pacto de Financiacion, ya que algunos donantes principales han aumentado
considerablemente sus contribuciones basicas con respecto a sus niveles de 2019.

Grafico 3. Proporcion de recursos basicos y complementarios, 2014-2019
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32. En el gréafico 4 se presenta la asignacion de recursos por esfera de resultados en 2018 y 2019 de forma
acumulativa. Oscila entre el 53% y el 56% en los dos primeros afios de aplicacion del plan estratégico, lo que refleja
tanto una situacion financiera saneada para el UNFPA como una sélida capacidad de ejecucion sobre el terreno.
Estos aspectos contribuyeron a los buenos resultados generales presentados en la “puntuacion del rendimiento de
los productos” del examen de mitad de periodo.

13
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Gréfico 4. Asignacioén indicativa de recursos prevista de 2018-2021 y gastos acumulados de 2018-2019, por area de resultados
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33. En el gréfico 5 se presenta la distribucién de los gastos acumulados reales de 2018-2019. La proporcion de
gastos acumulados sigue indicando una consonancia positiva con la asignacién indicativa prevista de recursos por
resultado y producto de eficacia y eficiencia institucionales para el periodo de cuatro afios del plan estratégico (2018-
2021). En otras palabras, los recursos se siguen desembolsando segln lo previsto y a un ritmo firme. Cabe sefialar
que el ritmo de desembolso de los gastos correspondientes al resultado 3 (igualdad de género y empoderamiento de
la mujer, un 56%) muestra una tendencia positiva hacia una mayor inversion en las mujeres y las nifias, y los
esfuerzos para que “nadie se quede atras”.

Grafico 5. Proporcion acumulativa indicativa (2018-2021) respecto a la proporcion real de recursos asignados a
los resultados y los productos de eficacia y eficiencia institucionales (EEI) (2018-2019)
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34. Esto se corrobora a través de la evolucién de los gastos por marcador de igualdad de género (grafico 6). Con
dos de los tres resultados transformadores incluidos en el resultado 3, el UNFPA lleg6 a la conclusién de que hace
falta incidir en la institucionalizacion y ampliacién de dichas esferas. Ademas, como se explica en el informe

14
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integrado sobre el examen de mitad de periodo y sobre los progresos realizados en la aplicacion del Plan Estratégico
del UNFPA para el periodo 2018-2021 (DP/FPA/2020/4), los datos demograficos, la calidad de la atencion de la
salud sexual y reproductiva, las normas socioculturales y de género nocivas y los mecanismos de rendicion de
cuentas sobre la violencia por razon de género son fundamentales para seguir promoviendo la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de la mujer, y se les dara prioridad en los proximos dos afios a fin de acelerar la
ejecucion.

Gréfico 6. Gastos del UNFPA, por marcador de igualdad género, 2016-2019
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35. Tal como se presenta en el cuadro 2, el porcentaje relativo de los recursos asignados a cada categoria de paises
en 2018-2019 se encuentra dentro de los margenes aprobados por la Junta Ejecutiva en el modelo institucional del
plan estratégico’®. Por lo tanto, los paises que se encuentran en el cuadrante rojo, que presenta las mayores
necesidades y la menor capacidad para financiar sus propias respuestas, recibieron el mayor porcentaje de los
recursos®4,

Cuadro 2. Asignacion de recursos por cuadrante
Comparacion entre los margenes aprobados por la Junta Ejecutiva y los reales (2018-2019)

Paises en el Paises en el Paises en el Paises en el
cuadrante rojo | cuadrante naranja cuadrante cuadrante rosa
amarillo
Asignacion de recursos conforme a lo | 56%-60% 14%-18% 7%-11% 15%-17%
aprobado en el plan estratégico para
2018-2021
Gastos reales de 2018-2019 59% 14% 11% 17%

13 Véase el anexo 4 del plan estratégico para 2018-2021, disponible aqui. Los datos se aplican solo a los fondos programables
bésicos.

14 En el examen estadistico y financiero de 2019, disponible aqui, figura informacién detallada sobre las asignaciones nacionales
y regionales.
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Financiacion basica
La promocion de los recursos bésicos

36. Los recursos basicos del UNFPA proporcionan a los paises asociados y donantes unos conocimientos
especializados Unicos, un alcance mundial y una amplia presencia de desarrollo en el terreno en mas de 150 paises
y territorios, incluso en situaciones de crisis. Los recursos basicos permiten que el UNFPA pueda desempefiar su
funcién normativa con eficacia y prestar servicios fundamentales a los paises, las comunidades y las personas, en
especial aquellas que mas los necesitan, con un apoyo de gran calidad y enfoques estandarizados. Los recursos
basicos suponen la inversion mas eficaz que pueden hacer los donantes en el UNFPA.

La financiacidn bésica, gracias a su flexibilidad, ha sido fundamental para permitir
rapidos ajustes programaticos ante la COVID-19

Region del Caribe. EI UNFPA ha estado en situacion de orientar rapidamente los recursos
béasicos hacia:

»  laproduccidn y difusion de mensajes empaticos, transparentes y coherentes en los idiomas
locales con el fin de reducir al minimo las consecuencias humanas del brote para los adolescentes,
las mujeres, incluidas las embarazadas, y las personas con discapacidad y vulnerables;

» el apoyo a la Asociacion Regional de Matronas del Caribe, que proporciona capacitacién a
las matronas de todo el Caribe;

> laprovision de asistencia técnica a los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil
para fortalecer o ajustar las vias de remision a los servicios de salud sexual y reproductivay a las
supervivientes de la violencia por razén de género.

37. Lainversion en los fondos basicos del UNFPA tiene un importante efecto catalizador en el desarrollo de las
capacidades nacionales, las instituciones de salud, las redes de suministro y los recursos humanos competentes. El
UNFPA, en colaboracién con los equipos de las Naciones Unidas en los paises, también invierte recursos basicos
en la coherenciay la eficacia del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, lo cual mejora la repercusion de
las acciones colectivas de las Naciones Unidas en el @ambito nacional.

38. El plan estratégico del UNFPA para 2018-2021 insta a no dejar a nadie atras, lo cual requiere movilizar una
cantidad minima de recursos ordinarios (que se calcula en 350 millones de ddlares al afio) —la piedra angular de las
actividades operacionales del Fondo—, ampliar las asociaciones estratégicas, aumentar el apoyo politico y mantener
la flexibilidad en un entorno cambiante y exigente. En los dltimos afios, el UNFPA ha podido estabilizar el descenso
de la financiacion destinada a recursos béasicos. Para 2020, la proyeccién de los ingresos en concepto de
contribuciones (a fecha de 1 de junio de 2020) para los recursos basicos es de 398 millones de dolares.

Grafico 7. Recursos basicos registrados para 2014-2019 y proyecciones para 2020 (en millones de ddlares)
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Contribuyentes a los recursos basicos del UNFPA y necesidad de ampliar todavia mas la
base de donantes

39. Laestructura de financiacion basica del UNFPA se caracteriza por depender de los contribuyentes voluntarios
de un nimero reducido de gobiernos. Como se recoge en el grafico 8, en 2019, 15 donantes aportaron el 98% del
total de los recursos basicos, todos ellos de paises del CAD-OCDE. Pese a que el UNFPA ha podido contar de forma
fiable con la generosidad sistematica de estos donantes tradicionales, busca constantemente ampliar su base de
donantes, sobre todo entre los paises no pertenecientes al CAD-OCDE vy los paises en que se ejecutan programas.
La diversificacion de la base de donantes también resulta fundamental para reducir el riesgo financiero de los
programas del UNFPA.

Grafico 8. Principales contribuyentes a los recursos basicos del UNFPA (2019) en volumen y proporcidon acumulativa

20 principales donantes

15 principales donantes 99%
98% 100%

62 62

10 principales donantes
90%

5 principales donantes
37 65%

> .

26
22
| dollant 1110
%
4 4 3 2
I I I I 1 1 05 03 03 02 0.2
[ | _

e & L& NS P B A 3 :

& o &8 B ™D \'z>° \Q,Q N Q'ab o® &8 \,bo & 9 <<@o C,Q% NSRS @ o‘,@
BRI RPN > N < £% O e ]
&Y K C v e 4 2
© ® Q@ > S & &

NS v &
b@
(<Q/

B B3sicos === Acumulativo en %

40. Pese a los intensos esfuerzos de divulgacion y movilizacion a escala mundial, regional y nacional, el namero
total de donantes de recursos bésicos siguié disminuyendo en 2019 (se redujo de 150 en 2010 a 106 en 2019). A 1
de junio de 2020, pese a la pronta puesta en marcha de la campafia de movilizacion de recursos basicos de 2020 y
los reiterados Ilamamientos hechos a través de la Junta Ejecutiva y los dialogos estructurados sobre financiacion,
hasta el momento Unicamente 52 paises han hecho contribuciones al presupuesto basico del UNFPA. Estas
iniciativas continuaran con el propdsito de ampliar la coalicion de contribuyentes de recursos basicos, minimizar el
riesgo de que se produzca un descenso drastico o una retirada de la financiacion y conseguir mas apoyo en torno al
mandato del UNFPA, en especial entre los nuevos donantes y los paises en que se ejecutan programas.
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Graéfico 9. Numero de contribuyentes de recursos basicos, 2010-2020, y brecha hasta alcanzar la meta de 150 donantes
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41. Como se muestra en el grafico 10, las contribuciones basicas de los paises no pertenecientes al CAD-OCDE y
de los paises en que se ejecutan programas siguen siendo bajas y se estancaron en poco mas del 1% en los Gltimos
tres afios. En el anexo 5 figura una lista mas detallada de las contribuciones basicas de los paises no pertenecientes
al CAD-OCDE y de los paises en que se ejecutan programas.

Gréfico 10. Tendencia de las contribuciones a los recursos basicos de los paises no pertenecientes al CAD-OCDE vy los paises
en que se ejecutan programas (2017-2019)
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42. En consonancia con la decision 2016/18 de la Junta Ejecutiva y el pacto de financiacion, el UNFPA seguira
reforzando su promocién de los recursos basicos mediante campafias anuales a favor de los recursos basicos y
esfuerzos concertados a nivel nacional, regional y de la sede con objeto de involucrar a los gobiernos y las
contrapartes, ademas de transmitir la importancia decisiva de los recursos basicos, en particular en tiempos de
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crisist®. Dado que se trata de una organizacion que se financia en su totalidad de forma voluntaria, el UNFPA hace
un llamamiento a todos los Estados miembros para que hagan contribuciones a los recursos basicos, aunque sean
modestas. Todas las contribuciones marcan una diferencia. Las contribuciones de pequefia y mediana cuantia tienen
un considerable efecto acumulativo en los recursos basicos generales, sin afiadir costos de transaccion.

Contribuciones plurianuales a los recursos basicos

43. Cuando se proporcionan de forma previsible, sobre todo por medio de contribuciones plurianuales, los recursos
basicos permiten al UNFPA: a) planificar y establecer mejor un mayor nimero de asociaciones estratégicas; b)
reducir los gastos operativos; ¢) desarrollar capacidad local; d) responder de forma temprana y a escala cuando se
produce un aumento de las necesidades o una crisis; €) reforzar la resiliencia y la coherencia entre los programas de
desarrollo y los programas humanitarios al permitir una mejor integracion de las estrategias de desarrollo de la
resiliencia en una programacion de desarrollo mas amplia; y f) ofrecer una programacién con mayor repercusion,
adaptable a los cambios que se producen en las circunstancias, las condiciones y las necesidades locales. Reduce de
forma significativa la carga de trabajo de las oficinas en los paises, asi como los costos asociados con la gestion de
las operaciones continuas.

44. El ntmero y la proporcion de donantes de financiacion basica plurianual al UNFPA han aumentado de forma
moderada pero constante en los Gltimos afios, como puede observarse en el grafico siguiente. En 2019 se registraron
35 compromisos plurianuales, lo que supone un ligero aumento con respecto al nivel de 2018.

Grafico 11. NGmero y porcentaje de donantes plurianuales de recursos basicos (2015-2019)
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45, Tal como se presenta en el grafico 12, el valor general de las contribuciones plurianuales ha aumentado
constantemente durante el mismo periodo y se ha cuadruplicado en los ultimos tres afios, hasta alcanzar un valor
total de 207 millones de délares en 2019, algo sumamente positivo. La duracién media de un acuerdo plurianual es
de cuatro afios; esto se considera viable, teniendo en cuenta la duracion del ciclo del plan estratégico y otros
documentos de programacion.

15 En 2020, el UNFPA, en estrecha coordinacion con el PNUD, UNICEF y ONU-Mujeres, puso en marcha una campana en las
redes sociales, ademas de un_video, en torno a por qué es importante la financiacidn basica, a fin de promover la financiacion de
los recursos basicos. Ademas, el UNFPA organizo una sesion especial de dialogo estructurado sobre financiacion: “Before,
During and After Crises: A Dialogue on Quality and Flexible Funding” (Antes, durante y después de las crisis: didlogo sobre una
financiacion de calidad y flexible), en la que se presentaron ejemplos de cdmo la financiacion de alta calidad y flexible supone
una diferencia crucial en los contextos de emergencia y se alentd a mantener las buenas practicas de los donantes mas alla de la
crisis.

19


https://twitter.com/UNFPA/status/1269003756278099971
https://twitter.com/UNFPA/status/1269003756278099971
https://www.youtube.com/watch?v=H7dNJ_THkgM

DP/FPA/2020/9

20

Gréfico 12. Valor y porcentaje de las contribuciones plurianuales a los recursos basicos (2015-2019)
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La vital importancia de que las contribuciones se abonen temprano

46. EIl pago temprano y puntual de los compromisos de financiacion es esencial para que la planificacion y la
gestion de los programas y las operaciones del UNFPA sean eficaces y eficientes. En prevision de las repercusiones
econémicas sobre la volatilidad de las divisas y los mercados provocadas por la pandemia de COVID-19, los
donantes han intensificado y acelerado el pago de sus compromisos de 2020. En mayo de 2020 ya se habia recibido
el 85% de los pagos de contribuciones, en consonancia con las proyecciones de ingresos. Esta muestra de apoyo de
los donantes del UNFPA a los recursos basicos no tiene precedentes, pero demuestra que es posible mejorar la
previsibilidad. En esta linea, el Fondo hace un Ilamamiento a todos los donantes para que agilicen los pagos de 2020
y sigan mostrando su solidaridad en 2021 y los afios futuros.

Grafico 13. Momento en el que se registraron los ingresos (como porcentaje del total por trimestre al afio), 2016-2020
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Gestion de la volatilidad y la incertidumbre

47. Hasta que se declar6 la pandemia mundial, se preveia que el impulso financiero positivo experimentado en
2018 y 2019 fuese a continuar en los afios siguientes. Habida cuenta de la contraccion econémica prevista y el
endurecimiento del espacio fiscal, el UNFPA mantendra unos objetivos de ingresos prudentes, que contemplen una
posible volatilidad. EI UNFPA también va a adoptar un enfoque estratégico a largo plazo a respecto de los ingresos
superiores a los proyectados en afios anteriores. No se distribuiran todos los recursos basicos procedentes de ingresos
imputables a 2019, a causa de la incertidumbre respecto al compromiso de los donantes y a la volatilidad de los tipos
de cambio®®. Se utilizaran progresivamente durante el periodo restante del plan estratégico y en afios posteriores
para permitir ajustes si no se materializan las proyecciones de ingresos. Contando con el apoyo de todos los
asociados, el UNFPA sigue mostrando un cauto optimismo en cuanto a la posibilidad de alcanzar los objetivos de
2020. No obstante, atravesamos una época sin precedentes y el Fondo estd planificando posibles escenarios de
reduccion de los ingresos. EI UNFPA alienta a todos los Estados miembros a que vuelvan a dar prioridad a la
financiacion plurianual y a un abono temprano de los pagos, al ser ambos elementos fundamentales para la
consecucion de los resultados del plan estratégico y vitales para financiar las respuestas estratégicas de la
organizacidn ante los cambios que se producen en los desafios mundiales y las crisis emergentes.

Financiacién e instrumentos complementarios

Situacion general y principales contribuyentes

48. Tal como se indica en la seccién IV, los dos primeros afios de la aplicacion del plan estratégico mostraron un
notable crecimiento de los recursos complementarios, tanto en términos absolutos como relativos. El crecimiento de
los recursos complementarios se debe principalmente al aumento de los siguientes instrumentos de financiacién:
Fondos tematicos del UNFPA; fondos mancomunados de las Naciones Unidas y transferencias interinstitucionales;
y otros fondos asignados a programas o proyectos. Dado que la financiacion de alta calidad constituye una
proporcion cada vez mayor de la estructura de financiacion del UNFPA, el desequilibrio entre la financiacion basica
y la complementaria sigue aumentando, lo que se traduce en una mayor fragmentacion.

49. Los principales contribuyentes del UNFPA para 2018 y 2019 figuran en el cuadro 3. Los fondos
mancomunados de las Naciones Unidas y las transferencias interinstitucionales siguen siendo la principal fuente de
contribuciones complementarias del UNFPA. Esto demuestra la solida posicion del Fondo en la programacion
conjunta de las Naciones Unidas y el reconocimiento de que el mandato del UNFPA desempefia una funcion
catalizadora en la materializacion de las operaciones de todo el sistema de las Naciones Unidas y la consecucion de
los ODS.

16 |os acontecimientos geopoliticos y las tendencias econémicas han causado importantes fluctuaciones en el mercado de divisas,
lo que aumenta la volatilidad de las contribuciones y tiene un efecto negativo en la previsibilidad de los recursos.
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Cuadro 3. Recursos complementarios del UNFPA (2018-2019): Principales contribuyentes y volumen de las
contribuciones
(en millones de ddlares)

Donantes 2018 2019‘
Transferencias de las Naciones Unidas e interinstitucionales* 164 |Transferencias de las Naciones Unidas e interinstitucionales* | 262
Reino Unido de Gran Bretaiia 128|Reino Unido de Gran Bretafia 189
e Irlanda del Norte e Irlanda del Norte
Canada 117|Canada 96
Noruega 64|Suecia 81
Comision Europea 64| Paises Bajos 52
Paises Bajos 55|Dinamarca 46
Australia 51|Comisién Europea 43
Dinamarca 46 |Noruega 23
Suecia 23|Bangladesh 17
Camertin 19|Suiza 14
Otros 146 |Otros 174
877 997

* Las contribuciones de las Naciones Unidas y las transferencias intergubernamentales incluyen todos los fondos recibidos de
mecanismos de financiacidn conjunta: programas conjuntos y fondos fiduciarios de donantes multiples, asi como transferencias
bilaterales de las organizaciones de las Naciones Unidas. Excluyen las transferencias a los ingresos de los donantes para el
reembolso de cargas fiscales, los reintegros a los donantes, los ingresos en concepto de intereses y la recuperacion de costos
indirectos.

Fondos tematicos del UNFPA

50. Los fondos tematicos del UNFPA son fondos mancomunados aportados por donantes que contribuyen a
obtener resultados en el marco del plan estratégico del UNFPA. Respaldan los programas aprobados en las esferas
y los paises prioritarios y refuerzan un enfoque coherente conforme con los planes y presupuestos nacionales. La
previsibilidad de los recursos en los fondos tematicos crea una oportunidad Unica de propiciar y ampliar la
programacion para ayudar a cubrir las necesidades no satisfechas.

51. La financiacion temética constituye una fuente de ingresos fundamental para la ejecucion de los programas del
UNFPA, el complemento més eficiente de la financiacién bésica. La financiacion temética, basada en las
necesidades y plenamente ajustada a las esferas de resultados estratégicos del UNFPA, facilita al Fondo la
planificacién a largo plazo y genera ahorros en los costos de transaccién y de elaboracion de informes, lo que permite
dedicar fondos adicionales a la programacion y ofrece un rendimiento de las inversiones superior al de las
contribuciones con fines muy especificos. La financiacion tematica es una clara demostracion de buenas practicas
en materia de donaciones multilaterales, y el Pacto de Financiacién la alienta explicitamente, al requerir de los
Estados Miembros que dupliquen sus contribuciones a los fondos tematicos de un solo organismo en 2023.

52. El UNFPA ha establecido cuatro fondos tematicos en apoyo de las correspondientes esferas de resultados
estratégicos destinados a lograr los resultados transformadores del plan estratégico. En el anexo 6 se presentan
detalles sobre la situacion de la financiacién de cada fondo tematico, las medidas de adaptacion y respuesta a la
COVID-19 vy los resultados logrados en 2019.

53. Suministros UNFPA es el programa tematico del UNFPA dedicado a la planificacion familiar. Suministros
UNFPA apoya a los paises que tienen las mayores necesidades, ayudando a fortalecer sus cadenas de suministro
para que las mujeres y las adolescentes puedan acceder a los anticonceptivos. El programa presta especial atencién
a 46 paises, ademas de proporcionar apoyo en crisis humanitarias. Dado que el UNFPA solo puede adquirir
suministros de planificacion familiar con dinero en efectivo, un mecanismo de financiacion puente proporciona una
financiacion rotatoria conjunta que Suministros UNFPA puede utilizar para hacer pedidos de productos a fin de
satisfacer las necesidades de los paises a medida que se vayan presentando y antes de que se reciban los fondos de
los donantes. El mecanismo de financiacion puente agiliza el proceso de adquisicion, reduce el costo de los productos
basicos y disminuye hasta en un 50% el desabastecimiento de productos basicos relacionados con el UNFPA.
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54. EIl Fondo Tematico para la Salud Materna y Neonatal tiene por objeto respaldar el ODS 3, centrandose en las
metas de reduccion de la mortalidad materna y neonatal, asi como en la mejora del acceso universal a servicios de
salud sexual y reproductiva; y el ODS 5, sobre igualdad de género y empoderamiento de las mujeres y las nifias. El
fondo tematico se centra en cuatro &mbitos criticos de intervencion: a) la atencidn obstétrica y neonatal de urgencia;
b) los recursos humanos para la salud, en particular las matronas; c) el sistema de vigilancia de la mortalidad materna
y perinatal y respuesta a ella; y d) la prevencién y el tratamiento de la fistula obstétrica e integracion social de las
supervivientes. Presta apoyo a 32 paises en la ejecucién de programas solidos de salud materna, el seguimiento de
los resultados, el fomento de un efecto multiplicador y de la coordinacion, y la mejora de la identificacion de las
muertes maternas y la respuesta proactiva para evitar futuras muertes evitables.

55. EIl Fondo Tematico para la Accion Humanitaria proporciona una financiacion flexible y plurianual que permite
al UNFPA responder rapidamente al comienzo de una crisis y prestar asistencia cuando las respuestas humanitarias
carecen de fondos suficientes. El fondo tiene por objeto aumentar la cantidad total disponible para responder a las
emergencias y canalizar esa financiacion hacia donde méas se necesite. Se financia a través de donaciones
gubernamentales y privadas, y relne las contribuciones de los donantes como forma de reducir los costos de
transaccion. Al abarcar todos los aspectos de los llamamientos a una respuesta humanitaria del UNFPA, sin
restricciones geograficas, tematicas o temporales, el fondo tematico permite al UNFPA actuar con mayor rapidez y
eficiencia dondequiera que se produzca un desastre.

56. EIl Fondo Tematico sobre Datos Demograficos es la Gltima incorporacién a la estructura de financiacion del
UNFPA. Se puso en marcha a principios de 2020 y constituye la respuesta del Fondo a las crecientes peticiones de
los gobiernos para que se aborden las deficiencias existentes desde hace tiempo en materia de datos de poblacién y
la capacidad humana relacionada. El objetivo del Fondo Tematico es aumentar la disponibilidad y la accesibilidad
de datos de alta calidad sobre las poblaciones, localizar a los mas rezagados, orientar las inversiones en consecuencia
y acelerar los avances hacia la consecucion de los ODS durante la Década de Accidn, hasta 2030. Dado que el 45%
de los indicadores de los ODS requieren datos de poblacion fiables, resulta esencial disponer de datos desglosados
y geograficamente precisos para no dejar a nadie atras y atender primero a los mas necesitados. Los datos censales
exactos y fiables son fundamentales para el seguimiento de los ODS a escala nacional y subnacional y para atender
las necesidades de quienes han quedado atras. Sin embargo, el UNFPA calcula que no se contabilizé a un 7% de la
poblacion mundial (Ila mayoria en los paises menos adelantados) durante la ronda del censo de 2010, y el 34% de la
poblacion africana corre el riesgo de no ser contabilizada en la ronda del censo de 2020 a causa de las dificultades
existentes en materia de capacidad técnica y fiscal, sanidad (especialmente debido a la COVID-19) e inestabilidad
social y politica.

Fondos mancomunados y programas conjuntos de las Naciones Unidas

57. Los fondos mancomunados de las Naciones Unidas y los programas conjuntos representan una parte
significativa y cada vez mayor de los recursos complementarios del UNFPA, que ejemplifican la centralidad que
otorgan el Fondo, los donantes y los organismos de las Naciones Unidas a los enfoques integrados, la ejecucién
conjunta y la colaboracion para aportar valor afiadido a nivel mundial y local. Tal como se presenta en el cuadro 3,
esta modalidad crecié considerablemente en 2019, hasta alcanzar un méaximo de 262 millones de dolares
(procedentes de 20 entidades diferentes), un incremento del 60% con respecto al afio anterior, y ahora representa el
18% de los recursos complementarios del UNFPA. Por consiguiente, las contribuciones del sistema de las Naciones
Unidas son ahora una de las mayores fuentes de financiacion de los recursos complementarios en 2019, lo que
convierte al UNFPA en una de las entidades con mayor proporcion de recursos complementarios procedentes de
actividades conjuntas. Estos resultados demuestran la inversién del Fondo y su disposicién a llevar adelante la
reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, ya que sigue dando prioridad a los mecanismos
conjuntos a fin de aplicar eficazmente el capitulo comuin con las organizaciones asociadas de las Naciones Unidas
y cumplir la agenda de los ODS. EI UNFPA seguird invirtiendo en la identificaciéon proactiva de oportunidades para
forjar alianzas de gran repercusion y supervisar los efectos de los esfuerzos conjuntos.

58. En 2019, el UNFPA sigui6 desempefiando un papel activo en las plataformas de financiacion
interinstitucionales y otras plataformas conexas, mediante su participacion en el Grupo de Resultados de la
Financiacion Estratégica del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, copresidido por la
Directora Ejecutiva del UNFPA, y otros foros dedicados a la supervision, la coordinacion, la generacion de datos y
la aplicacion de mecanismos de financiacion comin. Actualmente el UNFPA es miembro del Comité Directivo
Operativo del Fondo Conjunto para la Agenda 2030. Desde el establecimiento del Fondo de las Naciones Unidas de
Respuesta a la COVID-19 y Recuperacién en 2020, el UNFPA forma parte de su comité asesor, apoyando al
responsable designado por el Secretario General en el establecimiento de las prioridades del Fondo y abordando
cuestiones estratégicas para respaldar las respuestas de los equipos de las Naciones Unidas en los paises.
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59. Como modalidad que facilita no solo la realizacion de actividades conjuntas, sino también contribuciones
flexibles y previsibles de los donantes, los mecanismos de financiacidbn comin y otros mecanismos
interinstitucionales desempefian un papel complementario en las contribuciones a recursos basicos y los fondos
tematicos especificos de los organismos de la estructura de financiacion del UNFPA. EI UNFPA sigue construyendo
solidas carteras programaticas y financieras conjuntas con una gran variedad de entidades de las Naciones Unidas
en las esferas de resultados que se benefician de sinergias interinstitucionales.

60. Entre los ejemplos destacados de accidn conjunta y mecanismos de financiacion mancomunada destinados a
facilitar la ampliacion de los avances se encuentran el Programa Conjunto para Eliminar la Mutilacién Genital
Femenina del UNFPA y UNICEF, administrado por el UNFPA, y el Programa Mundial del UNFPA y UNICEF para
acelerar las medidas para poner fin al matrimonio infantil. EI UNFPA continda asimismo colaborando a escala en
cinco regiones con otros organismos como uno de los asociados fundadores de la Iniciativa Spotlight para eliminar
la violencia contra las mujeres y las nifias.

Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas e instituciones financieras
internacionales

61. Las contribuciones de los paises en que se ejecutan programas a Sus propios programas por paises registraron
un récord histdrico en 2019. Este logro fue posible gracias a la inversion continua y estable de los paises en que se
ejecutan programas en las cuestiones relativas a la poblacién, incluidos los censos, y a los esfuerzos del UNFPA por
elaborar instrumentos que pongan de relieve los beneficios econémicos que aporta la inversién en salud sexual y
reproductiva y en derechos reproductivos y que incrementen la eficacia del gasto publico. EI UNFPA pide a los
gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que aumenten la asignacién de recursos nacionales para sus
propios objetivos de desarrollo. A este respecto, el UNFPA esté trabajando a nivel de los paises junto con los
gobiernos nacionales, y en particular con los ministerios de Finanzas, en la elaboracion de instrumentos e
investigaciones que respalden la identificacion y el establecimiento de prioridades en las intervenciones en materia
de salud y derechos sexuales y reproductivos como esferas prioritarias de inversién que deben integrarse en el
conjunto de los marcos nacionales de financiacion. La participacion del UNFPA en el apoyo a esos instrumentos es
fundamental, ya que brinda a los paises la oportunidad de movilizar recursos y fortalecer las politicas en apoyo de
la salud y los derechos sexuales y reproductivos, aumentando la eficacia del gasto e identificando la funcién
catalizadora de la salud y los derechos sexuales y reproductivos en la consecucién de la Agenda 2030 en su conjunto.

62. Ademas, el UNFPA continda fortaleciendo sus alianzas, en especial con instituciones financieras
internacionales (IFI), a fin de brindar apoyo a los paises en que se ejecutan programas. Las contribuciones de
financiacion conjunta de los Gobiernos de paises donde se ejecutan programas en respaldo a sus programas por
paises siguen representando una parte considerable de los ingresos, sobre todo procedentes de préstamos y
subvenciones de IF1.1” En 2019 se firmaron acuerdos por un total de 78 millones de délares para 36 pafses en que se
ejecutan programas, un aumento de casi 8 millones con respecto a los 70 de 2018 (cuadro 5). Este aumento ha sido
posible gracias a una intensificacion de la implicacion preliminar entre el UNFPA y varias IFI.
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7 La financiacién procedente de instituciones financieras internacionales en 2018 incluye fondos de las siguientes fuentes: el
Banco Isldmico de Desarrollo; el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria; el Banco Interamericano
de Desarrollo y el Banco Mundial.
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Cuadro 4. Paises en que se ejecutan programas que contribuyen a sus propios programas por paises (en millones de

ddlares)
Donantes 2018 | Donantes 2019
Camerun* 19,0 [Bangladesh* 17,0
Guatemala 13,2 | Guatemala 8.4
Haiti* 12,0 | Burkina Faso* 8,0
Indonesia* 9,3 | Malawi 71
Brasil 4,9 | Benin* 6,9
Republica Democratica del Congo* 4.3 |Niger* 6,6
Nigeria 2,7 |Republica Democratica del Congo* 6,1
Cote d’Ivoire* 1,8 |China 43
Uruguay 1,1 |Nigeria 38
Panama 0,5 | Honduras 24
Otros* 1,2 [Otros* 6.9
Total 70,0 [ Total 775

*Incluye fondos procedentes de instituciones financieras internacionales

63. EI UNFPA esta aprovechando las alianzas de colaboracién que ya ha forjado en el plano nacional para ampliar
sus relaciones con un creciente nimero de instituciones financieras internacionales. Durante los Ultimos tres afios,
la cooperacion técnica y la ejecucién de programas con la financiacion de estas instituciones han aumentado
drasticamente, de tal forma que los ingresos alcanzaron un maximo histérico en 2019 (en torno a 46 millones de
ddlares).

64. A lo largo de los dos ultimos afios y en consonancia con la hoja de ruta del Secretario General para financiar
la Agenda 2030%, el UNFPA se ha centrado prioritariamente en elaborar marcos comunes de colaboracién con
bancos multilaterales de desarrollo a fin de aumentar las sinergias en el ambito regional y nacional. Con esto, el
UNFPA se ha convertido en un asociado de confianza para muchas instituciones financieras internacionales. Un
ejemplo de ello es el Proyecto de Empoderamiento y Dividendo Demogréfico de la Mujer en el Sahel*®, una alianza
con el Banco Mundial y otras entidades regionales y nacionales del Sahel que tiene como proposito invertir en capital
humano mediante aceleradores de la transicion demografica. Dicha alianza esta en vias de ampliarse a 20 paises con
arreglo al Plan sobre el Capital Humano de Africa del Banco Mundial?®. Los programas en curso que el UNFPA ha
ejecutado con la financiacion de instituciones financieras internacionales practicamente han duplicado su valor desde
2017. Asimismo, el Fondo es hoy en dia una de las seis entidades acreditadas para ayudar a los paises a activar el
Mecanismo de Financiamiento de Emergencia para Casos de Pandemia; en 2020 se recibieron las primeras
subvenciones para hacer frente a la pandemia de COVID-109.

65. El UNFPA y el Banco Islamico de Desarrollo estadn colaborando en el disefio de un bono de impacto en el
desarrollo para invertir en la salud y el bienestar de las adolescentes de la regidn de los Estados Arabes a fin de
aumentar su capacidad para participar en el desarrollo socioeconémico de la zona y beneficiarse de él.

Camerun. Conjuntamente con el Gobierno y el Banco Islamico de Desarrollo, el UNFPA
esta desarrollando un “micro-takaful” (un sistema de seguros que se ajusta a la sharia) para
hacer frente a la mortalidad materna, neonatal e infantil en el pais.

18 https://www.un.org/sustainabledevelopment/wp-content/uploads/2019/07/UN-SG-Roadmap-Financing-the-SDGs-July-
2019.pdf

19 https://wcaro.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/SWEDD_ENG.pdf

20 https://www.worldbank.org/en/region/afr/publication/africa-human-capital-plan
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66. EIl Fondo sigue cooperando con algunos gobiernos e instituciones financieras con miras a establecer cargos o
gravamenes (pequefios impuestos) obligatorios destinados a financiar la adquisicion de suministros de salud sexual
y reproductiva y programas dirigidos a los jévenes; ademas, trabaja con los asociados a fin de conceder lineas de
crédito y modalidades de ahorro de costos a los gobiernos que retnan los requisitos para que asi puedan adquirir
suministros de salud reproductiva de manera eficaz.

Contribuciones a la Cumbre de Nairobi

67. El presupuesto de la Cumbre de Nairobi, celebrada en noviembre de 2019 y coorganizada por el UNFPAy los
Gobiernos de Dinamarca y Kenya, se nutrié de las aportaciones de un amplio abanico de asociados del sector publico
y privado. Las contribuciones a la Cumbre aportadas por parte de asociados gubernamentales de los siguientes paises
ascendieron a alrededor de 6,8 millones de délares: Dinamarca; Noruega; Suecia; Finlandia; Irlanda; Australia;
Italia; Suiza; los Paises Bajos; Luxemburgo; Alemania; Islandia; la Republica de Corea; Kenya y el Canada. El
presupuesto de la Cumbre se cerré también gracias al patrocinio de los asociados estratégicos del sector privado.
Los patrocinadores que aportaron contribuciones en especie o financieras fueron, entre otros: Bayer AG; Beifang
International Education Group; la Fundacion Ford; General Electrics (GE) Health Care; Global Citizen; Kenya
Airways; Plan International; el Grupo Prada; Royal Philips; Special Olympics; la Oficina de las Naciones Unidas
para las Asociaciones de Colaboracion; Women Deliver; y YMCA. Ademas, Flo y Special Olympics también
patrocinaron algunos elementos en determinadas sesiones.

Comisién Europea

68. En 2019, las contribuciones complementarias de la Comision Europea ascendieron a 43 millones de dolares,
lo que supone un descenso de 21 millones en comparacion con los 64 millones de 2018. No obstante, la alianza entre
el UNFPA y la Comisidn Europea se ha seguido consolidando, lo que se refleja en su estrecha colaboracion en el
marco de la Iniciativa Spotlight —una campafia de las Naciones Unidas y la Union Europea para eliminar la
violencia contra las mujeres y las nifias— y en la firma de 14 nuevos acuerdos de contribucion. Entre ellos constan
cinco acuerdos firmados con la Direccién General de Proteccion Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria
Europeas de la Comision Europea. Dichas actividades humanitarias abarcaron intervenciones en materia de salud
sexual y reproductiva y de violencia por razon de género en el Iraq, el Per, Siria, Sudan del Sur y Turquia. Ademaés,
se han asignado fondos suplementarios a proyectos en ejecucién en el Iraq, Jordania 'y el Yemen.

69. Se firmaron tres nuevos acuerdos con la Direccion General de Cooperacion Internacional y Desarrollo que
atafien a proyectos en Djibouti, el Ecuador y Myanmar, y otros cuatro con la Direccion General de Politica de
Vecindad y Negociaciones de Ampliacién para llevar a cabo proyectos en Armenia, Bosnia y Herzegovina, y Libia,
asi como un proyecto regional en Europa Oriental y Asia Central. Ademas, se han asignado fondos adicionales a
proyectos en ejecucion en Tunez y Ucrania. Asimismo, se ha llegado a un acuerdo con la Direccién General de
Migracion y Asuntos de Interior para emprender un proyecto en el Sudan y se ha celebrado otro acuerdo al amparo
del Instrumento de Politica Exterior que derivara en un proyecto en el Camerdn.

Preparacion para emergencias y respuesta humanitaria

70. Ya sea en respuesta a los efectos devastadores de crisis prolongadas, desastres naturales o brotes de
enfermedades, los equipos de respuesta del UNFPA estuvieron sobre el terreno durante todo 2019, salvando vidas y
recuperando la dignidad y la esperanza en lugares como Bangladesh, la Republica Democratica del Congo, Siria,
Sudan del Sury el Yemen. Se calcula que en 2019 la accion humanitaria del UNFPA llegé a 19 millones de mujeres,
nifias y jovenes de 64 paises. Del total de la poblacion a la que se prestd asistencia, unos 7,3 millones de mujeres
tuvieron acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, que comprendieron atencion prenatal y posnatal, atencion
obstétrica y neonatal de urgencia y atencidn clinica tras una violacion. Méas de 2,4 millones de personas recibieron
servicios de planificacion familiar.

Yemen. El UNFPA presté servicios de salud reproductiva a mas de 890.000 personas; esta
intervencidn se tradujo en, entre otros, la asistencia a 116.000 partos sin riesgo y el apoyo a
28.000 supervivientes de la violencia, 260 establecimientos sanitarios, 40 espacios seguros
para mujeres y nifias, y 6 centros especializados en salud mental.

Republica Democratica del Congo. El uso de métodos anticonceptivos modernos entre
mujeres se cifro en 2,6 millones, lo que incluye nuevas usuarias; 735 matronas recibieron
capacitacion; y se brindaron servicios médicos y psicosociales a mas de 14.000
supervivientes de la violencia por razén de género.
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71. Los ingresos humanitarios del UNFPA continuaron aumentando en 2019, con unas contribuciones totales de
294 millones de d6lares, en comparacién con los 172,3 millones de 2018 y los 165,4 millones de 2017. EI mecanismo
de respuesta rapida del UNFPA también recibi6 apoyo en especie, por valor de 1,4 millones de dolares, de sus cuatro
asociados para emergencias (Consejo Danés para los Refugiados, Consejo Noruego para los Refugiados, el
CANADEM y RedR Australia). EI apoyo en especie sufragé el despliegue de 31 miembros del personal en 18
oficinas en los paises del UNFPA en respuesta a situaciones de emergencia humanitaria. Ademas, NORCAP aportd
883.600 dolares que se destinaron a la creacidn de ocho puestos de asesoria regional de emergencia para la violencia
por razén de género a fin de atender las necesidades interinstitucionales en lo tocante a esta lacra en cuatro oficinas
regionales.

72. Las modalidades de financiacion humanitaria conjunta de las Naciones Unidas, como el Fondo Central para la
Accion en Casos de Emergencia (CERF) y los fondos comunes basados en los paises, siguieron siendo
fundamentales para aplicar la accion humanitaria del UNFPA. En 2019 se recibié un total de 37 millones de délares
del CERF en apoyo a las operaciones del UNFPA en 36 paises. Entre los deméas donantes a la accion humanitaria
del UNFPA en 2019 figuraron Australia, el Canada, la Comisién Europea, Dinamarca, Finlandia, Italia, el Japon,
Noruega, Nueva Zelandia, los Paises Bajos, el Reino Unido, la Republica de Corea, Suecia y Suiza.

73. Otra fuente de financiacion es el Fondo de Emergencia del UNFPA, un mecanismo interno de financiacién que
se sufraga sobre todo con recursos basicos y que permite a los equipos sobre el terreno activar la respuesta
humanitaria al comienzo de una emergencia. En 2019, el Fondo de Emergencia destin6 alrededor de 10 millones de
ddlares a 33 oficinas regionales y en los paises del UNFPA, lo que supuso llegar a unos 4 millones de personas que
requerian ayuda humanitaria. Del monto total de la financiacién del Fondo de Emergencia en 2019, 7 millones de
ddlares procedian de los recursos basicos del UNFPA, mientras que el Canadéa y Noruega aportaron 3 millones en
concepto de cofinanciacion.

El sector privado y otras alianzas estratégicas

74. Las contribuciones del sector privado al UNFPA han aumentado de forma constante en el Gltimo decenio. En
2019, el UNFPA sigui6 reforzando sus alianzas con asociados no tradicionales, obtuvo unos 15 millones de ddlares
en contribuciones del sector privado y colabor6 con 79 asociados. Estas cifras no incluyen las contribuciones en
forma de servicios (2,3 millones de dolares) que donaron los asociados del sector privado y que —de acuerdo con
la politica de reconocimiento de ingresos del Fondo— no se consideran ingresos. A raiz de la decision de que dos
subvenciones cuantiosas pasaran a contabilizarse en efectivo en consonancia con la politica de reconocimiento de
ingresos del Fondo, el valor de las contribuciones recibidas en 2019 se reviso a la baja hasta los 9,4 millones de
dolares.

75. Ademas de la financiacion y las contribuciones en especie, se ha realizado un trabajo significativo para
involucrar a los asociados en diversas modalidades de asociacion (de visibilidad, alcance y potencial intelectual).
En general, las alianzas en 2019 han contribuido a reforzar el perfil del UNFPA, financiar sus programas con mayor
eficacia y respaldar soluciones innovadoras y creativas, o a defender los derechos y la salud de mujeres y
adolescentes.

76. Las tareas de movilizacion de recursos que se emprendieron en 2019 dieron como resultado que la Fundacion
Bill y Melinda Gates y la alianza entre esta Fundacion y la Universidad de Columbia concedieran dos subvenciones
por un valor total de 11,4 millones de délares; de acuerdo con la politica de reconocimiento de ingresos del UNFPA,
el monto se contabilizara en el ejercicio econémico de 2020.

77. Basandose en los logros obtenidos en 2018, el UNFPA amplié su colaboracion con Johnson & Johnson en el
Pakistan, Haiti, Liberia, México y Sudéafrica en el marco de las iniciativas para reforzar la capacidad de las matronas
y mejorar la prestacion de servicios de salud reproductiva.

78. EI UNFPA también consolidé su alianza con MSD for Mothers y la Fundacién pro Naciones Unidas en favor
de la salud y el empoderamiento de las mujeres en el lugar de trabajo. En este contexto, recibié una subvencion
econémica complementaria para ejecutar programas en los lugares de trabajo de Filipinas, un pais en el que el Fondo
colabora con las empresas para mejorar el acceso de su plantilla a informacion y servicios de planificacion familiar.

79. El primer programa experimental de asociaciones de la alianza mundial con Royal Philips se implantd en la
Republica del Congo. En el marco de la vision de conjunto de dicha alianza, el programa tiene por objeto ampliar el
acceso a atencion médica asequible y de gran calidad —incluidos los servicios de salud materna y reproductiva para
mujeres y nifias en comunidades marginadas— mediante la introduccién de tecnologias e innovaciones que pueden
ampliar el alcance del sistema de salud, reducir los costos y transformar los servicios de salud materna.

27



DP/FPA/2020/9

28

80. En 2019, el UNFPA moviliz6 mas recursos a través de sus principales asociados del sector privado y estrecho
su relacion con ellos de diversas formas. Suministros UNFPA (el fondo tematico por antonomasia del UNFPA) ha
seguido atrayendo nuevas inversiones del sector privado, principalmente de fundaciones. La Fundacion Bill y
Melinda Gates y la Winslow Foundation, entre otros actores, canalizaron su aportacion de 1,9 millones de dolares a
reforzar las capacidades institucionales del UNFPA para poner fin a las necesidades insatisfechas de planificacion
familiar de aqui a 2030.

81. Ademas, la Fundacion Bill y Melinda Gates respaldé la iniciativa de gestion del cambio del Fondo al concentrar
las inversiones en dos aspectos: el cambio de la cultura institucional y la armonizacion de los tres niveles (sede,
oficinas regionales y oficinas en los paises). La Fundacion accedi6 a cubrir las necesidades inmediatas del UNFPA
tanto con contribuciones en especie como con subvenciones econémicas.

82. EIl mayor acercamiento al ambito académico iniciado en 2018 ha permitido crear una red mundial compuesta
por mas de 120 asociados universitarios desde su puesta en marcha en marzo de 2019. Durante la Cumbre de Nairobi,
dicha red también organiz6 un acto paralelo en el que se intercambiaron impresiones sobre el cometido de las
instituciones académicas en la realizacion del programa de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo (CIPD). Por medio de esta red, el UNFPA es capaz de crear nuevas alianzas innovadoras de “alcance” y
“con potencial intelectual”; por ejemplo, con la Universidad de Fordham, la Escuela de Economia y Ciencias
Politicas de Londres, la Universidad de Oslo, la Universidad Americana de El Cairo, la Universidad de Chile, la
Universidad de Ghana y la Universidad Stanford.

83. Las alianzas del UNFPA con parlamentarios son vitales para aglutinar apoyos politicos y financieros en favor
del Programa de Accion de la CIPD y de los ODS. En 2019, en el transcurso de las actividades e intervenciones de
preparacion para celebrar el 25.° aniversario del Programa de Accion de la CIPD, mas de 500 parlamentarios
procedentes de 130 paises reiteraron su compromiso con el programa de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo. El Fondo también implicd a parlamentarios de seis paises prioritarios para Suministros
UNFPA en consultas nacionales sobre la financiacion destinada a planificacion familiar y anticonceptivos en cada
pais.

84. En 2019, el UNFPA creé el Programa de Donaciones Individuales con la intencion de movilizar 100 millones
de dolares anuales en donativos de particulares para 2030. En septiembre de ese mismo afio, la organizacion realizd
una inversion inicial para dar comienzo a las fases de puesta en marcha e implantacién del programa. Desde
entonces, el Programa de Donaciones Individuales del UNFPA no ha dejado de superar sus metas. En 2020, ya ha
sobrepasado la meta anual de 1 millén de dolares en tan solo seis meses, algo que pone de manifiesto su gran
potencial como fuente de financiacion para el Fondo.

85. Las alianzas regionales y nacionales han seguido fortaleciéndose mediante el apoyo continuo de las oficinas
regionales y en los paises. Estas incluyen la colaboracion a favor de la igualdad entre los géneros y la inclusividad
con Special Olympics; una alianza con Itaipu Binacional para prevenir los embarazos no planeados en el Brasil; y
una alianza con Beifang International Education Group en apoyo a las actividades de liderazgo de los jovenes en la
Republica Popular China.

Cooperacion Sur-Sur y triangular

86. Durante 2019 y 2020 se ha continuado promoviendo la cooperacion Sur-Sur y triangular como una estrategia
programética eficaz y eficiente para respaldar el logro de los tres resultados transformadores. Se complet6 el
desarrollo de la capacidad de mas de 50 oficinas de dos regiones sobre como integrar mejor esta clase de cooperacion
en los programas por paises y aprovechar las iniciativas en este &ambito para lograr los resultados de desarrollo
nacionales. Las alianzas que recurren a mecanismos de financiacion para el sur siguieron amplidndose en 2019 y
generaron otros 3,5 millones de ddlares.

87. En 2019, la Cumbre de Nairobi sobre la CIPD25 acogi6 una sesion principal dedicada a subrayar la importancia
de la cooperacion Sur-Sur para hacer realidad el Programa de Accion de la CIPD. Mas de 45 paises expresaron su
firme determinacién de aprovechar la cooperacion Sur-Sur con el propoésito de favorecer los tres resultados
transformadores como parte de sus programas nacionales en materia de poblacion y desarrollo. Las labores de
promocion del UNFPA siguieron su curso junto con los dialogos ministeriales encaminados a lograr los ODS y los
objetivos de la CIPD. El Fondo continGa trabajando con la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-
Sur en foros internacionales como la International Youth Innovation Conference de Shenzhen (China), asi como en
iniciativas de coordinacion interinstitucional, entre las que se cuenta la formulacién de la primera estrategia sobre
cooperacion Sur-Sur para todo el sistema de las Naciones Unidas. La Oficina de Cooperacion entre Paises del
UNFPA sigue manteniendo estas relaciones al tiempo que analiza oportunidades de establecer otras nuevas.
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Consideraciones estratégicas y orientaciones futuras

Perspectivas para 2020 y afios posteriores

88. La proyeccion para los ingresos totales a 1 de junio de 2020 (1.048 millones de ddlares, de los que 398 millones
se destinan a recursos basicos y 650 millones a recursos complementarios) concuerda con las metas totales
indicativas previstas, que se cifran en 1.000 millones de délares durante el ejercicio. Contando con el apoyo de sus
asociados, el UNFPA sigue mostrando un cauto optimismo en cuanto a la posibilidad de alcanzar los objetivos de
financiacion de 2020. Las proyecciones de ingresos se revisan mensualmente con el fin de garantizar la
sostenibilidad financiera y determinar si es necesario adoptar medidas de austeridad en caso de que las proyecciones
se queden rezagadas con respecto a las metas. Dichas proyecciones se basan en las estimaciones de recaudacion de
fondos, que se calculan con arreglo a los compromisos de donantes y asociados, las contribuciones previstas a los
instrumentos tematicos y a otros instrumentos de financiacion, otros parametros macroeconémicos y politicos y las
diversas previsiones financieras, como los tipos de cambio.

89. En 2020, a pesar de las perturbaciones socioeconémicas y financieras que ha ocasionado la pandemia de la
COVID-19, la situacion financiera del UNFPA se ha mantenido estable gracias a la prudente gestion presupuestaria
de los afios anteriores, asi como a haber tomado medidas de anticipacién y adaptacion rapidamente. Se seguirdn
implantando y ajustando dichas medidas a fin de garantizar la continuidad operativa y financiera tanto en 2020 como
en los afos posteriores.

Medidas del UNFPA orientadas a conservar la estabilidad financiera y la continuidad
operativa en 2020 y en afios posteriores
»  Medidas inmediatas del UNFPA para asegurar sus ingresos:
o Dar prioridad a la concentracion de desembolsos relativos a los recursos basicos al comienzo
del periodo
o Garantizar una estabilidad financiera que permita la continuidad de las operaciones
» Revision de las posibles situaciones de recaudacion de ingresos: se protege la liquidez y se
gestionan los recursos de forma prudente
»  Orientaciones para las oficinas en los paises y los asociados: aspectos técnicos, operativos, de
movilizacion de recursos y de promocion
> Anadlisis de la repercusion de la COVID-19 en los tres resultados transformadores, los costos y
las operaciones
»  Readaptacion de actividades en el plano nacional de conformidad con el mandato del UNFPA
»  Preparacion para el contexto posterior a la pandemia de COVID-19 y la recuperacion: medidas
preliminares para sostener la viabilidad financiera a largo plazo de cara a 2021
Mantener un gran nivel de coordinacion con todo el sistema de las Naciones Unidas

90. EI UNFPA procuraré realizar un seguimiento constante de coémo repercute la COVID-19 en la financiacién
presente y futura, y prestara la debida atencién al examen de mitad de periodo del plan estratégico para 2018-2021
y el célculo de costos correspondiente. También sigue muy de cerca las tendencias generales en materia de asistencia
oficial para el desarrollo y dialoga con gobiernos y asociados a fin de prever y mitigar los riesgos vinculados a la
financiacion durante el periodo restante del ciclo del plan estratégico. El Fondo seguird haciendo hincapié en la
necesidad imperiosa de movilizar la solidaridad internacional con el propdsito de ayudar a las mujeres y nifias mas
vulnerables en tiempos de crisis; para ello, dejara constancia de las repercusiones, ilustrara la funcién excepcional
que desempefia el UNFPA en la respuesta ante las crisis y se comunicara activamente con los donantes y asociados
para abordar las necesidades, los déficits y los mejores cauces de financiacién que lleven a reducir al minimo la
fragmentacion y el exceso de condicionalidades.

Gestion del riesgo

91. La crisis actual de la COVID-19 ha repercutido en la forma de proceder del UNFPA en cuanto a tareas de
gestion del riesgo, proteccién, auditoria e investigacion, al menos durante el tiempo en el que la pandemia coarte el
acceso a las operaciones y actividades programaéticas del Fondo. En la mayoria de los casos, se han mantenido las
modalidades de diligencia debida. A la luz de los Ultimos acontecimientos, se estdn examinando las auditorias e
investigaciones que exigen emprender misiones sobre el terreno o acceder a documentacion in situ y establecer
contactos cara a cara con personas. EI UNFPA ha introducido algunos ajustes a corto plazo y esta en vias de evaluar
las consecuencias a largo plazo para sus funciones de garantia, asesoria e investigacion. El objetivo es que el
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seguimiento y la utilizacién de los recursos del Fondo mantengan los mayores niveles de integridad, eficacia y
eficiencia.

Calculo de los costos de los tres resultados transformadores del UNFPA

92. Dado que tan solo diez afios nos separan de la fecha limite de 2030, la comunidad internacional ha de actuar
con sentido de la urgencia para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para el UNFPA, lograr los tres
resultados transformadores requiere de medidas inmediatas y aceleradas por parte de los paises, ademas de alianzas
de colaboracion entre los gobiernos y las partes interesadas a todos los niveles.

93. El programa transformador del UNFPA precisa un cambio profundo que va més alla de mantener la situacion
actual; se trata de un ambicioso programa que exige cuantiosas inversiones en diversos sectores. ES necesario
movilizar a una gran variedad de inversores sociales, asi como a los agentes tradicionales, como son gobiernos,
donantes y la sociedad civil. Debe reservarse un papel mayor para el sector privado, las alianzas publico-privadas y
los particulares.

94. Con miras a materializar los compromisos de la Agenda 2030 y los cambios que conlleva, el UNFPA —como
organismo de las Naciones Unidas para la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos— debe
desempefiar un papel principal en la aplicacion y la movilizacion de las alianzas y las inversiones en torno a estos
resultados. Esto requiere que el Fondo intensifique sus pruebas, sus argumentos razonables y sus operaciones,
programacion y actividades de promocion para hacer realidad la vision de 2030. La presentacion de argumentos
solidos basados en las finanzas, los derechos y las repercusiones constituye la inversion mas oportuna para ampliar
las actividades de promocion que se apoyan en datos empiricos y el didlogo sobre politicas. La iniciativa de célculo
de los costos y financiacidn proporcionard apoyo para cubrir las brechas de financiacién con miras a lograr los ODS.

95. En 2019, el UNFPA —en colaboracién con la Universidad Johns Hopkins, la Universidad de Washington, la
Universidad de Victoria y Avenir Health— calcul6 cuales eran las necesidades de recursos mundiales para lograr,
en 2030, los tres resultados transformadores. Los resultados preliminares se anunciaron durante el foro politico de
alto nivel de la Asamblea General de las Naciones Unidas en julio de 2019; en noviembre de ese mismo afio, se dio
una amplia difusion a los resultados definitivos en la Cumbre de Nairobi sobre la CIPD25. Ademas, el UNFPA ha
colaborado con estos asociados para evaluar como ha afectado la pandemia de COVID-19 a los costos y resultados.
El Fondo reforzara su labor de promocion a fin de movilizar recursos para subsanar los déficits existentes; asimismo,
apoyaré a los paises a la hora de elaborar casos de inversién de los paises para movilizar la financiacién nacional a
fin de obtener los resultados transformadores mediante las herramientas de calculo de costos y de elaboracion de
modelos sobre los efectos.

96. Asimismo, el impulso que gener6 la Cumbre de Nairobi sobre la CIPD25 redundara en beneficio del calculo
de los costos. EI UNFPA seguira ayudando a los paises que lo soliciten a cumplir sus compromisos nacionales de
caracter voluntario como parte del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y el marco de los ODS.

Mejora de las previsiones, la elaboracion de informes, la visibilidad y el reconocimiento

97. EI UNFPA aplica un enfoque general de planificacion presupuestaria prudente y realista, basado en
proyecciones de ingresos, a fin de reducir al minimo la probabilidad de que se produzcan brechas de financiacién o
se tomen medidas de austeridad en caso de que no se cumplan las proyecciones. Si bien las previsiones de
movilizacién de recursos para 2020 resultan tranquilizadoras, 2021 seguira siendo un afio dificil de predecir, en
especial en cuanto a los recursos complementarios, en vista de la complejidad de la asignacion de fondos, dados los
numerosos flujos de financiacion complementaria.

98. Se espera que la transformacion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, que se lanzara a
finales de 2021, vincule los recursos con los resultados de forma maés sistematica, mejore la vigilancia de las
previsiones de ingresos y respalde mejor la planificacion, la asignacion, la gestion y la elaboracion de informes sobre
los recursos, con arreglo a las necesidades y los resultados previstos. Actualmente, el proyecto de transformacién de
las tecnologias de la informacién y la comunicacién esta en fase de ejecucion, y los componentes del sistema estan
siendo configurados de modo que la fase de prueba comience en la primera mitad de 2021. Las funciones de la
prevision de ingresos, incluidos los procesos relacionados con la gestion y el seguimiento de la movilizacion de
recursos Y las actividades de asociacion, estarian disponibles a principios de 2021.

99. Asimismo, el UNFPA puso en marcha una serie de medidas clave en 2019 y 2020 destinadas a mejorar aln
mas la transparencia, la rendicion de cuentas y la visibilidad en lo relativo a los resultados, al tiempo que trata de
reducir los riesgos propios de la naturaleza voluntaria y volatil de su financiacion. Conforme a las indicaciones de
la Junta Ejecutiva, el UNFPA ha ajustado el formato y el contenido de su informe anual sobre el dialogo estructurado
sobre financiacion con miras a mejorar la calidad de los dialogos. Ademas, en consonancia con el Pacto de
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Financiacion, el UNFPA estd mejorando los informes anuales sobre resultados con relacion a los gastos. Esto se
hace por medio de instrumentos digitales mejorados, como el informe anual de 2019, y los informes por paises, que
también pueden consultarse en linea. Asimismo, el UNFPA esta multiplicando los productos de visibilidad y
reconocimiento, como las paginas de donantes y las historias recogidas sobre el terreno en las que se reflejan
contribuciones recientes de donantes y los logros especificos obtenidos con el apoyo de los donantes.

100. EI UNFPA es un miembro activo de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda (IATI), que
refuerza los sistemas y las herramientas de visualizacion para facilitar el seguimiento y mejorar la presentacién de
informes sobre los recursos basicos y complementarios. Esta informacion y los resultados relacionados son
utilizados por los sistemas de informacion de los gobiernos asociados, los portales de datos del sistema de las
Naciones Unidas en su conjunto y el Portal de Resultados en linea del UNFPA. La informacion sobre gastos y los
resultados vinculados, conforme a lo indicado en la IATI, se presentan mediante la visualizacién de los resultados y
los gastos por pais, region y donante, dentro del Portal de Resultados del UNFPA.

101. Con miras a mejorar la transparencia, la visibilidad y el seguimiento de las contribuciones de los Estados
miembros a los fondos basicos y mancomunados, el UNFPA contintia reforzando sus sistemas de planificacion y
seguimiento de recursos para poder contribuir eficazmente a las solicitudes de datos y pruebas, analisis conjuntos e
informes para el conjunto del sistema. Para fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de
gestion de recursos basicos y complementarios, el UNFPA da seguimiento y elabora informes sobre los recursos en
consonancia con las normas armonizadas sobre la elaboracién de informes financieros, conocidas como “Data
Cube”, conforme a lo acordado por las entidades del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y
la IATI. EI UNFPA respalda el sistema UN INFO como plataforma de planificacion, seguimiento y elaboracion de
informes del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a nivel de pais. Existen debates en curso sobre la
estructura y la implantacion como sistema Unico de introduccion de datos y titularidad nacional para beneficiarse de
la utilidad multiple de los datos captados en UN INFO. Se integrara en las herramientas institucionales del UNFPA
de gestion del desempefio y elaboracion de informes y se armonizard por completo con la potencial funcionalidad
de planificacién a informes del sistema de planificacion de los recursos institucionales en proceso de desarrollo.

102. EI UNFPA proseguira con sus esfuerzos para mejorar la excelencia de gestion y programatica, la transparencia,
la rendicion de cuentas y la visibilidad de los resultados, y acoge con beneplacito las sugerencias de los Estados
miembros a este respecto. EI UNFPA se ha comprometido a realizar intercambios con las organizaciones asociadas
del sistema de las Naciones Unidas y a aprender de estas para mejorar de forma adicional los dialogos estructurados
sobre financiacién y aplicar eficazmente el Pacto de Financiacion de las Naciones Unidas.

Promocion y dialogo continuados para un nuevo plan de financiacion de alta calidad

103. ElI UNFPA sigue enfatizando de forma sistematica el caracter central de la financiacién de alta calidad con
miras al cumplimiento efectivo de su mandato, tal como destaca la revision cuadrienal amplia de la politica y el
pacto de financiacién. Tras dos buenos afios consecutivos en términos de recursos y resultados de desempefio, el
UNFPA esta bien posicionado para hacer realidad el audaz ideal de la Agenda 2030 y sus tres resultados
transformadores. En esta linea, el Fondo hace un llamamiento a la comunidad de donantes para que garanticen un
flujo de efectivo previsible, el cual resulta esencial para la gestion eficaz y efectiva de las operaciones. EI UNFPA
anima a todos los gobiernos a que incrementen sus niveles de contribucién a los recursos bésicos y demas
instrumentos de financiacién de alta calidad como los fondos tematicos. EI UNFPA insta a los donantes a que
mantengan compromisos de contribuciones y calendarios de pagos oportunos a fin de garantizar que las acciones
del Fondo obtienen el méximo impacto.

104. El UNFPA expresa su profundo agradecimiento a todos los donantes por los ingresos registrados en 2019 y en
los primeros meses de 2020. El UNFPA seguira buscando orientacion y apoyo de sus aliados y asociados con miras
a respaldar su respuesta inmediata y a largo plazo a la pandemia de COVID-19, asi como a abordar el creciente
desequilibrio entre los recursos basicos y complementarios, las brechas de financiacion identificadas en el calculo
de costos, y la programacion humanitaria. Las estrategias para optimizar ambos tipos de recursos no son
reciprocamente excluyentes, sino que constituyen la base de la estrategia de movilizacion de recursos del UNFPA.
Los avances en materia de desarrollo alcanzados en el Gltimo decenio que benefician a millones de personas corren
ahora el riesgo de perderse; el UNFPA esté dispuesto a seguir abogando por la financiacidn flexible con el objetivo
de garantizar que todas las mujeres, las nifias y los jovenes, en todo el mundo, pueden hacer realidad sus aspiraciones
y ejercer sus derechos.

105. EI UNFPA se enfrenta a un panorama cada vez mas complejo en la gestion de la financiacion para el desarrollo:
aumentan los recursos publicos y privados nacionales; se diversifican las fuentes de recursos externos y la asistencia
oficial para el desarrollo experimenta cambios sectoriales en la asignacién de recursos; y las inversiones en los
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sectores sociales disminuyen. Lograr los “tres ceros” requerird a la vez un aumento significativo de la capacidad y
los recursos y cambios en la forma en que se utilizan y priorizan los recursos existentes. Por ello, el UNFPA seguira
desempefiando un papel activo en el plano mundial, al tiempo que trabaja para establecer un enfoque holistico y
ascendente a nivel de los paises con miras a financiar los objetivos de transformacion. La necesidad de financiacién
para el desarrollo adicional y mas predecible exige que el UNFPA y sus asociados proporcionen fuentes alternativas
e innovadoras. El UNFPA mantendra su compromiso y colaboracién con instituciones tanto publicas como privadas
para diversificar la financiacién mas alla de la asistencia oficial para el desarrollo y crear nuevas plataformas de
“inversion de impacto” en esferas clave del mandato del Fondo, centrandose no solo en la movilizacion de recursos
adicionales, sino también en aumentar la eficiencia del gasto y el establecimiento de las prioridades de los
presupuestos nacionales para lograr los “tres ceros”.

Elementos de una decisién

106. La Junta Ejecutiva quiza desee:

a) tomar nota del informe del UNFPA sobre el dialogo estructurado sobre financiacién para 2019-2020
(DP/FPA/2020/9);

b) sefialar la importancia de disponer de recursos basicos (ordinarios) suficientes y predecibles, que son
fundamentales para que el UNFPA pueda acelerar la programacion con miras a alcanzar su plan estratégico,
en virtud de lo aprobado por la Junta Ejecutiva, y ayudar a materializar la Agenda 2030;

c) recordar la importancia de la previsibilidad de la financiacion y solicitar a los Estados miembros que
prioricen los recursos bésicos y las promesas de contribuciones para varios afios para 2020 y afios
posteriores, puesto que la reduccién de los recursos basicos pone en riesgo la capacidad del UNFPA para
alcanzar los resultados del plan estratégico;

d) instar a los Estados miembros a continuar sus conversaciones con el UNFPA, a través de didlogos
estructurados sobre financiacion y sobre el paso de recursos con fines muy especificos a recursos basicos y
flexibles, y a sumarse a los compromisos de refuerzo mutuo establecidos en el Pacto de Financiacion.



