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Resumen

En el presente informe se analizan los progresos, las dificultades y la
experiencia adquirida en 2011 en la gjecucién del plan estratégico 2008-2013. La
estructura y el andlisis del informe se basan en los dos marcos fundamentales del
plan estratégico, a saber, el marco de resultados de desarrollo y el marco de
resultados de gestion.

Para cumplir con el limite de palabras a que se deben gjustar |os documentos
oficiales, el informe se concentra en los asuntos mas importantes y los anexos
separados disponibles en el sitio web del UNFPA contienen un analisis cuantitativo y
datos adicionales que muestran los progresos y las tendencias de la €jecucién
utilizando indicadores claves del marco de resultados de desarrollo y del marco de
resultados de gestion para el periodo 2008-2011.

En la ultima seccidon del informe aparecen elementos que se pueden utilizar
pararedactar una decision.

El presente informe se debe leer conjuntamente con el examen estadistico y
financiero para 2011 (DP/FPA/2012/6, Part 1/Add.1), donde se analizan | os gastos de
2011.
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. Introduccion

1. El presente informe contiene un andlisis de los avances, los aspectos
probleméticos y la experiencia adquirida en 2011 en la gecucion del plan
estratégico del UNFPA para 2008-2013 (véanse el documento DP/FPA/2007/17,
donde figura el plan estratégico completo para 2008-2011, y la decisién 2009/16,
por la que se prorrogd hasta 2013 |la validez del plan estratégico de 2008-2011)*. La
estructura del informe y el andlisis se basan en los dos marcos centrales del plan
estratégico, es decir, el marco de resultados de desarrollo y el marco de resultados
de gestién. Para cumplir con el limite méximo de palabras, el informe se concentra
en los asuntos méas importantes y los anexos separados disponibles en el sitio web
del UNFPA contienen un andlisis cuantitativo y datos adicionales que muestran los
progresosy las tendencias de la gjecucién utilizando indicadores clave del marco de
resultados de desarrollo y del marco de resultados de gestion para el periodo 2008-
2011.

2. El UNFPA ha seguido mejorando la metodologia, los andlisis y la calidad de
los datos de sus informes anuales. Para el andlisis hecho en el presente informe se
recurrio a distintas fuentes de datos, entre ellas los informes anuales de las oficinas
locales del UNFPA y de la sede y las evaluaciones y exdmenes de programas. Con
esta triangulacién de la informacién se procura hacer una andlisis equilibrado de las
aportaciones del UNFPA a los resultados obtenidos con el plan estratégico, las
dificultades con que se tropezd y las lecciones aprendidas.

[I. Contexto internacional einstitucional

3.  El afio 2011 planted problemas pero también ofrecié oportunidades. Junto con
los acontecimientos histéricos producidos en la region de los Estados arabes, €l
mundo fue testigo del desastre ocurrido en el Japdn, la continuacion de la crisis de
la deuda en Europa, una sequia en el Cuerno de Africa y graves inundaciones en
Asia. El impacto completo de esos sucesos en el desarrollo internacional, la
seguridad humana y el progreso social nho se puede apreciar en forma inmediata y
solo se llegara a conocer con el transcurso del tiempo. Sin embargo, hay algo que es
indudable: las economias emergentes en general hicieron frente a la crisis
econdmica mejor que las economias adelantadas, 10 que demuestra que hay nuevas
oportunidades de promover la cooperacion triangular y Sur-Sur en pro del
desarrollo.

4. Parael UNFPA, 2011 fue un afio de cambios. La nueva conduccion del Fondo
y €l examen de mitad de periodo del plan estratégico (DP/FPA/2011/11) definieron
mas claramente el enfoque aplicable a periodo 2012-2013. Se perfeccionaron los
marcos de resultados y se elabor6d un plan de actividades para aumentar la eficacia
delalabor del UNFPA y las relaciones del Fondo con sus asociados.

5. La poblacién del mundo alcanzo el nivel de 7.000 millones de personas en
2011, lo cual ofrecié una ocasion para poner de relieve la interaccion entre la
dinamica de la poblacion y el desarrollo, la reduccion de la pobreza, el cambio
climético, la escasez de alimentos y de agua, la inseguridad en materia energética, la

1 En el documento DP/FPA/2011/3 (Part 1) aparece un andlisis acumulativo de los progresos
realizados entre 2008 y 2010.
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educacion y la salud. Conduciendo el examen a nivel mundial de los resultados de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD), el UNFPA
concentré su atencién en los grupos jovenes y en el Quinto Objetivo de Desarrallo
del Milenio, sobre la salud de las madres, que registra el progreso mas bajo de todos
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La Estrategia Mundial del Secretario
General de Salud de las Mujeres y los Nifios apoya otras actividades encaminadas a
salvar la vida de mujeres. El Fondo seguira asignando cada vez méas importancia al
enfoque basado en los derechos cuando atienda las necesidades de servicios de
planificacion familiar.

M arco deresultados de desarrollo

6. En esta seccién se evallan los adelantos logrados en la consecucion de los
objetivos de desarrollo del plan estratégico y la contribucion del UNFPA en ese
campo. Se hacen notar los logros alcanzados en relacion con los 13 resultados
previstos en el plan estratégico comprendidos en las tres esferas de concentracion, a
saber, la poblacion y el desarrollo, la salud y los derechos reproductivos y la
igualdad entre los géneros. También se consideran cuestiones intersectorial es.

Sinopsis

Progresos seguin los indicador es del plan estratégico 2008-2011

7. En el anexo 1 se presentan datos sobre |os progresos hechos respecto de los 26
indicadores del marco de resultados de desarrollo del plan estratégico. Se dispone de
datos sobre las tendencias para 23 de los 26 indicadores y, de esos 23, se observa
gue se han alcanzado las metas establecidas para 2011 respecto de 9 de ellos. Los
datos disponibles indican que, para 14 de los 23 indicadores, el progreso no ha sido
suficiente. Si bien en varios paises hay indicios alentadores de que las inversiones
estén surtiendo efecto, el andlisis demuestra que quizés las metas mundiales hayan
sido demasiado ambiciosas 0 que es necesario aumentar la intensidad de los
programas, sobre todo en lo que se refiere a la salud materna y la planificacion
familiar. EI UNFPA, junto con sus colaboradores, estd apoyando la labor de
garantizar la disponibilidad de datos para evaluar |os resultados que se alcancen en
€s0S campos.

Ejecucién delos programas del UNFPA a nivel delos paises

8. En 2011, en el 83% de los programas por paises se obtuvo por 1o menos €l
75% de los productos contemplados en el plan de trabajo anual, en comparacién con
el nivel de referencia del 51% en 2007 (los datos correspondientes aparecen en el
anexo 7).

Gastos del UNFPA en losresultados de desarrollo

9. Enel anexo 2 seindica el total de los recursos, tanto ordinarios como de otro
tipo, destinados a los 13 resultados de desarrollo. Los gastos del UNFPA en la esfera
de la salud y los derechos reproductivos fueron los més elevados de todos (58%), y
fueron seguidos por los correspondientes a la poblacion y el desarrollo (16,3%), la
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igualdad entre los géneros (12,4%) y la coordinacion de programas y asistencia
(13,3%).

B. Progresosy dificultades

10. En esta seccion se exponen los logros de 2011 en relacion con los 13
resultados previstos en €l plan estratégico para las tres esferas de concentracién del
UNFPA y se describen algunos obstacul os importantes y la experiencia adquirida.

1. Poblaciény desarrollo

Resultado 1: Incorporacién de la dinamica de la poblacion y sus vinculos
con laigualdad entrelos géneros, la salud sexual y reproductivay €l
VIH/SIDA en la politica publica, los planes de reduccién de la pobreza 'y
los marcos de gestion

11. El UNFPA hizo amplio uso de las diversas alianzas que ha establecido e
impulsd a sus asociados a participar en la campafia de los “7.000 millones de
acciones’. Ello fue seguido de la publicacion del informe del Fondo sobre el Estado
de la poblacion mundial 2011: 7.000 millones de personas, su mundo, sus
posibilidades. EI UNFPA también tratd6 de que las cuestiones de poblacién se
tuviesen presentes en los exdmenes de la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y las actividades complementarias de las principales conferencias de las
Naciones Unidas, entre €llas las conferencias sobre los paises menos adelantados y
sobre el envejecimiento y las reuniones preparatorias de la Conferencia Rio+20, y
en el programa de desarrollo para después de 2015.

12. A nivel nacional, el apoyo parala integracién de la dinamica de la poblacion y
otras cuestiones afines en las estrategias y los planes de desarrollo consistio
fundamental mente en actividades de creacién de capacidad. Los resultados indican
gue la meta de 90% para 2011 se alcanz6 solo en parte, lo que pone de manifiesto la
necesidad de conceder mas ayuda a | os paises en este sentido.

13. Los resultados preliminares del andlisis de la corriente de recursos para
poblacion y desarrollo muestran un aumento de la financiacion otorgada a las cuatro
esferas del conjunto de actividades de poblacién especificadas en el Programa de
Accién de la CIPD cuyo costo se presupuesté. Los gastos internos para actividades
de poblacién pasaron de 29.800 millones de ddlares en 2009 a 33.700 millones en
2010 y se preveia que llegasen a los 35.000 millones en 2011, muy por encima del
25% de aumento contemplado en 2007 (véase E/CN.9/2012/6). Sin embargo, para
2010 la financiacion total, tanto de donantes como interna, fue de arededor de
20.000 millones de délares inferior al monto estimado de 65.000 millones de ddlares
que se considera necesario para alcanzar las metas del Programa de Accién de la
CIPD. ElI UNFPA seguira haciendo todo lo posible por asegurar que las cuestiones
de poblacién ocupen un lugar importante en el programa de desarrollo para después
del afio 2015.
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Resultado 2: Incorporacion de los derechos y las necesidades multisectoriales
delosjovenes en la palitica publica, los planes de reduccion de la pobrezay
los mar cos de gastos, aprovechando el dividendo demogr &fico

14. El UNFPA sigui6 poniendo a disposicion de los jovenes medios para promover
la inclusion de sus derechos y sus necesidades en la politica publica, mediante
actividades de desarrollo de la capacidad, el fortalecimiento de las organizaciones
juveniles y el desarrollo de estructuras institucionales para la participacion de los
jovenes, prestando especial atencion a los mas marginados. Por ejemplo, en Nepal,
el Ministerio de la Juventud y los Deportes elaboré un marco para la preparacion de
presupuestos en que se tengan en cuenta los intereses de los jovenes, en consulta
con organizaciones juveniles. EI UNFPA contribuy6 a la elaboracion del primer
informe regional sobre la dindmica de la poblacién de los jovenes de ascendencia
africana en América Latinay el Caribe. En Costa Rica, el UNFPA prest6 apoyo a la
gjecucion del programa conjunto sobre la juventud, el empleo y la migracion.

15. El desarrollo de la capacidad de las redes de jovenes, como Youth LEAD vy €l
HIV Young Leaders Fund, ha permitido que los jovenes den a conocer su opinion y
participen en la labor de promocién y en los debates sobre la politica publica
referentes al acceso a los servicios, la educacion sexual ampliay la participacion de
los jovenes en los programas de salud sexual y reproductiva y de lucha contra el
VIH. En respuesta a los acontecimientos recientes ocurridos en la region de los
Estados Arabes, el UNFPA desempefié un papel activo en la formulacion del plan de
accion estratégico del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre los
jovenes, que subraya la importancia fundamental de la participacion civicay analiza
la funcién que los jovenes desempefian como impulsores del cambio para fortal ecer
la cultura civica. EIl UNFPA también presté apoyo al Foro de Jovenes Africanos que
tuvo lugar en Addis Abeba en abril de 2011, asi como para la participacién de
representantes de jovenes en la reunion de alto nivel sobre el SIDA celebrada en
New York en junio de 2011. En Egipto, el UNFPA ayud6 a realizar una encuesta
nacional entre los jovenes y a preparar documentos de politica, en los que se
recomienda un aumento de las inversiones destinadas a los jOvenes, en particular a
los comprendidos en el quintil socioeconémico més bajo. El UNFPA esté trabajando
con Restless Development para preparar programas innovadores para los jovenes.
En Uganda se prest6 ayuda para que un grupo de jovenes karimojong estudiase la
vida de otros integrantes de su comunidad, y en Zambia, grupos de jovenes
utilizaron datos para preparar un informe sobre “el estado de la nacion’. Las
lecciones aprendidas con esas actividades ayudaron a preparar instrumentos para
hacer investigaciones y trabajos de promocion participativos dirigidos por jovenes.

Resultado 3: Disponibilidad de datos sobre la dinamica de la poblacion,
laigualdad entrelos géneros, los jovenes, la salud sexual y reproductiva
y el VIH/SIDA, y anélisisy empleo de esos datos a nivel nacional y
subnacional paraformular politicasy programasy supervisar su
aplicacion

16. Los paises estan registrando progresos en el levantamiento de censos segun las
prioridades nacionales y respetando el intervalo de 10 afios entre un censo y otro.
Para fines de 2011, el 63% de los paises que tenian programas de este tipo y que
recibian asistencia del UNFPA habian completado sus censos de poblacién y
vivienda de acuerdo con lo previsto y con apoyo significativo del UNFPA que
incluyd fondos, la coordinacidn entre donantes o asistencia técnica.
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17. Durante el periodo 2007-2011, €l 95% de los paises con programas realizaron
una encuesta nacional de hogares o temética que incluia cuestiones relacionadas con
la CIPD, lo que representd un aumento de mas del 10% respecto del nivel de
referencia de 83% estimado para el periodo 2000-2005. Cerca del 75% de los planes
nacionales de desarrollo aprobados en 2010-2011 incluian indicadores con plazos
fijos y objetivos tomados de bases de datos nacionales o subnacionales. El UNFPA
ayudd a consolidar los sistemas de informaciéon estadistica sobre cuestiones
relacionadas con la CIPD con el sistema de bases de datos en linea MDG5b+Info
para mantener un registro de los resultados alcanzados a nivel mundial en relacion
con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y con aplicaciones como Censuslnfo y
REDATAM (recuperacion de datos para areas pequefias por microcomputador). En
el informe de 2011 sobre el apoyo de los asociados a la estadistica, preparado por €l
Consorcio de Estadisticas para el Desarrollo en el Siglo XXI (PARIS21), utilizando
datos procedentes de 30 oficinas del UNFPA, se indica que el UNFPA es el cuarto
contribuyente por orden de importancia a desarrollo de las estadisticas, después del
Banco Mundial, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Unidn
Europea.

Resultado 4: Incorporacion de las nuevas cuestiones de poblacion,
en particular la migracion, la urbanizacién, el cambio delas
estructuras de edad (transicion a la edad adulta y envejecimiento)
y la poblaciéon y el medio ambiente, en los programas de desarrollo
mundiales, regionalesy nacionales

18. El UNFPA llevé a cabo actividades de divulgacion, creacion de una base de
conocimientos y fortalecimiento de |a capacidad nacional paraincorporar las nuevas
cuestiones de poblacion, como el envejecimiento, la migracion, la urbanizacion y el
medio ambiente y el cambio climético en los planes nacionales de desarrollo, con el
proposito de satisfacer las necesidades cada vez mayores de los paises en estos
aspectos. En algo més de la mitad de los planes nacionales de desarrollo y los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) que se aprobaron se
abordan esas nuevas cuestiones de poblacion, lo cual indica que ha habido un
progreso limitado.

19. La poblacién del mundo envejece con rapidez. A nivel mundial, no se presta
suficiente atencion al envejecimiento y sus repercusiones. Para hacer frente a este
problema, el UNFPA organiz6 actividades a nivel mundial, regional y nacional para
poner de relieve el envejecimiento de la poblacion y la necesidad de incluir las
cuestiones relativas a las personas de méas edad en los planes nacionales de
desarrollo y los DELP. EI UNFPA colaboré en la preparacion del décimo aniversario
de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, lo que incluyé una
compilacion de politicas, leyes, datos, investigaciones y arreglos institucionales
referentes a las personas de més edad, asi como un informe sobre la legislacion de
derechos humanos aplicable a las personas de edad. En colaboracion con el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, laOMSy
expertos, el UNFPA preparé un conjunto minimo de indicadores para evaluar los
progresos hechos en la aplicacion del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre
el Envejecimiento y prestd apoyo a la campafia mundial “La edad exige accion” de
la organizacion HelpAge Internacional destinada a combatir la discriminacién por
razones de edad.
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20. La magnitud y la complejidad de las migraciones internacionales hacen de
ellas una cuestion de alta prioridad, tanto para los paises en desarrollo como para los
desarrollados. EI UNFPA colaboré con asociados, incluso en su condicion de
miembro del Grupo Mundial sobre Migracion, en diversas actividades, como el
simposio sobre las migraciones y los jévenes, los grupos teméticos dedicados a la
migracion de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, proyectos piloto de
integracion y encuestas sobre migraciones internacionales.

21. Los cambios del tamafio, la ubicacion y la composicién de las poblaciones,
juntamente con los recursos que tienen a su disposicion, también repercuten en
medida considerable en la vulnerabilidad de las personas y su capacidad para
adaptarse al cambio climatico. El mundo esta atravesando el proceso mas intenso de
crecimiento urbano de la historiay se prevé que en los préximos 20 afios €l nimero
de habitantes de las zonas urbanas aumentar4 en cerca de 2.000 millones de
personas, la gran mayoria de las cuales viviran en paises en desarrollo. Una
planificacion eficaz de la urbanizacion es un requisito para el desarrollo. En 2011, el
UNFPA siguio prestando apoyo para integrar mejor las proyecciones sobre la
urbanizacion en los trabajos de planificacion y programacion, entre otras cosas con
estudios de casos sobre la urbanizacion en el Brasil, China, la Federaciéon de Rusiay
la India, para ofrecer orientacion a los paises que atraviesan una etapa de transicion
urbana y que tratan de encauzarla, asi como estudios sobre los vinculos entre la
urbanizacion, las cuestiones de género y la salud reproductiva.

Problemas pendientes y experiencia adquirida

22. Lainclusion de las cuestiones de poblacion, entre ellas las cuestiones nuevas,
y de indicadores y metas con plazos determinados en las estrategias y planes
nacionales de desarrollo, no ha avanzado en la medida necesaria. Ademas, los
grupos jovenes y sus prioridades no reciben la atencion que merecen en los planes
nacionales de desarrollo y los DELP. Los principales problemas por resolver tienen
gue ver con la disponibilidad de datos fiables y actualizados para la adopcion de
politicas y las actividades de promocion y de recursos humanos y financieros
suficientes para atender con eficaciala demanda cada vez mayor en esos campos.

23. En € futuro se prestard apoyo para generar datos y desarrollar la capacidad
para utilizarlos en los procesos de promocion y adopcion de politicas, y para
diseminar las buenas practicas. Como se puede observar en el plan estratégico
realizado, los esfuerzos se concentraran en el fortalecimiento de las instituciones
gue permitan una participacion significativa de los jovenes en la vida de |a sociedad,
incluida la adopcion de decisiones.

2. Saludy derechos reproductivos

Resultado 1: Fomento del respeto de los derechos reproductivosy de la
demanda de salud sexual y reproductiva e integracion del programa basico
de salud sexual y reproductiva, en particular los productos basicos de salud
reproductivay los recur sos humanos para la salud, en las politicas puablicas
de los marcos humanitario y de desarrollo con un seguimiento mas eficaz de
la gjecucion

24. En €l afio 2011 hubo un liderazgo firme, un impulso mas intenso y una accion
decisiva en relacion con la salud reproductiva, como parte de lo cual se redefinio el
lugar que ocupa la planificacion familiar y se obtuvieron mayores recursos
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financieros. La Estrategia Mundial del Secretario General de Salud de las Mujeres y
los Nifios siguio realzando la importancia de la salud reproductiva y los derechos
reproductivos a nivel internacional y en las politicas y los programas de |os paises.
Se contrajeron mas de 100 compromisos nuevos, que abarcan un mayor acceso a
medios anticonceptivos modernos (Afganistan, Bangladesh, Camboya, Kirguistan,
Myanmar, Nepal y Nigeria); un aumento del presupuesto destinado a la atencién de
las madres, la atencién neonatal y la atencién de los nifios de un 50% para €l afo
2015 (Senegal); un aumento de los recursos humanos para los servicios de salud de
madres y nifios recién nacidos (Afganistan, Bangladesh, Myanmar, Nepa y
Republica Demacratica Popular Lao); servicios gratuitos de parto (Indonesia, Nepal
y Republica Democrética Popular Lao); y la reduccién de los embarazos entre las
adolescentes (Bangladesh). EI UNFPA presté apoyo a los paises para cumplir sus
compromisos, como parte del conjunto amplio de servicios esenciales de salud
reproductiva. Mediante la alianza Health 4+, se intensificaron los esfuerzos en
paises como el Afganistan, Bangladesh, Burkina Faso, la Republica Democrética del
Congo, Sierra Leona, Zambia y Zimbabwe para asignar mas recursos, fortalecer las
politicas y mejorar la prestacion de servicios de salud para las mujeres y los nifios.
La Camparia sobre la reduccion acelerada de la mortalidad materna en Africa siguio
ampliandose y 36 paises de Africa participaron efectivamente en su desarrollo.

25. El UNFPA sigui6 fomentando el apoyo a los servicios de salud reproductiva y
los derechos reproductivos en los procesos nacionales, utilizando oportunidades
convenientes del ciclo de planificacion, presupuestacion y formulacion de politicas.
Entre las actividades que arrojaron buenos resultados se cuentan la incorporacion de
indicadores clave, tales como la frecuencia de embarazos entre las adolescentes, la
cobertura de la atencion de emergencia completa obstétrica y para recién nacidos y
las necesidades de servicios de planificacion familiar en el plan IV de desarrollo del
sector de la salud de Etiopia, la elaboracion de una estrategia de salud reproductiva
en el Iraq y trabajos andlogos en Angola, Cote d'lvoire, el Gabon y Kenya. Durante
las crisis humanitarias, el acceso a los servicios reproductiva es indispensable.
Varios paises, entre ellos las Comoras, Etiopia, Filipinas, el Gabén y el Pakistan,
crearon capacidad para utilizar el paquete de servicios iniciales minimos. En
Etiopia, se distribuyeron medicamentos, suministros y equipo de salud reproductiva
para la atencién de emergencia de casos agudos a centros de salud que funcionan en
zonas af ectadas por la sequiay en campamentos de refugiados que fueron utilizados
por un total estimado de 125.000 personas. Se prestaron servicios de salud
reproductiva a miles de residentes en campamentos situados en la frontera entre
Tlanez y Libia.

Resultado 2: Aumento del acceso y dela utilizacién de servicios de salud
materna de calidad a fin dereducir la mortalidad y la mor bilidad

mater nas, mediante, entre otras cosas, la prevencion de los abortos
peligrososy la atencion de sus complicaciones

26. Con un presupuesto de operaciones de 30 millones de ddlares, el Fondo
tematico para la salud materna del UNFPA fortaleci6 el apoyo a 33 paises
prioritarios prestado, entre otras cosas, para servicios de parteras, y a 43 paises
como parte de la Campafia de erradicacion de la fistula. El programa de servicios de
parteras, dirigido por el UNFPA en colaboracion con la Confederacion Internacional
de Comadronas, presté asistencia a 30 paises con una participacion de 22 asesoras
en 19 paises. Hasta la fecha, se han efectuado 27 evaluaciones nacionales de las
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necesidades y analisis de las deficiencias existentes, para mejorar la capacidad y las
politicas en relacién con los servicios de obstetricia. Se pusieron también en
funcionamiento mas de 150 escuelas para parteras y nuevas asociaciones de
parteras, entre otros paises en el Afganistén, Bangladesh, Burkina Faso, Etiopia,
Guyana, Sudan del Sur y Zambia. Se ha promovido la colaboracion Sur-Sur entre
los paises. En 2011, el UNFPA vy sus asociados dieron a conocer el primer nimero
de la publicacién sobre el estado de la parteria en el mundo, que contiene datos
sobre esos servicios en 58 paises de escasos recursos. Se ha establecido una alianza
estratégica con Intel Corporation para mejorar la calidad de la formacién de las
parteras y los trabajadores de salud de primera linea utilizando tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones de banda ancha para mejorar los servicios y la
transmision de informacion.

27. El UNFPA, el UNICEF y €l Programa de Prevencién de la Mortalidad Materna
y la Discapacidad de la Universidad de Columbia prestaron ayuda para realizar
evaluaciones nacionales de la atencion obstétrica y neonatal de emergencia en
Benin, Burkina Faso, Burundi, el Chad, Ghana, Guyana, Liberia, Malawi, el Niger y
la Republica Demacratica Popular Lao, a fin de contar con datos confiables para
desarrollar los servicios y movilizar recursos.

28. Bajo la conduccion del UNFPA, que prestd servicios de secretaria para la
Campafia mundial de erradicacion de la fistula, y en colaboracion con Direct Relief
International y la Fistula Foundation, se hicieron estudios de identificacion de los
casos de fistula en 40 paises. En colaboracién con la Federacion Internacional de
Ginecologiay Obstetricia se termind la redaccién de un manual de formacion clinica
para cirujanos de fistula. En Bangladesh, Etiopiay el Niger, en colaboracion con la
Escuela Bloomberg de Salud Publica de la Universidad Johns Hopkins, se inicié un
estudio muy importante sobre la fistula para examinar las prognosis posoperatorias,
la mejora de la calidad de la vida, la reintegracion social y la rehabilitacién de las
pacientes de fistula. EIl UNFPA también prestd ayuda para el tratamiento quirdrgico
de casos de fistula en mas de 5.000 mujeres y nifias.

29. Una contribucion valiosa del UNFPA para aumentar la eficiencia de la lucha
contra la mortalidad materna consiste en la adopcion por los asociados de sistemas
de vigilancia y respuesta en los casos de mortalidad entre las madres. A fin de
mejorar la presentacion en tiempo real de datos sobre la mortalidad materna y los
casos en que se agotan las existencias de productos, se ejecutaron proyectos piloto
utilizando mHealth (mobile health) en Burkina Faso, Madagascar, Mali y Sierra
Leona. Ademas, en Benin, Etiopia, Ghana, Madagascar y Malawi se esta avanzando
hacia la institucionalizaciéon de las auditorias de los casos de mortalidad materna
para mejorar la calidad de la atencion médica. EI UNFPA también apoy6 un analisis
internacional de homologos innovador sobre la estrategia de salud materna de
Marruecos, con la participacion de expertos y encargados de formular politicas de
Djibouti, Egipto, Marruecos, € Sudan, el Territorio Palestino Ocupado, Tunez y €l
Yemen.

Resultado 3: Aumento del acceso a servicios de calidad en materia de
planificacion voluntaria de la familia, y de su utilizacién, por las personas
y las pargjas en funcidn de laintencion reproductiva

30. El UNFPA redobld sus esfuerzos por eliminar la disparidad entre la cantidad
de personas que utilizan anticonceptivos y las que querrian espaciar o limitar los
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nacimientos, y recibio un nivel sin precedentes de apoyo de los donantes y encauzé
los fondos para fortalecer la capacidad de los sistemas de salud y adquirir
suministros indispensables de salud reproductiva. En 2011 se movilizaron con este
proposito arededor de 145 millones de ddlares de recursos extrapresupuestarios. El
apoyo alos programas y estrategias de nivel nacional siguié mejorando €l acceso, la
disponibilidad y la utilizacién de los servicios de planificacion familiar. La
distribucion basada en la comunidad siguio desempefiando un papel fundamental en
la prestacion de servicios a las comunidades que no los reciben en medida
suficiente.

31. Losinformes del UNFPA sobre los paises indican que la proporcion de paises
cuyos centros de servicios ofrecen por lo menos tres métodos anticonceptivos
modernos siguié aumentando respecto del nivel de referencia del 32,9% en 2007 y
lleg6 al 38% en el periodo 2010-2011. Para evitar los casos en que |0s suministros
se agotan 0 no estan disponibles en medida suficiente, el UNFPA prest apoyo a 56
paises en la adquisicion de anticonceptivos para planificacion familiar, incluidos los
preservativos para hombres y mujeres para tener doble proteccion contra las
infecciones de transmision sexual y el VIH y los embarazos no deseados.

32. Enlos 12 paises que recibieron el apoyo méas amplio, disminuyeron los casos
en gue se agotaron las existencias de suministros indispensables, se adoptaron
politicas nacionales y partidas presupuestarias para adquirir productos de
planificacion familiar y se asignaron fondos nacionales para sistemas
computadorizados de gestion del suministro de productos con personal cualificado.
El nimero de parejas que utilizan métodos anticonceptivos modernos esta
aumentando de manera pronunciada. EI UNFPA es un participante destacado en la
Coaliciéon para e Suministro de Material de Salud Reproductiva y trabgja en
estrecha colaboracion con donantes bilaterales, organizaciones no gubernamentales
internacionales, fundaciones y el sector privado. Para poner los servicios mas al
alcance de las comunidades en Benin, Burkina Faso, el Ecuador, Etiopia, Filipinas,
Mongolia, Nicaragua, la Republica Democrética Popular Lao, el Sudéan y otros
muchos paises, la generacion de demanda se impulsd recurriendo a métodos de
distribucion basados en la comunidad y a la colaboracién con dirigentes
comunitarios y religiosos, asi como a la capacitacion del personal de los servicios.
También se perfeccioné la capacidad del personal de logistica usando programas
informaticos como CHANNEL.

Resultado 4: Aumento de la demanda, el acceso, la utilizacion y la
calidad delos servicios de prevencion del VIH y lasinfecciones de
transmision sexual, especialmente paralas mujeres, losjovenesy
otros grupos vulnerables, incluidas las poblaciones que necesitan
asistencia humanitaria

33. El UNFPA sigue conduciendo los esfuerzos por reducir las infecciones con
VIH en los jovenes, las mujeres y los trabajadores sexuales adoptando medidas
integradas y basadas en datos objetivos. Un mayor acceso a los preservativos es una
meta fundamental. En 86 paises se esta aplicando el enfoque estratégico de 10 pasos
del UNFPA para la programacion completa del uso de preservativos, que abarca la
formulacion de estrategias, politicas y planes nacionales sobre los preservativos.
Entre todos los organismos de desarrollo, el UNFPA ocupd el primer lugar como
proveedor de preservativos para hombres y para mujeres en paises de bajos ingresos
en 2010.
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34. El plan mundial del ONUSIDA para eliminar la transmision del VIH de las
madres a los nifios y los componentes 1 y 2 de su marco estratégico orientan la
actuacion del UNFPA. Hasta la fecha se ha prestado apoyo directo a 38 paises, entre
otras formas por intermedio de las consultas regionales en Europa Oriental y el Asia
Central sobre el desarrollo de los servicios de planificacion familiar para personas
gue viven con €l VIH y poblaciones clave para reducir el nimero de embarazos no
deseados. En Tailandia, la participaciéon de los hombres en los programas de
orientacion y andlisis de diagndstico para parejas y los servicios de salud sexual y
reproductiva basados en los derechos humanos para las personas que viven con €l
VIH se ha intensificado gracias a la capacitacion de las personas que prestan los
servicios. Los resultados colectivos al canzados por los asociados indican que el 65%
de los centros de salud de Madagascar ofrecen servicios de prevencion de la
transmisién de madres a hijos y servicios de atenciéon de recién nacidos; que la
prevencion de la transmision de madres a hijos ha aumentado en el 80% de los
centros de salud de Malawi y que la aceptacion de los servicios de orientacion y
andlisis voluntarios y de los servicios de prevencion de la transmision de madres a
hijos ha aumentado en Burundi.

35. En 23 paises se evaluaron los vinculos entre los servicios de salud sexua y
reproductiva y de lucha contra el VIH en los que se basan |os planes nacionales; 17
paises completaron evaluaciones de los progresos realizados y se siguié prestando
apoyo a los programas financiados por la Unidn Europea en siete paises africanos
para reforzar los vinculos y la integracion. En 54 paises se formularon o aplicaron
politicas relativas a VIH en que se tiene en cuenta la igualdad entre los géneros en
los programas nacionales sobre el SIDA, nimero que aumentd de 26 en 2010. El
UNFPA trabaj6 para aumentar la proteccion de los derechos humanos y el acceso a
los servicios para los trabajadores sexuales en 65 paises. Treintay siete equipos de
las Naciones Unidas en paises organizaron actividades de capacitacion de
proximidad sobre el estigma, la discriminacion, el riesgo de VIH y la vulnerabilidad
de grupos importantes. En 10 paises se hicieron evaluaciones de la calidad de la
prevencion del VIH en grupos importantes. En 26 paises se recogieron datos, se
estudio la distribucion de los casos y se hicieron evaluaciones y calculos de la
cantidad de personas afectadas, lo cual dio por resultado la elaboracién de
estrategias, planesy programas nacional es basados en informacion objetiva.

36. El Grupo Asesor de ONUSIDA sobre el VIH y los trabajadores sexuales,
copresidido por el UNFPA, ayudo a orientar las respuestas de los paises relativas a
la reduccion de la demanda de relaciones sexuales pagadas no protegidas €l
empoderamiento econémico, los derechos y la diferenciacion entre el trabajo sexual
y €l trafico ilicito. En 45 oficinas del UNFPA en los paises se prestd apoyo a
programas destinados a integrantes de los servicios uniformados sobre el VIH, la
salud sexual y reproductiva y la violencia por razones de género, lo cual incluyé
trabajos hechos con misiones de mantenimiento de la paz, €l apoyo a programas de
desarme, desmovilizacion y reintegracion y la adquisicion y distribucion de
preservativos para prevenir el VIH como parte del paguete de servicios iniciales
minimos.
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Resultado 5: M gjora del acceso de los jovenes a los servicios de salud
sexual y reproductiva, prevencion del VIH y prevencion dela
violencia por motivos de géneroy a la educacion en materia de salud
sexual y reproductiva para la vida cotidiana que tenga en cuenta las
cuestiones de género como parte de un planteamiento multisectorial
integral respecto del desarrollo delosjovenes

37. El UNFPA siguio reforzando la capacidad para proporcionar y desarrollar
informacion, capacitacion y servicios de salud sexual y reproductiva 'y VIH para
adolescentes. En 87 paises se apoy6 el fortalecimiento de los servicios de salud
sexual y reproductiva y VIH adecuados para los jOvenes. Sierra Leona estd
€jecutando un programa de salud sexual y reproductiva que combina la actuacion de
los sectores de la salud, la educacién y otros en ayuda de los jovenes, haciendo
hincapié en la necesidad de reducir el nimero de embarazos entre adolescentes y el
matrimonio en la infancia. Zambia esta reforzando la capacidad de grupos de base
comunitaria para difundir informacion y prestar servicios integrados de salud sexual
y reproductiva para las adolescentes, en especial las de las zonas rurales. Georgia
recurrio a la colaboracién del sector privado para asegurar €l acceso a los servicios.
Moldova estda aumentando los servicios facilitados a personas jovenes dentro del
sistema nacional de salud y un programa apoyado por €l UNFPA para madres
adolescentes en Guyana ofrece una segunda oportunidad a sus beneficiarias. A nivel
mundial, el UNFPA desarroll6 una estrategia institucional para apoyar a los
gobiernos y otros interesados en impartir, tanto en las escuelas como fuera de ellas,
educacion sobre la sexualidad y el VIH basada en los derechos y en la que se tienen
en cuenta las cuestiones de género. Sigue aumentando el nimero de paises que
tienen planes de estudios secundarios en los que se incluye la educacion sexual
amplia. EI UNFPA prestd ayuda a asociados nacionales en 70 paises para preparar,
aplicar y evaluar programas de educacion sexual completa.

38. El UNFPA desempefié un papel fundamental en la prestacion de apoyo a plan
andino de prevencion de los embarazos en las adolescentes, iniciativa de Bolivia,
Chile, Colombia, el Ecuador, el Peri y Venezuela en la que participan los
ministerios de salud y de educacion para abordar el problema de los embarazos en
las adolescentes. En la Declaracion de Medellin de 2011 se destaca la importancia
de los esfuerzos por reducir 1os embarazos en las adolescentes y destinarles recursos
como medio de poner fin al ciclo intergeneracional de la pobreza.

39. Con el apoyo del UNFPA y sus asociados del Equipo de Tareas
Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre las Adolescentes, Etiopia,
Guatemala, Liberiay Malawi aplicaron programas amplios para mujeres jovenes en
gue se combinan la educacion, la salud (en especial la salud sexual y reproductiva),
la prevencion de la violencia, €l liderazgo y el uso de mejores datos. Se espera que
este enfoque sea imitado por otros 18 paises, entre ellos Egipto, Nepal, el Pakistany
la Republica Unida de Tanzania.

Problemas pendientes y experiencia adquirida

40. Cuando los paises han asignado prioridad a la salud reproductiva y adoptado
soluciones innovadoras, ha habido progresos notables en el aumento del acceso a la
informacion y los servicios de salud sexual y reproductiva. Sin embargo, quedan
muchos obstéculos por vencer, en particular para llegar a los grupos mas
marginados, entre ellos los jovenes. El progreso hecho en la facilitacion del acceso a
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medios anticonceptivos para satisfacer las necesidades pendientes de planificacion
familiar no ha sido suficiente. Las lagunas en la legislacion, la aplicacion
inadecuada de las disposiciones vigentes y la debilidad de los marcos de politica han
sido obstécul os importantes. Ademas, |a debilidad de | os sistemas de salud, la escasa
coordinacién entre sectores y los impedimentos socioculturales a la prestacion de
servicios de salud sexual y reproductiva siguen causando problemas. Sin embargo,
es posible obtener resultados positivos si se asegura la participacion de todos los
interesados a diferentes niveles, en particular a nivel comunitario.

41. Sigue habiendo oposicion a la educacion sexual, a pesar de las pruebas
abrumadoras de su eficacia. La calidad de los programas de estudio es variable y el
personal docente necesita mejor capacitacion. EI matrimonio en la infancia sigue
siendo una préctica persistente que viola los derechos de las nifias y las expone al
riesgo de los embarazos tempranos y a problemas de salud sexual y reproductiva.
Muchos programas destinados a la juventud no cuentan con recursos suficientes y
no llegan a beneficiar a las nifias de |os sectores marginados. Es necesario aumentar
las inversiones estratégicas en informacion y servicios de salud sexua y
reproductiva para adolescentes y ampliar el alcance de los programas, sobre todo
para que los puedan aprovechar los grupos jovenes mas vulnerables.

Igualdad entre los géneros

Resultado 1: Integracion delaigualdad entrelos génerosy los derechos
humanos de las mujeresy las adolescentes, en particular sus derechos
reproductivos, en las poaliticas, los marcos de desarrollo y la legislacion
nacionales

42. Después del establecimiento de ONU-Mujeres, el UNFPA revisd su estrategia
en materia de género para concentrar sus actividades en los vinculos entre la
igualdad de género y la salud sexual y reproductivay los derechos reproductivos. En
2011, el UNFPA siguié prestando asistencia técnica para fortalecer la capacidad
nacional con miras a asegurar que las politicas nacionales de desarrollo y los marcos
de financiacién incorporen la igualdad entre los géneros y los derechos humanos de
las mujeres y las adolescentes en particular sus derechos reproductivos. En Eritrea,
el Gabon, Myanmar, Sri Lanka y Uganda, el UNFPA cred capacidad nacional para
incorporar la perspectiva de género y dar a conocer la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y otras
convenciones de derechos humanos.

43. El UNFPA ayuda alos gobiernos a aplicar politicas y asegurar el cumplimiento
de las leyes en situaciones de emergencia, posteriores a emergencias y de conflicto,
de conformidad con laresolucion 1325 del Consejo de Seguridad. EI UNFPA facilito
el intercambio de informacién Sur-Sur y presté apoyo para crear capacidad a nivel
de la comunidad en varios paises.

44. El UNFPA trabaja junto con asociados, y en particular con ONU-Mujeres, para
incorporar la perspectiva de género en el sistema de las Naciones Unidas. Por
gjemplo, el personal de las oficinas locales del UNFPA en Azerbaiyan, Burundi,
Indonesia'y Turquia recibid capacitacion para aplicar el indicador de género, que es
un mecanismo que permite hacer el seguimiento de los gastos, y que sera de
aplicacion obligatoria en todo el UNFPA en 2013. De forma mas general, y merced a
la colaboracion entre organismos, el UNFPA esta ayudando a integrar la perspectiva
de género en lagestion y el andlisis de los datos.
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Resultado 2: Promacion de laigualdad entre los géneros, los derechos
reproductivosy el empoderamiento delas mujeresy delas
adolescentes fomentando un ambito sociocultural propicio parala
participacion masculinay la eliminacién de las practicas nocivas

45. El UNFPA ha aplicado estrategias para promover un ambiente propicio parala
participacion de los hombres y la eliminacién de las practicas nocivas. En
Bangladesh, Camboya, China, Malawi y Sudéfrica, el UNFPA y sus asociados
movilizaron a grupos de hombres y nifios y pusieron en marcha nuevos programas
de prevencion de la violencia por razones de género y la mejora de las respuestas a
situaciones de ese tipo. Las relaciones que el UNFPA ha mantenido por conducto de
redes regionales con parlamentarios de varios paises, entre ellos Indonesia,
Myanmar y Sri Lanka, aumentaron el conocimiento de los problemas y el apoyo
para la adopcion de politicas y marcos juridicos favorables. En Belice, la India,
Namibia, el Niger y Uzbekistan, el UNFPA promovid la participacion de los
hombres a nivel de la comunidad, o que ayudd a crear un ambiente sociocultural
favorable para promover los derechos reproductivos y asegurar el acceso a los
servicios de salud sexual y reproductiva.

46. EI UNFPA sigui6 afianzando sus relaciones de colaboracion con
organizaciones confesionales. En este marco, se dictdé el segundo curso de
formacion e intercambio de conocimientos estratégicos en colaboracion con el
ONUSIDA y la Escuela Superior del Personal de las Naciones Unidas. El programa
conjunto del UNFPA y el UNICEF sobre la mutilacién/ablacion genital femenina
hizo una contribucion valiosa para acelerar el abandono de la practica de la
mutilacién/ablacion genital femenina en 15 paises y en el mundo en general. Los
esfuerzos por combatir esa préctica dieron resultados alentadores. En toda Africa, se
celebraron mas de 18.000 reuniones de educacion para las comunidades y alrededor
de 3.000 lideres religiosos declararon publicamente que se debia poner fin a esa
practica. Como resultado de ello, en 2011 casi 2.000 comunidades declararon que
abandonaban la practica. Ademas, dos paises, Guinea-Bissau y Kenya, aprobaron
leyes sobre la mutilacién/ablacién genital femenina, con lo cual el nimero de paises
que proscriben esa préctica en Africa asciende a 18.

Resultado 3: Fortalecimiento de los sistemas de proteccion de los
derechos humanos (incluidos los consegj os nacionales de derechos
humanos, los mediador esy los mecanismos de solucion de
conflictos) y de los mecanismos participativos, a fin de proteger
los derechos reproductivos de las mujeresy las adolescentes, en
particular el derecho a no ser victima de violencia

47. El UNFPA ayudd a crear un entorno mundial y nacional propicio para el
reconocimiento y la proteccién de los derechos reproductivos y los derechos
humanos de la mujer. Ello abarco la preparacion de instrumentos de promocion
mundial para aclarar el significado y la importancia de las normas y |os principios
aplicables de derechos humanos y el desarrollo de la capacidad nacional de las
instituciones publicas, los funcionarios, |os profesionales de los servicios de salud y
la sociedad civil para promover y proteger esos derechos. EI UNFPA ayudé a aclarar
el significado del derecho ala salud sexual y reproductiva, prestando apoyo técnico
a la redaccion de la observacion general del Comité de Derechos Economicos
Sociales y Culturales. El UNFPA intensificé su colaboracion con la actividad de la
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Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la trata de personas y la Relatora
Especial de las Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer, entre otros. El
UNFPA aument6 la capacidad de las comisiones nacionales de derechos humanos de
Filipinas, Kenya, Nepal, Nicaraguay SierralLeona paravigilar |as violaciones de los
derechos reproductivos mediante capacitacion y asistencia técnica.

48. ElI UNFPA apoy6 a los parlamentos y a dependencias de los gobiernos a
redactar leyes nacionales sobre los derechos humanos de la mujer y los derechos
reproductivos en el Gabon, Mali y Zambia. Se realizaron estudios para comparar los
marcos juridicos vigentes con los instrumentos internacionales en el Libano y
Myanmar. En Azerbaiyan, se hizo una evaluacion completa de las leyes, las politicas
y las instituciones existentes para elaborar una estrategia de promocién con miras a
integrar los derechos reproductivos en |os sistemas nacionales de proteccion. En el
Brasil, se hicieron esfuerzos analogos por integrar los derechos humanos en los
marcos nacionales de politicay los planes de desarrollo, prestando especial atencion
a los sistemas de seguimiento y evaluacion, asi como en €l Irag, para erradicar el
matrimonio en lainfancia.

Resultado 4: Ampliacion de lasrespuestas a la violencia por motivos
de género, particularmente alaviolencia en el hogar y sexual,
mediante mejores politicas, sistemas de proteccion, aplicacion de las
leyesy servicios de salud sexual y reproductivay prevencion del VIH,
incluso en situaciones de emergenciay posteriores a emergencias

49. ElI UNFPA sigue haciendo frente a la violencia por motivos de género en
colaboracion con otros organismos de las Naciones Unidas y en el contexto de las
alianzas interinstitucionales existentes. En el marco del programa conjunto sobre la
violencia contrala mujer se preparé un compendio de lecciones aprendidas.

50. ElI UNFPA ayuda alos paises a ampliar sus programas, incluidos los aplicables
en situaciones de emergencia y posteriores a emergencias. EI UNFPA colaboré en la
recopilacion de datos de referencia sobre la aplicacion de la resolucion 1325 del
Consgjo de Seguridad, en especial sobre el ndmero de casos denunciados de
violencia sexual y de violencia por motivos de género y el acceso de las mujeres y
las nifias a los servicios de salud correspondientes en algunos distritos y provincias
de Burundi y Nepal.

51. El UNFPA organiz6 una reunién mundial sobre la seleccién prenatal del sexo
con participantes de alto nivel de paises asidticos y de algunos paises de Europa
Oriental. EI UNFPA apoy0 la colaboracion Sur-Sur en el tratamiento de la cuestion
de la seleccion del sexo y aprovechando las lecciones aprendidas en China y la
India, ademas de haber prestado asistencia técnica a paises de Europa Oriental.

52. Con la colaboracion del UNFPA, Angola aprobd una ley contra la violencia en
el hogar; Zimbabwe elabor6 la estrategia nacional contrala violencia por motivos de
género para 2011-2015; Maldivas completd la redaccion del proyecto de ley contra
laviolencia en el hogar iniciada en 2010 y el Sudan incorpor6 la estrategia nacional
de lucha contra la violencia por motivos de género en el plan estratégico nacional
quinquenal. Armenia desarrollé y promovié el plan de accion nacional contra la
violencia por motivos de género.

53. Coniniciativas de cooperacion Sur-Sur entre el Brasil y Haiti y Guinea-Bissau
y Colombia se impartid capacitacion a personas jOvenes para combatir la violencia
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por motivos de género. Cuba consolidd los sistemas nacionales de informacion
sobre la violencia por motivos de género y la creacion de capacidad. Utilizando el
programa conjunto sobre la violencia contra la mujer, Burkina Faso, Filipinas,
Indonesia y Rwanda aumentaron sus iniciativas en colaboracion con organismos de
las Naciones Unidas y con los sectores competentes de los gobiernos y la sociedad
civil. En Rwanda el centro modelo de servicios integrales de lucha contra la
violencia por motivos de género es considerado ejemplo de una buena practica y
ofrece una plataforma parala colaboracién Sur-Sur.

Problemas pendientes y experiencia adquirida

54. La informacion disponible acerca de los distintos paises coincide con las
conclusiones de la evaluacion independiente de mitad de periodo de 2010-2011
sobre la consecucion de la meta institucional del plan estratégico del UNFPA
relativa a la igualdad entre los géneros, en el curso de la cual se observaron logros
significativos. En esa evaluacion se indicod que “todos los interesados a quienes se
consulté dijeron que el UNFPA es un defensor muy respetado y eficaz de laigualdad
entre los géneros ... a nivel de los paises’. Sin embargo, sigue habiendo dificultades
en la disponibilidad de recursos y la capacidad para resolver cuestiones de género y
derechos humanos y asuntos socioculturales. Si bien se han registrado progresos en
la formulacion y el fortalecimiento de las politicas y las leyes nacionales sobre los
derechos de la mujer y los derechos reproductivos, |a aplicacion de esos marcos no
ha avanzado en medida suficiente y la capacidad de los sistemas nacionales de
proteccion de los derechos humanos es variable. El establecimiento de contactos con
las mujeres que viven en zonas rurales y con grupos marginados es dificil en
muchos paises como consecuencia de la distribucién del analfabetismo y la falta de
instrumentos y de personas que puedan trabajar en el idioma de cada lugar. Esta
situacion demuestra que es necesario seguir adaptando los programas y los
instrumentos en general a las necesidades de los grupos con los que es més dificil
establecer contacto, en particular creando y fortaleciendo vinculos entre los
programas cuyo objetivo es mejorar la situacion econémica de la mujer, incluso con
inversiones en agricultura y microcréditos y microfinanciacién, y los programas de
acceso a los servicios de salud sexual y reproductivay de proteccion, informacion y
educacion.

Cuestionesintersectoriales

55. En €l plan estratégico del UNFPA (DP/FPA/2007/17) se tratan tres cuestiones
intersectoriales, a saber, a) laincorporacién de las preocupaciones de los jévenes; b)
las emergencias y la asistencia humanitaria; y c) la atencion especial a las
poblaciones marginadas y excluidas. Ademés del andlisis de estas cuestiones
efectuado en las secciones precedentes, en el anexo 1 se proporciona informacion
sobre la evolucion de los indicadores relativos a la asistencia humanitaria, los
jovenes y los grupos de poblacion especiales, que se incluyen en las tres esferas
prioritarias del plan estratégico. Asimismo, en el anexo 3 aparecen mas detalles
sobre la asistencia humanitaria del UNFPA de 2011.
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V.

Mar co de resultados de gestion

56. El plan estratégico del UNFPA sitlia los nueve productos y |os indicadores del
marco de resultados de gestion dentro de las dimensiones de organizacién
fundamentales de recursos humanos, gestion financiera, y gestion basada en los
resultados, en el contexto de su contribucion al logro de resultados de desarrollo. En
el anexo 1 se actualizan los indicadores del marco de resultados de gestion para el
periodo 2008-2011. Para complementar la informacién sobre los indicadores
cuantitativos, a continuacion se hace un andlisis de cada uno de |os nueve productos
del marco de resultados de gestién, que incluye consideraciones sobre |os problemas
pendientes y la experiencia adquirida y que se basa en el examen de mitad de
periodo, en el que se expusieron las principales dificultades y prioridades para la
gestion del UNFPA indicadas en los cuatro productos revisados del marco de
resultados de gestion (véase DP/FPA/2011/11).

Producto 1: Mayor €ficaciay eficiencia de la gestion basada en los resultados

57. ElI UNFPA preparé un plan de actividades con siete esferas de accién para
aplicar las recomendaciones del examen de mitad de periodo del plan estratégico,
incluidas las referentes a la gestion basada en los resultados. En el 87% de las
oficinas del UNFPA en los paises, 905 funcionarios recibieron capacitacion en
gestion basada en los resultados, de los cuales 212 completaron el mdédulo béasico
del aprendizaje e€lectrénico. Se elaboraron y difundieron orientaciones e
instrumentos sobre como fortalecer la gestion basada en los resultados, sobre la
programacion basada en datos objetivos y sobre evaluacion (véase el anexo 4). En la
preparacion de todos los programas del UNFPA para los paises presentados a la
Junta Ejecutiva en su periodo anual de sesiones se utilizaron las evaluaciones de los
programas por paises anteriores. Se prepararon respuestas de la administracién para
todas las evaluaciones. El 82% de las oficinas en los paises sefialaron que tenian
planes de seguimiento y evaluacion. El presupuesto institucional del UNFPA para el
bienio 2012-2013 se prepard asegurando una correlacion clara entre los recursos y
los resultados de la gestién. EI UNFPA actualizé su plan de gestion de oficinas y las
normas sobre la presentacion de informes anuales teniendo en cuenta las lecciones
aprendidas y con el propdsito de mejorar la eficiencia. En 2012, el UNFPA seguira
fortaleciendo la gestion basada en los resultados y la evaluacion como parte del
producto previsto en el marco de resultados de gestion del plan estratégico revisado.

Producto 2: Garantia de €jecucion de los programas del UNFPA de gran
calidad y orientada a la obtencidn de resultados a nivel nacional, regional
y mundial

58. Se pusieron en marcha diversas iniciativas para fortalecer la programacién en
el UNFPA a fin de subsanar los defectos observados en el examen de mitad de
periodo. Se empez6 a trabajar en el examen y la coordinacion de los programas por
paises nuevos y en ejecucién segun la orientacidon y la concentracién estratégicas
revisadas. Se elaboraron instrumentos y se llevaron a cabo actividades de
intercambio de conocimientos mediante seminarios web y teleconferencias para
facilitar la coordinacién. Se actualizd el manual de politicas y procedimientos del
UNFPA. Los programas mundiales y regionales para 2012-2013 se coordinaron con
los marcos de resultados revisados del plan estratégico. EI UNFPA finalizé su
estrategia humanitaria de segunda generacién y los procedimientos operacionales
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corrientesy mas del 70% de las oficinas en los paises indicaron que la preparaciéon y
la respuesta humanitaria eran asuntos abarcados en |os programas de |os respectivos
paises.

59. Las oficinas del UNFPA en los paises dieron cuenta de 184 iniciativas de
cooperacion Sur-Sur concentradas en el desarrollo de la capacidad, en las cuales €l
Brasil es un contribuyente importante. La mayoria de ellas se referian a
intercambios de conocimientos, capacidad técnica y tecnologia. En Sudéan del Sur,
por ejemplo, el UNFPA prest6 apoyo ala colaboracion entre los ministerios de salud
de Sudan del Sur y de Uganda y cred becas que permitieron que 18 parteras de
Sudan del Sur recibiesen capacitacion en Uganda. Para seguir fortaleciendo la labor
de desarrollo de la capacidad, en una publicacion del UNFPA, Capacity
Development Matters: A Practical Guide, se incluyeron 20 estudios de casos que
ponen de relieve las lecciones aprendidas y un conjunto de instrumentos para
elaborar y gecutar programas de desarrollo de la capacidad.

60. Como parte de los esfuerzos constantes por fortalecer la gestion de los
conocimientos, el UNFPA organizé6 82 seminarios web con un total de 2.745
participantes, es decir méas del doble de los 39 seminarios y los 1.740 participantes
de 2010. Un seminario web sobre planificacion y coordinacion estratégica fue el que
mas participantes tuvo: 74 oficinas exteriores del UNFPA y 219 funcionarios. Los
seminarios web son un medio econdmico de establecer contacto con los colegas que
trabajan sobre el terreno, pero el acceso a ellos sigue siendo limitado a causa de los
problemas de conectividad en las oficinas en los paises. EI UNFPA sigui6
desarrollando la documentacion sobre buenas practicas: 98 oficinas en los paises
dieron a conocer buenas précticasy 33 las documentaron (véase también €l anexo 7).

Producto 3: Personal del UNFPA motivado y capacitado

61. Se hicieron inversiones importantes en la capacitacion del persona y el
desarrollo de aptitudes. Se pusieron en préctica un nuevo sistema en linea de gestion
del aprendizaje paratodos los funcionarios y un programa amplio de desarrollo de la
gestion y el liderazgo. EI UNFPA también empez6 a utilizar el primero de una serie
de nueve modulos sobre la planificacion y la gestion de programas basadas en
resultados.

62. El UNFPA logré que la duracion media del proceso de contratacion fuese de
menos de cuatro meses para las vacantes cubiertas desde la sede, y de esta forma
alcanz6 la meta fijada en cuanto al plazo que puede durar la contratacion. Después
de que varios puestos vacantes quedasen congelados a comienzos de afio a causa de
la incertidumbre en torno a la disponibilidad de recursos, se registré una tasa de
vacantes més alta. El total de vacantes alcanzé su nivel mas alto en abril, con €l
17,6%, pero luego disminuy6 a 16,4% para fines de afio. La contratacion para
lugares de alto riesgo sigui6 siendo dificil. Ademas, la situacion dificil en materia de
seguridad en varios paises, incluidas las oficinas en los paises afectados por la
“primavera arabe”, tuvo repercusiones adversas para la contratacion y generé mas
presion para el personal.

63. A fin de establecer una coincidencia cada vez mayor entre los recursos
humanos y la direccion estratégica de la organizacion, el UNFPA puso en marcha
una actualizacion del marco de competencias para el persona de todos los niveles.
Para reflejar mejor el rendimiento, el sistema de evaluacion y desarrollo del
desempefio se modifico con el fin de permitir que los supervisores de segundo nivel
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se aseguren de que el proceso se desenvuelve con eficacia y que las cuestiones
referentes al desempefio se abordan como corresponde.

Producto 4: Mantenimiento y ampliacién de asociaciones eficaces que
protejan y promuevan el programa de la Conferencia I nternacional
sobrela Poblacién y € Desarrollo

64. Las oficinas del UNFPA en los paises presentaron informacion sobre un
conjunto grande y diverso de alianzas que abarcan diversas esferas de actividad,
incluidas asociaciones con organismos de los gobiernos, otras organizaciones de las
Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales locales e internacionales. Un
numero considerable de oficinas en los paises también se refirieron a asociaciones
eficaces establecidas con medios de comunicacidn, instituciones académicas,
organizaciones confesionales y parlamentarios. En Lesotho, el UNFPA trabajo
conjuntamente con estaciones de radio locales para trasmitir mensajes sobre la
violencia por motivos de género y cuestiones de interés para los jovenes. En
Turquia, el UNFPA trabaj6 conjuntamente con la Presidencia de Asuntos Religiosos
para dar formacion a 80 dirigentes religiosos a fin de que a su vez capaciten a otras
personas en relacién con la violencia doméstica. Esos dirigentes establecieron
contactos con otros 8.000 mediante actividades de capacitacion sobre €l terreno. Se
estan tomando medidas para ampliar las asociaciones con el sector privado, aunque
se parte de una base reducida. Un gemplo ha sido la campafia de “Los 7 mil
millones”, que ofrecid una plataforma para colaborar con empresas de tecnologia y
medios de comunicacién. La creacion y el fortalecimiento de las asociaciones son
actividades de suma importancia EI UNFPA desarroll6 su estrategia de
comunicacion para fortalecer los contactos tanto internos como externos. En el
anexo 6 figuran més ejempl os de asociaciones.

Producto 5: Liderazgo asegurado del UNFPA y participacién activa
en lareforma de las Naciones Unidas

65. El UNFPA sigui6 demostrando sumo interés y liderazgo en las actividades de
reforma de las Naciones Unidas, en especial en lo relativo a la armonizacién de las
practicas institucionales y la programacion conjunta. El liderazgo del UNFPA se
puso de manifiesto en todos los niveles, incluso por el papel que desempefid
presidiendo distintos foros del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, por
gjemplo, su red conjunta de financiacion y operaciones. El UNFPA participa en la
red de programacion del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (MANUD) y también presidio el equipo que prepard el manual sobre la
gestion basada en los resultados del GNUD, que quedé terminado en 2011. A nivel
de los paises, las oficinas del UNFPA indicaron que hubo una participacion activa en
los trabajos de armonizacion y coordinacion, incluida la preparacion de documentos
comunes sobre los programas de paises en Albania, Cabo Verde, la Republica Unida
de Tanzaniay Viet Nam.

66. Se impartié capacitacion sobre la coherencia en las Naciones Unidas a los
funcionarios de todas las oficinas en los paises que prepararon nuevas evaluaciones
comunes o0 MANUD. Las oficinas del UNFPA en los paises indicaron que habian
participado en 224 programas conjuntos, lo cual habia superado la meta de 180
programas. Las tres areas en las que, segin lo indicado por las oficinas de los
paises, habia habido mas actividades de programacién conjunta eran las areas de
servicios de salud materna, de servicios de VIH e infecciones de transmision sexual
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y de respuesta a la violencia por motivos de género (véase el anexo 7). Las lecciones
aprendidas, incluso en la iniciativa “Unidos en la accion” y en otros marcos,
muestran defectos que hay que corregir en cuanto a la coherencia de las actividades
de las Naciones Unidas en los aspectos operacionales y estratégicos. EI UNFPA
seguird participando activamente en la proxima revision cuadrienal amplia de la
politica relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo con miras a adoptar disposiciones para resolver los problemas
existentes.

Producto 6: Una mejor rendicion de cuentas a fin de lograr resultados
en todos los niveles

67. Larendicion de cuentas siguié siendo la més alta prioridad para el UNFPA y
en 2011 se tomaron muchas medidas para fortalecerla. Se establecid un comité de
seguimiento de auditoria interna para asegurar que se aplican con rapidez las
recomendaciones de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas y de la Division
de Servicios de Supervision del UNFPA. El comité de seguimiento de las auditorias
se ocupd en especial de completar la aplicacion de todas las recomendaciones de
auditoria pendientes, mientras que la Divisiéon de Servicios de Supervision dejo de
hacer auditorias del cumplimiento y paso a ocuparse de auditorias de los resultados.
El sistema de gestion de las auditoria sobre la g ecucién nacional indica que el 13%
de los informes de auditoria de 2010 fueron negativos, excluidos los presupuestos,
seglin el método armonizado para las transferencias en efectivo a las entidades de
gjecucion asociadas. El personal directivo del UNFPA ha desplegado en 2011
esfuerzos intensos para corregir los problemas sistémicos, en particular los
relacionados con la gecucion nacional y el respeto de los procedimientos vigentes.
Ello incluyd la contratacion de una firma de contadores de nivel mundial para hacer
mas del 90% de las auditorias de la gecucion nacional. En vista de la inversion
hecha con este fin, la conduccion del UNFPA tiene la seguridad de que €l
desempefio futuro representard una mejoria significativa en relacion con los
resultados de 2010.

68. Se pusieron en marcha varias iniciativas para fortalecer la capacidad del
personal, entre otras cosas mediante una serie de seminarios web sobre
adquisiciones y reuniones sobre el marco de controles internos, las auditorias y las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Piblico. Se llevé a cabo un
taller completo sobre estos temas con la participacion de 80 directores de
operaciones y auxiliares financieros de las oficinas del UNFPA en los paises. Las
actividades de la Oficina de Etica del UNFPA se concentraron en la promocion del
cumplimiento de las politicas y los procesos del UNFPA por el personal en general y
el personal directivo y el respeto de las normas éticas mas estrictas. Hubo un
cumplimiento completo de los requisitos del programa anual de declaraciones de la
situacion financiera.

69. La funcion de evaluacion en el UNFPA se ha fortalecido aumentando la
coordinacién, dando orientacion y aplicando plenamente el plan bienal de
evaluacion de 2010-2011. La inclusion en los documentos sobre los programas por
paises presentados a la Junta Ejecutiva en su periodo anual de sesiones, de
evaluaciones de los esos programas aument6 del 35% en 2010 al 100% en 2011.
También se establecié un sistema de seguimiento obligatorio de las respuestas de la
administracién a las evaluaciones. Las oficinas del UNFPA informaron de que todas
las evaluaciones de los programas por paises hechas en 2011 iban acompafiadas de
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un mecanismo de control de calidad y que habia un comité de gestion de las
evaluaciones que impartia orientacion sustantiva. La calidad de las evaluaciones
sigue siendo motivo de preocupacion pero se han hecho inversiones importantes y es
necesario mantenerlas.

Producto 7: Sostenibilidad garantizada de los recur sos del UNFPA

70. El UNFPA sigui6 superando sus metas general es de movilizacién de recursos y
el total de contribuciones ascendi6 a 890,5 millones de ddlares frente a un objetivo
de 693 millones de ddlares. Sin embargo, hay algunas tendencias que indican una
persistente vulnerabilidad. Las contribuciones ordinarias efectuadas fueron
inferiores a la meta: 450,7 millones de ddlares contra 468 millones de ddlares. En
relacion con la cofinanciacion, la parte que correspondid a las contribuciones
ordinarias (del total de las contribuciones) disminuyé a 51% en 2011, en
comparacion con el 62% de 2009, y el total de las contribuciones ordinarias
disminuy6 por primera vez desde el comienzo de la crisis financiera. Ademas, el
UNFPA sigue dependiendo de una base de donantes pequefia 'y aproximadamente el
98% de las contribuciones ordinarias proceden de los 15 donantes principales. Para
ampliar su base de donantes, el UNFPA ha iniciado una estrategia para el sector
privado y aumentado su apoyo a las oficinas en los paises para que estas
intensifiquen la movilizacién de recursos a nivel nacional prestando mas atencion a
los nuevos donantes y a los sistemas de financiacién entre organismos. A corto plazo
va a seguir siendo dificil ampliar la base de donantes del UNFPA, ya que la mayoria
de las contribuciones del sector privado se hacen en especie y 10os nuevos donantes
prefieren concentrarse en la cooperacion Sur-Sur o la cofinanciacion. EIl UNFPA se
ocupard especialmente de crear las relaciones a largo plazo que es necesario
mantener para conseguir un aumento visible del nivel de los recursos ordinarios.

Producto 8: Megjor vigilancia delosrecursos que administra el UNFPA

71. Seinformo de que habian aumentado las tasas de gjecucion de los programas,
de que habia disminuido €l nimero de anticipos pendientes y de problemas previos
y posteriores a las auditorias, y de que ademas habia habido un cumplimiento mas
estricto de las politicas y los procedimientos del UNFPA. Por ejemplo, a fines del
tercer trimestre la tasa de ejecuciéon de los programas financiados con recursos
basicos habia aumentado del 57% en 2010 al 58% en 2011, y el 87% de las oficinas
del UNFPA en los paises habian arrastrado al ejercicio siguiente recursos basicos
para programas inferiores al limite maximo del 10% en 2011, en comparacion con €l
85% en 2010.

72. Para seguir fortaleciendo la capacidad, se impartié formacién a persona y a
los asociados en actividades de ejecucion sobre el sistema Atlas, las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico y la gjecucion nacional.
Segun las oficinas del UNFPA en los paises, aumentaron las visitas de supervision y
se perfeccionaron instrumentos especiales (como tableros y listas de verificacion)
para vigilar mejor el uso de los recursos. Se sefial 6 también que habia aumentado €l
uso de la politica sobre adelantos en efectivo de 2011 para reducir los riesgos que
hay cuando se usan los pagos directos. Se siguieron haciendo preparativos para
aplicar en su totalidad las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico en 2012, 1o que incluye la formulacion de las politicas correspondientes 'y la
capacitacion del personal sobre el terreno y de otro tipo competente.
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73. Casi el 20% de las oficinas en los paises indicaron diferentes beneficios que se
habian obtenido con los acuerdos de servicios comunes y alrededor de la mitad de
ellas hicieron referencia especificamente al cumplimiento del método armonizado
para las transferencias en efectivo. Las oficinas del UNFPA en el Gabon,
Madagascar y el Pakistan dijeron que habian tenido en cuenta la idea de recurrir a
asociados en la gjecucion menos nUMErosos pero mas estratégicos, asi como las
actividades que permitian gestionar mejor los planes de trabajo. EI UNFPA prepar6
y presentd su presupuesto institucional para 2012-2013, que refleja las nuevas
categorias de clasificacion de los gastos y €l marco de la presupuestacién basada en
los resultados que estdn armonizados con los del PNUD y el UNICEF.

Producto 9: EI UNFPA se habra convertido en una organizacion mas
centrada en las actividades sobre €l terreno

74. El proceso de regionalizacion del UNFPA quedd terminado en 2011, con el
establecimiento de las dos Ultimas oficinas regionales, la de los Estados Arabes en
El Cairo y la de Europa Oriental y Asia Central en Estambul. EI UNFPA prepar6 su
programa mundial y regional para 2012-2013 aumentando |os recursos destinados a
actividades sobre el terreno. EI UNFPA también mantuvo la meta del plan
estratégico consistente en que €l 82% de todos los puestos del presupuesto
institucional fuesen puestos sobre el terreno.

75. Maés del 80% de las oficinas en los paises sostienen que el apoyo prestado por
las oficinas regionales es “excelente” o “bueno” en cuanto asu utilidad y calidad. Se
enviaron misiones de apoyo humanitario sobre el terreno a 15 paises y se presto
asistencia técnica a 38 paises desde la sede y desde la oficina del UNFPA en
Ginebra. Cerca del 60% de los 16 paises que hicieron frente a emergencias muy
graves recibieron recursos en no més de 48 horas. Un estudio sobre el estado de
preparacion del UNFPA para casos de desastre, en el que se utilizard una muestra de
siete oficinas en los paises, orientara y mejorard las iniciativas del UNFPA de
preparacion para casos de desastre.

76. Los programas por paises siguen constituyendo el nucleo de la labor del
UNFPA. Se dispone de diversos mecanismos para prestar apoyo sobre el terreno por
medios virtuales y dentro de cada pais. Se estan haciendo mas esfuerzos para
subsanar deficiencias en el apoyo sobre el terreno y fortalecer la prestacién de ayuda
técnica, operacional y programatica coordinada sobre el terreno, prestando mayor
atencion a las necesidades de las oficinas locales durante periodos criticos, como la
preparacion de los programas. La evaluacion de la reorganizacion del UNFPA que se
hara en 2012 también dara por resultado recomendaciones para seguir fortaleciendo
la concentracion de las actividades del Fondo en lalabor sobre el terreno.

Elementos para una decision

77. LaJuntaEjecutivatal vez desee:

a) Tomar nota de los documentos que integran el informe del Director
Ejecutivo correspondiente a 2011: DP/FPA/2012/6 (Part I, Part 1/Add.1 y Part

1);

b) Tomar nota de los progresos realizados en la aplicacion de los marcos
deresultados del plan estratégico del UNFPA;

23



DP/FPA/2012/6 (Part 1)

¢) Tomar nota también de las medidas adoptadas por el UNFPA para
poner en préctica la direccion estratégica revisada y las recomendaciones del
examen de mitad de periodo del plan estratégico 2008-2013, mediante €l plan de
actividades;

d) Dar orientacion sobre los elementos del proximo plan estratégico del
UNFPA 2014-2017.

24 12-33414



