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  ٢٠١٢الدورة العادية الأولى لعام 
  ، نيويورك٢٠١٢فبراير / شباط٣-١

   من جدول الأعمال المؤقت٥البند 
   الشؤون المالية-صندوق الأمم المتحدة للسكان 

        وشؤون الميزانية والإدارة
  صندوق الأمم المتحدة للسكان    

  
 المـــالي ، وتنقـــيح النظـــام٢٠١٣-٢٠١٢تقـــديرات الميزانيـــة المؤســـسية للفتـــرة     

  والقواعد المالية
  

  تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    
  

  مقدمة  -أولا   
نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في تقرير المدير التنفيـذي لـصندوق               - ١

ــرة        ــسية للفتــ ــة المؤســ ــديرات الميزانيــ ــشأن تقــ ــسكان بــ ــدة للــ ــم المتحــ  ٢٠١٣-٢٠١٢الأمــ
)DP/FPA/2012/1(       ــالي ــى النظــام الم ــشأن التنقيحــات المقترحــة عل ــذي ب ــدير التنفي ــر الم ، وتقري

ــصندوق  ــا في    ). DP/FPA/2012/3(والإداري للـ ــين نظرهـ ــشارية حـ ــة الاستـ ــت اللجنـ واجتمعـ
للعلاقـات الخارجيـة وشـؤون الأمـم المتحـدة          (التقريرين بالمدير التنفيذي ونائب المدير التنفيذي       

  . قدموا معلومات وتوضيحات إضافيةوممثلين آخرين) والإدارة
  

  شكل الميزانية وطريقة عرضها     
تــذكّر اللجنــة الاستــشارية بــأن المجلــس التنفيــذي لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي،            - ٢

ــة      وافــق في ) اليونيــسيف(وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفول
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خارطـة  ”: لتقرير المشترك للمنظمـات الـثلاث المعنـون        على المقترحات الواردة في ا     ٢٠١٠ عام
وجــاء التقريــر . “تــصنيف التكــاليف والميزنــة القائمــة علــى النتــائج: طريــق إلى ميزانيــة متكاملــة

عقب استعراض تعاريف التكلفة الحاليـة وتـصنيف الأنـشطة والتكـاليف المرتبطـة بهـا، وكـذلك            
عدد مختار من منظمـات الأمـم المتحـدة والجهـات      نماذج ومنهجيات الميزنة القائمة على النتائج ل      

واتفقـت المنظمـات الـثلاث    . المانحة في إطار اتفاقيات ثنائية، من أجل تحديد أفـضل الممارسـات           
على العمل معا للتوصل إلى مزيد من التنسيق والتحسين في عرض ميزانية الدعم لفترة الـسنتين              

دة متكاملـة لكـل منظمـة اعتبـارا مـن           ، والعمل أيـضا علـى تقـديم ميزانيـة واح ـ          ٢٠١٣-٢٠١٢
 الـذي اتخـذه المجلـس       ٢٠١١/١٠وتلاحـظ اللجنـة الاستـشارية أنـه وفقـا للمقـرر             . ٢٠١٤ عام

التنفيــذي لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان ومكتــب الأمــم     
باتبــاع النــهج  ٢٠١٣-٢٠١٢المتحــدة لخــدمات المــشاريع، أُعــدت الميزانيــة المؤســسية للفتــرة   

القائم على النتائج وعُرضت في الـشكل الجديـد لتـصنيف التكـاليف، الـذي اتفـق عليـه برنـامج                    
ولذا فـإن الميزانيـة تـشكل    . الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف 

ــة بـــصورة تام ـــ    ــة المتكاملـ ــة إلى تنفيـــذ الميزانيـ ــة الطريـــق المؤديـ ــة علـــى خريطـ ــة هامـ ة في مرحلـ
  .٢٠١٤ عام
  

  الموارد المتوقعة    
وفقا لخطة الموارد المتكاملة الموجزة في مرفق هذا التقرير، يصل مجموع الموارد المتوقعـة                - ٣
 مليـــون ٢ ١٨٥,٦ إلى ٢٠١٣-٢٠١٢لفتـــرة الـــسنتين ) المـــوارد العاديـــة والمـــوارد الأخـــرى(

ــدره   ــا قـ ــيدا افتتاحيـ ــدرها  مليـــون دولار، وإيـــرا٤٦٦,٨دولار، ويـــشمل رصـ ــة قـ دات إجماليـ
 في المائـة، مقارنـة      ١٢,١ مليـون دولار، أو      ٢٣٦ مليون دولار، أي بزيـادة قـدرها         ١ ٧١٨,٨

ويُتوقـع أن يـصل     . ٢٠١١-٢٠١٠ مليون دولار للفتـرة      ١ ٩٤٩,٦بالتقديرات المنقحة البالغة    
ا  مليون دولار، أي بزيـادة قـدره       ١ ١٣١,٥ إلى   ٢٠١٣-٢٠١٢مجموع الموارد العادية للفترة     

ــون دولار، أو ٩٢,٥ ــغ  ٨,٩ مليــ ــة بمبلــ ــة، مقارنــ ــرة  ١ ٠٣٩ في المائــ ــون دولار في الفتــ  مليــ
 مليــون دولار، أي بزيــادة ١ ٠٥٤,٢ويُتوقــع أن تــصل المــوارد الأخــرى إلى . ٢٠١١-٢٠١٠
 مليـــون دولار في ٩١٠,٦ في المائـــة، مقارنـــة بمبلـــغ ١٥,٨ مليـــون دولار، أو ١٤٣,٦قـــدرها 
  .٢٠١١-٢٠١٠الفترة 

ــا مـــن المـــساهمات، بمبلـــغ    و  - ٤ ــة، ومعظمهـ ــوارد العاديـ ــة مـــن المـ ــرادات المتأتيـ تقـــدر الإيـ
 مليــــون دولار، ٥١,٤يــــادة قــــدرها ، أي بز٢٠١٣-٢٠١٢مليــــون دولار للفتــــرة  ١ ٠٣٨
ــغ  ٥,٢ أو ــة بمبلــ ــة مقارنــ ــرة  ٩٨٧,٤ في المائــ ــون دولار للفتــ ــدر . ٢٠١١-٢٠١٠ مليــ وتقــ

ــغ    ــوارد الأخــرى بمبل ــرادات مــن الم ــو٦٨٠الإي ــدرها   ملي ــادة ق  مليــون ٤٧,٧ن دولار، أي بزي
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ــغ   ٧,٥ دولار، أو ــة بمبلـ ــة، مقارنـ ــرة ٦٣٢,٣في المائـ ــون دولار في الفتـ . ٢٠١١-٢٠١٠ مليـ
ــرة      ــغ ٢٠١٣-٢٠١٢وفيمــا يتعلــق باســتخدام المــوارد، فــإن مجمــوع المــوارد المقترحــة للفت  يبل

 ٢٩٢,٢و  مليـــون دولار للـــبرامج ١ ٤٥٩,٦ مليـــون دولار، وسيُـــستخدم منـــها ١ ٧٥١,٨
ــة المؤســسية  ــره، إلى أن  ٥ويــشير المــدير التنفيــذي، في الفقــرة   . مليــون دولار للميزاني  مــن تقري

صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان يعــزز شــراكته الاســتراتيجية مــع البلــدان المتوســطة الــدخل،    
 ويعمل مع الجهات المانحة غير التقليدية، بما في ذلك القطاع الخـاص والمؤسـسات، الأمـر الـذي             
. يتيح فرصا لتحقيق مزيد من النمو في الإيرادات، على الـرغم مـن التقلـب الاقتـصادي الـسائد                  

 وترحب اللجنة الاستشارية بالمبادرة الرامية إلى تعزيز الشراكات، بما في ذلك مع البلـدان             
 وتتطلــع إلى تلقــي مزيــد مــن المعلومــات عــن النتــائج في ســياق مــشاريع  ،المتوســطة الــدخل

ذلك، فإن اللجنة تلاحظ الزيادة المتوقعة في المساهمات في          إلى افةوبالإض. لمقبلةالميزانيات ا 
  .٢٠١٣-٢٠١٢ميزانية الفترة 

  
  السياق الاستراتيجي

ــرات      - ٥ ــذي، في الفق ــدير التنفي ــشير الم ــصندوق    ١٤-١١ي ــة ال ــر، إلى أن خط ــن التقري  م
 وتحـدد النـواتج     ٢٠١٣-٢٠١٢ توفر إطار ميزانية الفتـرة       ٢٠١٣-٢٠٠٨الاستراتيجية للفترة   

  : تحديدها في الخطة الاستراتيجيةالإدارية الرئيسية الأربعة التالية لمعالجة التحديات التي تم
  تعزيز فعالية البرامج من خلال تعزيز البرمجة استنادا إلى النتائج والبيّنات؛  )أ (  
  ؛تعزيز حسن إدارة الموارد من خلال تحسين الكفاءة وإدارة المخاطر  )ب (  
هنــيين ذوي الأداء العــالي  تزويــد الــصندوق بمــلاك مناســب مــن المــوظفين الم       )ج (  
  مهمته؛ لإنجاز

ضمان تمويل واسع النطاق ومستقر لتلبية الاحتياجـات مـن المـوارد الـضرورية                )د (  
  .للخطة الاستراتيجية

تقريـر المـدير    مـن  ٢وفي الميزانية المؤسسية، يوفر إطـار النتـائج والمـوارد، الـذي يـوجزه الجـدول               
ــتي تم         ــادرات ال ــوارد المخصــصة أو المب ــتراتيجية والم ــة الاس ــواتج الخط ــين ن ــرابط ب ــذي، ال التنفي

ميزنـــة القائمـــة علـــى النتـــائج  ويتبـــع الإطـــار المنهجيـــة المتـــسقة لل . تحديـــدها لتحقيـــق النـــواتج
  ). أعلاه٢الفقرة  انظر(
 والموارد، أن المـساءلة عـن تحقيـق         وتلاحظ اللجنة الاستشارية، استنادا إلى إطار النتائج        - ٦

ــها     ــدة ولكن ــة وحي ــواتج ليــست مرتبطــة بوحــدة تنظيمي ــة   الن مــشتركة بــين الوحــدات التنظيمي
ولدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة أنـه رغـم كـون المـساءلة عـن النتـائج                . المجموعات الوظيفية  أو
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 خطـط إدارة المكاتـب   تتعلق بجهد جماعي، فإنه توجد أدوات أخـرى لإنفـاذ المـساءلة، وأبرزهـا     
التي تتضمن منجزات مستهدفة ملموسة على مستوى المكاتب وخططـا لتقيـيم الأداء وتطـويره               

ويُــساءل مــديرو الوحــدات التنظيميــة مــساءلة كاملــة عــن المــوارد الــتي . علــى المــستوى الفــردي
ة عُهدت إليهم، ويمكن من خـلال آليـات الإبـلاغ ربـط النفقـات الفعليـة لكـل مجموعـة وظيفي ـ                    

واللجنة الاستشارية على ثقة بأن الصندوق يملك أدوات كافية         . بنواتج الخطة الاستراتيجية  
  .لكفالة المساءلة الفردية لمديري الوحدات التنظيمية عن تحقيق الأهداف التنظيمية

وبوجه عام، ترحب اللجنة الاستشارية بالتقدم الذي أحـرزه الـصندوق في تحـسين                - ٧
الذي شمل إطار الميزنـة القائمـة علـى النتـائج وإدمـاج التـصنيفات               أسلوب عرض ميزانيته،    

الجديـــدة للتكـــاليف ضـــمن ســـياق النـــهج المنـــسق مـــع برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي   
وتقدّر اللجنة الاستشارية أيضا استخدام الرسـوم البيانيـة والجـداول لتيـسير         . واليونيسيف

نبغي مواصلة بذل مزيد من الجهود لكفالة       تقديم معلومات مالية مفصلة، ولكنها ترى أنه ي       
  .جعل تلك الرسوم والجداول سهلة القراءة

  
  ٢٠١٣-٢٠١٢ؤسسية المقترحة للفترة الميزانية الم  -ثانيا   

تلاحظ اللجنة الاستـشارية أنـه بموجـب تـصنيف التكـاليف الجديـد، يُـشار الآن باسـم                     - ٨
ــة     ــة المخصــصة لفعالي ــة المؤســسية إلى الميزاني ــم     الميزاني ــة للأم ــشطة الإنمائي ــسيق الأن ــة، وتن  التنمي

وتــستند الميزانيــة إلى نهــج الميزنــة القائمــة . المتحــدة، والإدارة والأنــشطة ذات الأغــراض الخاصــة
ــد    ــاليف الجديـ ــكل تـــصنيف التكـ ــائج وتُعـــرض في شـ ــرتين  علـــى النتـ ــه في الفقـ ــشار إليـ  ٢، المـ

  .أعلاه ٥ و
 مليـون دولار،    ٢٩٢,٢ إلى   ٢٠١٣-٢٠١٢تـرة   وتصل الميزانية االمؤسسية المقترحة للف      - ٩

 في المائـة مقارنـة بميزانيـة الـدعم المعـاد بيانهـا لفتـرة           ١ مليـون دولار أو      ٢,٩أي بانخفاض قـدره     
وعلـى النحـو المـذكور في       . ٢٠١١-٢٠١٠ مليـون دولار للفتـرة       ٢٩٥,٢السنتين الـتي بلغـت      

، يـصل مقـدار انخفـاض       ٣دول   مـن تقريـر المـدير التنفيـذي، والمـوجز في الج ـ            ٥٣-٤٦الفقرات  
ــم إلى مبلـــغ   زيـــادة في الحجـــم تـــصل إلى مبلـــغ     مليـــون دولار، يقابلـــه جزئيـــا   ١٣,٣الحجـ

ويُعزى الانخفاض أيضا إلى وجـود تكـاليف إداريـة غـير متكـررة أدرجـت                . ملايين دولار  ٨,٥
ين  ملاي ـ ٥,٩ ملايين دولار، وتكاليف لأغراض خاصة بمبلغ قـدره          ٨,٩لمرة واحدة بمبلغ قدره     

ــرة     ــذت في الفتـ ــشطة نفـ ــا بأنـ ــق جميعهـ ــرة   ٢٠١١-٢٠١٠دولار، وتتعلـ ــذ في الفتـ ــن تنفـ    ولـ
ــدرها    . ٢٠١٣-٢٠١٢ ــادات قـ ــات زيـ ــذه الانخفاضـ ــل هـ ــشمل  ٩,٩ويقابـ ــين دولار تـ  ملايـ

؛ يقابلها جزئيـا    ) مليون دولار  ١٢,٢(تسويات لتكاليف الموظفين، وأسعار الصرف والتضخم       
ويُتوقـع  ).  مليـون دولار ٢,٤(قـل مكاتـب مقـر الـصندوق      وفورات ناتجة عن الكفاءة تتعلـق بن      
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ليف إدارية غـير متكـررة بمبلـغ         حدوث زيادات أخرى ناتجة عن تكا      ٢٠١٣-٢٠١٢في الفترة   
ملايــين دولار تتعلــق بتنفيــذ المعــايير المحاســبية الدوليــة، والتحــسينات علــى البنيــة التحتيــة     ٦,٨

ــة    ــتثمارات المتعلقـ ــات، والاسـ ــا المعلومـ ــوظفين  لتكنولوجيـ ــأمن المـ ــدان  بـ ــضا  (في الميـ ــر أيـ انظـ
  ).أدناه ١٤ الفقرة
وتلاحظ اللجنة الاستشارية مـن الخطـة المتكاملـة للمـوارد أن حـصة أنـشطة الإدارة في             - ١٠

ــد انخفــضت مــن      ــستخدمة ق ــوارد الم ــرة  ١٥,٥إجمــالي الم ــة في الفت  إلى ٢٠١١-٢٠١٠ في المائ
ــرة  ١٣,٤ ــة في الفت ــة في الحــصة    وتلاحــظ . ٢٠١٣-٢٠١٢ في المائ ــادة مقابل ــضا زي ــة أي اللجن

 في المائـة في  ٨٦,٦ إلى   ٢٠١١-٢٠١٠ في المائـة في الفتـرة        ٨٤,١النسبية لأنـشطة التنميـة مـن        
، DP/FPA/2009/11(وتذكّر اللجنة الاستشارية بتعليقاتها الـسابقة،       . ٢٠١٣-٢٠١٢الفترة  
د المتاحـة المخصـصة     ، وترحب باستمرار التوجه نحـو زيـادة حـصة مجمـوع المـوار             )٧الفقرة  

  .لتنفيذ البرنامج
ولدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية أن صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان قـد                   - ١١

وأُشــير إلى بــدء تطبيــق . أكــد لمكاتبــه ضــرورة خفــض الميزانيــات وإظهــار الكفــاءة في عملياتهــا  
 الاســـتعانة بخـــبراء إجـــراءات تتـــسم بقـــدر أكـــبر مـــن التقييـــد في مجـــال الموافقـــة علـــى طلبـــات 

وعـلاوة علـى ذلـك،      . استشاريين، مع المطالبة أكثر فأكثر بـضرورة اسـتخدام المـوارد الداخليـة            
 الميدانيـة المتمركـزة   تبـه واصل الصندوق الاستفادة من تقاسـم تكـاليف الأنـشطة الأمنيـة في مكا     

ي للطابعـات في    وجعل الصندوق خيار الطباعة على الوجهين المعيار التلقـائ        . في مواقع مشتركة  
مكاتب مقره الجديد، واستعان بتكنولوجيات تتيح تقييد اسـتخدام الطابعـات الملونـة الموصـولة               

ــة  ــشبكة الداخليـ ــتخدام الأوراق في    . بالـ ــن اسـ ــتغناء عـ ــى الاسـ ــضا علـ ــصندوق أيـ ــشجع الـ ويـ
الاجتماعــات، ويــسعى لتحــسين إمكانيــة الاتــصال بالإنترنــت لإتاحــة الوصــول اللاســلكي إلى  

وترحب اللجنة الاستشارية بالجهود الـتي يبـذلها الـصندوق    .  الموجودة على الإنترنت   الوثائق
للتوصــل إلى خفــض التكــاليف عــن طريــق إعــادة النظــر في الأنــشطة التنفيذيــة الحاليــة مــع   
الاستفادة القصوى مـن التكنولوجيـات الجديـدة، وتـشجعه علـى مواصـلة الجهـود في هـذا                

 ينبغي الذيستخدام المباني والخدمات المشتركة، الأمر وتشجع اللجنة أيضا على ا. الصدد
  .أن يؤدي إلى مزيد من الكفاءة والتوفير

  
  التغييرات المقترحة على ملاك الموظفين    

 الـــوارد في تقريـــر المـــدير ٢تلاحـــظ اللجنـــة الاستـــشارية أنـــه وفقـــا للجـــدول المـــوجز   - ١٢
ــذي ــدر بنحــو     ،التنفي ــا يق ــصل إلى م ــوارد ت ــون دولار في ٢١٤,٥  خُصــصت للوظــائف م  ملي

ــرة   ــسية للفتـ ــة المؤسـ ــرة  . ٢٠١٣-٢٠١٢الميزانيـ ــذلك، في الفقـ ــدد ٥٤وأشـــير كـ ، إلى أن العـ
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ــرة     ــة للفت ــائف المقترح ــغ ٢٠١٣-٢٠١٢الإجمــالي للوظ ــادة صــافية    ٩٩٤ يبل ــة، أي بزي وظيف
.  وظيفـة  ٩٧٩ الـذي بلـغ      ٢٠١١-٢٠١٠وظيفة مقارنة بعدد الوظـائف في الفتـرة          ١٥قدرها  

؛ وسـت وظـائف برتبـة       ٢-لتغييرات زيادة صافية تتمثـل في وظيفـة واحـدة برتبـة مـد             وتتضمن ا 
وتلاحـظ  . ؛ وست وظائف من الفئـة الفنيـة الدوليـة ووظيفـتين مـن فئـة الرتـب الأخـرى           ١-مد

ان ســيعوض جزئيــا عــن طريــق إلغــاء   وظيفــة جديــدة في الميــد ١٨اللجنــة أيــضا أن اســتحداث 
رفـع رتـب عـشرين وظيفـة عـن طريـق خفـض        وظائف؛ وسـيعوض جزئيـا عـن مقترحـات          ١٠

وستشمل حالات رفع الرتب إعادة تـصنيف ثمـاني وظـائف مـن وظـائف               . رتب ثلاث وظائف  
 من أجل تعزيز وجودها الميداني علـى النحـو      ١- إلى الرتبة د   ٥-الممثلين القطريين من الرتبة ف    

  ).ج (٥٢المبين في الفقرة 
ارية أن مقتـرح رفـع رتـب وظـائف الممـثلين            ولدى الاستفسار، أُبلغت اللجنـة الاستـش        - ١٣

وذُكـر أيـضا أنـه    .  يعكس مدى تعقيد مهامها والبيئة الـتي توجـد فيهـا     ١-القطريين إلى رتبة مد   
يُطلب من ممثلي الصندوق التأثير على سياسات التنمية عبر كفالـة إعطـاء دور مركـزي ضـمن                  

ــي للمــسائل المتعل     ــوطني والمحل ــستويين ال ــى الم ــة عل ــسكان والمــسائل الحــساسة   أطــر التنمي ــة بال ق
الأخــرى الــتي تتعامــل معهــا المنظمــة، مثــل الــصحة الإنجابيــة والــشؤون الجنــسانية، الأمــر الــذي  
يتطلب مجموعة من الكفاءات المعقدة التي تـشمل، في جملـة أمـور، تحليـل الـسياسات، وأنـشطة               

ــتراتيجية الـــتي يبـــذلها وتلاحـــظ اللجنـــة الاستـــشارية الجهـــود  . الـــدعوة، والـــسياسات الاسـ
إلا أن اللجنـة تـرى أن   . الصندوق لتعزيز وجوده الميداني عبر مقترح رفـع رتـب الوظـائف           

التقارير المقبلة ينبغي أن تتضمن معلومات أكثـر تفـصيلا، مثـل وصـف الوظيفـة، للـسماح                  
  .بإجراء تحليل أدق للتغييرات المقترحة على ملاك الموظفين

  
  سائل أخرىتعليقات وملاحظات بشأن م   -ثالثا   

  تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام    
 أن الـصندوق    ٢٠١٣-٢٠١٢أُبلغت اللجنة الاستشارية أثناء نظرها في ميزانية الفتـرة            - ١٤

 ٧٨ومثلما ذُكر في الفقـرة      . ٢٠١٢يناير  /جاهز لتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية في كانون الثاني       
 ملايــين دولار ٦,٨ فــإن التكــاليف الإداريــة غــير المتكــررة البالغــة  مــن تقريــر المــدير التنفيــذي،
 مليـون دولار للتكـاليف المتـصلة       ١,٢ تـشمل مبلـغ      ٢٠١٣-٢٠١٢المدرجة في ميزانيـة الفتـرة       

، لـدعم  ٢٠١٢بفريق إدارة مشروع نظام المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام حتى نهايـة عـام               
ى المشروع واختبار النظم والعمليات، بمـا فيهـا اسـتحقاقات           أعمال وضع اللمسات الأخيرة عل    

وأُشـير  . الموظفين، والإبلاغ القطاعي، وإعداد نموذج الجرد، وتقديم الدعم في المراحل اللاحقـة           
ــيُحلّ في         ــام س ــاع الع ــة للقط ــبية الدولي ــايير المحاس ــني بالمع ــق المع ــانون ١كــذلك إلى أن الفري  ك
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نــة الاستــشارية بالتقــدم المحــرز علــى طريــق تنفيــذ المعــايير  وتــشيد اللج. ٢٠١٣ينــاير /الثــاني
المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام والمبــادرات ذات الــصلة بهــذا الــشأن، مثــل مبــادرة تنقــيح 

وتؤكد . النظام المالي والقواعد المالية للصندوق وتعزيز بنيته التحتية لتكنولوجيا المعلومات         
نبغـي أن يجـري، بقـدر الإمكـان، علـى نحـو متـسق مـع           اللجنة مجـددا أنهـا تـرى أن التنفيـذ ي          

  .المنظمات الأخرى التابعة للأمم المتحدة، وأنه ينبغي توثيق الدروس المستفادة وتبادلها
  

  تكاليف السفر    
أبلغت اللجنة أيضا أنه تم بذل جهـود متـضافرة علـى صـعيد الإدارة مـن أجـل تخفـيض           - ١٥

ام المتزايــد لوســائل الاجتمــاع عــن طريــق الفيــديو   وشملــت التــدابير الاســتخد . تكــاليف الــسفر
والاتصالات باستخدام شبكة الإنترنت، وكذلك تنظيم حلقات دراسـية عـبر شـبكة الإنترنـت               

خدمت لتبادل المعارف مـع المكاتـب الميدانيـة بـشأن مواضـيع مثـل المعـايير المحاسـبية الدوليـة              استُ
ق التنفيذ الوطني، ومـسائل المـشتريات، ومـسائل         للقطاع العام، والبرمجة والمسائل التقنية، وطرائ     

وأشــير أيــضا إلى أن الــصندوق قــد قــرر أن يــستخدم في رحــلات الــسفر    . تــصنيف التكــاليف
. الرسمية تـذاكر سـفر غـير قابلـة للـرد، بالإضـافة إلى شـرائها قبـل مـا لا يقـل عـن ثلاثـة أسـابيع                            

ــ فر بالدرجــة الــسياحية خيــارا بر خيــار شــراء تــذاكر جويــة غــير قابلــة للــرد لــرحلات الــس  واعتُ
مناسبا، ولا سيما في حالات الاجتماعات المحددة المواعيد، الـتي يحـضرها مـشاركون عديـدون                

بلغـت  وأُ. يمول الصندوق سفرهم، مثل اجتماعات المجلس التنفيـذي المعقـودة دوريـا في جنيـف              
 دولارا حـين   ٧٥٠اللجنة أن تكلفة تذكرة ذهاب وإيـاب بالدرجـة الـسياحية إلى جنيـف تبلـغ                 

ويـــذكر .  دولار لتـــذكرة يمكـــن ردهـــا٤ ٠٤٤,٤٠تكـــون غـــير قابلـــة للـــرد، مقارنـــة بمبلـــغ  
الصندوق، بناء على ذلك، أن التدبير يخدم مصلحة المنظمـة لأن الوفـورات الـتي يحققهـا تفـوق                   

وتقــدر اللجنــة الاستــشارية المبــادرة الــتي  . بقــدر كــبير أي خــسائر محتملــة ناتجــة عــن الإلغــاء 
وتـرى  .  الصندوق لتحقيـق وفـورات عـن طريـق الاسـتخدام الرشـيد لمـوارد الـسفر                 اتخذها

اللجنــة أن تجربــة الــصندوق في هــذا الــصدد يجــب أن تعمــم علــى صــناديق الأمــم المتحــدة   
  .وبرامجها الأخرى

  
  عقد استئجار مكاتب المقر الجديدة    

يويـورك عقـد إيجـار      أُبلغت اللجنة الاستشارية أن الـصندوق قـد أبـرم بـشأن مقـره في ن                 - ١٦
ــارا بالتمديــد لمــدة   ١٥لمــدة  ــة أيــضا أن  .  ســنوات أخــرى١٠ ســنة يتــضمن خي وأُبلغــت اللجن

ــا متفرغــا لهــذا الأمــر،      الــصندوق قــد اســتعان بخــدمات خــبير عقــاري، ووظــف وســيطا عقاري
وتـشاور مـع مكتـب الأمـم المتحـدة للـشؤون القانونيـة، لكفالـة أن يـوفر الاتفـاق حمايـة كاملــة            

 مليـون دولار مـن      ٢,١٦وبالإضافة إلى ذلك، حصل الصندوق على مـساهمة قـدرها           . لمصالحه
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ــرة ســتة    المالــك لتحــسين ا  ــة فــضلا عــن فت ــة التحتي ــغ   شــهر ب ــألبني ــها بمبل دون إيجــار تقــدر قيمت
وأشـير إلى أن أسـعار الفائـدة الـتي حـددت عنـد توقيـع عقـد الإيجـار تحقـق                      . مليون دولار  ٢,٢

 المستخدم سابقا، ويستحيل الحصول على عـرض  News Building وفورات ومزايا مقارنة بمبنى
الاسـتئجار  ”  الصدد، لم يفكر الصندوق في خيار      وفي هذا . مشابه له في سوق العقارات الحالي     

 لأن ذلك الخيار لا ينـدرج في إطـار الممارسـة العامـة المتعـارف عليهـا عمومـا              “بهدف الامتلاك 
  .ك، ولأن التمويل اللازم لم يتوفرفي الأمم المتحدة داخل مدينة نيويور

  
  مفهوم مراكز المعرفة    

لدى الاستفسار، قُدمت إلى اللجنة الاستشارية معلومات إضافية بشأن مفهوم مراكـز              - ١٧
 في ســياق إعــادة تنــسيق ٢٠١٣-٢٠١٢المعرفــة المــذكور في مقتــرح الميزانيــة المؤســسية للفتــرة  

وأُبلغت اللجنـة أنـه نظـرا للظـروف         . طقة آسيا الوسطى  التغطية الإقليمية في أوروبا الشرقية ومن     
الفريــدة للمنطقــة، شُــرع في اســتحداث نمــوذج مختلــف للتعــاون، في مــوازاة نهــج تقــني متكامــل 

وعلى وجه الخصوص، بدلا من زيادة اعتمادات الميزانية المخصصة للبرنامج والمـوظفين            . جديد
ــارة   التقنــيين في أي مكتــب قطــري معــيّن في المنطقــة، يم   كــن اســتثمار المــوارد في شــراكات مخت

وموثوقــة يعقــدها الــصندوق علــى الــصعيدين الــوطني والإقليمــي، بمــا في ذلــك مــع شــركاء          
وتقتضي الشراكات أن يكون في وسع تلـك المؤسـسات التفاعـل            . حكوميين أو غير حكوميين   

القطريـة  مباشرة مع مكتب الصندوق الإقليمي في اسطنبول سواء في وجود مكاتب الـصندوق              
ــل مــن مراكــز      . أو عــدم وجودهــا  ــؤدي هــذا النمــوذج إلى الانتقــال إلى عــدد قلي ويمكــن أن ي

الامتيــاز لــضمان توجيــه الاهتمــام في المنطقــة بأســرها إلى جــدول أعمــال المــؤتمر الــدولي المعــني   
وترحب اللجنة الاستشارية بمفهوم مراكـز المعرفـة بوصـفها نهجـا لتنفيـذ              . بالسكان والتنمية 

ولاية المنظمة مع الاقتصاد في التكاليف، وأسلوبا مبتكرا للانتقال مـن النمـوذج التقليـدي               
وتـشجع اللجنـة الـصندوق علـى تقـديم معلومـات عـن تجربتـه المتعلقـة                  . للمكاتب القطريـة  

  .الميزانية القادمةبتنفيذ هذه المبادرة في سياق مشروع 
  

  استرداد التكاليف    
لدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية أن معدل اسـترداد التكـاليف الـذي يطبقـه                - ١٨

ــغ        ــسيف، ويبل ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي واليوني ــق في برن ــسق مــع المعــدل المطب ــصندوق يت   ال
 المائة للمشاريع التي يمولها البلد المـستفيد         في ٥ في المائة للمشاريع التي تمولها الجهات المانحة و          ٧

، الــتي DP/FPA/2005/5وذُكــر أن المعــدل يــستند إلى المنهجيــة المبينــة في الوثيقــة   . مــن البرنــامج
وذُكـر أيـضا   .  وأعـاد تأكيـدها في قـرارات لاحقـة    ٢٠٠٥/١٢أيدها المجلس التنفيذي في قـراره     

م تحقيـق أي خــسارة أو أي مكــسب،  أن معـدل اســترداد التكـاليف قــد حُــدد علـى أســاس عــد   
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المــوارد ”وهــذا يعــني أن التكــاليف غــير المباشــرة الناجمــة عــن تنفيــذ المــشاريع الممولــة مــن بنــد    
ولــذا لا بــد مــن تحديــد التكــاليف غــير المباشــرة المتعلقــة .  ينبغــي أن تُــسترد بأكملــها“الأخــرى

. يـد معـدل اسـترداد التكـاليف     مـن أجـل تحد  “الموارد الأخرى”بتنفيذ المشاريع الممولة من بند    
 ٢٠١٣وأُبلغــت اللجنــة أيــضا أن المعــدلات والمنهجيــة الحاليــة ستُــستعرض مــرة أخــرى في عــام 

بالاشتراك مع برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي واليونيـسيف في سـياق الميزانيـة المتكاملـة الجديـدة                   
ــام  ــدتها في    . ٢٠١٤لع ــتي أب ــات ال ــشارية بالتعليق ــة الاست ــذكّر اللجن  ســياق استعراضــها  وت

وتـشجع  ) ٢٦ الفقـرة    ،AC/1746 (٢٠١٣-٢٠١٢الميزانية المؤسسية لليونيسيف للفترة     
النهج المشترك الذي يتبعه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للـسكان             

وتطلـب اللجنـة   . ف لتحديد منهجية ومعـدلات اسـترداد التكـاليف في المـستقبل      يواليونيس
  .ياق مشروع الميزانية القادمةلومات محدثة إضافية عن الاستعراض في سأيضا مع

  
  الحدود القصوى لعدد الصفحات    

لدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية أنه نظرا لقيام إدارة شؤون الجمعية العامـة               - ١٩
طع والمــؤتمرات مــؤخرا بفــرض قيــود أكثــر صــرامة علــى عــدد كلمــات الوثــائق الرسميــة، لم يــست

ــرة     ــسية للفتـ ــة المؤسـ ــر الميزانيـ ــدرج في تقريـ ــصندوق أن يـ ــن  ٢٠١٣-٢٠١٢الـ ــات عـ  معلومـ
وتـذكّر اللجنـة بتعليقاتهـا الـسابقة الـتي          . الإجراءات المتخذة لتنفيذ توصيات اللجنة الاستـشارية      

  أبــــدتها في ســــياق نظرهــــا في ميزانيــــة الأمــــم المتحــــدة البرنامجيــــة المقترحــــة لفتــــرة الــــسنتين    
شأن مقتــرح لتعــديل الترتيبــات الحاليــة لتــوفير خــدمات المــؤتمرات لــصناديق   بــ٢٠١٣-٢٠١٢

ــرامج الأمــم المتحــدة   وســينطوي الترتيــب  ). ١٦١ إلى ١٥٩، الفقــرات مــن  A/66/7انظــر (وب
المقترح على قيـام الـصناديق والـبرامج المعنيـة بالتعاقـد مباشـرة مـع إدارة شـؤون الجمعيـة العامـة                   

وتؤكـد اللجنـة   . “الـدفع أولا بـأول  ”ت الترجمة علـى أسـاس     والمؤتمرات للحصول على خدما   
الاستشارية مجددا أنها ترى أنه ينبغي أن تُدرج دائما في الميزانيـة توصـيات مجلـس مراجعـي               
الحسابات واللجنة الاستشارية والإجراءات المتخذة لتنفيذها، وذلـك لتيـسير نظـر المجلـس          

لمقترح المتعلق بالحصول على خدمات الترجمة      وترى اللجنة أيضا أن تنفيذ ا     . التنفيذي فيها 
 سـيتيح للـصندوق سـلطة تقديريـة لتحديـد حجـم وثائقـه،              “الـدفع أولا بـأول    ”على أساس   

ويوفر له، بناء على ذلك، الفرصة لإدراج التفاصيل اللازمة لفهم ميزانيتـه المقترحـة فهمـا                
  .أفضل
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  ق الأمم المتحدة للسكانتنقيح النظام المالي والقواعد المالية لصندو   -رابعا   
تلاحظ اللجنـة الاستـشارية أن الـصندوق سـيعرض علـى مجلـسه التنفيـذي، في الـدورة                     - ٢٠

، مقتــرح النظــام المــالي المــنقح مــن أجــل ٢٠١٢فبرايــر / شــباط١العاديــة الأولى الــتي ســتعقد في 
لــذي تم فيــه ا) DP/FPA/2012/3(وتــرد التنقيحــات المقترحــة في تقريــر المــدير التنفيــذي . إقــراره

  .ويعرض التقرير أيضا أسباب التغييرات. تسطير النص المضاف والشطب على النص المحذوف
 الـصادر   ٦٠/٢٨٣وتذكّر اللجنة الاستشارية بأن الجمعية العامة قد وافقت في قرارها             - ٢١

لتحـل   على اعتماد الأمم المتحـدة المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام                ٢٠٠٦يوليه  /في تموز 
ــة الأمــم المتحــدة    ــايير المحاســبية لمنظوم ــة والمقــرر    . محــل المع ــة العام ــرار الجمعي وعقــب اعتمــاد ق

ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وص ــ   ٢٠٠٩/٢٧ ندوق الأمــم  الــذي اتخــذه المجلــس التنفيــذي لبرن
  المدير التنفيذي صيغة منقحة من النظام المـالي والقواعـد الماليـة سمحـت        المتحدة للسكان، أصدر  

ــايير المحاســبية لمنظومــة الأمــم المتحــدة        للــصندوق بتغــيير بعــض سياســاته المحاســبية في إطــار المع
. ٢٠١٢ للقطــاع العــام في عــام    والتحــرك نحــو الامتثــال الكامــل للمعــايير المحاســبية الدوليــة      

النظر في مقترح المدير التنفيـذي وفي التقريـر ذي الـصلة الـصادر عـن اللجنـة الاستـشارية                     وبعد
)DP/FPA/2009/13(  ــديلات المق ــى التع ــس عل ــق المجل ــاذ في    ، واف ــز النف ــت حي ــتي دخل ترحــة، ال
  .٢٠١٠يناير /كانون الثاني ١
 في عمليـة مـشتركة   ٢٠١١وتلاحظ اللجنـة الاستـشارية أن الـصندوق شـارك في عـام               - ٢٢

الإداري، مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف لتحديد التنقيحات على النظـام المـالي و       
وعقب ذلك جرى تحديـد التعريفـات الجديـدة والـصيغة الجديـدة للنظـام المـالي والقواعـد الماليـة           

، الفئـات الجديـدة لتـصنيف التكـاليف،         ٢٠١٢من أجل السماح للمنظمة بأن تعتمـد، في عـام           
وبالإضـافة إلى ذلـك، نقـح الـصندوق     . ٢٠١٠/٣٢التي وافق عليها المجلس التنفيـذي في المقـرر     

 يــذي لتحــديثها وفقــا لمقــررات المجلــس التنف ،عريفــات الحاليــة والنظــام المــالي والقواعــد الماليــة الت
انظـر الفقـرتين   (والمصطلحات الحالية والسياسات المحاسبية وممارسات العمل الحاليـة للـصندوق          

وأشــير أيــضا إلى أن مراجعــي حــسابات الــصندوق الخــارجيين الحــاليين قــد  ).  أدنــاه٢٤ و ٢٣
ا العمل بدون الصيغة المحدثة للنظام المالي والقواعد الماليـة، لأنهـم يعرفـون المنظمـة منـذ                  استطاعو
، تـشتد   ٢٠١٢ومـع تغـيير مراجعـي الحـسابات الخـارجيين، المتوقـع إجـراؤه في عـام                  . أمد بعيد 

الحاجة إلى وجود نظام مالي وقواعد مالية تعكس بصورة تامة سياسـات الـصندوق وممارسـات          
  .تبعها حالياالعمل التي ي

 تنقيحـا قـد أجـري بـسبب تغـييرات في الـسياسات       ١١وأُبلغت اللجنة الاستـشارية أن        - ٢٣
 تنقيحــا بــسبب قــرارات المجلــس ١٦ تنقيحــات بــسبب الممارســات التجاريــة، و ٨المحاســبية، و 
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 تغــييرا آخــر بــسبب ١٨وأجــري أيــضا .  تنقيحــا بــسبب تحــديث المــصطلحات٤٥التنفيــذي و 
وبالإضـافة إلى ذلـك،     .  تغـييرا  ٩٨يف التكـاليف، فوصـل العـدد الإجمـالي إلى           تنقيح فئـات تـصن    

  . تحديثا للتعاريف الموجودة٤٨أجري 
للجنـة الاستـشارية أيـضا أن مـصطلح         وفيما يتعلق بالتغييرات في المصطلحات، أُبلغت ا        - ٢٤
لنحـو  علـى ا  و.  المـستخدم حاليـا    “ميزانيـة الـدعم   ” سـيحل محـل مـصطلح        “الميزانية المؤسـسية  ”

ــرتين   ــبين في الفقـ ــاه٢٩ و ٢٨المـ ــصطلحات   ، أدنـ ــستخدم مـ ــن تُـ ــشروع”لـ ــة ”، و “مـ وثيقـ
وسيُــستعاض عنــها .  في ســياق أنــشطة البرمجــة “برنــامج مــشترك بــين البلــدان ” ، و“المــشروع

برنـامج عـالمي    ” و   “ووثائق البرنامج ذات الصلة     ”،  “خطة عمل ” و   “برنامج”بمصطلحات  
 “وكالات مسؤولة عن التنفيـذ    ” أو   “لة مسؤولة عن التنفيذ   وكا”وحُذفت عبارة   . “وإقليمي

وحُـذفت كلمـة    .  في سـياق أنـشطة البرمجـة       “شـركاء منفـذين   ”لأن الصندوق يتعامل فقط مـع       
البنـد  ( في سياق المخصـصات الاحتياطيـة في الميزانيـة           “الاعتماد الإجمالي ” من عبارة    “إجمالي”
ــستخدم بعــد الآ . الأنهــا اعتــبرت حــشو ) ٨-٩ ــن يُ ــول  ”ن مــصطلحا ول الموظــف المكلــف بقب

 في ســياق الفــصل بــين الواجبــات حــين الموافقــة علــى       “الموظــف المتحقــق ” و “الالتزامــات
ــة  ــة أو الماليــ ــاملات التجاريــ ــصطلح  . المعــ ــصندوق الآن مــ ــستخدم الــ الموظــــف الآذن ”وسيــ

  .“بالصرف
يـذي، أن عمليـة     وأُبلغت اللجنـة الاستـشارية أيـضا، حـين نظرهـا في تقريـر المـدير التنف                  - ٢٥

تنقيح النظام المالي والقواعد المالية شملت إجـراء مـشاورات واستعراضـات موسـعة، وخـصوصا                
مع مكتـب الأمـم المتحـدة للـشؤون القانونيـة ولجنـة العمليـات التابعـة لـصندوق الأمـم المتحـدة                      

 وأشير أيضا إلى أن مجلس مراجعي حـسابات الأمـم المتحـدة وشـعبة خـدمات الرقابـة                 . للسكان
قد استعرضا التغييرات وقدما تعليقاتهما بصورة غير رسمية مع الاتفاق على احتفاظهما بحقهمـا              

وفي هذا الصدد، أُبلغت اللجنـة الاستـشارية أن تعليقاتهـا قـد             . في إعادة النظر فيها إذا لزم الأمر      
ضا أن وأُبلغــت اللجنــة الاستــشارية أي ــ. أُخــذت بعــين الاعتبــار في الــصيغة النهائيــة للتنقيحــات  

التنقيحات المقترحة ستُستعرض خلال دورة غـير رسميـة ثانيـة للمجلـس التنفيـذي قبـل عرضـها                   
وتلاحظ اللجنة الاستشارية النهج الذي يتبعه الصندوق للتـشاور مـع           . على الدورة العادية  

  .الكيانات ذات الصلة في جميع مراحل هذه العملية
يير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام سيواصـل         وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن مجلس المعا       - ٢٦

ولـذا فـإن مـن المتوقـع        . تنقيح المعايير القائمة وإصدار معايير جديدة لتلبية الاحتياجـات الناشـئة          
أن الامتثال للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العـام سيـستلزم إضـافات وتعـديلات دوريـة علـى                  

ة الاستشارية على ثقة بأن الصندوق سيضمن اسـتمرار         واللجن. النظام المالي والقواعد المالية   
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امتثال نظامه المالي وقواعده المالية للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وانـسجامها مـع              
أنظمة وقواعد صناديق الأمم المتحـدة وبرامجهـا الأخـرى، وفيمـا بعـد، مـع أنظمـة وقواعـد            

  .الأمانة العامة للأمم المتحدة
  حظات أخرىتعليقات وملا

ــشارية مقتــرح حــذف تعــبير   تلاحــظ الل  - ٢٧ ــة الاست ــة المــسؤولة عــن التن ”جن ــذالوكال  “في
، في “الوكالـة المنفـذة  ” أيـضا باسـم   إليه، الذي يشار “الشريك المنفذ”والاستعاضة عنه بتعبير   

وتلاحـــظ اللجنـــة أن التعريـــف المقتـــرح يـــصنف الحكومـــات  .  مـــن النظـــام المـــالي١-٢البنـــد 
. لأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة والمؤســسات التعليميــة في الفئــة نفــسها  ووكــالات ا

واللجنة الاستشارية على ثقة بأن هذا التغيير سيمكن الصندوق مـن تعزيـز شـراكته مـع الـدول              
  .الأعضاء والحكومات في سبيل تنفيذ البرنامج

 “قـة المـشروع   وثي” و   “مـشروع ”جنة الاستشارية كذلك حذف تعبيري      وتلاحظ الل   - ٢٨
من النظام المالي والقواعد المالية للـصندوق، وشُـرح ذلـك بـأن ممارسـة العمـل الحاليـة تتمثـل في                      

خطـة للتنفيـذ الفعـال لنتـائج إنمائيـة          ”والتعريف الجديد للبرنامج هـو      . الاضطلاع بأنشطة برمجة  
عريـف  ، في حـين أن الت     “وفقا لولاية الـصندوق مـن خـلال مجموعـة مـن خطـط العمـل الفرعيـة                 

ــو    ــشروع ه ــست   ”المحــذوف للم ــصورة م ــل محــدد ب ــامج قطــري     عم ــن برن ــزءا م ــشكل ج قلة ي
فـس دقـة المعـنى    وترى اللجنة أن تعريف البرنامج لا يوفر ن . “برنامج مشترك بين البلدان    أو

 لا يبـدو    “وثـائق البرنـامج   ”وبالمثـل، فـإن تعـبير       .  المحـذوف  “المـشروع ”الذي يوفره تعريـف     
  .“وثيقة المشروع”بديلا مناسبا لتعبير 

 إلى  “مـشروع ”ولدى الاستفسار، أُبلغـت اللجنـة الاستـشارية أن الانتقـال مـن تعـبير                  - ٢٩
 هو جـزء مـن عمليـة        “وثائق البرنامج ” إلى تعبير    وثيقة المشروع ”، ومن تعبير    “برنامج”تعبير  

اءات تقودهــا مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة بغيــة تحقيــق منــاخ مــؤاتٍ لتبــسيط وتنــسيق إجــر  
. ، لتـشمل بـشكل تـدريجي جميـع البلـدان الـتي تنفـذ الـبرامج          ٢٠٠٤البرمجة التي طُبقـت في عـام        

وذُكر أن العملية توضح الوثائق المطلوبة لتنفيذ برنامج ما، وأن وثيقة المشروع لم تعـد مطلوبـة                 
ذي وبدلا من ذلك، وبناء علـى موافقـة المجلـس التنفي ـ          . لصرف الأموال لأحد الشركاء المنفذين    

على وثيقة البرنامج القطـري، يـتعين علـى المكتـب القطـري التوقيـع علـى خطـة عمـل البرنـامج                       
وذُكـر أيـضا أن     . القطري مع الوكالة الحكومية الـتي تعـود إليهـا ملكيـة البرنـامج بـصورة عامـة                 

صرف الأموال يستلزم أن يوقّع الشركاء المنفذون الفرديون خطط عمل فرديـة تبـيّن بالتفـصيل                
ــشط ــاتالأن ــن        . ة والميزاني ــازا، وأن الكــثير م ــر إيج ــصر وأكث ــة أق ــل وثيق ــة العم ــر أن خط وذُك

المعلومــات الــتي كانــت تــرد عــادة في وثيقــة المــشروع باتــت تــضاف إلى خطــة عمــل البرنــامج    
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وثـائق  ”ية لـصرف الأمـوال، بـل المطلـوب هـو            ولـذا، لم تعـد وثيقـة المـشروع ضـرور          . القطري
  .خطة عمل البرنامج القطري وخطة العمل، وتحديدا “البرنامج ذات الصلة

المــوارد مــن الــسلع أو الخــدمات  ” بأنهــا “المــساهمة العينيــة”، عُرّفــت ٢-٢في البنــد و  - ٣٠
بلغـت اللجنـة    ولـدى الاستفـسار، أُ    . “الممتلكات التي ترد إلى الصندوق مقابل تكلفة زهيدة        أو

ساهمة العينيــة وتــسليط الاستــشارية أن التعريــف قــد كتــب لــشرح مــا ينــدرج تحــت مــسمى الم ــ
وأُشـير كـذلك    . الضوء على احتمال وجود بعض التكاليف المرتبطة بهذا النوع مـن المـساهمات            

سـيما   إلى أن المقصود من التعريف ليس شرح أسلوب المعالجـة المحاسـبية للمـساهمة العينيـة، ولا             
التكلفـة  ”درج مـصطلح    وأُ. ساهمة علـى تكـاليف    إذا انطوى الحـصول علـى هـذا النـوع مـن الم ـ            

 في التعريف للتشديد على الجهات المانحـة وعلـى مـوظفي الـصندوق بـضرورة تـوخي                  “الزهيدة
وفي هــذا . الحكمــة لــدى قبــول المــساهمات العينيــة إذا كانــت التكلفــة تتجــاوز التكلفــة الزهيــدة
  .الصدد، يجوز عدم قبول مساهمة ما إذا اعتبرت تكلفة الحصول عليها عالية أو باهظة

  
  الاستنتاج والتوصيات  -خامسا  

توصي اللجنة الاستشارية بأن يوافق المجلس التنفيذي على الاعتماد المقترح البالغ             - ٣١
ــرة   ٢٩٢,٢ ــسية للفتـ ــة المؤسـ ــون دولار للميزانيـ ــى  ٢٠١٣-٢٠١٢ مليـ ــذلك علـ ، وكـ

 تنقيحات النظام المالي والقواعد المالية للصندوق، مع مراعاة تعليقاتها وتوصياتها الواردة في
وبالإضــافة إلى ذلــك، تؤكــد اللجنــة الاستــشارية مجــددا أنهــا تــرى أن       . الفقــرات أعــلاه 

زالـت   مـا ) DP/FPA/2009/13(التعليقات والآراء والتوصيات الـواردة في تقريرهـا الـسابق           
  .ذات صلة بالموضوع، ويجب أن يأخذها المجلس بعين الاعتبار
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  المرفق
    الخطة المتكاملة لموارد الصندوق

    )يين دولارات الولايات المتحدةبملا(
  ٢٠١٣‐ ٢٠١٢   *٢٠١١‐ ٢٠١٠  

  
المـــــــــــــوارد

  العادية
المـــــــــــــوارد 

  الأخرى
ــوع مجمــــــــــ

  الموارد
النسبة المئويـة   
  من المجموع

المـــــــــــــوارد 
  العادية

المـــــــــــــوارد 
  مجموع الموارد  الأخرى

ــة ــسبة المئويـ النـ
  من المجموع

                   الموارد المتاحة- ١
    ٤٦٦,٨  ٣٧٤,٢  ٩٢,٧    ٣٣٠,٠  ٢٧٨,٤  ٥١,٧  )أ(الرصيد الافتتاحي

                  الإيرادات
    ١ ٦٩٣,٥  ٦٨٠,٠  ١ ٠١٣,٥    ١ ٥٩١,٢  ٦٢٩,٣  ٩٦١,٨  المساهمات  
    ٢٥,٣    ٢٥,٣    ٢٨,٤  ٢,٩  ٢٥,٥  )ب(إيرادات أخرى  

    ١ ٧١٨,٨  ٦٨٠,٠  ١ ٠٣٨,٨    ١ ٦١٩,٦  ٦٣٢,٣  ٩٨٧,٤  )أ(مجموع الإيرادات
    ٢ ١٧٥,٦  ١ ٠٥٤,٢  ١ ١٣١,٥    ١ ٩٤٩,٦  ٩١٠,٦  ١ ٠٣٩,٠  مجموع الموارد المتاحة

                  استخدام الموارد  - ٢
                  أنشطة التنمية  -ألف
    ١ ٥٠٦,٨  ٦٨٦,٥  ٨٢٠,٤    ١ ٢٢٥,٩  ٥٣٦,٥  ٦٨٩,٤   )ج( الإجمالي-البرامج   ١-ألف  
    )٤٧,٣(  )٤٧,٣(      )٣٨,٣(  )٣٨,٣(    استرداد التكاليف  
  ٨٣,٣  ١ ٤٥٩,٦  ٦٣٩,٢  ٨٢٠,٤  ٨٠,١  ١ ١٨٧,٦  ٤٩٨,٢  ٦٨٩,٤  )ج( الصافي-البرامج   ١-ألف  
  ٣,٣  ٥٧,٥  ١٠,٤  ٤٧,١  ٤,٠  ٥٨,٩  ٧,٧  ٥١,٢  فعالية التنمية  ٢-ألف  

  ٨٦,٦  ١ ٥١٧,١  ٦٤٩,٦  ٨٦٧,٥  ٨٤,١  ١ ٢٤٦,٥  ٥٠٥,٩  ٧٤٠,٦  مجموع أنشطة التنمية
ــة    -بـاء  تنـــسيق الأنـــشطة الإنمائيـ

                  للأمم المتحدة
                  أنشطة الإدارة  -جيم 
  ١٣,٠  ٢٢٧,٩  ٣٦,٨  ١٩١,١  ١٤,٩  ٢٢١,٦  ٣٠,٦  ١٩١,٠  تكاليف متكررة  ١-جيم  
  ٠,٤  ٦,٨  -  ٦,٨  ٠,٦  ٨,٩    ٨,٩  )د(تكاليف غير متكررة  ٢-جيم  
  ١٣,٤  ٢٣٤,٧  ٣٦,٨  ١٩٧,٩  ١٥,٥  ٢٣٠,٤  ٣٠,٦  ١٩٩,٨  مجموع أنشطة الإدارة   
الأنــــشطة ذات الأغــــراض   -دال 

                  الخاصة
 الاستثمارات في رأس  ١- دال  

  صفر        ٠,٤  ٥,٩  -  ٥,٩  المال
  مجموع استخدام الموارد 

  ١٠٠,٠  ١ ٧٥١,٨  ٦٨٦,٥  ١ ٠٦٥,٣  ١٠٠,٠  ١ ٤٨٢,٨  ٥٣٦,٥  ٩٤٦,٤  )دال + جيم + باء + ألف(
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  ٢٠١٣‐ ٢٠١٢   *٢٠١١‐ ٢٠١٠  

  
المـــــــــــــوارد

  العادية
المـــــــــــــوارد 

  الأخرى
ــوع مجمــــــــــ

  الموارد
النسبة المئويـة   
  من المجموع

المـــــــــــــوارد 
  العادية

المـــــــــــــوارد 
  مجموع الموارد  الأخرى

ــة ــسبة المئويـ النـ
  من المجموع

  ٢٤,٨  ٤٣٣,٨  ٣٦٧,٧  ٦٦,١    ٤٦٦,٨  ٣٧٤,٢  ٩٢,٧   )هـ()٢-١(رصيد الموارد   - ٣
                  :موجز الميزانية المؤسسية

  ٣,٣  ٥٧,٥  ١٠,٤  ٤٧,١  ٤,٠  ٥٨,٩  ٧,٧  ٥١,٢  فعالية التنمية  ٢-ألف  
التكـــــاليف المتكـــــررة   ١-جيم  

  ١٣,٠  ٢٢٧,٩  ٣٦,٨  ١٩١,١  ١٤,٩  ٢٢١,٦  ٣٠,٦  ١٩١,٠  المتعلقة بالإدارة
ــير    ٢-جيم   ــاليف غـــــــ التكـــــــ

  ٠,٤  ٦,٨  -  ٦,٨  ٠,٦  ٨,٩  -  ٨,٩  المتكررة المتعلقة بالإدارة
الأنـــــــــــــــــشطة ذات   ١-دال  

  صفر  -  -  -  ٠,٤  ٥,٩  -  ٥,٩  الأغراض الخاصة
  ١٦,٧  ٢٩٢,٢  ٤٧,٣  ٢٤٥,٠  ١٩,٩  ٢٩٥,٢  ٣٨,٨  ٢٥٦,٩   )و(المجموع

    
 ،٢٠١٠/٣٢ وفقـا لتـصنيف التكـاليف الجديـد، الـذي أقـره المجلـس التنفيـذي في المقـرر           ٢٠١١-٢٠١٠أعيد بيان تقديرات ميزانية الفترة        *  

  .٢٠١٣-٢٠١٢وذلك ليُتاح مقارنتها بمقترح ميزانية الفترة 
وبالإضـافة إلى ذلـك، عُـدّلت     . ٢٠٠٩-٢٠٠٨ وفقا للبيانات المالية لفترة السنتين       ٢٠١١-٢٠١٠الافتتاحي لفترة السنتين    عُدّل الرصيد     )أ(  

   .DP/FPA/2001/1 من الوثيقة ٢٧، تمشيا مع الجدول الموجز الوارد في الصفحة ٢٠١١-٢٠١٠تقديرات الإيرادات لفترة السنتين 
  .وائد والإيرادات المتنوعة، وكذلك الرابط المحاسبي للتعويض عن سداد الضرائبيشمل الإيرادات المتأتية من الف  )ب(  
 مجموع مصروفات البرنامج وفقا للبيانات المالية؛ ويُضاف اسـترداد التكـاليف مـن أجـل التوصـل إلى أرقـام                     “ الإجمالي -البرنامج  ”يعكس    )ج(  

  .واردة في وثيقة الميزانية، لتلافي الازدواجية في عرض أرقام الميزانية ويتيح بذلك إجراء مقارنة بالتقديرات ال“ الصافي-البرنامج ”
 المقابلة لهذا البند، على أساس الأرقام الإجمالية، أي وفقا لشرط فترة الـسنتين الكـاملتين              ٢٠١١-٢٠١٠أعيد بيان تقديرات ميزانية الفترة        )د(  

، وذلك ليُتاح )٣٠ و ٢٨ و ٢٦ الفقرات ،DP/FPA/2009/10 ،٢٠١١-٢٠١٠يرجى الرجوع إلى تقديرات ميزانية الدعم لفترة السنتين  (
  .٢٠١٣-٢٠١٢مقارنتها بمقترح ميزانية الفترة 

  .يشمل الإضافة على احتياطي التشغيل  )هـ(  
ة لمواطني ، والضريبة على الدخل المسدد) مليون دولار٤٠,٨(يشمل استرداد التكاليف بشكل غير مباشر من مصادر مشاركة في التمويل   )و(  

  ). مليون دولار٦,٥(إحدى الدول الأعضاء 
الأرقام الواردة في هذا الجدول وفي الجداول الأخرى في هذه الوثيقة هي أرقام مقرَّبة إلى أقرب رقم عشري، ولـذلك فـإن مجمـوع الأرقـام                          :ملاحظة 

  .قد يختلف عن مجموعها الصحيح قبل التقريب
  


	الدورة العادية الأولى لعام 2012
	1-3 شباط/فبراير 2012، نيويورك
	البند 5 من جدول الأعمال المؤقت
	صندوق الأمم المتحدة للسكان - الشؤون المالية
	وشؤون الميزانية والإدارة
	صندوق الأمم المتحدة للسكان
	تقديرات الميزانية المؤسسية للفترة 2012-2013، وتنقيح النظام المالي والقواعد المالية
	تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية
	أولا - مقدمة
	1 - نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في تقرير المدير التنفيذي لصندوق الأمم المتحدة للسكان بشأن تقديرات الميزانية المؤسسية للفترة 2012-2013 (DP/FPA/2012/1)، وتقرير المدير التنفيذي بشأن التنقيحات المقترحة على النظام المالي والإداري للصندوق (DP/FPA/2012/3). واجتمعت اللجنة الاستشارية حين نظرها في التقريرين بالمدير التنفيذي ونائب المدير التنفيذي (للعلاقات الخارجية وشؤون الأمم المتحدة والإدارة) وممثلين آخرين قدموا معلومات وتوضيحات إضافية.
	شكل الميزانية وطريقة عرضها 

	2 - تذكّر اللجنة الاستشارية بأن المجلس التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) وافق في عام 2010 على المقترحات الواردة في التقرير المشترك للمنظمات الثلاث المعنون: ”خارطة طريق إلى ميزانية متكاملة: تصنيف التكاليف والميزنة القائمة على النتائج“. وجاء التقرير عقب استعراض تعاريف التكلفة الحالية وتصنيف الأنشطة والتكاليف المرتبطة بها، وكذلك نماذج ومنهجيات الميزنة القائمة على النتائج لعدد مختار من منظمات الأمم المتحدة والجهات المانحة في إطار اتفاقيات ثنائية، من أجل تحديد أفضل الممارسات. واتفقت المنظمات الثلاث على العمل معا للتوصل إلى مزيد من التنسيق والتحسين في عرض ميزانية الدعم لفترة السنتين 2012-2013، والعمل أيضا على تقديم ميزانية واحدة متكاملة لكل منظمة اعتبارا من عام 2014. وتلاحظ اللجنة الاستشارية أنه وفقا للمقرر 2011/10 الذي اتخذه المجلس التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، أُعدت الميزانية المؤسسية للفترة 2012-2013 باتباع النهج القائم على النتائج وعُرضت في الشكل الجديد لتصنيف التكاليف، الذي اتفق عليه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف. ولذا فإن الميزانية تشكل مرحلة هامة على خريطة الطريق المؤدية إلى تنفيذ الميزانية المتكاملة بصورة تامة في عام 2014.
	الموارد المتوقعة

	3 - وفقا لخطة الموارد المتكاملة الموجزة في مرفق هذا التقرير، يصل مجموع الموارد المتوقعة (الموارد العادية والموارد الأخرى) لفترة السنتين 2012-2013 إلى 185.6 2 مليون دولار، ويشمل رصيدا افتتاحيا قدره 466.8 مليون دولار، وإيرادات إجمالية قدرها 718.8 1 مليون دولار، أي بزيادة قدرها 236 مليون دولار، أو 12.1 في المائة، مقارنة بالتقديرات المنقحة البالغة 949.6 1 مليون دولار للفترة 2010-2011. ويُتوقع أن يصل مجموع الموارد العادية للفترة 2012-2013 إلى 131.5 1 مليون دولار، أي بزيادة قدرها 92.5 مليون دولار، أو 8.9 في المائة، مقارنة بمبلغ 039 1 مليون دولار في الفترة 2010-2011. ويُتوقع أن تصل الموارد الأخرى إلى 054.2 1 مليون دولار، أي بزيادة قدرها 143.6 مليون دولار، أو 15.8 في المائة، مقارنة بمبلغ 910.6 مليون دولار في الفترة 2010-2011.
	4 - وتقدر الإيرادات المتأتية من الموارد العادية، ومعظمها من المساهمات، بمبلغ 038 1 مليون دولار للفترة 2012-2013، أي بزيادة قدرها 51.4 مليون دولار، أو 5.2 في المائة مقارنة بمبلغ 987.4 مليون دولار للفترة 2010-2011. وتقدر الإيرادات من الموارد الأخرى بمبلغ 680 مليون دولار، أي بزيادة قدرها 47.7 مليون دولار، أو 7.5 في المائة، مقارنة بمبلغ 632.3 مليون دولار في الفترة 2010-2011. وفيما يتعلق باستخدام الموارد، فإن مجموع الموارد المقترحة للفترة 2012-2013 يبلغ 751.8 1 مليون دولار، وسيُستخدم منها 459.6 1 مليون دولار للبرامج و 292.2 مليون دولار للميزانية المؤسسية. ويشير المدير التنفيذي، في الفقرة 5 من تقريره، إلى أن صندوق الأمم المتحدة للسكان يعزز شراكته الاستراتيجية مع البلدان المتوسطة الدخل، ويعمل مع الجهات المانحة غير التقليدية، بما في ذلك القطاع الخاص والمؤسسات، الأمر الذي يتيح فرصا لتحقيق مزيد من النمو في الإيرادات، على الرغم من التقلب الاقتصادي السائد. وترحب اللجنة الاستشارية بالمبادرة الرامية إلى تعزيز الشراكات، بما في ذلك مع البلدان المتوسطة الدخل، وتتطلع إلى تلقي مزيد من المعلومات عن النتائج في سياق مشاريع الميزانيات المقبلة. وبالإضافة إلى ذلك، فإن اللجنة تلاحظ الزيادة المتوقعة في المساهمات في ميزانية الفترة 2012-2013.
	السياق الاستراتيجي
	5 - يشير المدير التنفيذي، في الفقرات 11-14 من التقرير، إلى أن خطة الصندوق الاستراتيجية للفترة 2008-2013 توفر إطار ميزانية الفترة 2012-2013 وتحدد النواتج الإدارية الرئيسية الأربعة التالية لمعالجة التحديات التي تم تحديدها في الخطة الاستراتيجية:
	(‌أ) تعزيز فعالية البرامج من خلال تعزيز البرمجة استنادا إلى النتائج والبيّنات؛
	(‌ب) تعزيز حسن إدارة الموارد من خلال تحسين الكفاءة وإدارة المخاطر؛
	(‌ج) تزويد الصندوق بملاك مناسب من الموظفين المهنيين ذوي الأداء العالي لإنجاز مهمته؛
	(‌د) ضمان تمويل واسع النطاق ومستقر لتلبية الاحتياجات من الموارد الضرورية للخطة الاستراتيجية.
	وفي الميزانية المؤسسية، يوفر إطار النتائج والموارد، الذي يوجزه الجدول 2 من تقرير المدير التنفيذي، الرابط بين نواتج الخطة الاستراتيجية والموارد المخصصة أو المبادرات التي تم تحديدها لتحقيق النواتج. ويتبع الإطار المنهجية المتسقة للميزنة القائمة على النتائج (انظر الفقرة 2 أعلاه).
	6 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية، استنادا إلى إطار النتائج والموارد، أن المساءلة عن تحقيق النواتج ليست مرتبطة بوحدة تنظيمية وحيدة ولكنها مشتركة بين الوحدات التنظيمية أو المجموعات الوظيفية. ولدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة أنه رغم كون المساءلة عن النتائج تتعلق بجهد جماعي، فإنه توجد أدوات أخرى لإنفاذ المساءلة، وأبرزها خطط إدارة المكاتب التي تتضمن منجزات مستهدفة ملموسة على مستوى المكاتب وخططا لتقييم الأداء وتطويره على المستوى الفردي. ويُساءل مديرو الوحدات التنظيمية مساءلة كاملة عن الموارد التي عُهدت إليهم، ويمكن من خلال آليات الإبلاغ ربط النفقات الفعلية لكل مجموعة وظيفية بنواتج الخطة الاستراتيجية. واللجنة الاستشارية على ثقة بأن الصندوق يملك أدوات كافية لكفالة المساءلة الفردية لمديري الوحدات التنظيمية عن تحقيق الأهداف التنظيمية.
	7 - وبوجه عام، ترحب اللجنة الاستشارية بالتقدم الذي أحرزه الصندوق في تحسين أسلوب عرض ميزانيته، الذي شمل إطار الميزنة القائمة على النتائج وإدماج التصنيفات الجديدة للتكاليف ضمن سياق النهج المنسق مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف. وتقدّر اللجنة الاستشارية أيضا استخدام الرسوم البيانية والجداول لتيسير تقديم معلومات مالية مفصلة، ولكنها ترى أنه ينبغي مواصلة بذل مزيد من الجهود لكفالة جعل تلك الرسوم والجداول سهلة القراءة.
	ثانيا - الميزانية المؤسسية المقترحة للفترة 2012-2013
	8 - تلاحظ اللجنة الاستشارية أنه بموجب تصنيف التكاليف الجديد، يُشار الآن باسم الميزانية المؤسسية إلى الميزانية المخصصة لفعالية التنمية، وتنسيق الأنشطة الإنمائية للأمم المتحدة، والإدارة والأنشطة ذات الأغراض الخاصة. وتستند الميزانية إلى نهج الميزنة القائمة على النتائج وتُعرض في شكل تصنيف التكاليف الجديد، المشار إليه في الفقرتين 2 و 5 أعلاه.
	9 - وتصل الميزانية االمؤسسية المقترحة للفترة 2012-2013 إلى 292.2 مليون دولار، أي بانخفاض قدره 2.9 مليون دولار أو 1 في المائة مقارنة بميزانية الدعم المعاد بيانها لفترة السنتين التي بلغت 295.2 مليون دولار للفترة 2010-2011. وعلى النحو المذكور في الفقرات 46-53 من تقرير المدير التنفيذي، والموجز في الجدول 3، يصل مقدار انخفاض الحجم إلى مبلغ 13.3 مليون دولار، يقابله جزئيا زيادة في الحجم تصل إلى مبلغ 8.5 ملايين دولار. ويُعزى الانخفاض أيضا إلى وجود تكاليف إدارية غير متكررة أدرجت لمرة واحدة بمبلغ قدره 8.9 ملايين دولار، وتكاليف لأغراض خاصة بمبلغ قدره 5.9 ملايين دولار، وتتعلق جميعها بأنشطة نفذت في الفترة 2010-2011 ولن تنفذ في الفترة 2012-2013. ويقابل هذه الانخفاضات زيادات قدرها 9.9 ملايين دولار تشمل تسويات لتكاليف الموظفين، وأسعار الصرف والتضخم (12.2 مليون دولار)؛ يقابلها جزئيا وفورات ناتجة عن الكفاءة تتعلق بنقل مكاتب مقر الصندوق (2.4 مليون دولار). ويُتوقع في الفترة 2012-2013 حدوث زيادات أخرى ناتجة عن تكاليف إدارية غير متكررة بمبلغ 6.8 ملايين دولار تتعلق بتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية، والتحسينات على البنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات، والاستثمارات المتعلقة بأمن الموظفين في الميدان (انظر أيضا الفقرة 14 أدناه).
	10 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية من الخطة المتكاملة للموارد أن حصة أنشطة الإدارة في إجمالي الموارد المستخدمة قد انخفضت من 15.5 في المائة في الفترة 2010-2011 إلى 13.4 في المائة في الفترة 2012-2013. وتلاحظ اللجنة أيضا زيادة مقابلة في الحصة النسبية لأنشطة التنمية من 84.1 في المائة في الفترة 2010-2011 إلى 86.6 في المائة في الفترة 2012-2013. وتذكّر اللجنة الاستشارية بتعليقاتها السابقة، (DP/FPA/2009/11، الفقرة 7)، وترحب باستمرار التوجه نحو زيادة حصة مجموع الموارد المتاحة المخصصة لتنفيذ البرنامج.
	11 - ولدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية أن صندوق الأمم المتحدة للسكان قد أكد لمكاتبه ضرورة خفض الميزانيات وإظهار الكفاءة في عملياتها. وأُشير إلى بدء تطبيق إجراءات تتسم بقدر أكبر من التقييد في مجال الموافقة على طلبات الاستعانة بخبراء استشاريين، مع المطالبة أكثر فأكثر بضرورة استخدام الموارد الداخلية. وعلاوة على ذلك، واصل الصندوق الاستفادة من تقاسم تكاليف الأنشطة الأمنية في مكاتبه الميدانية المتمركزة في مواقع مشتركة. وجعل الصندوق خيار الطباعة على الوجهين المعيار التلقائي للطابعات في مكاتب مقره الجديد، واستعان بتكنولوجيات تتيح تقييد استخدام الطابعات الملونة الموصولة بالشبكة الداخلية. ويشجع الصندوق أيضا على الاستغناء عن استخدام الأوراق في الاجتماعات، ويسعى لتحسين إمكانية الاتصال بالإنترنت لإتاحة الوصول اللاسلكي إلى الوثائق الموجودة على الإنترنت. وترحب اللجنة الاستشارية بالجهود التي يبذلها الصندوق للتوصل إلى خفض التكاليف عن طريق إعادة النظر في الأنشطة التنفيذية الحالية مع الاستفادة القصوى من التكنولوجيات الجديدة، وتشجعه على مواصلة الجهود في هذا الصدد. وتشجع اللجنة أيضا على استخدام المباني والخدمات المشتركة، الأمر الذي ينبغي أن يؤدي إلى مزيد من الكفاءة والتوفير.
	التغييرات المقترحة على ملاك الموظفين

	12 - تلاحظ اللجنة الاستشارية أنه وفقا للجدول الموجز 2 الوارد في تقرير المدير التنفيذي، خُصصت للوظائف موارد تصل إلى ما يقدر بنحو 214.5 مليون دولار في الميزانية المؤسسية للفترة 2012-2013. وأشير كذلك، في الفقرة 54، إلى أن العدد الإجمالي للوظائف المقترحة للفترة 2012-2013 يبلغ 994 وظيفة، أي بزيادة صافية قدرها 15 وظيفة مقارنة بعدد الوظائف في الفترة 2010-2011 الذي بلغ 979 وظيفة. وتتضمن التغييرات زيادة صافية تتمثل في وظيفة واحدة برتبة مد-2؛ وست وظائف برتبة مد-1؛ وست وظائف من الفئة الفنية الدولية ووظيفتين من فئة الرتب الأخرى. وتلاحظ اللجنة أيضا أن استحداث 18 وظيفة جديدة في الميدان سيعوض جزئيا عن طريق إلغاء 10 وظائف؛ وسيعوض جزئيا عن مقترحات رفع رتب عشرين وظيفة عن طريق خفض رتب ثلاث وظائف. وستشمل حالات رفع الرتب إعادة تصنيف ثماني وظائف من وظائف الممثلين القطريين من الرتبة ف-5 إلى الرتبة د-1 من أجل تعزيز وجودها الميداني على النحو المبين في الفقرة 52 (ج).
	13 - ولدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية أن مقترح رفع رتب وظائف الممثلين القطريين إلى رتبة مد-1 يعكس مدى تعقيد مهامها والبيئة التي توجد فيها. وذُكر أيضا أنه يُطلب من ممثلي الصندوق التأثير على سياسات التنمية عبر كفالة إعطاء دور مركزي ضمن أطر التنمية على المستويين الوطني والمحلي للمسائل المتعلقة بالسكان والمسائل الحساسة الأخرى التي تتعامل معها المنظمة، مثل الصحة الإنجابية والشؤون الجنسانية، الأمر الذي يتطلب مجموعة من الكفاءات المعقدة التي تشمل، في جملة أمور، تحليل السياسات، وأنشطة الدعوة، والسياسات الاستراتيجية. وتلاحظ اللجنة الاستشارية الجهود التي يبذلها الصندوق لتعزيز وجوده الميداني عبر مقترح رفع رتب الوظائف. إلا أن اللجنة ترى أن التقارير المقبلة ينبغي أن تتضمن معلومات أكثر تفصيلا، مثل وصف الوظيفة، للسماح بإجراء تحليل أدق للتغييرات المقترحة على ملاك الموظفين.
	ثالثا -  تعليقات وملاحظات بشأن مسائل أخرى
	تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

	14 - أُبلغت اللجنة الاستشارية أثناء نظرها في ميزانية الفترة 2012-2013 أن الصندوق جاهز لتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية في كانون الثاني/يناير 2012. ومثلما ذُكر في الفقرة 78 من تقرير المدير التنفيذي، فإن التكاليف الإدارية غير المتكررة البالغة 6.8 ملايين دولار المدرجة في ميزانية الفترة 2012-2013 تشمل مبلغ 1.2 مليون دولار للتكاليف المتصلة بفريق إدارة مشروع نظام المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام حتى نهاية عام 2012، لدعم أعمال وضع اللمسات الأخيرة على المشروع واختبار النظم والعمليات، بما فيها استحقاقات الموظفين، والإبلاغ القطاعي، وإعداد نموذج الجرد، وتقديم الدعم في المراحل اللاحقة. وأُشير كذلك إلى أن الفريق المعني بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام سيُحلّ في 1 كانون الثاني/يناير 2013. وتشيد اللجنة الاستشارية بالتقدم المحرز على طريق تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام والمبادرات ذات الصلة بهذا الشأن، مثل مبادرة تنقيح النظام المالي والقواعد المالية للصندوق وتعزيز بنيته التحتية لتكنولوجيا المعلومات. وتؤكد اللجنة مجددا أنها ترى أن التنفيذ ينبغي أن يجري، بقدر الإمكان، على نحو متسق مع المنظمات الأخرى التابعة للأمم المتحدة، وأنه ينبغي توثيق الدروس المستفادة وتبادلها.
	تكاليف السفر

	15 - أبلغت اللجنة أيضا أنه تم بذل جهود متضافرة على صعيد الإدارة من أجل تخفيض تكاليف السفر. وشملت التدابير الاستخدام المتزايد لوسائل الاجتماع عن طريق الفيديو والاتصالات باستخدام شبكة الإنترنت، وكذلك تنظيم حلقات دراسية عبر شبكة الإنترنت استُخدمت لتبادل المعارف مع المكاتب الميدانية بشأن مواضيع مثل المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، والبرمجة والمسائل التقنية، وطرائق التنفيذ الوطني، ومسائل المشتريات، ومسائل تصنيف التكاليف. وأشير أيضا إلى أن الصندوق قد قرر أن يستخدم في رحلات السفر الرسمية تذاكر سفر غير قابلة للرد، بالإضافة إلى شرائها قبل ما لا يقل عن ثلاثة أسابيع. واعتُبر خيار شراء تذاكر جوية غير قابلة للرد لرحلات السفر بالدرجة السياحية خيارا مناسبا، ولا سيما في حالات الاجتماعات المحددة المواعيد، التي يحضرها مشاركون عديدون يمول الصندوق سفرهم، مثل اجتماعات المجلس التنفيذي المعقودة دوريا في جنيف. وأُبلغت اللجنة أن تكلفة تذكرة ذهاب وإياب بالدرجة السياحية إلى جنيف تبلغ 750 دولارا حين تكون غير قابلة للرد، مقارنة بمبلغ 044.40 4 دولار لتذكرة يمكن ردها. ويذكر الصندوق، بناء على ذلك، أن التدبير يخدم مصلحة المنظمة لأن الوفورات التي يحققها تفوق بقدر كبير أي خسائر محتملة ناتجة عن الإلغاء. وتقدر اللجنة الاستشارية المبادرة التي اتخذها الصندوق لتحقيق وفورات عن طريق الاستخدام الرشيد لموارد السفر. وترى اللجنة أن تجربة الصندوق في هذا الصدد يجب أن تعمم على صناديق الأمم المتحدة وبرامجها الأخرى.
	عقد استئجار مكاتب المقر الجديدة

	16 - أُبلغت اللجنة الاستشارية أن الصندوق قد أبرم بشأن مقره في نيويورك عقد إيجار لمدة 15 سنة يتضمن خيارا بالتمديد لمدة 10 سنوات أخرى. وأُبلغت اللجنة أيضا أن الصندوق قد استعان بخدمات خبير عقاري، ووظف وسيطا عقاريا متفرغا لهذا الأمر، وتشاور مع مكتب الأمم المتحدة للشؤون القانونية، لكفالة أن يوفر الاتفاق حماية كاملة لمصالحه. وبالإضافة إلى ذلك، حصل الصندوق على مساهمة قدرها 2.16 مليون دولار من المالك لتحسين البنية التحتية فضلا عن فترة ستة أشهر بدون إيجار تقدر قيمتها بمبلغ 2.2 مليون دولار. وأشير إلى أن أسعار الفائدة التي حددت عند توقيع عقد الإيجار تحقق وفورات ومزايا مقارنة بمبنى News Building المستخدم سابقا، ويستحيل الحصول على عرض مشابه له في سوق العقارات الحالي. وفي هذا الصدد، لم يفكر الصندوق في خيار ”الاستئجار بهدف الامتلاك“ لأن ذلك الخيار لا يندرج في إطار الممارسة العامة المتعارف عليها عموما في الأمم المتحدة داخل مدينة نيويورك، ولأن التمويل اللازم لم يتوفر.
	مفهوم مراكز المعرفة

	17 - لدى الاستفسار، قُدمت إلى اللجنة الاستشارية معلومات إضافية بشأن مفهوم مراكز المعرفة المذكور في مقترح الميزانية المؤسسية للفترة 2012-2013 في سياق إعادة تنسيق التغطية الإقليمية في أوروبا الشرقية ومنطقة آسيا الوسطى. وأُبلغت اللجنة أنه نظرا للظروف الفريدة للمنطقة، شُرع في استحداث نموذج مختلف للتعاون، في موازاة نهج تقني متكامل جديد. وعلى وجه الخصوص، بدلا من زيادة اعتمادات الميزانية المخصصة للبرنامج والموظفين التقنيين في أي مكتب قطري معيّن في المنطقة، يمكن استثمار الموارد في شراكات مختارة وموثوقة يعقدها الصندوق على الصعيدين الوطني والإقليمي، بما في ذلك مع شركاء حكوميين أو غير حكوميين. وتقتضي الشراكات أن يكون في وسع تلك المؤسسات التفاعل مباشرة مع مكتب الصندوق الإقليمي في اسطنبول سواء في وجود مكاتب الصندوق القطرية أو عدم وجودها. ويمكن أن يؤدي هذا النموذج إلى الانتقال إلى عدد قليل من مراكز الامتياز لضمان توجيه الاهتمام في المنطقة بأسرها إلى جدول أعمال المؤتمر الدولي المعني بالسكان والتنمية. وترحب اللجنة الاستشارية بمفهوم مراكز المعرفة بوصفها نهجا لتنفيذ ولاية المنظمة مع الاقتصاد في التكاليف، وأسلوبا مبتكرا للانتقال من النموذج التقليدي للمكاتب القطرية. وتشجع اللجنة الصندوق على تقديم معلومات عن تجربته المتعلقة بتنفيذ هذه المبادرة في سياق مشروع الميزانية القادمة.
	استرداد التكاليف

	18 - لدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية أن معدل استرداد التكاليف الذي يطبقه الصندوق يتسق مع المعدل المطبق في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف، ويبلغ 7 في المائة للمشاريع التي تمولها الجهات المانحة و 5 في المائة للمشاريع التي يمولها البلد المستفيد من البرنامج. وذُكر أن المعدل يستند إلى المنهجية المبينة في الوثيقة DP/FPA/2005/5، التي أيدها المجلس التنفيذي في قراره 2005/12 وأعاد تأكيدها في قرارات لاحقة. وذُكر أيضا أن معدل استرداد التكاليف قد حُدد على أساس عدم تحقيق أي خسارة أو أي مكسب، وهذا يعني أن التكاليف غير المباشرة الناجمة عن تنفيذ المشاريع الممولة من بند ”الموارد الأخرى“ ينبغي أن تُسترد بأكملها. ولذا لا بد من تحديد التكاليف غير المباشرة المتعلقة بتنفيذ المشاريع الممولة من بند ”الموارد الأخرى“ من أجل تحديد معدل استرداد التكاليف. وأُبلغت اللجنة أيضا أن المعدلات والمنهجية الحالية ستُستعرض مرة أخرى في عام 2013 بالاشتراك مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف في سياق الميزانية المتكاملة الجديدة لعام 2014. وتذكّر اللجنة الاستشارية بالتعليقات التي أبدتها في سياق استعراضها الميزانية المؤسسية لليونيسيف للفترة 2012-2013 (AC/1746، الفقرة 26) وتشجع النهج المشترك الذي يتبعه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف لتحديد منهجية ومعدلات استرداد التكاليف في المستقبل. وتطلب اللجنة أيضا معلومات محدثة إضافية عن الاستعراض في سياق مشروع الميزانية القادمة.
	الحدود القصوى لعدد الصفحات

	19 - لدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية أنه نظرا لقيام إدارة شؤون الجمعية العامة والمؤتمرات مؤخرا بفرض قيود أكثر صرامة على عدد كلمات الوثائق الرسمية، لم يستطع الصندوق أن يدرج في تقرير الميزانية المؤسسية للفترة 2012-2013 معلومات عن الإجراءات المتخذة لتنفيذ توصيات اللجنة الاستشارية. وتذكّر اللجنة بتعليقاتها السابقة التي أبدتها في سياق نظرها في ميزانية الأمم المتحدة البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 2012-2013 بشأن مقترح لتعديل الترتيبات الحالية لتوفير خدمات المؤتمرات لصناديق وبرامج الأمم المتحدة (انظر A/66/7، الفقرات من 159 إلى 161). وسينطوي الترتيب المقترح على قيام الصناديق والبرامج المعنية بالتعاقد مباشرة مع إدارة شؤون الجمعية العامة والمؤتمرات للحصول على خدمات الترجمة على أساس ”الدفع أولا بأول“. وتؤكد اللجنة الاستشارية مجددا أنها ترى أنه ينبغي أن تُدرج دائما في الميزانية توصيات مجلس مراجعي الحسابات واللجنة الاستشارية والإجراءات المتخذة لتنفيذها، وذلك لتيسير نظر المجلس التنفيذي فيها. وترى اللجنة أيضا أن تنفيذ المقترح المتعلق بالحصول على خدمات الترجمة على أساس ”الدفع أولا بأول“ سيتيح للصندوق سلطة تقديرية لتحديد حجم وثائقه، ويوفر له، بناء على ذلك، الفرصة لإدراج التفاصيل اللازمة لفهم ميزانيته المقترحة فهما أفضل.
	رابعا -  تنقيح النظام المالي والقواعد المالية لصندوق الأمم المتحدة للسكان
	20 - تلاحظ اللجنة الاستشارية أن الصندوق سيعرض على مجلسه التنفيذي، في الدورة العادية الأولى التي ستعقد في 1 شباط/فبراير 2012، مقترح النظام المالي المنقح من أجل إقراره. وترد التنقيحات المقترحة في تقرير المدير التنفيذي (DP/FPA/2012/3) الذي تم فيه تسطير النص المضاف والشطب على النص المحذوف. ويعرض التقرير أيضا أسباب التغييرات.
	21 - وتذكّر اللجنة الاستشارية بأن الجمعية العامة قد وافقت في قرارها 60/283 الصادر في تموز/يوليه 2006 على اعتماد الأمم المتحدة المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام لتحل محل المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة. وعقب اعتماد قرار الجمعية العامة والمقرر 2009/27 الذي اتخذه المجلس التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان، أصدر المدير التنفيذي صيغة منقحة من النظام المالي والقواعد المالية سمحت للصندوق بتغيير بعض سياساته المحاسبية في إطار المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة والتحرك نحو الامتثال الكامل للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في عام 2012. وبعد النظر في مقترح المدير التنفيذي وفي التقرير ذي الصلة الصادر عن اللجنة الاستشارية (DP/FPA/2009/13)، وافق المجلس على التعديلات المقترحة، التي دخلت حيز النفاذ في 1 كانون الثاني/يناير 2010.
	22 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن الصندوق شارك في عام 2011 في عملية مشتركة مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف لتحديد التنقيحات على النظام المالي والإداري، وعقب ذلك جرى تحديد التعريفات الجديدة والصيغة الجديدة للنظام المالي والقواعد المالية من أجل السماح للمنظمة بأن تعتمد، في عام 2012، الفئات الجديدة لتصنيف التكاليف، التي وافق عليها المجلس التنفيذي في المقرر 2010/32. وبالإضافة إلى ذلك، نقح الصندوق التعريفات الحالية والنظام المالي والقواعد المالية، لتحديثها وفقا لمقررات المجلس التنفيذي والمصطلحات الحالية والسياسات المحاسبية وممارسات العمل الحالية للصندوق (انظر الفقرتين 23 و 24 أدناه). وأشير أيضا إلى أن مراجعي حسابات الصندوق الخارجيين الحاليين قد استطاعوا العمل بدون الصيغة المحدثة للنظام المالي والقواعد المالية، لأنهم يعرفون المنظمة منذ أمد بعيد. ومع تغيير مراجعي الحسابات الخارجيين، المتوقع إجراؤه في عام 2012، تشتد الحاجة إلى وجود نظام مالي وقواعد مالية تعكس بصورة تامة سياسات الصندوق وممارسات العمل التي يتبعها حاليا.
	23 - وأُبلغت اللجنة الاستشارية أن 11 تنقيحا قد أجري بسبب تغييرات في السياسات المحاسبية، و 8 تنقيحات بسبب الممارسات التجارية، و 16 تنقيحا بسبب قرارات المجلس التنفيذي و 45 تنقيحا بسبب تحديث المصطلحات. وأجري أيضا 18 تغييرا آخر بسبب تنقيح فئات تصنيف التكاليف، فوصل العدد الإجمالي إلى 98 تغييرا. وبالإضافة إلى ذلك، أجري 48 تحديثا للتعاريف الموجودة.
	24 - وفيما يتعلق بالتغييرات في المصطلحات، أُبلغت اللجنة الاستشارية أيضا أن مصطلح ”الميزانية المؤسسية“ سيحل محل مصطلح ”ميزانية الدعم“ المستخدم حاليا. وعلى النحو المبين في الفقرتين 28 و 29 أدناه، لن تُستخدم مصطلحات ”مشروع“، و ”وثيقة المشروع“، و ”برنامج مشترك بين البلدان“ في سياق أنشطة البرمجة. وسيُستعاض عنها بمصطلحات ”برنامج“ و ”خطة عمل“، ”ووثائق البرنامج ذات الصلة “ و ”برنامج عالمي وإقليمي“. وحُذفت عبارة ”وكالة مسؤولة عن التنفيذ“ أو ”وكالات مسؤولة عن التنفيذ“ لأن الصندوق يتعامل فقط مع ”شركاء منفذين“ في سياق أنشطة البرمجة. وحُذفت كلمة ”إجمالي“ من عبارة ”الاعتماد الإجمالي“ في سياق المخصصات الاحتياطية في الميزانية (البند 9-8) لأنها اعتبرت حشوا. ولن يُستخدم بعد الآن مصطلحا ”الموظف المكلف بقبول الالتزامات“ و ”الموظف المتحقق“ في سياق الفصل بين الواجبات حين الموافقة على المعاملات التجارية أو المالية. وسيستخدم الصندوق الآن مصطلح ”الموظف الآذن بالصرف“.
	25 - وأُبلغت اللجنة الاستشارية أيضا، حين نظرها في تقرير المدير التنفيذي، أن عملية تنقيح النظام المالي والقواعد المالية شملت إجراء مشاورات واستعراضات موسعة، وخصوصا مع مكتب الأمم المتحدة للشؤون القانونية ولجنة العمليات التابعة لصندوق الأمم المتحدة للسكان. وأشير أيضا إلى أن مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة وشعبة خدمات الرقابة قد استعرضا التغييرات وقدما تعليقاتهما بصورة غير رسمية مع الاتفاق على احتفاظهما بحقهما في إعادة النظر فيها إذا لزم الأمر. وفي هذا الصدد، أُبلغت اللجنة الاستشارية أن تعليقاتها قد أُخذت بعين الاعتبار في الصيغة النهائية للتنقيحات. وأُبلغت اللجنة الاستشارية أيضا أن التنقيحات المقترحة ستُستعرض خلال دورة غير رسمية ثانية للمجلس التنفيذي قبل عرضها على الدورة العادية. وتلاحظ اللجنة الاستشارية النهج الذي يتبعه الصندوق للتشاور مع الكيانات ذات الصلة في جميع مراحل هذه العملية.
	26 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن مجلس المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام سيواصل تنقيح المعايير القائمة وإصدار معايير جديدة لتلبية الاحتياجات الناشئة. ولذا فإن من المتوقع أن الامتثال للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام سيستلزم إضافات وتعديلات دورية على النظام المالي والقواعد المالية. واللجنة الاستشارية على ثقة بأن الصندوق سيضمن استمرار امتثال نظامه المالي وقواعده المالية للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وانسجامها مع أنظمة وقواعد صناديق الأمم المتحدة وبرامجها الأخرى، وفيما بعد، مع أنظمة وقواعد الأمانة العامة للأمم المتحدة.
	تعليقات وملاحظات أخرى
	27 - تلاحظ اللجنة الاستشارية مقترح حذف تعبير ”الوكالة المسؤولة عن التنفيذ“ والاستعاضة عنه بتعبير ”الشريك المنفذ“، الذي يشار إليه أيضا باسم ”الوكالة المنفذة“، في البند 2-1 من النظام المالي. وتلاحظ اللجنة أن التعريف المقترح يصنف الحكومات ووكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية والمؤسسات التعليمية في الفئة نفسها. واللجنة الاستشارية على ثقة بأن هذا التغيير سيمكن الصندوق من تعزيز شراكته مع الدول الأعضاء والحكومات في سبيل تنفيذ البرنامج.
	28 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية كذلك حذف تعبيري ”مشروع“ و ”وثيقة المشروع“ من النظام المالي والقواعد المالية للصندوق، وشُرح ذلك بأن ممارسة العمل الحالية تتمثل في الاضطلاع بأنشطة برمجة. والتعريف الجديد للبرنامج هو ”خطة للتنفيذ الفعال لنتائج إنمائية وفقا لولاية الصندوق من خلال مجموعة من خطط العمل الفرعية“، في حين أن التعريف المحذوف للمشروع هو ”عمل محدد بصورة مستقلة يشكل جزءا من برنامج قطري أو برنامج مشترك بين البلدان“. وترى اللجنة أن تعريف البرنامج لا يوفر نفس دقة المعنى الذي يوفره تعريف ”المشروع“ المحذوف. وبالمثل، فإن تعبير ”وثائق البرنامج“ لا يبدو بديلا مناسبا لتعبير ”وثيقة المشروع“.
	29 - ولدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية أن الانتقال من تعبير ”مشروع“ إلى تعبير ”برنامج“، ومن تعبير ”وثيقة المشروع إلى تعبير ”وثائق البرنامج“ هو جزء من عملية تقودها مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بغية تحقيق مناخ مؤاتٍ لتبسيط وتنسيق إجراءات البرمجة التي طُبقت في عام 2004، لتشمل بشكل تدريجي جميع البلدان التي تنفذ البرامج. وذُكر أن العملية توضح الوثائق المطلوبة لتنفيذ برنامج ما، وأن وثيقة المشروع لم تعد مطلوبة لصرف الأموال لأحد الشركاء المنفذين. وبدلا من ذلك، وبناء على موافقة المجلس التنفيذي على وثيقة البرنامج القطري، يتعين على المكتب القطري التوقيع على خطة عمل البرنامج القطري مع الوكالة الحكومية التي تعود إليها ملكية البرنامج بصورة عامة. وذُكر أيضا أن صرف الأموال يستلزم أن يوقّع الشركاء المنفذون الفرديون خطط عمل فردية تبيّن بالتفصيل الأنشطة والميزانيات. وذُكر أن خطة العمل وثيقة أقصر وأكثر إيجازا، وأن الكثير من المعلومات التي كانت ترد عادة في وثيقة المشروع باتت تضاف إلى خطة عمل البرنامج القطري. ولذا، لم تعد وثيقة المشروع ضرورية لصرف الأموال، بل المطلوب هو ”وثائق البرنامج ذات الصلة“، وتحديدا خطة عمل البرنامج القطري وخطة العمل.
	30 - وفي البند 2-2، عُرّفت ”المساهمة العينية“ بأنها ”الموارد من السلع أو الخدمات أو الممتلكات التي ترد إلى الصندوق مقابل تكلفة زهيدة“. ولدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية أن التعريف قد كتب لشرح ما يندرج تحت مسمى المساهمة العينية وتسليط الضوء على احتمال وجود بعض التكاليف المرتبطة بهذا النوع من المساهمات. وأُشير كذلك إلى أن المقصود من التعريف ليس شرح أسلوب المعالجة المحاسبية للمساهمة العينية، ولا سيما إذا انطوى الحصول على هذا النوع من المساهمة على تكاليف. وأُدرج مصطلح ”التكلفة الزهيدة“ في التعريف للتشديد على الجهات المانحة وعلى موظفي الصندوق بضرورة توخي الحكمة لدى قبول المساهمات العينية إذا كانت التكلفة تتجاوز التكلفة الزهيدة. وفي هذا الصدد، يجوز عدم قبول مساهمة ما إذا اعتبرت تكلفة الحصول عليها عالية أو باهظة.
	خامسا - الاستنتاج والتوصيات
	31 - توصي اللجنة الاستشارية بأن يوافق المجلس التنفيذي على الاعتماد المقترح البالغ 292.2 مليون دولار للميزانية المؤسسية للفترة 2012-2013، وكذلك على تنقيحات النظام المالي والقواعد المالية للصندوق، مع مراعاة تعليقاتها وتوصياتها الواردة في الفقرات أعلاه. وبالإضافة إلى ذلك، تؤكد اللجنة الاستشارية مجددا أنها ترى أن التعليقات والآراء والتوصيات الواردة في تقريرها السابق (DP/FPA/2009/13) ما زالت ذات صلة بالموضوع، ويجب أن يأخذها المجلس بعين الاعتبار.
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	14.9
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	36.8
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	13.0
	جيم-2 تكاليف غير متكررة(د)
	8.9
	8.9
	0.6
	6.8
	-
	6.8
	0.4
	مجموع أنشطة الإدارة 
	199.8
	30.6
	230.4
	15.5
	197.9
	36.8
	234.7
	13.4
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	ألف-2 فعالية التنمية
	51.2
	7.7
	58.9
	4.0
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	13.0
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	8.9
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	6.8
	0.4
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	5.9
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	5.9
	0.4
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	38.8
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	19.9
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	* أعيد بيان تقديرات ميزانية الفترة 2010-2011 وفقا لتصنيف التكاليف الجديد، الذي أقره المجلس التنفيذي في المقرر 2010/32، وذلك ليُتاح مقارنتها بمقترح ميزانية الفترة 2012-2013.
	(أ) عُدّل الرصيد الافتتاحي لفترة السنتين 2010-2011 وفقا للبيانات المالية لفترة السنتين 2008-2009 . وبالإضافة إلى ذلك، عُدّلت تقديرات الإيرادات لفترة السنتين 2010-2011، تمشيا مع الجدول الموجز الوارد في الصفحة 27 من الوثيقة DP/FPA/2001/1 .
	(ب) يشمل الإيرادات المتأتية من الفوائد والإيرادات المتنوعة، وكذلك الرابط المحاسبي للتعويض عن سداد الضرائب.
	(ج) يعكس ”البرنامج - الإجمالي“ مجموع مصروفات البرنامج وفقا للبيانات المالية؛ ويُضاف استرداد التكاليف من أجل التوصل إلى أرقام ”البرنامج - الصافي“ ويتيح بذلك إجراء مقارنة بالتقديرات الواردة في وثيقة الميزانية، لتلافي الازدواجية في عرض أرقام الميزانية.
	(د) أعيد بيان تقديرات ميزانية الفترة 2010-2011 المقابلة لهذا البند، على أساس الأرقام الإجمالية، أي وفقا لشرط فترة السنتين الكاملتين (يرجى الرجوع إلى تقديرات ميزانية الدعم لفترة السنتين 2010-2011، DP/FPA/2009/10، الفقرات 26 و 28 و 30)، وذلك ليُتاح مقارنتها بمقترح ميزانية الفترة 2012-2013.
	(هـ) يشمل الإضافة على احتياطي التشغيل.
	(و) يشمل استرداد التكاليف بشكل غير مباشر من مصادر مشاركة في التمويل (40.8 مليون دولار)، والضريبة على الدخل المسددة لمواطني إحدى الدول الأعضاء (6.5 مليون دولار).
	ملاحظة: الأرقام الواردة في هذا الجدول وفي الجداول الأخرى في هذه الوثيقة هي أرقام مقرَّبة إلى أقرب رقم عشري، ولذلك فإن مجموع الأرقام قد يختلف عن مجموعها الصحيح قبل التقريب.

