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Resumen

De conformidad con la resolucion 59/267 de la Asamblea General, en el
presente informe figura una sinopsis de las respuestas de la administracion del
UNFPA a las recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion (DCI) y se
sefialan a la atencién recomendaciones especificas dirigidas a los organos
legislativos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. En 2010, la
Dependencia distribuy¢ siete informes, todos ellos pertinentes para el UNFPA. De un
total de 75 recomendaciones formuladas en 2010, 54 estuvieron dirigidas a la
administracion del UNFPA y 12 a los drganos legislativos. En el presente informe se
consignan las respuestas de la administracion del UNFPA a las recomendaciones,
incluida informacion actualizada sobre el estado de aplicacion de las
recomendaciones contenidas en los informes emitidos por la Dependencia en 2008 y
2009. De acuerdo con los deseos de la Junta Ejecutiva y en atencion a la importancia
que las Naciones Unidas atribuyen actualmente a la simplificacion y la
armonizacion, el presente informe se prepard en un formato elaborado conjuntamente
con el PNUD.

Elementos para adoptar una decision

La Junta Ejecutiva quizas desee tomar nota del presente informe, especialmente
los aspectos de los informes de la Dependencia Comun de Inspeccién que atafien
particularmente a la labor del UNFPA.
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I.

I1.

Panorama general de los informes de la Dependencia
Comun de Inspeccion publicados en 2010

1.  En el presente informe se resumen las respuestas de la administracion del
UNFPA a las recomendaciones pertinentes formuladas por la Dependencia Comun
de Inspeccion (DCI) en 2010, incluidas las respuestas de la administracion, cuando
procede, a las recomendaciones dirigidas al 6rgano rector del UNFPA para su
examen. La lista de los informes de la Dependencia y los detalles de las
recomendaciones se pueden consultar en el sitio web de la DCI
(http://www.unjiu.org/en/reports.htm).

2. Seguidamente se mencionan los siete informes de la Dependencia que guardan
relacion directa con el UNFPA, a saber: a) Perfil ambiental de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas: Examen de sus politicas y practicas de ordenacion
ambiental interna (JIU/REP/2010/1); b) Examen de las disposiciones sobre los
viajes en el sistema de las Naciones Unidas (JIU/REP/2010/2); ¢) La ética en el
sistema de las Naciones Unidas (JIU/REP/2010/3); d) Examen de la gestion del
riesgo institucional en el sistema de las Naciones Unidas: Marco de referencia
(JIU/REP/2010/4); e) Examen de la funciéon de auditoria en el sistema de las
Naciones Unidas (JIU/REP/2010/5); f) Preparacion de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas para las Normas Contables Internacionales para el
Sector Publico (IPSAS) (JIU/REP/2010/6); y g) Politicas y procedimientos para la
administracion de fondos fiduciarios en las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas (JIU/REP/2010/7).

Sinopsis y examen de los informes y recomendaciones
pertinentes de la Dependencia Comun de Inspeccion

3. Los siete informes emitidos por la Dependencia en 2010 contienen algunas
recomendaciones especificas dirigidas a las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, incluso el UNFPA. En el anexo 1 figura un resumen estadistico de
los informes de la Dependencia en 2010 y en el anexo 2 se consigna el examen de
las recomendaciones que interesan directamente al UNFPA, presentadas por la
Dependencia al organo rector del UNFPA para su examen, asi como las
correspondientes respuestas de la administracion.

Perfil ambiental de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas: Examen de sus politicas y practicas de
ordenacion ambiental interna (JIU/REP/2010/1)

4. En este informe se evaltan las politicas y practicas ambientales de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas con respecto a la utilizacion
sostenible de los recursos, incluido el consumo de energia, habida cuenta de su
cometido de promover convenios sobre medio ambiente que sean
internacionalmente aceptados. En el informe se destacan las practicas optimas y se
indican las normas y los parametros de las politicas y las medidas que se han de
promover a través de esas organizaciones y de las entidades que colaboran con ellas.
En el informe se formulan 12 recomendaciones, tres dirigidas especificamente a la
Asamblea General, cuatro al Secretario General y cinco (las recomendaciones 4, 6,
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8,9 y 10) a los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas.

5. El UNFPA apoya la recomendacion 4 sobre a) las directrices financieras y
administrativas comunes para consignar y contabilizar integramente en las partidas
presupuestarias correspondientes los gastos que entrafie la reduccion de emisiones
de didxido de carbono y la compra de derechos de emision de carbono a los efectos
de la aplicacion de la estrategia para la neutralidad climatica en las Naciones
Unidas; y b) la mejora de la forma en que se miden y consignan las practicas y los
gastos ambientales de las organizaciones mediante la utilizacion del documento de
la ordenacion ambiental preparado por el Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas a fin de dejar mejor constancia de las decisiones
financieras y ambientales, y comenzara a aplicarlas una vez que a nivel de todo el
sistema de las Naciones Unidas se haya llegado a un acuerdo sobre la metodologia
para cuantificar las consecuencias financieras de las reducciones de las emisiones de
dioxido de carbono y las compras de derechos de emision de carbono.

6. Aunque concuerda con la recomendacién 6, relativa a la negociacion de
acuerdos con los paises anfitriones en que se disponga que el pais prestara apoyo
para la aplicacion de los planes y las politicas de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas tendientes a hacer mas ecoldgicos sus locales y oficinas, que en
ultima instancia constituiran un anexo del acuerdo relativo a la sede, el UNFPA
estima que esos cambios en los acuerdos con los paises anfitriones requieren una
iniciativa concertada de todo el sistema de las Naciones Unidas, especialmente en
los lugares de destino en que hay sedes.

7.  El1 UNFPA estd de acuerdo con la recomendacién 8, relativa a la introduccion
de consideraciones ambientales sobre la base de las practicas optimas en el lugar y
la adopcidon de un sistema de ordenacion ambiental que quede incorporado en la
administracion de esos edificios y locales comunes y de sus servicios de
adquisiciones, y sefiala que vela por la participacion de los coordinadores
ambientales en actividades conexas a nivel local en los locales y servicios comunes
de las Naciones Unidas.

8. El UNFPA esta de acuerdo con la recomendacion 9, en la que se dice que las
organizaciones deberian definir el fundamento legislativo y las normas y los
estandares comunes aplicables a sus sistemas internos de ordenacion ambiental
sobre la base de las mejores practicas que se encuentren en el sistema y asegurarse
mediante la promulgacion de instrucciones internas e impartiendo informaciéon que
esté al alcance de todos, de que sus respectivos funcionarios sean plenamente
conscientes de esa politica y se hagan responsables de ella y sefiala que organiza
reuniones vespertinas de aprendizaje para impartir formacion al personal y tiene
establecidos medios de comunicacion interna, ademas de las mejores practicas, las
politicas y los procedimientos.

9. El UNFPA estda de acuerdo con la recomendaciéon 10, relativa al
establecimiento de politicas y directrices internas sobre adquisiciones sostenibles,
teniendo en cuenta las condiciones locales del pais anfitrion y las necesidades de las
oficinas sobre el terreno, y apoya los esfuerzos del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente encaminados a establecer directrices comunes sobre
adquisiciones a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas.
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B.

Examen de las disposiciones sobre los viajes en el
sistema de las Naciones Unidas (JIU/REP/2010/2)

10. En el informe se presenta un analisis de las disposiciones vigentes sobre los
viajes y un examen de las mejores practicas prevalecientes entre las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas a fin de mejorar los servicios y reducir los
gastos de viaje. El informe, que forma parte de una serie de informes de la
Dependencia sobre los viajes en las Naciones Unidas, se centra especificamente en
las prestaciones y las condiciones de viaje. La Dependencia formulé nueve
recomendaciones y una de ellas (recomendacion 9) estd dirigida a los organos
legislativos para su examen y ocho recomendaciones (recomendaciones 1 a 8) estan
dirigidas a los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas.

11. El UNFPA estd de acuerdo con la recomendacion 1 sobre el apoyo a las
actividades de la Red interinstitucional de viajes, y viene asistiendo a las reuniones
y participando activamente en los trabajos de la Red desde su establecimiento.

12. El UNFPA esta de acuerdo con la recomendacion 4, relativa a asegurar que la
informacion sobre las politicas relativas a los viajes (incluidas las prestaciones y los
procedimientos) se mantenga actualizada y que el personal tenga facil acceso a esa
informacion, y ha creado un sitio web en la Intranet en el cual el personal puede
tener facil acceso a dicha informacién, junto con los enlaces apropiados en los
aspectos de informacion relacionada con los viajes, orientacion y herramientas.

13.  El UNFPA esta de acuerdo con la recomendacién 5, que se refiere a asegurar
que se incluyan en el flujo de trabajo relativo a las disposiciones de viaje la
disposicion de que el funcionario indique, asumiendo al hacerlo su responsabilidad,
que ha recibido la capacitacion necesaria en materia de seguridad y ha tramitado las
autorizaciones correspondientes, ha obtenido la autorizacién médica para viajar (si
procede), ha solicitado los visados necesarios y posee un laissez-passer de las
Naciones Unidas vigente, y sefiala que ha incorporado esos requisitos en la politica
y los procedimientos relativos a los viajes.

14. El UNFPA esta de acuerdo con la recomendacion 6, relativa a que se llegue a
un acuerdo para negociar conjuntamente tarifas aéreas preferenciales en el caso de
las entidades de las Naciones Unidas cuyos viajes se originan en la misma ciudad, y
sefiala que ya forma parte de un esfuerzo conjunto de todas las entidades de las
Naciones Unidas con sede en Nueva York encaminado a adoptar un enfoque comun
y cooperativo en relacion con diversas cuestiones vinculadas a los viajes, incluidos
los contratos de agentes de viaje y servicios y las negociaciones de tarifas aéreas
preferenciales.

15. El UNFPA esta de acuerdo con la recomendacidn 7 relativa a la incorporacion
de procedimientos que permitan la autocertificacion en el caso de los viajes
efectuados en las condiciones autorizadas, cuando el viajero no haya solicitado
recursos adicionales, y ha comenzado el proceso de examen y enmienda de la
politica y los procedimientos en la medida necesaria.

11-29517



DP/FPA/2011/3 (Part II)

C. La ética en el sistema de las Naciones Unidas
(JIU/REP/2010/3)

16. El informe tiene por objeto determinar el progreso alcanzado, las ensefianzas
extraidas y las mejores practicas en el establecimiento y la aplicacion de la funcidon
de ética en todo el sistema de las Naciones Unidas con la mira de hacer
recomendaciones conducentes a la plena vigencia operacional de la funcion ética en
cada una de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Como lo hizo el
informe anterior sobre las carencias en la supervisidn, se examiné la funcién de la
ética de las organizaciones participantes teniendo presentes los componentes clave
que se consideran esenciales para una funcién de ética efectiva. Esos componentes
clave se presentan como normas recomendadas por la DCI. El informe contiene 17
recomendaciones, 11 de las cuales se refieren a medidas que deberian adoptar los
jefes ejecutivos de las organizaciones y seis destinadas a los 6rganos legislativos. En
relacion especificamente con el UNFPA, ocho recomendaciones (recomendaciones
3, 4, 5, 10, 11, 12, 14 y 15) estan destinadas al jefe ejecutivo y cuatro
(recomendaciones 6, 7, 8 y 17) a su 6rgano legislativo.

17. En cuanto al proceso de contratacion del jefe de la oficina de ética, el UNFPA
esta de acuerdo con la recomendacion 3 que se refiere a asegurar que la vacante para
el nombramiento del jefe de la oficina de ética se abra a candidatos internos y
externos en igualdad de condiciones y que se dé amplia difusién al anuncio de la
vacante. El UNFPA asimismo estd de acuerdo con la recomendacion 4, que tiene por
objeto asegurar que ese anuncio de vacante se prepare en plena consulta con los
representantes del personal. Respecto de la recomendacion 5 de que un
representante del personal forme parte de la junta de nombramiento que seleccione
al jefe de la oficina de ética, el UNFPA estd de acuerdo con la idea de que se
consulte a un representante del personal en la seleccion del jefe de la oficina de
ética.

18. Al manifestar su apoyo a la recomendacion 10, encaminada a velar por que la
formacion ética sea obligatoria para todo el personal y que el jefe ejecutivo marque
la pauta participando en dicha capacitacion, incluidos los cursos de repaso
obligatorios que deberian tener lugar cada tres afios, el UNFPA desea reiterar su
firme compromiso de impartir una formacién ética permanente durante toda la
carrera del funcionario. Ademas de su curso obligatorio en linea sobre “Etica,
integridad y lucha contra el fraude: la fijacion de normas en el UNFPA”, el
organismo ofrece otras iniciativas voluntarias de formacién y aprendizaje en materia
de ética y tiene proyectado ofrecer periédicamente cursos obligatorios de repaso en
linea.

19. El UNFPA apoya la recomendacion 11, a tenor de la cual los jefes ejecutivos
deberian realizar encuestas bienales entre el personal sobre la conciencia en virtud
de la integridad y divulgar los resultados en las intranet de sus respectivas
organizaciones, y desea seflalar que ya ha adoptado dicha iniciativa en el contexto
de sus encuestas bienales entre el personal en todo el mundo. Ademas, el UNFPA
estd de acuerdo en principio con la recomendacion 15 de que los jefes ejecutivos
deberian celebrar una reunién abierta de debate anual con el personal en cuyo
programa se incluya especificamente el tema de la ética. El UNFPA tiene previsto
dar efecto a dicha recomendacion en el contexto de su estructura regionalizada.
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20. En el informe se recomienda que, en los casos en que la oficina de ética de una
organizacion encuentre suficientes indicios razonables de represalias o amenaza de
represalias y la oficina de supervision interna se niegue a realizar la investigacion,
el jefe ejecutivo o el jefe de la oficina de ética remita el asunto a la Dependencia
Comun de Inspeccion para que lo investigue. E1 UNFPA observa que esa situacion
no se ha presentado hasta ahora. Ademas, si se presentara, en lugar de designar
explicitamente a la Dependencia Comun de Inspeccion como mecanismo de
investigacion alternativo, como se hace en la recomendacion 12, seria mejor
salvaguardar y preservar la autoridad independiente de la Division de Servicios de
Supervision del UNFPA respecto de todas las investigaciones.

21. En cuanto a la recomendacion 14, encaminada a que se promulgue una
disposicion administrativa para incorporar al jefe de la oficina de ética como
miembro del grupo superior de gestion y asegurar que participe en todas sus
reuniones, el UNFPA estima que, para mantener la independencia de la funcion de
ética, tal como ocurre en el proceso actual dentro del UNFPA, en lugar de que el
jefe de la oficina de ética forme parte del grupo superior de gestion, se le debe
informar de todos los asuntos que se examinan (y de las decisiones que se adoptan)
en las reuniones del grupo superior de gestion, dandole la opcion de participar en
cualquiera de esas reuniones.

Examen de la gestion del riesgo institucional en el sistema de
las Naciones Unidas: Marco de referencia (JIU/REP/2010/4)

22. Este informe presenta una evaluacion de las politicas, practicas y experiencias
en materia de gestion del riesgo institucional (GRI) en el sistema de las Naciones
Unidas y determina las mejores practicas y las experiencias adquiridas en las
siguientes esferas: a) el concepto de GRI y su importancia para las organizaciones
de las Naciones Unidas; b) una evaluacion de las practicas de GRI en las
organizaciones de las Naciones Unidas; c) las mejores practicas del sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones; d) definiciones basicas de algunos
conceptos de gestion del riesgo y métodos de aplicacion; y e) la cooperacion,
coordinacién e intercambio de conocimientos entre organismos en el sistema de las
Naciones Unidas.

23. Basandose en el examen de la bibliografia, experiencias y ensefianzas
aprendidas en materia de GRI, los Inspectores identificaron 10 criterios de la
Dependencia Comun de Inspeccidn para la aplicacion satisfactoria de la GRI en las
organizaciones de las Naciones Unidas. Los primeros nueve criterios deberian ser
adoptados y aplicados conjuntamente por cada jefe ejecutivo para asegurar la
aplicacién satisfactoria de la GRI en sus respectivas organizaciones. El criterio 10,
que requiere la cooperacion y adopcidon de decisiones a nivel interinstitucional, se
deberia examinar y adoptar a nivel de la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de
las Naciones Unidas para la coordinacion. Ademds, la Dependencia formuld tres
recomendaciones en el informe: una dirigida a los jefes ejecutivos, otra dirigida a
los 6rganos legislativos y una que no es pertinente para el UNFPA (recomendacion 3).

24. El UNFPA esta comprometido a elaborar e instituir un marco oficial de GRI en
todas sus operaciones. En 2010 ya se han adoptado medidas clave para dar inicio al
proceso y se estima que la mayoria de las actividades se completaran para 2012.
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25. La labor realizada hasta ahora, concentrada en la recomendacion 1 del
informe, se refiere a las actividades relacionadas con los criterios 1, 2, 3, 4, 6 y 8.
Se estima que dichas actividades se completaran para 2012. En 2011 se dara
aplicacion a los criterios 5, 7 y 9, en el marco del plan de actividades de aplicacion
y gestion del riesgo institucional, previéndose que dicha labor concluira para 2012.
La cuestion referida en la recomendacion 2 se abordara en 2011.

E. Examen de la funcion de auditoria en el sistema de
las Naciones Unidas (JIU/REP/2010/5)

26. En este informe se examina la funcidén de auditoria, interna o externa, en las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en consonancia con la normativa
profesional que rige el ejercicio de la profesion, en cuanto ella sea aplicable a las
Naciones Unidas. En la evaluacion se observa el progreso significativo logrado en la
mejora de la funcion de auditoria en las organizaciones de las Naciones Unidas en
los pasados 10 afios, en atencion a las demandas de escrutinio mads estricto,
transparencia y rendicion de cuentas. El analisis confirma el tiempo y los recursos
cada vez mayores que los administradores y los Estados Miembros dedican a
fortalecer la funcion de supervision de auditoria y una mejora notable en el alcance,
la cobertura y la eficacia de la actividad de auditoria. Sin embargo, los Inspectores
comprobaron que la funciéon de auditoria carecia todavia de coherencia y
coordinacién a nivel de todo el sistema. Muchas organizaciones tienen que mejorar
la independencia, las capacidades, los recursos y los procesos a fin de subsanar
diversas deficiencias de desempefio y correlacionar mas el valor producido con las
expectativas de las partes interesadas. De 18 recomendaciones formuladas, una esta
dirigida a las medidas que deberian adoptar los comités de auditoria o supervision,
15 estan destinadas a los organos legislativos de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas para su examen y dos no son pertinentes para el UNFPA.

27. El UNFPA acoge con beneplacito el informe y apoya a sus conclusiones, que
propician una mejor rendicion de cuentas, la transparencia y un escrutinio mas
estricto entre las entidades de las Naciones Unidas en relacion con la funcién de
auditoria y supervision. Cuando la Dependencia realizo ese analisis, el UNFPA ya
habia logrado un avance significativo en cuanto a la funcién y modalidad
operacional del Comité Asesor de Auditoria (CAA) establecido en 2005. En relaciéon
con la recomendacion 18, cabe observar que, como se establece en el estatuto del
CAA, desde 2006 el Presidente del CAA viene presentando un informe anual a la
Junta Ejecutiva, que se puede consultar en el sitio web del UNFPA. El estatuto del
CAA se ha examinado periddicamente, cada tres afios, y las enmiendas se
comunican a la Junta Ejecutiva en el marco de la presentacion anual de informes del
UNFPA (recomendacion 16). E1 UNFPA apoya asimismo las recomendaciones 15 y
17 relativas a las responsabilidades del CAA. Sin embargo, el UNFPA no aplica
todos los requisitos de la Dependencia en la practica ordinaria, en particular el
examen por el Comité del desempeiio de los auditores externos o el de otros
funcionarios de auditoria interna.
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F.

Preparacion de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas para las Normas Contables Internacionales para el
Sector Piblico (JIU/REP/2010/6)

28. Este informe tiene por objeto ofrecer una visién general de la transicion a las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSAS) en las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y de la situacion en que se
encuentra su aplicacion, asi como mostrar en qué medida se ha puesto en marcha ese
proceso en cada organizacion, haciendo hincapié en la delimitacion de las mejores
practicas y los posibles riesgos. El examen demuestra que la adopcion de las IPSAS
requiere una mejor gestion de los recursos, de los procesos institucionales y de la
gestion basada en los resultados en todo el sistema de las Naciones Unidas. En
funcion del grado de preparacion inicial de las organizaciones para adoptar los
requisitos de las IPSAS, la transicion a éstas ha afectado su contabilidad, la
presentacion de informes financieros y los sistemas conexos de tecnologia de la
informacion, y debiera dar lugar a un nuevo enfoque respecto de la planificacion, la
adopcion de decisiones, la presupuestacion y la presentacion de informes
financieros. El analisis reveld que muchas organizaciones habian subestimado los
esfuerzos coordinados y los recursos que se necesitarian y no llevaron a cabo una
preparacion inicial ni evaluaciones de los riesgos. Ademas, el examen mostré que el
éxito de la transicion a las IPSAS dependia del firme apoyo y la participacion del
personal directivo superior, la dedicacion de los equipos de tareas
intradepartamentales y la adopcioén de un enfoque de gestion de los proyectos. El
informe contiene tres recomendaciones, dos de las cuales estan dirigidas a los
organos legislativos y una que requiere medidas por parte de los jefes ejecutivos.

29. El UNFPA concuerda con las recomendaciones y, como se indica en el anexo 2,
presenta un informe semestral de progreso sobre las IPSAS a las Naciones Unidas,
que a su vez preparan un informe consolidado con destino al Comité de Alto Nivel
sobre Gestion (recomendaciones 1 y 3). A juicio del UNFPA, la integracion de la
serie de las 16 mejores practicas en el proyecto de aplicacidén de las IPSAS es un
proceso de naturaleza permanente que continuara siendo objeto de examen.

Politicas y procedimientos para la administracion de fondos
fiduciarios en las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas (JIU/REP/2010/7)

30. En este informe se analizaron las politicas, los reglamentos y las normas en
vigor respecto de la gestion y administracion de fondos fiduciarios, asi como
también las principales tendencias en el volumen y la utilizacion globales de los
fondos fiduciarios dentro de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
con la mira de determinar problemas concretos en la gestiéon de distintos tipos de
fondos fiduciarios y, ademads, las mejores practicas en materia de fondos fiduciarios,
de modo de promover la coherencia a nivel de todo el sistema y realzar la eficacia y
la eficiencia de la gestion y la administracidon de los fondos fiduciarios. El informe
contiene 13 recomendaciones, cuatro de las cuales estan destinadas a los 6rganos
legislativos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, cinco a sus
jefes ejecutivos, tres a la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones
Unidas para la coordinacion y una a los jefes de auditoria interna de las
organizaciones.
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31. Como se indica en el anexo 2, el UNFPA estd de acuerdo con las
recomendaciones. Ademas, estima que estas recomendaciones son de naturaleza
permanente y continuaran siendo objeto de examen (por ecjemplo, los jefes
ejecutivos deben asegurar que se lleve a cabo una gestion de los riesgos).

III. Estado de la aplicacion por el UNFPA de las
recomendaciones de la Dependencia Comun
de Inspeccion formuladas en 2008-2009

32. De conformidad con la resolucion 60/258 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en la que se pidié a la Dependencia que siguiera mejorando el
didlogo con las organizaciones participantes y reforzara asi el seguimiento de la
aplicacion de sus recomendaciones, la Dependencia solicité informacioén sobre el
seguimiento de las recomendaciones formuladas en 2008 y 2009. En los anexos 3 y
4 del presente informe se actualiza la informacion sobre el estado de aplicaciéon de
esas recomendaciones.

33. De las 37 recomendaciones pertinentes formuladas por la Dependencia en
2009, el UNFPA ha dado aplicacion a 10 recomendaciones. De las 28
recomendaciones que son pertinentes para el UNFPA y que éste ha aceptado,
formuladas en 2008, el UNFPA dio aplicacion a 19 recomendaciones. Las
recomendaciones de la Dependencia pendientes de aplicacion que tienen una
repercusion a nivel de todo el sistema estdn actualmente en proceso de aplicacion o
se aplicaran en 2011. El UNFPA estd comprometido a efectuar el seguimiento de la
aplicacién de las restantes recomendaciones que son pertinentes para el Fondo y a
continuar contribuyendo a las diversas iniciativas de la Dependencia Comun de
Inspeccion en el futuro.
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Anexo 1

Resumen de los informes emitidos por la Dependencia
Comun de Inspeccion en 2010*

Nimero de
recomendaciones Recomendaciones
Numero de pertinentes dirigidas a la
Signatura del informe Titulo del informe recomendaciones al UNFPA Junta Ejecutiva
JIU/REP/2010/1 Perfil ambiental de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas: Examen de sus politicas y practicas de
ordenacion ambiental interna 12 6 0
JIU/REP/2010/2 Examen de las disposiciones sobre los viajes en el
sistema de las Naciones Unidas 9 6 1
JIU/REP/2010/3 La ética en el sistema de las Naciones Unidas 17 8 4
JIU/REP/2010/4 Examen de la gestion del riesgo institucional en el
sistema de las Naciones Unidas: Marco de referencia 3 1 1
JIU/REP/2010/5 Examen de la funcion de auditoria en el sistema de las
Naciones Unidas 18 7 7
JIU/REP/2010/6 Preparacion de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas para las Normas Contables
Internacionales para el Sector Publico 3 1 2
JIU/REP/2010/7 Politicas y procedimientos para la administracion de
fondos fiduciarios en las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas 13 7 3
Total de recomendaciones de la DCI formuladas en 2010 75 36 18
* Informes emitidos por la Dependencia Comun de Inspeccion en 2010 que no son pertinentes para el UNFPA:
JIU/REP/2010/9: Asociaciones con empresarias: funcion del Pacto Mundial, mejores practicas y experiencias.
JIU/REP/2010/10:  Examen de la gestion y la administracion en la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC).
Informe de la Dependencia Comun de Inspeccion pertinente para el UNFPA, pero que fue emitido en 2011 (no esta
comprendido en el presente informe):
JIU/REP/2010/8: Movilidad y equilibrio entre la vida personal y laboral del personal de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas.
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Anexo 2

Examen de las recomendaciones pertinentes formuladas por
la Dependencia Comun de Inspeccion en 2010 para su examen

por la Junta Ejecutiva

Recomendaciones

Observaciones de la administracion

JIU/REP/2010/2: Examen de las disposiciones sobre los viajes en el sistema de las Naciones Unidas

Num. 9: Los 6rganos rectores de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas deberian solicitar a
los jefes ejecutivos que presenten periddicamente
informes sobre los gastos de viaje, asi como una
descripcion de las medidas adoptadas para racionalizar
€s0S gastos.

El UNFPA apoya la recomendacion y actualmente esta
estudiando las opciones para introducir cambios con la
mira de racionalizar los gastos de viaje, en consonancia
con las recomendaciones de la Dependencia Comtn de
Inspeccion (DCI). Por ejemplo, el UNFPA aplica
estrictamente los derechos, la politica, los
procedimientos relacionados con los viajes y exige la
justificacion por escrito y el refrendo por los
supervisores de las razones por las cuales se escogen
los viajes como opcidn Unica y por las cuales las
teleconferencias o videoconferencias no se consideran
una alternativa apropiada. Ademas, el UNFPA participa
en iniciativas conjuntas con otros organismos de las
Naciones Unidas para negociar contratos mas
favorables con las compaiias de transporte aéreo y con
las compainias de gestion de viaje. E1 UNFPA esta
examinando asimismo todas las recomendaciones de la
DCI y del Grupo de Gestion Ambiental de las Naciones
Unidas para continuar la racionalizacion de los viajes,
tanto desde el punto de vista de la reduccion de los
costos como de la huella de emisiones de carbono de
las Naciones Unidas. En particular, una de las opciones
en estudio apunta a la posibilidad de aumentar el
derecho de viajes en mision oficial de 9 a 10 horas, con
la mira de reducir tanto los costos como las emisiones
de carbono.

JIU/REP/2010/3: La ética en el sistema de las Naciones Unidas

Num. 6: Los 6rganos legislativos deberian dar
instrucciones a sus respectivos jefes ejecutivos de que
establezcan limites a la duracion del mandato del jefe
de la oficina de ética, que debe ser nombrado por un
periodo no renovable de siete afios 0 no mas de dos
periodos consecutivos de cuatro o cinco afios, sin
posibilidad de reempleo en la misma organizacion.

Num. 7: Los o6rganos legislativos deberian dar
instrucciones a sus respectivos jefes ejecutivos de que
se aseguren de que el jefe de la oficina de ética
presente un informe anual, o un resumen del mismo,
sin cambios introducidos por el jefe ejecutivo,

11-29517

La practica actual del UNFPA es que el jefe de la
oficina de ética sea nombrado por un solo mandato de
cinco afios, sin posibilidad de otras oportunidades de
carrera en el organismo.

A partir de 2011, el informe anual de la oficina de ética
se presentara en el periodo de sesiones anual de la Junta
Ejecutiva.
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Recomendaciones

Observaciones de la administracion

directamente al 6rgano legislativo, junto con las
observaciones formuladas a dicho informe por el jefe
ejecutivo.

Num. 8. Los organos legislativos deberian dar
instrucciones a sus respectivos jefes ejecutivos de que
velen por que el jefe de la oficina de ética tenga acceso
oficioso a los organos legislativos y que ello conste por
escrito.

Num. 17. Los organos legislativos deberian dar
instrucciones a sus respectivos jefes ejecutivos de que
presenten propuestas para el establecimiento de un
mecanismo interno que determine las modalidades por
las cuales la oficina de ética y/o el servicio de
supervision interna ha de investigar o examinar las
denuncias presentadas contra el jefe ejecutivo de la
organizacion y presentar el resultado de la
investigacion o el examen directamente al 6rgano
legislativo.

Habida cuenta de que el mecanismo oficial de
presentacion de informes ya estd establecido
(recomendacion 7) y reconociendo que la naturaleza
independiente de la funcidn de ética permitira que el
jefe de la oficina de ética tenga un acceso oficioso a la
Junta Ejecutiva para plantear toda cuestion grave y/o
sensible, acaso no seria preciso plasmar por escrito este
acceso oficioso.

Con referencia a la oficina de ética, se debe observar
que el boletin del Secretario General titulado “La
aplicacion de normas de ética en todo el sistema de las
Naciones Unidas: 6rganos y programas administrados
por separado” (ST/SGB/2007/11) autoriza al Jefe de la
Oficina de Etica del UNFPA a remitir a un mecanismo
interno alternativo, esto es, el Presidente del Comité de
Etica de las Naciones Unidas, para su examen y
adopcion de medidas, toda alegacion contra el jefe
ejecutivo que se sefiale a la atencidn de la oficina de
Etica y que entre dentro del ambito de sus funciones.

JIU/REP/2010/4: Examen de la gestion del riesgo institucional en el sistema

de las Naciones Unidas: Marco de referencia

Num. 2. Los dorganos rectores deberian ejercer su
funcion de supervision con respecto a la adopcion de
los criterios sobre la GRI indicados en el presente
informe, la eficacia de la aplicacion y la gestion de los
riesgos criticos en sus respectivas organizaciones.

La funcién de la Junta Ejecutiva se enunciara en la
politica sobre GRI, que entraréd en vigor en 2011

JIU/REP/2010/5: Examen de la funcion de auditoria en el sistema de las Naciones Unidas

Num. 4. Los jefes ejecutivos de las organizaciones de
las Naciones Unidas deben asegurar que el personal de
auditoria sea seleccionado de conformidad con el
estatuto y reglamento del personal, sobre la base de las
cualificaciones y experiencia de auditoria en calidad de
principales criterios de seleccidon. Dicho personal se
debe seleccionar independientemente de la influencia
administrativa y de gestion, de modo de asegurar la
equidad y transparencia, la mayor eficacia y la
independencia de la funcion de auditoria interna.

12

El UNFPA apoya esta recomendacion y aplica las
cualificaciones y experiencia de auditoria como
criterios principales de seleccion del personal
encargado de la funcion de auditoria interna. El
nombramiento de funcionarios en puestos del cuadro
organico en la Division de Servicios de Supervision
corresponde a las facultades del Director Ejecutivo,
después de consultar con el Director de la Division de
Servicios de Supervision y, por lo tanto, esta sujeto a
aprobacion por la administracion.
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Recomendaciones

Observaciones de la administracion

JIU/REP/2010/6: Preparacion de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
para las Normas Contables Internacionales para el Sector Publico (IPSAS)

Num. 1. Los 6rganos legislativos deberian pedir a sus
respectivos jefes ejecutivos que publiquen
periédicamente informes sobre la situacion de la
aplicacion de las IPSAS.

El UNFPA presenta periodicamente informes de
progreso al Comité de Alto Nivel sobre Gestion
respecto del estado de la aplicacion de las IPSAS.

JIU/REP/2010/7: Politicas y procedimientos relativos a la administracion de fondos fiduciarios
en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

Num. 3. Los jefes ejecutivos de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas deben velar por que se
evalten los riesgos relacionados con los fondos
fiduciarios y por que se adopten medidas para
gestionarlos.

Num. 4. Los jefes ejecutivos de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas debieran examinar,
consolidar y actualizar los instrumentos juridicos en
vigor en relacidon con la administracion y la gestion de
los fondos fiduciarios en sus organizaciones y asegurar
que estén al alcance de todos los funcionarios y que
sean accesibles a estos, en un formato de facil
comprension.

Num. 8. Los jefes ejecutivos de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas deben asegurar que sus
sistemas actuales y futuros de planificacion de los
recursos institucionales puedan generar los datos
financieros necesarios para la gestion, supervision y
presentacion de informes en relacion con los fondos
fiduciarios y las actividades financiadas con recursos
de los fondos fiduciarios.

Num. 9. Los jefes ejecutivos de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas deben examinar y
actualizar las disposiciones de delegacion de facultades
en relacion con la gestion de los fondos fiduciarios,
con la mira de ajustarse a la cambiante y creciente
funcion de las oficinas en las regiones y los paises.

Num. 10. Los jefes ejecutivos de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas deben asegurar que los
programas de capacitacion del personal sobre el terreno
incluyan una formaciéon adecuada sobre la
administracion y gestion de fondos fiduciarios.
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El UNFPA, que est4 de acuerdo con la recomendacion,
centraliz6 algunas funciones para una mejor gestion del
riesgo, entre ellas las siguientes: a) una clara
orientacion sobre las facultades de aprobacion para
concertar acuerdos; b) la facultad para gastar recursos
de los fondos fiduciarios en virtud de acuerdos que se
conformen a las exigencias del UNFPA; y c) la
contabilizacion de las contribuciones a los fondos
fiduciarios.

El UNFPA ha actualizado sus procedimientos relativos
a la gestion de fondos fiduciarios y sus instrumentos
juridicos normalizados. Toda la informacion pertinente,
incluidos los modelos de acuerdos, se pueden consultar
en la guia practica de movilizacion de recursos en la
Intranet del UNFPA.

El UNFPA est4 utilizando un nuevo mddulo en su
sistema de planificacion de los recursos institucionales
(el modulo de contratos) que lo pone en condiciones de
contabilizar las contribuciones de los fondos fiduciarios
de manera sistematica y coherente. El modulo esta
vinculado con el libro mayor.

Esta recomendacion ya se ha aplicado en el UNFPA y
las oficinas en las regiones y los paises tienen una clara
delegacion de facultades respecto de los fondos
fiduciarios. En una encuesta reciente realizada por 16
donantes en 10 oficinas del UNFPA en los paises y en
la sede se sefiald que este tenia un desempeilo muy
satisfactorio en el &mbito de la delegacion de facultades
a las oficinas sobre el terreno.

El UNFPA esta de acuerdo con la necesidad de impartir
una formacion adecuada sobre administracion y gestion
de fondos fiduciarios a los funcionarios sobre el
terreno, y tendra en cuenta la cuestion cuando
planifique los programas de capacitacion de 2011-2012.
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Recomendaciones

Observaciones de la administracion

Num. 11. Al preparar su plan de auditoria interna como
los jefes de auditoria interna en las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas deben asegurarse de
que se preste apropiada atencion a los riesgos
relacionados directamente con la operacion y gestion
de los fondos fiduciarios, entre otros, los fondos
fiduciarios de gran cuantia.

Num. 13. El Secretario General, en su calidad de
Presidente de la Junta de los jefes ejecutivos de las
Naciones Unidas para la coordinacion, debe solicitar al
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo que
examine el marco actual de auditoria de los fondos
fiduciarios de donantes multiples, en estrecha
colaboracion con los jefes de auditoria interna de las
organizaciones que participan en dichos fondos, con la
mira de incorporar los conceptos de la planificacion
basada en el riesgo, mejorar la cobertura de auditoria
de esos fondos y lograr unas auditorias mas integradas.

El UNFPA apoya la recomendacion de incluir en su
planificacion de auditoria los riesgos vinculados a la
gestion de fondos fiduciarios y los tendra en cuenta en
el contexto de la planificacion basada en los riesgos de
las actividades de auditoria interna del afio proximo.

El UNFPA esta de acuerdo con la recomendacion. El
marco de auditoria de los fondos fiduciarios de
donantes multiples ya esta establecido y se puede
aplicar en ciertas condiciones convenidas por los jefes
de auditoria y los jefes de los organismos. Tiene que
ser puesto a prueba en el plano operacional entre los
organismos.
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Anexo 3

Estado de aplicacion de las recomendaciones pertinentes de
la Dependencia Comun de Inspeccion formuladas en 2009+

Numero de

Numero de Niimero de  recomendaciones
recomendaciones recomendaciones aplicadas
Numero de pertinentes aplicadas parcialmente
Signatura del informe Titulo del informe recomendaciones al UNFPA 0 en curso o por aplicar
JIU/REP/2009/5  Hacia un sistema mas coherente de apoyo de 17 12 10 2
las Naciones Unidas a Africa
JIU/REP/2009/6  Deslocalizacion en las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas: Centros de
servicios deslocalizados 18 16 0 16
JIU/REP/2009/8  Seleccion y condiciones de servicio de los jefes
ejecutivos de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas 13 8 0 8
JIU/REP/2009/9  La funcion de los representantes especiales del
Secretario General y de los coordinadores
residentes 1 1 0 1
Total de recomendaciones de la DCI formuladas en 2009 49 37 10 27

* Informes de la Dependencia Comun de Inspeccion publicados en 2009, pero que no son pertinentes para el UNFPA:

JIU/REP/2009/1:
JIU/REP/2009/2:
Unidas para los Derechos Humanos.
JIU/REP/2009/3:
JIU/REP/2009/4:
Desertificacion.
JIU/REP/2009/7:

Examen de la gestion y administracion en la Organizacion Mundial del turismo (OMT).
Segundo seguimiento del examen de la gestion de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Eficacia de la presencia regional de la Union Internacional de Telecomunicaciones.
Evaluacion del mecanismo mundial de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la

Examen de la gestion y la administracion en el Programa Mundial de Alimentos (PMA).

Nota: La variaciéon en el nimero de recomendaciones de 2009 pertinentes para el UNFPA en el presente informe, en comparacion
con el informe anterior (DP/FPA/2010/17 (Part II)), se debe a una diferente metodologia de calculo utilizada en 2010 y 2011,
es decir, las recomendaciones dirigidas a la Junta Ejecutiva no se contaron en el total de recomendaciones relacionadas con el

UNFPA contenidas en el documento DP/FPA/2010/17 (Part II).
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Anexo 4
Estado de aplicacion de las recomendaciones pertinentes de
la Dependencia Comun de Inspeccion formuladas en 2008+
Numero de
Numero de Niimero de  recomendaciones
recomendaciones recomendaciones aplicadas
Niimero de pertinentes al aplicadas parcialmente
Signatura del informe  Titulo del informe recomendaciones UNFPA 0 en curso o por aplicar
JIU/REP/2008/2  Programas para funcionarios subalternos del
cuadro organico, expertos asociados y
profesionales asociados en las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas 9 4 4 0
JIU/REP/2008/3  Examen de la gobernanza ambiental dentro del
sistema de las Naciones Unidas 12 2 0 2

JIU/REP/2008/4  La ejecucion nacional de los proyectos de
cooperacioén técnica 11 8 5 3

JIU/REP/2008/5  Examen de los servicios de hospedaje de la
tecnologia de la informacion y las
comunicaciones en las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas 6 6 5 1

JIU/REP/2008/6 ~ Examen de la gestion de los sitios web en
Internet de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas 8 8 5 3

Total de recomendaciones de la DCI formuladas en 2008 46 28 19 9

* Informe de la Dependencia Comun de Inspeccion publicado en 2008, pero que no es pertinente para el UNFPA:
JIU/REP/2008/1: Examen de la gestion y la administracion de la Unidn Postal Universal (UPU).
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