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  ٢٠٠٩ لعام الثانيةالدورة العادية 
  ، نيويورك٢٠٠٩سبتمبر /أيلول ١١-٨

   من جدول الأعمال المؤقت١٠البند 
الـشؤون الماليـة     -صندوق الأمم المتحدة للسكان     

      وشؤون الميزانية والإدارة
  صندوق الأمم المتحدة للسكان    
  ة للسكانتنقيح النظام المالي والقواعد المالية لصندوق الأمم المتحد    
  تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    

ــةنظـــرت   - ١ ــة  اللجنـ ــشؤون الإدارة والميزانيـ ــشارية لـ ــة   الاستـ ــة التنفيذيـ ــر المديريـ في تقريـ
 الأمــم صندوقبــشأن تنقــيح النظــام المــالي والقواعــد الماليــة لــ الأمــم المتحــدة للــسكان صندوقلــ

واجتمعت اللجنة الاستشارية، أثنـاء نظرهـا في التقريـر،          . (DP/FPA/2009/12)المتحدة للسكان   
وممـثلين آخـرين    ) للعلاقـات الخارجيـة، وشـؤون الأمـم المتحـدة والإدارة          (بنائبة المديرة التنفيذية    

  .للصندوق قدموا معلومات وتوضيحات إضافية
لمتحـدة   الأمـم ا صندوقوتتصل التنقيحات المدخلة على النظام المـالي والقواعـد الماليـة ل ـ           - ٢

ــايير       للــسكان  ــتي ســتحل محــل المع ــام، ال ــة للقطــاع الع ــايير المحاســبية الدولي ــذ المع ــات تنفي بمتطلب
المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة، فضلا عـن التغـييرات والإضـافات الراميـة إلى تحقيـق قـدر أكـبر              

ة بـأن هـذه     وأبلغـت اللجن ـ  . من المواءمة مع الـصناديق والـبرامج الأخـرى التابعـة للأمـم المتحـدة              
التغـييرات اقترحــت، في بعـض الأحيــان، لكــي تـبين بدقــة أكــبر الممارسـات الراهنــة ومتطلبــات     

  .التشغيل الحالية
وتلاحظ اللجنة أن الصندوق يعتزم اعتماد المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام وفـق                    - ٣

وسيـستمر  . ٢٠١٢ول عـام     ويتوقع الامتثـال لهـا امتثـالا تامـا بحل ـ          ٢٠١٠نهج تدريجي اعتبارا من     
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 ٢٠١٠تقديم بيانات مالية لفترة السنتين وفقا للمعايير المحاسبية لمنظومـة الأمـم المتحـدة في عـامي                  
، ستقدم المديرة التنفيذية البيانات الماليـة       ٢٠١٢لعام  وابتداء من البيانات المالية سنويا      . ٢٠١١و  

  .وفقا للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
ولقد أبلغت اللجنة الاستشارية أن الصندوق قد أجرى مشاورات داخلية أثنـاء عمليـة         - ٤

، بمــا في ذلــك مكتــب   الأمــم المتحــدة للــسكان صندوقتنقــيح النظــام المــالي والقواعــد الماليــة ل ــ 
الشؤون القانونية وشعبة خدمات الرقابة واللجنـة المعنيـة بالعمليـات واللجنـة التنفيذيـة واللجنـة                 

وتثني اللجنة على الصندوق لمواصلة مشاورات واسـعة النطـاق          . ة لمراجعة الحسابات  الاستشاري
وتلاحظ اللجنة أيضا الإدراج الواضـح      . شراك الكيانات ذات الصلة في جميع مراحل العملية       إو

  .ر نظرها في هذا البندوالنص الجديد وأسباب التغييرات، مما يسِّ في الوثيقة للنص المحذوف
نة بموجز للتغييرات المدخلة علـى النظـام المـالي والقواعـد الماليـة لـصندوق                وزودت اللج   - ٥

  :الأمم المتحدة للسكان على النحو التالي
  :ايير المحاسبية الدولية للقطاع العامعالتنقيحات المتصلة باعتماد الم  )أ(  

 ٢٠١٠ام  تغييرات تسمح باعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام اعتبـارا مـن ع ـ              •  
ــام     ــا في عـ ــام لهـ ــال التـ ــع الامتثـ ــد  (٢٠١٢مـ ــدتان ١-١٦البنـ ) أ (١-١١٦؛ والقاعـ

  .))ب (٢-١١٦ و
تغـــييرات في المـــصطلحات لبيـــان المعـــايير المحاســـبية الدوليـــة للقطـــاع العـــام، بمـــا فيهـــا    •  

 الـواردين في المعـايير المحاسـبية        “الإيـرادات ”و  “ النفقـات ”الاستعاضة عن مصطلحي    
  .“الدخل” و “المصروفات”مم المتحدة بمصطلحي لمنظومة الأ

 فتـرة   لتحديد، المستخدمين   “فترة السنتين ” و   “كل سنتين ”الاستغناء عن مصطلحي      •  
  ). أدناه٧انظر الفقرة (ميزانية الدعم والبيانات المالية المراجعة 

وليـة للقطـاع    حذف البنود والقواعد التي لا تبين معايير أو مفاهيم المعـايير المحاسـبية الد               •  
  .العام، مثل البنود التي تتناول الالتزامات غير المصفاة

حذف البنـود والقواعـد الـتي تتنـاول المعالجـة المحاسـبية، والـتي تحـددها المعـايير المحاسـبية                      •  
 ٣-١٠٤ و ٢-١٠٤ و ١-١٠٤الدوليـــة للقطـــاع العـــام وتـــشمل الأمثلـــة القواعـــد  

التبرعـات بعمـلات غـير دولارات الولايـات      الخاصة بتسجيل التعهدات المالية وتسديد      
المتحـــدة والمكاســـب والخـــسائر الناجمـــة عـــن تـــسويات الـــصرف مـــن عمليـــات دفـــع  

  .التبرعات
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 للامتثـال للمعـايير المحاسـبية       ٢-٢تغييرات تدخل تعاريف المـصطلحات بموجـب البنـد            •  
ــالاعتراف الــضمني بتعــاريف الم     ــان يــسمح ب ــة للقطــاع العــام، والأخــذ ببي عــايير الدولي

 الأمـم المتحـدة     صندوقالمحاسبية الدولية للقطاع العام في النظام المالي والقواعد الماليـة ل ـ          
  .للسكان

 الأمـم   صندوقتغييرات أخرى متـصلة بمواءمـة النظـام المـالي والقواعـد الماليـة ل ـ                )ب(  
ى التابعـة   مع النظام المالية والقواعد المالية لكل مـن الـصناديق والـبرامج الأخـر             المتحدة للسكان   
  :للأمم المتحدة

ــسنوات  ”الاستعاضــة عــن مــصطلح     •   ــدد ال ــويلي المتع ــار التم ــة ” بمــصطلح “الإط الخط
  ).٢٠٠٧/١١انظر مقرر المجلس التنفيذي  (“الاستراتيجية

حــذف البنــود والقواعــد ذات الطــابع الإجرائــي الــتي تــرد معلومــات مفــصلة عنــها في     •  
البنود والقواعـد القائمـة الأخـرى، مثـل الجـزء            في    مكررة  التي تكون   أو الأدلة الأخرى 

  . بإطار الرقابة الداخليةالمتعلق ٢-١٤الفرعي من البند 
، وإضــافة ٦-٧ القطاعيــة، بمـا فيهـا الأخــذ بالبنـد    اتالتنقيحـات المتـصلة بــدعم الميزاني ـ    •  

  .٢-١٧ و ٢-١٥ وتنقيح البندين ٢-٢د في إطار البند يتعريف جد
 أو الاسـتثمارات فيمـا يتـصل         الفوائد تعلق بالاحتفاظ بإيرادات   الم ١٥-٤الأخذ بالبند     •  

  .بالصناديق الاستئمانية
بشأن تمويل الأذون المالية من الموارد العادية ومـن         ) ب (٥-٥ و   ٥-٧الأخذ بالبندين     •  

الـشروع   الأمـم المتحـدة للـسكان        صندوقالصناديق الاستئمانية على التوالي، مما يتيح ل      
  . على البرامج في إطار ظروف معينة بدون استلام النقدالإنفاقفي 

وفيمــا يتعلــق بمــصطلحات المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام، تلاحــظ اللجنــة أن   - ٦
فعلـى سـبيل    . المصطلحات الجديدة ليست دائما مقابلة للمصطلحات القائمة الجاري اسـتبدالها         

لمحاسـبية لمنظومـة الأمـم المتحـدة يـشمل الالتزامـات            في المعايير ا   “النفقات”المثال، فإن مصطلح    
ــستثني نظــيره    ــة للقطــاع العــام   “المــصروفات”غــير المــصفاة بينمــا ي  في المعــايير المحاســبية الدولي

وأبلغـت اللجنـة بأنـه مـع     . الالتزامات غـير المـصفاة غـير أنـه يـشمل الـسلع والخـدمات المـستلمة            
 العام، سيتم تقديم بيـان مطابقـة يفـسر الاختلافـات بـين              اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع    

  .الميزانية والبيانات المالية
، فـإن ميزانيـة     “كـل سـنتين   ”وفيما يتعلـق بالاسـتغناء عـن مـصطلحي فتـرة الـسنتين و                 - ٧

 الأمــم المتحــدة صندوقالــدعم تغطــي تكــاليف دعــم الــبرامج والخــدمات التنظيميــة والإداريــة ل ــ
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وتـرى اللجنـة، في هـذا    . “تقـويميتين لفتـرة سـنتين   ” عوضـا عـن   “أكثـر سـنة أو    ”لمدة  للسكان  
 الأمـم   صندوقد فتـرة ميزانيـة الـدعم في النظـام المـالي والقواعـد الماليـة ل ـ                ي ـالسياق، أنه يجب تحد   

  .المتحدة للسكان
ولقد أبلغت اللجنة أن الـصندوق قـام، عنـد إعـداد التنقيحـات لنظامـه المـالي وقواعـده                      - ٨

شارة برنامج الأغذية العالمي، الذي بدأ اسـتخدام المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع                المالية، باست 
وعند الاستفسار، أبلغت اللجنة أيـضا أن العمـل مـستمر بـشأن التنـسيق               . ٢٠٠٨العام في عام    

بــين الــنظم الماليــة والقواعــد الماليــة للمؤســسات التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة في إطــار الفريــق 
 التابع للشبكة الماليـة للجنـة الإداريـة الرفيعـة المـستوى التابعـة لمجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين                     العامل

الأمانــة (وكــان مــن المتوقــع أن تعمــل المنظمــات المــشاركة في الفريــق العامــل   . المعــني بالتنــسيق
 الأمــم المتحــدة صــندوقواليونيــسيف و الأمــم المتحــدة الإنمــائي برنــامجالعامــة للأمــم المتحــدة و

على الانتهاء من وضع صيغة متـسقة للنظـام المـالي والقواعـد             ) وبرنامج الأغذية العالمي  للسكان  
، لعرضـها  ٢٠١٠ة عـام    ي ـالمالية تكون ممتثلة للمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام بحلـول نها               

ن  لهـذا التوقيـت، تأسـف اللجنـة إذ أنـه ل ـ         راونظ ـ. فيما بعد على مجالس إدارة مختلـف المنظمـات        
يتسنى اعتماد نظام مالي وقواعـد ماليـة متـسقة في الوقـت المناسـب للتحـول إلى العمـل بالمعـايير                     
المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام، وبالتـالي علـى الـصندوق وكـل مـن المنظمـات الأخـرى تنقـيح                       

للجنـة  وتشدد ا . نظامه المالي وقواعده المالية الحالية، مما يترتب عليه ازدواجية كبيرة في الجهود           
  .على أهمية كفالة التنسيق على نطاق المنظومة عند تناول هذه المسائل

 الأمــم صندوقوتــشدد اللجنــة علــى أن تنقيحــات النظــام المــالي والقواعــد الماليــة لــ  - ٩
اللازمـة للانتقـال إلى المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام، فـضلا عـن                   المتحدة للسكان   

ءمة مع النظم المالية والقواعد المالية للصناديق والـبرامج الأخـرى،           تلك المتصلة بزيادة الموا   
. ينبغــي ألا تــؤدي إلى أي تغــيير كــبير في العلاقــة بــين المجلــس التنفيــذي والمــديرة التنفيذيــة  

يحـتفظ  ”:  يـنص علـى مـا يلـي    ١٥-٤وتلاحظ اللجنة، في هذا الصدد، الأخذ ببند جديد رقم    
 فيما يتعلق بالحـسابات الخاصـة والـصناديق الاسـتئمانية مـا لم        بإيرادات الفوائد أو الاستثمارات   
وحسبما ورد في تقرير المـديرة التنفيذيـة فـإن الأخـذ بهـذا              . “يأذن المدير التنفيذي بخلاف ذلك    

البند يحقق المواءمة والتوحيد مع منظمة الأمم المتحـدة للطفولـة بـشأن معاملـة إيـرادات الفوائـد                   
) ب( تـنص الفقـرة      ٥-٥ى ذلك، يقترح الأخذ ببنـد جديـد رقـم           وعلاوة عل . أو الاستثمارات 

تخـصيص اعتمـادات علـى أسـاس تبرعـات مخصـصة مـستحقة القـبض،                 يمكن   ...”منه على أنه    
، ولا تعتـرض اللجنـة      “وفقا للمبادئ التوجيهية للحد من المخاطر الـتي يـضعها المـدير التنفيـذي             

لمخـاطر بالـصندوق يقرهـا أولا المجلـس         على هـذا الـنص، نظـرا لأنـه مـن المفهـوم أن سياسـات ا                
  .التنفيذي
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 أعـلاه، توصـي اللجنـة بـأن يحـيط           ٩ و   ٧ورهنا بالملاحظـات الـواردة في الفقـرتين           - ١٠
، وأن يوافــق علــى  (DP/FPA/2009/12)علمــا بتقريــر المــديرة التنفيذيــة    التنفيــذي المجلــس 

وأن يحــيط علمــا لــسكان  الأمــم المتحـدة ل صندوقالتنقيحـات المدخلــة علــى النظـام المــالي ل ــ 
وستعود اللجنة إلى النظر في هـذه المـسألة في        . بالتغييرات المدخلة على القواعد الواردة فيه     

  .) أعلاه٨انظر الفقرة (إطار نظرها في الصيغة المتسقة للنظام المالي والقواعد المالية 
  


