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Resumen

LaAsamblea General, en su resolucion 60/283, de 7 de julio de 2006, aprobd la
adopcion de las Normas Contables Internacionales para el Sector Plblico (IPSAS) en
reemplazo de las Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas
(UNSAS). Las IPSAS constituyen la mejor préactica internacional de contabilidad
para el sector publico y las organizaciones sin fines de lucro. En su primer periodo
ordinario de sesiones, en enero de 2007, la Junta Ejecutiva adoptd la decision
2007/10, sobre €l informe relativo a la aplicacion de las IPSAS, y pidi6é a la
Directora Ejecutiva que la informara sobre los avances de la transicion hacia las
IPSAS.

En el marco de las IPSAS, el UNFPA sustituira un método modificado de
contabilidad en valores devengados por un método integral de contabilidad en
valores devengados. Las IPSAS permitirdn mejorar la calidad y la comparabilidad de
la informacién financiera en todo el sistema de las Naciones Unidas y servirdn de
catalizador paralograr una mayor armonizacion de las politicas y 10s procedimientos
financieros y de la presentacion de los estados financieros. Como resultado de ello
mejorardn latransparenciay larendicién de cuentas.

El UNFPA implantara las IPSAS progresivamente y tiene previsto que estén en
aplicacion plena en 2012. A fin de que el UNFPA pueda empezar a implementar las
IPSAS en 2010 es necesario introducir revisiones en el Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada del Fondo. Las revisiones propuestas figuran
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en el presente informe. Ademas de los cambios relacionados con las IPSAS, €
UNFPA propone algunos parrafos nuevos para que haya mayor armonizacion con
otros fondos y programas de las Naciones Unidas. Esos parrafos guardan relacion
con el apoyo presupuestario sectorial y los fondos mancomunados, |a retencion de
ingresos por concepto de intereses e inversiones y la financiacion de las
autorizaciones financieras respecto de los recursos ordinarios y los fondos
fiduciarios.

La Junta Ejecutiva tal vez desee tomar nota del presente informe y aprobar las
revisiones del Reglamento Financiero del UNFPA y tomar nota de las modificaciones
de la Reglamentacion Financiera Detallada presentadas en éste.
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I ntroduccion

1. LaAsamblea General, en su resolucion 60/283, de 7 de julio de 2006, aprobd
la adopciédn de las Normas Contables Internacionales para el Sector Publico (IPSAS)
en reemplazo de las Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas
(UNSAS). En su primer periodo ordinario de sesiones, en enero de 2007, la Junta
Ejecutiva adopt6 la decision 2007/10, relativa al informe sobre la aplicacion de las
IPSAS, y pidi6é a la Directora Ejecutiva que informara a la Junta sobre los avances
de la transiciéon hacia las IPSAS. En 2010 el UNFPA iniciara la implantacion
gradual de la IPSAS, que culminarad en 2012, cuando, segun prevé el UNFPA, se
habrian implantado plenamente.

2. Las IPSAS constituyen la mejor préactica internaciona de contabilidad para €l
sector publico y las organizaciones sin fines de lucro. En el marco de las IPSAS, el
UNFPA reemplazard un método modificado de contabilidad en valores devengados,
utilizado en el marco de las UNSAS, por un método integral de contabilidad en
valores devengados. Las IPSAS mejoraran la calidad y la comparabilidad de la
informacién financiera en todo el sistema de las Naciones Unidas y serviran de
catalizador para lograr una mayor armonizacion de las politicas y los
procedimientos financieros y de la presentacion de los estados financieros. De
resultas de ello mejoraran latransparenciay larendicién de cuentas.

3. Paraque el UNFPA pueda empezar a adoptar las IPSAS en 2010 es necesario
introducir revisiones en el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera
Detallada del Fondo. Las revisiones propuestas figuran en el presente informe.

4.  Ademas de los cambios relacionados con las IPSAS, el UNFPA propone la
introduccién de algunos parrafos nuevos en el Reglamento para mejorar la
armonizacion con otros fondos y programas de las Naciones Unidas. Esos parrafos
guardan relacion con el apoyo presupuestario sectorial y los fondos mancomunados,
la retencién de los ingresos por concepto de intereses e inversiones y la financiacién
de las autorizaciones financieras respecto de los recursos ordinarios y los fondos
fiduciarios.

Cambiosdelaterminologia

5. Las revisiones que figuran a continuacién incluyen varios cambios de la
terminologia para reflgjar las expresiones que se utilizan en las IPSAS, a diferencia
de las que se utilizan en las UNSAS. A partir de los estados financieros de 2010, el
UNFPA utilizara los términos de las IPSAS “expense” y “revenue’ (gastos e
ingresos en espafol) en lugar de los términos de las UNSAS “expenditure” e
“income” (gastos e ingresos en espafiol). Esos términos de las UNSAS se emplean
también en el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada vy,
en consecuencia, para mantener la coherencia de la terminologia entre los estados
financieros y el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada,
el UNFPA se propone eliminar en la versién en inglés los términos “expenditure” e
“income” y reemplazarlos por “expense”’ y “revenue’. Los nuevos términos no son
el equivalente exacto de los que se usan en la actualidad. Por eemplo, en el
Reglamento “expenditure” (gastos) se define como “la suma de los desembolsos y
las obligaciones por saldar”. En cambio, €l término “expense’ utilizado en las
IPSAS incluye los desembolsos y los bienes y servicios recibidos, pero no los
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compromisos. En consecuencia, en las revisiones propuestas se utilizan las palabras
“gastos” y/o “compromisos’ en reemplazo del término inglés “expenditures’.
Ademés, la expresién “marco de financiacion multianual” se reemplaza por la
expresion “plan estratégico”.

6. El UNFPA propone también que se eliminen las palabras “biena” y “bienio”
gue se utilizan en la actualidad para definir el periodo del presupuesto de apoyo y de
los estados financieros comprobados. La eliminacion de esas palabras otorga
flexibilidad para determinar el periodo del presupuesto de apoyo, aunque cual quier
cambio del periodo bienal actual requeriria la aprobacion previa de la Junta
Ejecutiva. Con respecto a periodo de los estados financieros comprobados, los
estados financieros correspondientes a 2010-2011 que se someteran a auditoria se
prepararén sobre una base bienal. En adelante, 10s estados financieros se someteran
a auditoria todos los afios.

Revisiones de deter minados parrafosy reglas

7. Las revisiones del Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera
Detallada se presentan en las paginas siguientes. Para facilitar el examen, el texto
nuevo introducido se ha subrayado y el texto eliminado se ha tachado. Las razones
del cambio se exponen después de cada revision, excepto en el caso de las
revisiones de las expresiones ya indicadas.

Recomendacion

8. La Junta Ejecutiva tal vez desee tomar nota del presente informe
(DP/FPA/2009/12) y aprobar las revisiones del Reglamento Financiero del
UNFPA y tomar nota de las modificaciones de la Reglamentacion Financiera
Detallada que figuran en éste.

Parrafo 1.3: El presente Reglamento entrara en vigor €l 1°demarzo-de-2005
1° de enero de 2010.

Regla 101.1 d) La presente Reglamentacion entrara en vigor el 1°-de-mayo-de-2005
1° de enero de 2010; las normas y los procedimientos financieros que se encuentren
en vigor en esa fecha, salvo que sean incompatibles con el Reglamento Financiero o
la presente Reglamentacion, seguirén en vigor hasta que sean derogados, sustituidos
0 enmendados por el Director Ejecutivo o un funcionario autorizado

Parrafo 2.2: A los efectos del Reglamento Financiero del UNFPA, salvo que €l
contexto exija otra cosa, los términos utilizados en el presente Reglamento se
definirdn como figura a continuacién. Esas definiciones se complementan con las
expresiones utilizadas en las Normas Contables I nternacionales para el Sector
Publico. Los términos figuran en orden alfabético.

Razon de la adicion: La nueva redacciéon permite que en el Reglamento y la
Reglamentacion se apliquen las definiciones de las IPSAS sin que estas se incluyan
especificamente en el documento. Las definiciones de las IPSAS se empezaran a
usar en 2010 para la preparacion de los estados financieros correspondientes al
periodo 2010-2011 de conformidad con las UNSAS y, en adelante, en plena
conformidad con lalPSAS.
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Parrafo 2.2: Por “apoyo presupuestario sectorial” se entendera la contribucion
financiera _al presupuesto _de un_gobierno, gestionada por una entidad del
gobierno, para lograr un _conjunto determinado de resultados programaticos o
sectoriales. Un fondo mancomunado tiene por objeto la financiaciéon de gastos en
un sector o un programa mediante la mancomunacion de |los recursos financieros
de los asociados participantes. El gobierno confiara a una parte convenida la
gestién del fondo mancomunado.

Razén de la adicion: EI UNFPA practica actualmente el apoyo presupuestario
sectorial y la inclusion de esta definicion refuerza esa préctica. Ademas, de esta
forma se armonizay uniforma el Reglamento con el del PNUD.

rrafo 2.2: Por ib@m—de—eaprtal—se—mtendem—tes—elememes—del—aetwe

z
a
C

Razoén de la supresion: Lafrase “bienes de capital” no se utiliza en parrafo o regla
alguno.

Parrafo 2.2: Por * compromlso” se entendera una obllgacmn queaeappe&gastes

- COMo un contrato un acuerdo
0 una promesa concertado para e afio en _curso o para uno 0 mas afos futuros
respecto de una actividad de programa o del presupuesto de apoyo;

Razén de la revision: Se define el término “compromiso” por su uso en la
utilizacion del presupuesto.

Parrafo 2.2: Por “consignacion” se entendera la suma total aprobada por la
Junta Ejecutiva para fines concretos en el presupuesto Hera/ de apoyo en curso
con cargo a la cual se podran contraer oblgaciores, compromisos y se podra
incurrir_en gastos para esos fines sin que se exceda el importe de la suma
aprobada

Parrafo 2.2: Por “cuenta de la UNFPA” se entendera la cuenta establecida con el
proposito de llevar la contabilidad de todos los ingresos del UNFPA, excluidos los
fondos fiduciarios establecidos por la Junta Ejecutiva o el Director Ejecutivo.

Parrafo 2.2: Por “desembolso” se entenderd |la suma efectivamenrte pagada.

Razoén delarevision: La expresion “suma pagada’ implica que efectivamente se ha
efectuado el pago, por lo que la palabra “ efectivamente” es innecesaria.

Parrafo 2.2: Por “financiacion parcial” se entendera la autorizacion para asignar
fondos con cargo a los ingresos del afio en curso o a ingresos previstos de afios
futuros;

Razoén de la revision: Se agregan las palabras “los ingresos del afio en curso” ala
definicion para aclarar que el UNFPA puede otorgar autorizaciones financieras con
cargo a los recursos ordinarios del afio en curso y de afos futuros aunque no haya
recibido adn las respectivas contribuciones alos recursos ordinarios.
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Parrafo 2.2: Por “fondo fiduciario” se entendera el fondo o los fondos que €l
UNFPA acepte de conformidad con el presente Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada para financiar actividades especificadas
por el contribuyente, las que deberan ser compatibles con las del UNFPA, asi
COMO coN sus normas y objetivos.

Razoén de la revision: Se han agregado las palabras “y Reglamentacion Financiera
Detallada” porque se hace referencia a los fondos fiduciarios en el Reglamento y en
la Reglamentacion.

Parrafo 2.2: Por “habilitacion de créditos’ se entenderd la autorizacion
financiera otorgada por el Director Ejecutivo para #reurrir—en—gastos contraer
COmpromisos e incurrir _en gastos con fines concretos relacionados con el

presupuesto bieral de apoyo, dentro de limites especificados y en un periodo
determinado;

Parrafo 2. 2 Per—mapee—de—ﬁﬂaneraerelq—mumanual—ehﬁq%—se—entendepa—uﬂ

z
'a a a
g S >

Parrafo 2.2: Por “obligacion” se entenderd un compromiso que se ha contraido,
como un contrato, un acuerdo o una promesa, y que entrafia un cargo imputable
a los recursos del afio en curso respecto de actividades de programas, o a los del
perlodo presupuestarlo bienal en curso respecto del presupuesto bienal de apoyo.

Razén de la supresion: La expresion “obligacion por saldar” no se usa en las
IPSAS. El UNFPA ha adoptado el “principio de la entrega respecto de los bienes y
servicios’, por lo que se elimina el concepto de obligacion por saldar.

Parrafo 2.2: Por “ plan estratégico” se entendera el documento en gue se establece
la orientacién general v que constituye el marco por el gue se guiara el apoyo del
UNFPA a los paises en que se gl ecutan programas a fin de que estos alcancen sus
propios objetivos de desarrollo.

Parrafo 2.2: Por “presupuesto” se entendera la autorizacion financiera otorgada
por el Director Ejecutivo para contraer compromisos y—efeetdar e incurrir_en
gastos con fines concretos relacionados con las actividades del UNFPA dentro de
Iimites especificados en un periodo determinado.

Parrafo 2.2: Por “presupuesto breral de apoyo” se entenderd el presupuesto
destinado a financiar durarteun-periodo-de-dos-afoseiviesdurante un ano civil

0 mas €l costo del apoyo a los programas y la gestion de los programas y los
servicios de administracion del UNFPA.
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Parrafo 2.2: Por “ presupuesto neto” se entendera el presupuesto breraf de apoyo
que reflgje las estimaciones de los pagos que se han de recibir que compensan,
total o parcialmente, las correspondientes estimaciones presupuestarias en cifras
brutas.

Parrafo 2.2: Por “programa’, en lo concerniente a la forma de presentacién del
presupuesto bieral de apoyo, se entendera los insumos directos necesarios para
alcanzar las metas de un determinado proyecto o programa de cooperacion para el
desarrollo. Por lo general, se incluyen los servicios de expertos y personal de
apoyo, suministros, bienes, planta y equipo, subcontratos, asistencia en efectivo y
capacitacion individual o en grupo;

Razoén de la revision: Se incluyen las palabras “bienes’ y “planta’ para que haya
coherencia con lanormade las IPSAS sobre “bienes, plantay equipo”.

Parrafo 2.2: Por “recursos ordinarios” se entendera los recursos disponibles del
UNFPA que estdn combinados y no sujetos a una determinada obligacion.
Abarcaran taspromesas |0s ingresos por_concepto de contribuciones voluntarias,
otros pagos al UNF PA de gobiernos u organizaciones intergubernamentales, otras
contribuciones de fuentes no gubernamentales, incluidas fundaciones,
organizaciones del sector privado y particulares, ademés de ingresos por concepto
de intereses e ingresos varios.

Razoén de la supresion: se han suprimido los parrafos 104.1, 104.2 y 104.3 porque
serefieren al tratamiento contable, que serd especificado por las IPSAS.

Parrafo 4.8: b) Las contribuciones en efectivo para sufragar los gastos de las
oficinas del UNFPA en los paises se acreditaran al presupuesto bienal de apoyo
del UNFPA.

Parrafo 4.13: Los acuerdos de participacion en los gastos y las contribuciones
efectuadas en virtud de ellos estaran sujetos a las siguientes condiciones:

a) Las contribuciones se contabilizaran en ddélares de los EE.UU.; no
obstante, el UNFPA podra aceptar pagos en moneda nacional de un pais receptor
en la medida en que tal moneda pueda utilizarse para sufragar gastos del
proyecto;



DP/FPA/2009/12

Encabezamiento: I ngresos diver sos

Parrafo 4.14: Se consideraran ingresos diversos todos los que perciba el UNFPA,
con excepcion de;

a) Losingresosderivados delasfuentesindicadasen los parrafos 4.1 a 4.13;
b) Losingresos por concepto de intereses;

c) Los reembolsos directos de gastos efectuados en relacion con un
proyecto durante el periodo aprobado para dicho proyecto, es decir, antes de que
se haga la asignacion final de asistencia del UNFPA a ese proyecto;

d) Los reembolsos directos de gastos efectuados en relaciéon con €l
presupuesto bieral de apoyo durante el bierio-en-eurse periodo presupuestario;

e) Losanticiposafondosfiduciarios o los depdsitos en ellos;
f)  Losingresos procedentes del plan de contribuciones del personal; y

g) Otros importes que deban consignarse en el presupuesto bienal de
apoyo, incluidos, entre otros, los ingresos derivados de la recuperacién de los
costos indirectos del UNFPA y los ingresos e-gastes netos relacionados con los
servicios de adquisicion prestados a terceros.

Parrafo 4.15: Los ingresos por _concepto de intereses o inversiones respecto de
cuentas especiales y fondos fiduciarios se retendran salvo que el Director
Ejecutivo autorice otra cosa.

Razoén de la adicion: Se presenta un nuevo péarrafo 4.15 del Reglamento Financiero.
La nueva redaccion de este parrafo permite armonizar y uniformar el Reglamento
Financiero con el del UNICEF respecto de la forma en que se han de tratar los
ingresos por concepto de intereses o inversiones. El texto del anterior parrafo 4.15
se modificay pasa a ser el parrafo 4.16.

Encabezamiento: Reembolsos de gastos
Regla 104.6

a) Los reembolsos de gastos financiados con cargo a un determinado
presupuesto bienal de apoyo, incluidos los reembolsos por concepto de venta de
equipo-y-sumiRistres activos, se acreditaran a las cuentas a que se hubiesen cargado
inicialmente si se reciben dentro del mismo gjercicio econémico y a la cuenta de
ingresos diversos si se reciben después;

b) Los reembolsos de gastos de proyectos que se reciban mientras dure un
proyecto, es decir, antes de que se proceda a cierre financiero de la asistencia del
UNFPA a ese proyecto, incluidos |os reembolsos por concepto de venta de equipo-y
sumAistros activos correspondientes al proyecto, se acreditardn a la cuenta del
proyecto a que se hubiesen cargado inicial mente.

Razoén delarevision: Lainclusion de la palabra “activos’ aclara, desde el punto de
vista de la utilizacion del presupuesto, la forma en que se ha de tratar €l producto de
la venta de activos.

Parrafo 4.156: Los ingresos diversos seran acreditados a la Cuenta del UNFPA,
definida en el parrafo 2.2 U ii), o a cualesquiera otros fondos administrados por €l
UNFPA gue hayan devengado esos ingresos o de los que éstos se deriven.

09-42656



DP/FPA/2009/12

09-42656

Encabezamiento: Devolucion de ingresos diver sos por el organismo
de gjecucion y el asociado en laimplementacion

Regla 104.7: Al finalizar el gercicio econdmico, los ingresos diversos producidos
por actividades del UNFPA que se hayan acumulado en la cuenta de un organismo
de gjecucion o de un asociado en la implementacién se transferiran a la Cuenta del
UNFPA o ala cuenta del fondo fiduciario que corresponda.

Parrafo 5.2: El proposito y los limites de cada fondo fiduciario se definiran

claramente en el momento en que se establezca y%salve—que—la#&n%a—l::fee&tma

esp 2 2, Cl Ct;

Razoén de la supresion: La parte suprimida de este parrafo ha sido sustituida por €l
nuevo parrafo 5.5.

Razoén de la supresion: Estaregla ha sido sustituida por €l nuevo péarrafo 5.5.

Parrafo 5.4: Los fondos que reciba el UNFPA de conformidad con el parrafo 14.7
para la adquisicién de suministros, equipo y servicios en nombre y a solicitud de
gobiernos, organismos especializados y otras organizaciones intergubernamentales
0 no gubernamentales, serédn equiparados a fondos fiduciarios. Los ingresos
relacionados con los servicios de adquisicion prestados por cuenta de terceros se
utilizaran para sufragar Ios costos d#eetes de esos SeI’VICIOS N—ﬁﬂal—del—bmm&

Razén de la supresion: Se ha suprimido la Ultima oracion porque se refiere a
tratamiento contable, que sera especificado por las IPSAS.

Regla 105.3: El Director Ejecutivo informard, en los estados financieros anuales y
respecto de cada fondo fiduciario, sobre el saldo en caja a principio del afio, el total
de contribuciones u otros ingresos, incluidos |os importes recibidos por concepto de
intereses, y los gastos totales efectuados durante el afio, al igual que el saldo al final
del afio.

Regla 105.4 d): Si los pagos de contribuciones a fondos fiduciarios en relacion con
una actividad concreta no se recibieran en las fechas que estipula el calendario
acordado, o si los recursos adicionales necesarios para sufragar aumentos imprevistos
en los gastos u obligaciones no fueran aportados por el donante o los donantes, el
Director Ejecutivo podra modificar o cancelar la actividad de que se trate.

Parrafo 5.5: Las contribuciones a los fondos fiduciarios estaran sujetas a las
siguientes condiciones:

a) Las contribuciones se deberan aportar antes de gue se asignen fondos
para la egecucién de las actividades de programas previstas del UNFPA, a
excepcion de lo dispuesto en el apartado b) del parrafo 5.5;
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b) No obstante lo dispuesto en el apartado a) del parrafo 5.5, se podran
asignar_fondos sobre la base de las contribuciones por recibir _para fines
especificos, de conformidad con las directrices sobre riesgo_establecidas por €l
Director Ejecutivo.

Razoén de la adicion: Se presenta un nuevo péarrafo 5.5 del Reglamento en apoyo de
las directrices sobre riesgo para los arreglos de cofinanciacién establecidas en 2006
y para armonizar y uniformar el Reglamento con el del PNUD en esta materia. El
anterior pérrafo 5.5 pasa a ser €l parrafo 5.6.

Parrafe-5.5- Parrafo 5.6: El Director Ejecutivo exigira el reembolso de los costos
indirectos a razon de |las tasas autorizadas por la Junta Ejecutiva.

Razoén de larevision: El nimero del parrafo se ha modificado a consecuencia de la
introduccion del nuevo parrafo 5.5.

Parrafo 6.1; Para los fines establecidos en el articulo VII, el periodo de
planificacion se definira en el marco-definanciacion-multianual plan estratégico.

Parrafo6.3: El egjercicio econdmico, a los efectos de la realizacion y
contabilizacion de gastos en relacidon con actividades de programas, incluido el
reembolso de los gastos indirectos conexos, sera de un afio civil.

Encabezamiento: Ejercicio econémico del presupuesto bieral de apoyo

Parrafo 6.4: El gjercicio econdmico, a los efectos de la utilizacion propuesta de
los recursos y de la realizaciéon y contabilizacion de gastos relacionados con €l

presupuesto b+enaL de apoyo, eenstara—d&desﬂane&eﬂﬂ%eenseeu%we&(peﬁede

par se &stabl ecera en consulta con la Junta E|ecut|va y sera de un afio o mas.

Parrafo 7.1: El Director Ejecutivo presentara a la Junta Ejecutiva para su
aprobacion el marco—de—financiacién—multianual plan _estratégico para la
utilizacion de los recursos previstos durante el siguiente periodo de planificacion.

Parrafo 7.2: En el wmarco—definanciacion—multianual plan estratégico se
enunciaran los objetivos, los efectos directos y las necesidades financieras
proyectadas del UNFPA, y se incluird informacion completa sobre las principales
orientaciones de la politica que el UNFPA se propone seguir durante el periodo de
planificacion. Se incluird una estimacion multianual de los recursos y los gastos
de los programas.

Parrafo 7.3: Con sujecion Unicamente al mantenimiento con caracter permanente
de las reservas creadas en virtud del articulo XI1, una vez que se hayan asignado
fondos para el presupuesto bienal de apoyo, todos los recursos del UNFPA se
destinaran, en la mayor medida posible, a las actividades de programas.

Parrafo 7.4: Al asignar los recursos netos de que se disponga para las actividades
de los programas, segiin lo previsto en el Parrafo 7.3, el Director Ejecutivo se
guiara por el marco-de-financiacién-multianual plan estratégico aprobado por la
Junta Ejecutiva.

Parrafo 7.5: Las autorizaciones financieras con cargo a los recursos ordinarios
del UNFPA se emitiran en régimen de financiacioén parcial.
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Razoén de la adicion: La adicion del nuevo Parrafo 7.5 permite asignar fondos con
cargo alos recursos ordinarios sobre |a base de un acuerdo gjecutorio firmado si alin
no se ha recibido el dinero. Ademas, con este parrafo el Reglamento se armoniza 'y
uniformacon el del PNUD.

Parrafo 7.6: El Director Ejecutivo establecera las politicas vy los procedimientos
para la participacion del UNFPA en el apoyo presupuestario sectorial y los fondos
mancomunados. Con arreglo a esas politicas y procedimientos, el UNFPA podra
aportar _contribuciones financieras al apoyo presupuestario sectorial o a los
fondos mancomunados. Con arreglo a esas politicas y procedimientos, el UNFPA
informara a la Junta Ejecutiva sobre la situacién financiera de los fondos
obtenidos del UNFPA o por intermedio de éste sobre la base de |a totalidad de los
recursos combinados aportados al_apoyo presupuestario sectorial 0 a un fondo
mancomunado, de conformidad con las modalidades de presentacién de informes
financieros y de programas establecidas en el acuerdo entre los participantes en el
apoyo presupuestario sectorial 0 € fondo mancomunado por el gue se rija ese
apoyo o ese fondo. L os gastos con cargo a recursos del UNF PA aportados al apoyo
presupuestario_sectorial 0 un fondo mancomunado se asentaran a prorrata,
incluidas las contribuciones totales de | os asociados participantes.

Razon de la adicion: EI UNFPA practica actuamente el apoyo presupuestario
sectorial y la inclusion de este nuevo parrafo 7.6 refuerza esa préactica. Ademas, de
esta forma se armonizay uniforma el Reglamento con el del PNUD.

Parrafo 8.1: El Director Ejecutivo, en consonancia con los objetivos establecidos
en el marco-de-financiacién—multianual plan_estratégico aprobado por la Junta
Ejecutiva, programara la prestacion de asistencia del UNFPA de manera de
alcanzar los objetivos establecidos en el marco-de-financiacién—multianual plan
estratégico, con sujecion a los recursos de los que razonablemente se prevea
disponer.

Regla 108.1:

a) El Director Ejecutivo pasara revista, con tanta frecuencia como sea
necesario, al grado de adecuacion del marco—de—financiacion—multianual plan
estratégico a fin de que los gastos efectivos y planificados no excedan de los
recursos disponibles y correspondan en la mayor medida posible al nivel de los
recursos que se preve estaran disponibles para ese proposito.

b) Las actividades y los gastos de los programas se aprueban y se realizan
con sujecion a la disponibilidad de fondos, es decir, el efectivo en cgja o una carta
de crédito irrevocable.

Parrafo 8.9: El importe neto de la recuperacion de costos indirectos se acreditara
al presupuesto bienal de apoyo.
Encabezamiento: Articulo I X. Presupuesto bieral de apoyo

Proyecto de presupuesto bienal de apoyo

Parrafo 9.1: El presupuesto bieral de apoyo, tal como se define en € Parrafo 2.2 B i),
sera preparado por el Director Ejecutivo y se referird al marco-de-firanciacién
multianual plan estratégico para el periodo de planificacion en curso.
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Encabezamiento: Preparacion del presupuesto bieral de apoyo
Regla 109.1:

a) El proyecto de presupuesto bienal de apoyo, incluidos tanto ingresos
como gastos, serd preparado de conformidad con las directrices que figuran en el
documento DP/1997/2 “Armonizacion de la presentacion de los presupuestos:
PNUD, UNFPA y UNICEF" y cualquier revision de este.

b) Los gastos incluiran los sueldos y demés emolumentos de los
funcionarios, calculados, a efectos del proyecto de presupuesto bieral de apoyo,
sobre una base neta, que corresponda, respecto de cada categoria, a las escalas de
sueldos netos aprobadas por la Asamblea General para los funcionarios de las
Naciones Unidas de la misma categoria.

c) El Director Ejecutivo, como lo autorice una decision de la Junta
Ejecutiva en el momento de que ésta apruebe el presupuesto bienal de apoyo, puede
transferir créditos entre diferentes partidas de habilitacion de créditos del
presupuesto bieral de apoyo, dentro de los limites autorizados.

d) El proyecto de presupuesto bieral de apoyo comprendera consignaciones
para el reembolso a los funcionarios del UNFPA de los impuestos a la renta que
hayan pagado por ingresos derivados de su trabajo para el UNFPA.

Parrafo 9.2: El presupuesto bienal de apoyo incluira los eempromises, |10s gastos
y los ingresos previstos correspondientes al bienie presupuesto de apoyo y las
cifras se expresaran en ddélares de los Estados Unidos.

Razoén de las revisiones: El presupuesto de apoyo incluira los contratos propuestos
juridicamente vinculantes concertados con terceros, como 6rdenes de compra y
contratos que se hayan aprobado pero no se hayan ejecutado.

Parrafo 9.3: El Director Ejecutivo presentard a la Junta Ejecutiva, en cada
periodo de sesiones inmediatamente anterior al comienzo de un bienio, periodo
presupuestario, su proyecto de presupuesto bieral de apoyo para el bierio periodo
presupuestario siguiente. El proyecto de presupuesto bierat de apoyo se remitira a
todos los Estados miembros de la Junta Ejecutiva por |o menos seis semanas antes
de la apertura de ese periodo de sesiones.

Parrafo 9.4: El Director Ejecutivo también remitira el proyecto de presupuesto
bienal de apoyo a la Comisién Consultiva para que ésta o examine y presente un
informe al respecto, al mismo tiempo que lo remite, de conformidad con el
Parrafo 9.3 supra, a los miembros de la Junta Ejecutiva.

Parraf0 9.6 La Junta Ejecutiva aprobara, en el periodo de sesiones
inmediatamente anterior al comienzo de un bienio, periodo presupuestario, €l
presupuesto bieral de apoyo para €l bierio periodo presupuestario siguiente.

Regla 109.2: El Director de la Divisiéon de Servicios de Gestion emitira todos los
afnos directrices relativas a | as asignaciones presupuestarias y 10s gastos.
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Encabezamiento: Forma del proyecto de presupuesto bieral de apoyo

Parrafo 9.7: El proyecto de presupuesto bienal de apoyo serd preparado de
conformidad con las directrices aprobadas por la Junta Ejecutiva e ir&
acompafiado de los anexos informativos y las exposiciones explicativas que
solicite la Junta Ejecutiva o que el Director Ejecutivo considere necesarios y
Gtiles.

Parrafo 9.8: Después de un periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva en €
segundo afio de un bienio periodo presupuestario, €l Director Ejecutivo puede
utilizar una partida presupuestaria para imprevistos de hasta un tres por ciento
(3%) del importe bruto de los créditos aprobados para sufragar necesidades no
previstas resultantes de fluctuaciones monetarias, inflacion o decisiones de la
Asamblea General. Cuando se utilice esa posibilidad, debe ponerse en
conocimiento de la Junta Ejecutiva en su siguiente periodo ordinario de sesiones,
por conducto de la Comisién Consultiva.

Regla 109.3: Con sujecion a las disposiciones del Parrafo 9.8, el Director Ejecutivo
estd autorizado a comprometer fondos por importes superiores a importe bruto de
los créditos aprobados, y puede exceder dicho importe hasta un maximo del 3%, y
debe informar acerca de ese exeese-de gasto a la Junta Ejecutiva por conducto de la
Comision Consultiva.

Encabezamiento: Propuestas suplementarias para el presupuesto
bienal de apoyo

Parrafo 9.9: El Director Ejecutivo podra presentar propuestas suplementarias
para modificar el presupuesto bienal de apoyo siempre y cuando sea necesario.

Parrafo 9.10: El Director Ejecutivo preparara propuestas suplementarias para
modificar el presupuesto bieral de apoyo en forma congruente con el presupuesto
bienal de apoyo aprobado y presentara esas propuestas a la Junta Ejecutiva. Esas
propuestas también se presentardn a la Comisién Consultiva, para que las
examine e informe al respecto a la Junta Ejecutiva.

Encabezamiento: Propuestas suplementarias para el presupuesto
bienal de apoyo

Parrafo 10.2: Todo presupuesto emitido por €l Director Ejecutivo que autorice a
realizar gastos y contraer compromisos constituira el limite maximo de los gastos
para el afio en curso y de los compromisos para afios futuros en relacion con la
prestacion de asistencia del UNFPA al proyecto para el que se haya emitido tal
presupuesto.

Parrafo 10.3: El presupuesto estara disponible para cubrir gastos y compromisos
durante la gjecucion del proyecto para el cual haya sido aprobado. Una vez
terminado el proyecto, el saldo de fondos no utilizados se reintegrara a la Cuenta
del UNFPA.

Parrafo 10.4: Dentro del limite del importe total anual estimado para los gastos de
programas, €l Director Ejecutivo estara autorizado a incurrir en gastos superiores
o inferiores a las estimaciones anuales efectuadas para cada proyecto, de
conformidad con el avancey las necesidades reales de esos proyectos.
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Regla 110.1:

a) El Director Ejecutivo podra aprobar presupuestos con caracter anual o
multianual, dentro de los limites fijados en el marco-defiranciacién-muttianual plan
estratégico, para cubrir gastos que correspondan a proyectos por paises o
multinacional es financiados con cargo a la Cuenta del UNFPA. Dichos presupuestos
estaran sujetos en cada caso ala disponibilidad de fondos.

b) Con sujecion a los limites establecidos en el marco—de—financiacion
ruHianual plan estratégico y a las disposiciones del parrafo 8.2 y laregla 108.1, €
Director Ejecutivo podra, de tanto en tanto, aprobar revisiones de los presupuestos
aprobados mencionados en el inciso a), incluidas:

i)  Revisiones para tener en cuenta cambios en |la tasa efectiva de gastos de
un proyecto, con la consiguiente redistribucion de un afio al otro de los
insumos del proyecto;

c) El Director Ejecutivo, en consulta con el organismo de gjecucién y/o el
asociado en la implementacion, de haberlo, y el gobierno receptor, se cerciorara de
gue las revisiones sean necesarias y, con sujecion a los limites generales
establecidos en el wmarco—de—financiacién—multianual plan estratégico, hara los
cambios en los presupuestos que sean necesarios a los efectos de la utilizacion
Optima de todos los recursos a disposicion del UNFPA.

Regla 110.3:

a) Los superavits o déficits que resten una vez liquidadas las obligaciones
imputadas a proyectos terminados a los efectos financieros se acreditaran o cargaran
ala Cuenta del UNFPA en la partida ingresos varios o a otros fondos administrados
por el UNFPA de los que se hubieran derivado |os superavits o |os déficits.

b) Los desembolsos o reembolsos imprevistos en relacion con proyectos
terminados a los efectos financieros se cargaran o acreditaran a la Cuenta del
UNFPA en la partida ingresos varios o a otros fondos administrados por el UNFPA a
los que correspondieran los desembol sos o reembol sos.

Parrafo 10.5: El presupuesto final de la asistencia del UNFPA a un proyecto con
arreglo a las disposiciones del parrafo 10.3 supra debe seguir disponible durante
el periodo necesario para el cumplimiento de cualquier compromiso pendiente del
proyecto. Cuando se hayan satisfecho-toedastas-ebligacionesjuridicas cumplido
todos los compromisos correspondientes al proyecto, todo saldo de los fondos
anticipados debe reembolsarse al UNFPA.

Razoén de la revisiéon: Con arreglo al principio de la entrega, el “compromiso”
constituido por una orden de compra aprobada pero no ejecutada debe seguir vigente
para que se pueda cumplir.

Encabezamiento: Articulo XI. Consignaciones de créditos
en el presupuesto bienrat de apoyo

Parrafo 11.1: Las consignaciones de créditos en el presupuesto bierat de apoyo
aprobadas por la Junta Ejecutiva constituiran una autorizaciéon en virtud de la
cual el Director Ejecutivo podra contraer eblgaciones compromisos e incurrir_en
gastos y efectuar pagos en relacion con los fines para los cuales fueron aprobadas
las consignacionesy sin que se exceda el importe de las sumas aprobadas.
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Razoén de la revision: Con arreglo a las IPSAS, las consignaciones de créditos
constituyen autorizacion para contraer compromisos en forma de una orden de
compra aprobada pero no gjecutada ain y para efectuar gastos en forma de orden de
compra gj ecutada o de desembol so.

Encabezamiento: Consignaciones de créditos en €l presupuesto
bienal de apoyo

Regla 111.1:

a) Con sujecion a las disposiciones del parrafo 9.8, €l Director de la
Divisién de Servicios de Gestion sera responsable de que todos los gastos y
compromisos relacionados con el presupuesto bienal de apoyo, en su forma
aprobada por la Junta Ejecutiva, se mantengan dentro de los limites de las
consignaciones y se incurran y contraigan, respectivamente, solo para los fines para
los que fueron aprobados. Al principio de cada periodo bieral presupuestario €l
Director de la Division de Servicios de Gestion habilitard créditos sobre una base
conforme con los principal es objetos de gastos aprobados por la Junta Ejecutiva;

b) El Director de la Division de Servicios de Gestion podra acrecentar o
reducir, seglin sea necesario, €l monto de las habilitaciones de créditos, que no se
podrén transferir entre distintas categorias de gastos sin su aprobacion por escrito;

c) Al fina del primer afio civil de un bienie periodo presupuestario el saldo
no utilizado de las consignaciones serd arrastrado e imputado a los gastos del
segunde afio siguiente, segun autorice el Director de la Division de Servicios de
Gestion.

Regla 111.2: El Director Ejecutivo Adjunto, Gestién de Relaciones Externas,
Asuntos de las Naciones Unidas y Gestidn?, junto con el Director de la Division de
Servicios de Gestion y el Director de la Division de Recursos Humanos, dara a
conocer a principios de cada afio una plantilla en que se indicaran €l nimero y la
categoria de los puestos aprobados para ese afio por la Junta Ejecutiva en el
presupuesto bieral de apoyo.

Parrafo 11.2: Las consignaciones en el presupuesto bieral de apoyo estaran

disponibles para eubrir—obligaciones cumplir _compromisos y efectuar gastos
durante el bienio periodo presupuestario a que serefieran.

Razoén de las revisiones: Desde la perspectiva de la utilizacion del presupuesto, las
consignaciones estaran disponibles después de finalizado el periodo presupuestario
para cumplir compromisos correspondientes a 6rdenes de compra que se han
despachado pero no se han recibido an.

Parrafo 11.3: Las consignaciones permaneceran disponibles por un plazo de
12 meses a contar del final del bienie periodo presupuestario para el cual fueron
aprobadas en la medida necesaria para saldar-ebligaciones cumplir_ compromisos
pendientes del bienio periodo presupuestario. El saldo de las consignaciones se
reintegrara a la Cuenta del UNFPA.

[

Nota: La denominacion actual, “ Director Ejecutivo Adjunto de Relaciones Externas, Asuntos
de las Naciones Unidas y Gestion”, sustituye la denominacion anterior, “ Director Ejecutivo
Adjunto de Gestion” y el cambio se refleja también en el resto de los parrafos del Reglamento
Financiero y las reglas de la Reglamentacion Financiera Detallada que no se reproducen en el
presente documento porque no han sido revisados.

15



DP/FPA/2009/12

16

Razoén de las revisiones: Desde la perspectiva de la utilizacion del presupuesto, las
consignaciones estaran disponibles por un plazo de 12 meses después de finalizado
el periodo presupuestario para cumplir compromisos correspondientes a ordenes de
compra que se han despachado pero no se han recibido adn.

Parrafo 11.4: Al expirar €l plazo de 12 meses previsto en el parrafo 11.3 supra, €l
saldo entonces no utilizado de cualquier consignacion retenida se reintegrara a la
Cuenta del UNFPA. Toda—ebligacién—pertiquidar Todos los compromisos del
bienio periodo presupuestario de que se trate se cancelaran en ese momento o, si
conservan su validez, se transferirdan como compromiso imputable a las
consignaciones para €l gjercicio econémico en curso.

Razén de las revisiones: Con arreglo a principio del recibo, los compromisos
devengados correspondientes a drdenes de compra que se han despachado pero no
se han recibido aln se someterdn a examen al final del periodo para determinar su
validez. Los compromisos vélidos se arrastraran al ejercicio econémico siguiente y
los que se consideren no validos se cancelaran.

Encabezamiento: Revision-delasebligacionespor-saldar

Razoén de la supresion: En las IPSAS no se usa la expresion “obligaciones por
saldar”. El UNFPA ha adoptado el “principio de la entrega respecto de los bienes 'y
servicios’, por lo que se elimina el concepto de obligaciones por saldar.

Razén de la supresion: Las IPSAS no incluyen el concepto de obligacion por
saldar. Con arreglo a la practica de arrastrar las 6rdenes de compra ya no hay
compromisos que deban someterse a examen en relacion con las consignaciones del
periodo anterior.

Parrafo 11.5: El Director Ejecutivo podra hacer transferencias de créditos entre
las lineas de consignacion aprobadas para el bienio periodo presupuestario con €l
consentimiento de la Comisién Consultiva y con sujecion a los limites que
establezca expresamente la Junta Ejecutiva.

Parrafo 12.1: Se establecera la Cuenta del UNFPA, a la que se acreditaran todos
los ingresos en efectivo que perciba el UNFPA de las fuentes indicadas en el
Articulo 1V, y a la cual se cargaran todos los gastos hechos en nombre del
UNFPA, con excepcion de los ingresos y 1os gastos relativos a fondos fiduciarios
administrados por el UNFPA.

Regla 112.1: La cuantia de la reserva operacional, que se ha de establecer a
finalizar cada ano ealendario, debe calcularse en un 20% del total de los ingresos
ordinarios para ese afo.

Razoén de la supresion: La supresion simplifica la determinacion del momento en
gue se debe calcular el monto de la reserva operacional.
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Parrafo 13.6: Los ingresos obtenidos de la colocacion de fondos, sabve—tes

correspondientes-a-fondosfiduciarios, seran acreditados a la Cuenta del UNFPA,
salvo que el Director E|ecut|vo autorlce otra cosa. EGS—FHQF%GS—GIGVGHQ&GIGS—QGF

Razoén de la revision: La frase afadida “salvo que el Director Ejecutivo autorice
otra cosa’ impediria que los intereses devengados por los fondos fiduciarios
tematicos se transfirieran a los recursos ordinarios del UNFPA. La supresion de la
segunda oracion armoniza este pérrafo con el pérrafo 4.15.

Parrafo 14.1: El Director Ejecutivo deberé:

a) Establecer normas y métodos financieros detallados con objeto de
lograr una gestion financiera eficaz y econdmica y distribuir la Reglamentacion
Financiera entre los miembros de la Junta Ejecutiva, para su informacién, por lo
menos 30 dias antes de que entre en vigor;

b) Designar alos funcionarios autorizados para contraer compromisos en
nombre del UNFPA,;

c) Designar _a los funcionarios que asentaran la recepcion de bienes y
servicios en nombre del UNFPA,;

d) Encargarse de que todos |los compromisos y los asientos de gastos se
efectien sobre la base de documentos de apoyo que aseguren que hay fondos
disponibles para cubrir la deuda prevista;

e) Encargarse de que todas las decisiones sobre compromisos se ajusten al
mandato del UNFPA vy representen para la organizaciéon la mejor combinacién de
economia v eficiencia;

f)  Designar_a los funcionarios autorizados para verificar que se pueden
efectuar pagos en nombre del UNFPA;

q) Encargarse de que todo pago se efectie sobre la base de comprobantes
y otros documentos de apoyo que aseguren que se han recibido los servicios o los
bienes y no se han hecho pagos con anterioridad;

h) Designar al personal autorizado para recibir fondos en nombre del
UNFPA;

i)  Mantener un sistema interno de fiscalizacion financiera que entrafie
examenes y verificaciones constantes y eficaces de las transacciones financieras
para asegurar:

i) La regularidad de las operaciones de recaudacion, custodia y salida de
todos los fondos y demas recursos financieros del UNFPA;

ii) La conformidad delas-ebligaciones-y de los gastos y 10S compromisos
con los presupuestos, las consignaciones y otras asignaciones de fondos

aprobados por la Junta Ejecutiva;

iii) Lautilizacion econdmica de los recursos del UNFPA.

Razoén de las revisiones: Todas las secciones del parrafo 14.3 se han incluido en €l
parrafo 14.1, por lo que €l parrafo 14.3 resulta innecesario.
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Parrafo 14.2: Habr& separacién de funciones de conformidad con el marco de
control interno del UNFPA.

Razoén de la supresion: La separacion de funciones se define en detalle en el marco
de control interno y es innecesario repetirla en el Reglamento Financiero y la
Reglamentaci6n Financiera Detallada.

Razoén de la supresion: Todas las secciones del parrafo 14.3 se han incluido en €l
parrafo 14.1

Encabezamiento: Fiscalizacion de los gastos
Regla 114.1:

a) El Director de la Division de Servicios de Gestion sera responsable de
asegurar que, a excepcion de lo previsto en la Regla 114.4 a) iii), no se efectie un
gasto propuesto a menos que esté corroborado por un documento de ebhgacion
compromiso adecuado, certificado por un funcionario autorizado para contraer

abarca-el-documento-de-obligacion: Salvo que en la Regla 114.1 b) se disponga otra

cosa, tas-ebhlgaciones |os compromisos se basaran en un contrato escrito, una orden

de compra, un acuerdo u otra forma de promesa. asumi+—o—reconecer—la
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b) En caso de que un aumento en el monto de ura—eblgacién un
compromiso asentada-en-tas-ewentas-supere un importe establecido de-tanto-en-tante
por el Director Ejecutivo de conformidad con el inciso @) se emitira un documento
de ebligacién compromiso enmendado. Si se presentara al pago una factura por un

monto que exceda el monto de-ta-ebligacion-asentada del compromiso en més de
una cuantla %tableq dade%anteen4ante por eI Dlrector EJ ecutlvo—se+equen+&una

debera enmendar el compromiso.

Razén de las revisiones: Los conceptos de compromisos y obligaciones son
distintos en las IPSAS que en las UNSAS, como se sefiala en la definicion revisada
de “compromiso” en el parrafo 2.2.

Regla 114.4 a) iii): El pago se efectlie contra un—compromiso—de—recurses una
obligacién registrada y contraida por un oficial debidamente autorizado para
comprometer fondos, o contra un presupuesto valido, seglin corresponda.

Razoén de la revision: Con arreglo a las IPSAS los pagos se efectlian contra una
obligacion que se ha asentado como pasivo en los libros de la organizacion. En el
marco de las IPSAS, una obligacién consiste en una orden de compra respecto de la
cual se han recibido bienes o se han prestado servicios.

Razoén de la supresion: Estaregla se repite en el apartado a) de laregla 114.10.

Parrafo 14.4: Se incurrird en gastos para el afio en curso y se contraeran
compromisos para afos futuros, respectivamente, s6lo cuando se hayan
formulado los presupuestos para las actividades de programas, se hayan
habilitado créditos en relacion con el presupuesto bienal de apoyo o se haya
otorgado otra autorizacion debida por escrito y bajo la autoridad del Director
Ejecutivo.

Regla 114.10 a): Toda pérdida de efectivo, existencias, otros activos o instrumentos
negociables debera ser puesta inmediatamente en conocimiento del Director de la
Division de Servicios de Gestion.

Razén de la revision: La adicion de las palabras “existencias, otros activos”
armoniza esta regla con las IPSAS en |0 que respecta a existencias, bienes, planta'y

equi po.

Regla 114.10 b): El Director Ejecutivo pedira al Director de la Divisién de Servicios
de Gestién que lleve a cabo una investigacion completa de todos los casos de paso a
pérdidas y ganancias de tales pérdidas de-rumerario-o-el-valorregistrade-de-cdentas
o-efectospercobrar El Director Ejecutivo también exigira que se investiguen todos
los casos de pérdidas de existencias-o-bienes efectivo, existencias y otros activos del
UNFPA y se informe al respecto antes de que esas pérdidas se pasen a pérdidas y
ganancias o se autorice un gjuste del Hventario-o del registro de-bienes del UNFPA
para que el saldo asentado en los registros se guste a las cantidades existentes
después de la pérdida.
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Razoén de la revision: La adicion y la supresion de algunas frases armonizan esta
regla con las IPSAS en lo que respecta a existencias, bienes, plantay equipo.

Parrafo 14.7: a) Las funciones del UNFPA relativas a adquisiciones abarcan
todas las acciones necesarias para la adquisicion, mediante compra o arriendo, de
bienes, incluida la construccién, de bienes en general, bienes raices y servicios.
elui I ey

Razoén de la revision: La nueva redaccion y el cambio de lugar de la expresion
“incluida la construccion” se gjustan al principio de las IPSAS sobre bienes, planta

y equipo.

Regla 114.11 b) ii): establecera en la sedey en otras ubicaciones, comités de examen
encargados de asesorar por escrito al Oficial Principal de Adquisiciones sobre las
acciones de compra conducentes al otorgamiento o la enmienda de contratos de
adquisicion; esas acciones, a los fines de este Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada, abarcan acuerdos u otros instrumentos por
escrito, 6rdenes de compra, y contratos que entrafien ingresos para el UNFPA. El
Oficia Principal de Adquisiciones establecera la composicion y el mandato de esos
comités, en que se incluirdn los tipos y valores monetarios de las acciones de
adquisicion propuestas que estén sujetas a examen.

Parrafo 14.10: De conformidad con la decision 96/3 de la Junta Ejecutiva, €l

UNFPA podra adqumr y mantener eX|stenC|as de—preduetes—anﬁeeneep%

elc|cv.=>|ag,e}cve+ar blen&s en_apoyo de la salud reproductlva El—valer—deumvemapm—de

esas-existencias-se-asentara-comeo-activo-enlta-contabilidad.

Razoén de la supresion: La nueva redaccion confiere flexibilidad para el uso de las
existencias de productos anticonceptivos esenciales fuera de situaciones de
emergencia. El tratamiento contable de las existencias se regira por las normas de
las IPSAS.

Regla 114.20 c):

i) Laregularidad de la recepcion, la custodia, el gasto, la contabilidad y la
presentacion de informes respecto de todos |os recursos financieros del UNFPA, y la
eficacia de los sistemas financieros y de fiscalizacion interna existentes;

ii) La conformidad de los gastos con los objetivos para los que la Junta
Ejecutiva consigndé o proporciond fondos y con las asignaciones crediticias o
habilitaciones de fondos emitidas con esos objetivos, o con las finalidades y normas
gue rijan los fondos fiduciarios administrados por el UNFPA o que se hayan
establecido mediante acuerdos con otros organismos del sistema de las Naciones
Unidasy otras entidades;

Parrafo 15.2: Cada organismo de gjecucion o, con arreglo a las modalidades
operacionales armonizadas, cada asociado en la implementacion, llevara las
cuentasy los registros que sean necesarios para poder informar sobre la situacion
financiera de los fondos obtenidos del UNFPA, incluido especialmente el saldo de
asignaciones crediticias, gastos y compromisos registrados, excepto en el caso del
apoyo presupuestario sectorial y los fondos mancomunados.
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Razén de la revisiéon: Los procedimientos de auditoria y las modalidades de
presentacion de informes financieros se deben modificar para € apoyo
presupuestario sectorial. Ademas, la adicion permite armonizar y uniformar €l
Reglamento con el del PNUD respecto de las normas aplicables a apoyo
presupuestario sectorial.

Parrafo 16.1: Respecto de los afios 2010 y 2011, el Director Ejecutivo presentara
cada-dos-afiesles estados financieros bienales de la Cuenta del UNFPA y de todos
los demas fondos administrados por el UNFPA de conformidad con las Normas
contables del sistema de las Naciones Unidas—en—los—gue—se—indicaran:.
Comenzando con los estados financieros correspondientes a 2012, el Director
Ejecutivo presentara estados financieros todos los afios de conformidad con las
Normas Contables I nternacionales para el Sector Publico.

Razones de la revision: A los fines de los estados financieros, el egjercicio
econdmico sera bienal con arreglo a las UNSAS y anual con arreglo a las IPSAS.
Este cambio permite al UNFPA realizar actividades de conformidad con las dos
Normas hasta que haya implementado plenamente las IPSAS. No se necesitan las
secciones a) a e) para definir los estados financieros que se han de preparar, ya que
estos se definen en las IPSAS. La oracion sobre la presentacion de los estados
financieros con arreglo a las IPSAS a partir de 2012 compromete al UNFPA a
implantar plenamente las IPSAS para entonces.

Regla 116.1 a): Todas las transacciones financieras—ineldidas—tas—promesas—de
contribuciones-de-los-gebiernos; se contabilizaran en—valeres-devengades, sobre la

base de las Normas de contabllldad del S|stema de Ias Naciones Unldas salvo

etra—eesa,—e—el—Dweeter—Ejeeu%we—au%eHee—etra—eesa A partlr de 2012 todas Ias

transacciones financieras se contabilizaran sobre la base de las Normas Contables
Internacionales para el Sector Publico.

Razoén delarevision: El tratamiento contable se regira por las UNSAS hasta que €l
UNFPA haya implantado plenamente las IPSAS. La oracion sobre la contabilidad de
las transacciones financieras sobre la base de las IPSAS a partir de 2012
compromete al UNFPA aimplantar plenamente las IPSAS para entonces.

Regla 116.1 €): Al momento del cierre de las cuentas cuando finaliza un gjercicio
econdmico, el Director Ejecutivo dispondra que se efectle una revaluacion de los
saldos en efectivo y deméas componentes del activo y el pasivo en monedas distintas
del ddlar de los Estados Unidos sobre la base del tipo de cambio operacional de las

NaC| ones Unldas V|gente en Ia fecha de cierre. l:a&gananem&eae@da&r&suﬁan&%

An-—o—debi AN an ese-momen
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Razoén de la supresion: La dltima oracion se refiere al tratamiento contable, que se
especificaen las IPSAS.

Regla 116.2 b): El Director Ejecutivo firmard los estados financieros tras su
certificacion y los presentarda a la Junta de Auditores Externos de las Naciones
Unidas, a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente al final de-cada-bienio del
bienio 2010-2011. A partir del afio 2012 y en todos los afios futuros, los estados
financieros se presentardn a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente. Se
presentaran al mismo tiempo a la Comisién Consultiva copias de los estados
financieros y los cuadros mencionados en esta regla.

Razoén de larevision: A los fines de los estados financieros, el gercicio econdmico
comprendera dos afios con arreglo a las UNSAS y un afio con arreglo alas IPSAS.
Este cambio permitird que los estados financieros se presenten con arreglo a las
UNSAS hasta que el UNFPA haya implantado plenamente las IPSAS.

Regla 116.2 c) ii): Estados de las asignaciones del crédito para actividades de

programas no utilizadas y ltas-ebligacienes—portguidar de |los compromisos del
presupuesto bienal de apoyo;

Razén de la revision: Las IPSAS no incluyen el concepto de obligacion por
liquidar. Habra que incluir un estado de los compromisos como cuadro auxiliar.

Regla 116.2 c) iv) bb): un resumen de los ingresos varios; y

Parrafo 16.3: El Director Ejecutivo presentard las cuentas a la Junta de Auditores
de las Naciones Unidas a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente a la
terminacién de cada bienio gjercicio econdmico para que la Junta las examine y
emita su opinion.

Razoén de larevision: A los fines de los estados financieros, el gercicio econdmico
comprendera dos afios con arreglo a las UNSAS y un afio con arreglo alas IPSAS.
Este cambio permitir4 que los estados financieros se presenten con arreglo a las
UNSAS hasta que el UNFPA haya implantado plenamente las IPSAS.

Parrafo 17.1: Se han afadido al presente Reglamento, a titulo informativo, las
disposiciones sobre comprobacion externa de cuentas del articulo VII del
Reglamento Financiero de las Naciones Unidas, que se aplicaran, mutatis
mutandis, al UNFPA, con las siguientes salvedades:

b) Los organismos de egjecucion o, con arreglo a las modalidades
operacionales armonizadas, los asociados en la implementacion que sean
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas transmitiran al Director
Ejecutivo, para que las presente a la Junta Ejecutiva, cuentas bienales que
indiquen la situacion de los fondos que les haya asignado el Director Ejecutivo
para realizar actividades del UNFPA. A partir de la presentacion de las cuentas
correspondientes al afio 2012, los organismos de ejecucién o, con arreglo a las
modalidades operacionales armonizadas, |0s asociados en la implementacién que
sean organizaciones del sistema de las Naciones Unidas transmitirdn al Director
Ejecutivo, para gue las presente a la Junta Ejecutiva, cuentas anuales que
indiguen la situacion de los fondos que les haya asignado el Director Ejecutivo
para realizar actividades del UNFPA. Esas cuentas deberan llevar certificaciones
de comprobacion de los auditores externos de las organizaciones e ir
acompafadas de los informes, en su caso, que presenten los auditores, y de copias
de las resoluciones pertinentes aprobadas por sus 6rganos legislativos o rectores;

09-42656



DP/FPA/2009/12

09-42656

Razoén de la revision: La segunda oracion afiadida en la seccion b) supra, sobre la
presentacion de cuentas anuales a partir de 2012, compromete al UNFPA a implantar
plenamente las | PSAS para entonces.

Parrafo 17.2:

a) El Director Ejecutivo se encargara de que, excepto en el caso de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, los organismos de gjecucion
0, con arreglo a las modalidades operacionales armonizadas, |os asociados en la
implementacion, exijan a sus auditores que, en relacion con los fondos obtenidos
del UNFPA o por intermedio del UNFPA, apliquen, en la medida de lo posible, los
principios y procedimientos de comprobacion de cuentas establecidos para las
Naciones Unidas, y se encarguen de que cada proyecto se someta periodicamente
a auditoria, segun lo solicite el Director Ejecutivo, pero al menos una vez a lo
largo de la gjecucion del proyecto, excepto en el caso del apoyo presupuestario
sectorial vy los fondos mancomunados.

b) En el caso del apoyo presupuestario sectorial y los fondos
mancomunados, los fondos obtenidos del UNFPA o por _intermedio de este se
someteran _a auditoria _de conformidad con las disposiciones sobre auditoria
establecidas en el acuerdo entre los participantes por €l gue se rija_ese apoyo
presupuestario _sectorial o fondo _mancomunado, en forma compatible con las
politicas y procedimientos establecidos por el Director Ejecutivo para la
participacion _del UNFPA en el apoyo presupuestario sectorial y los fondos
mancomunados.

Razén de la adicién y las revisiones: Se han incluido referencias a apoyo
presupuestario sectorial y los fondos mancomunados en la seccién a). La seccion b)
es nueva. Los procedimientos de auditoria y las modalidades de presentaciéon de
informes financieros se deben modificar para el apoyo presupuestario sectorial.
Ademas, los cambios y adiciones permiten armonizar y uniformar el Reglamento
con el del PNUD respecto de las normas aplicables al apoyo presupuestario
sectorial.
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