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121214    121214    14-65667 (A) 

*1465667*  

 5102الدورة العادية الأولى لعام 
 ، نيويورك5102كانون الثاني/يناير  01إلى  52

 من جدول الأعمال المؤقت 2البند 
 الشؤون المالية وشؤون الميزانية والإدارة -صندوق الأمم المتحدة للسكان 

  
   صندوق الأمم المتحدة للسكان  
 ق الأمم المتحدة للسكانزيادة مستوى تمويل الاستجابة الإنسانية لصندو  

 

 موجز 
يسعى صندوق الأمم المتحدة للسكان إلى توفير مزيد من التمويـل للبلـدان الـع تعـاني      

مــن لاــالات ئــوار ، وإلى رفــع مســتوى اســتجابتل ي انتمــار تلصــي التمويــل الم صــ   ــذا   
الم صصـات  الغرض من الجهات المانحة. وتحصيصاً  ـذ  الغايـة، يصتـرن صـندوق السـكان زيـادة       

ملايــد دولار إلى  2لي البــال  الســنوية لصــندوق الئــوار  مــن المــوارد العاديــة، مــن ا ــد  ا ــا 
ملايــد دولار. ويئلــب إلى المجلــس  ن دــنا المــدير التنفيــذي الســلئة اللازمــة   01مصــدار   مــا

يــذي بــ  ر ي المائــة ي ســنة معينــة،  وافصــة المجلــس التنف  51لزيــادة اــذا المبلــ  بنســبة  قصــااا  
رجعي إذا كان عدد لاالات الئـوار  ونئاقهـا يـبرران ذلـي. ويصتـرن  ينـاً إنشـاط الاتيـائي         

ــدار     ــتجابة الإنســانية مص ــد دولار ي شــكل مب  01للاس ــدة مــن     ملاي ــ  لمــرة والا لــ  َّص 
 العادية. الموارد

 عناصر مقرر 
 ترد عناصر مصرر ي الفرع الثالث من اذا التصرير. 
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 ئة الإنسانية العالمية المتغيرةالبي -  ولا 
تخلِّف لاالات الئوار  وا الات الإنسانية الشديدة الأخرى آ ـاراً علـى عـدد متزايـد      - 0

من الناس ي جميع  نحاط العالم. وي الوقت نفسل، تتزايد الأزمات الإنسـانية ي لاـد ا وفتـرات    
المتـ  رة لا تتكبـد فصـك تكلفـة      امتداداا وتواتراا وتنوعها. وعلاوة على ذلـي، فـ ن المجتمعـات   

اقتصادية باامة نتيجةً لتزايـد الااعـات المسـلحة والكـوارط الئبيعيـة، إنمـا تسـدد  ينـاً تكلفـة          
 اائلة على الصعيد الإنساني، وبخاصة فيما يتعلق بالنساط والفتيات.

واً ولا تزال الأمراض السـارية السـبب الرئيسـي للوفيـات والاعـتلال ي  قـل البلـدان نم ـ        - 5
(. والمـــر ة علـــى وجـــل 4102نشررررلإ صاءاررراصصي صاارررية  صا ا ةررر  والبلـــدان الصليلـــة النمـــو  

مصد مــةً ”الخصــوع عر ــة لل ئــر نمــراً للــدور الاجتمــاعي الــذي كــثيراً مــا تؤديــل بوصــفها    
. وي لاالات تفشي الأمراض على نئاق واسع، تتعـرض المـر ة ا امـل بوجـل خـاع      “للرعاية

عفات. وعلـى نحـو مـا  ههـر  انتشـار مـرض فـيروس إيبـولا مـؤخراً، يترتـب           لخئر الت  ر بالمنـا 
ــة، لمــا  ــذ      علــى الأزمــات الصــحية مزيــد  مــن اا ــار ســواط علــى الصــحة الجنســية  و الإهابي

 الأزمات من   ر ئاغ على نُمم الرعاية الصحية المحلية والوئنية.
ــن ا      - 0 ــت ناجمــة ع ــواط كان ــوار  الإنســانية، س ــوارط  وي لاــالات الئ ــات  و الك لااع

الئبيعية  و الأمراض، كـثيراً مـا يلـوذ بـالفرار عـدد كـبير مـن السـكان المتـ  رين، لىـا يـؤدي إلى            
، شُـرد مـا يزيـد علـى     5100تن م  عـداد اللاجـئد  و المشـردين داخليـاً. و لـول عايـة عـام        

 ـئهاد والااعـات   مليوناً مـن الأفـراد قسـراً ي جميـع  نحـاط العـالم نتيجـةً لممارسـات الا         2015
مليـون شـ   منـهم     0211ولاالات العنف العام  و انتهاكات لاصوق الإنسـان. وكـان نحـو    

تقريرر موويرة    لاجئد؛ كما كانت  غلبية المشردين داخلياً واللاجـئد مـن النسـاط والأئفـال      
ــ ن تــوفير   4102صلأمررا ص ديررشلإ اشررلاجئ صانجررتجا عررا صالماةرراي صا ا ةرر  ا ررا         ــن ش (. وم

ابة فوريــة وســريعة،  ي ي بدايــة لاركــة نــزون الســكان،  ن َّفــف مــن لاــدة الم ــائر   اســتج
 بشكل فوري  و على الأمد الئويل. المحدقة بالمر ة والفتاة ي مجالي الصحة والوقاية، سواط

للمجلـس التنفيـذي،  شـار المـدير التنفيـذي       5104وخلال الدورة العادية الثانية لعـام   - 4
ــة الت اــب للكــوارط وا ــد مــن     لصــندوق الســكان إلى    ن الصــندوق سيواصــل إدمــاة عملي

مخائراا ي إئار  المتعلق بنتائج التنمية، من  جل كفالة استجابة  كثر فعالية، ودكن التنبـؤ اـا   
وقياسها بدرجة  كبر، وتحصيق المرونة المستدامة ي البلدان المعر  ـة لأخئـار كـبيرة. و شـار إلى     

ــوفير البرمجــة المت  ــة  ص ــ   ن ت ــات الإنســانية المتنوع ــة بالنســبة   رابئــة ي البيئ با يشــكل اان  ولوي
 الصندوق. إلى
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و عرب  عناط المجلس التنفيذي عن تصديرام لاستجابة صـندوق السـكان ي لاـالات     - 2
ع بــل ي الســياقات الإنســانية،  الئــوار ، و شــاروا إلى  ن لــدى الصــندوق دوراً لايويــاً ينــئل  

ك ي قيــادة ايئــات معنيــة بــالعنف الجنســاني. ولاثــوا الصــندوق علــى  ســيما باعتبــار  يشــار ولا
العمل بالتعاون الو يق مع الشركاط على جميع المستويات والاسـتفادة مـن الـدروس المست لصـة     
ــوب الســودان والفلــبد لمواصــلة      ــا الوســئى وجن ــة  فريصي مــن الاســتجابة الإنســانية ي جمهوري

نسـانية وفصـاً لالتزاماتـل. و عربـوا  ينـاً عـن تصـديرام        الانخراط الصوي ي مواجهـة الأزمـات الإ  
بش ن الدور الصيادي الذي تؤديل المنممة ي التصـدي للعنـف الجنسـاني، علـى نحـو مـا ههـر ي        
مــؤتمر الصمــة العــالمي لإعــاط العنــف الجنســي ي لاــالات الــااع، وذكــروا  عــم يتئلعــون إلى  ن  

 علنة.يتابع الصندوق مس لة تنفيذ الالتزامات الم
ــالات     - 2 ــتجابة للحـ ــكان ي الاسـ ــندوق السـ ــاركة صـ ــى مشـ ــد علـ و دى الئلـــب المتزايـ

مليـون دولار ي   17الإنسانية إلى مناعفة لاجم الالاتياجات الإنسانية للمنممة، مـن لاـوالي   
، واـو مـا ينئـوي علـى  كـبر قـدر       5104مليـون دولار ي عـام    012إلى لاوالي  5112عام 

ي تارَّــل. ويعكــس اــذا الاتــا  المتنــامي تيــار النــداطات الإنســانية   مــن الالاتياجــات المســج لة 
العالمية الموجهة إلى جميع الجهات الفاعلة علـى الصـعيد الإنسـاني؛ كمـا  ن الاتياجـات التمويـل       

بلايـد   01على الصعيد العالمي قد بلغـت  كثـر مـن النـعف خـلال الفتـرة ذا ـا، إذ تـاوزت         
 (.4102اةاي صا ا ة  ي  جاا  ص ااعشلإ صاناانة  ا ا  صابةاناي جصالمدولار سنوياً  

وفيما ارتفعت الاتياجات التمويل ي لاالات الئـوار ، شـهد نمـو الإيـرادات الـواردة       - 1
، إذ بلـ  التمويـل الخـارجي    5101إلى الصندوق لأغراض المساعدة الإنسانية ركوداً منـذ عـام   

يــة،  ــا ي ذلــي التمويــل مــن الجهــات المانحــة،  ي المائــة مــن متوســك التغئيــة التمويل 03نســبة 
ويتمشـى اـذا    والصندوق المركزي لمواجهة الئوار ، وآليات التمويل المشترك للأمم المتحدة.

الاتا  مع الاتااات العامـة للتمويـل عـن ئريـق النـداطات ي إئـار مجمـوعع الوقايـة والصـحة          
لميـــة ي مجـــال المســـاعدة الإنســـانية  البيانـــات والاتااـــات العا 5104-5101خـــلال الفتـــرة 

 (.5100 لعام
 

 صندوق الئوار  التابع لصندوق السكان - انيا  
لا يزال صندوق الئـوار  التـابع لصـندوق السـكان يشـكل المصـدر الولايـد للتمويـل          - 7

الأولي الــذي يتــيا للمكاتــب الصئريــة تنفيــذ اســتجابة إنســانية ي الوقــت المناســب. والغــرض     
صندوق او توفير تمويل فوري للمكاتب الصئرية تعزيزاً لجهـود البـدط ي الوقـت    الرئيسي من ال
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الــلازم بالمســاعدة الإنســانية الراميــة إلى إنصــاذ الأروان، مــع التركيــز علــى الصــحة الجنســية          
 والإهابية والعنف الجنساني والبيانات المتعلصة بالسكان.

التنفيـــذي  وجـــب المصـــرر  وبـــد  تشـــغيل صـــندوق الئـــوار ، الـــذي  نشـــ   المجلـــس  - 3
ــس       5111/00 ــادر المجل ــي ا ــد، ب ــذ ذل ــون دولار. ومن ــداراا ملي ،   صصــات ســنوية مص

ملايـد دولار   0التنفيذي إلى زيادة الم صصات السنوية مـرتد  فصـد رفـع اـذا المبلـ  ليصـبا       
ليصـــبا المبلـــ    5100/05  ، وفعـــل ذلـــي مجـــدداً  وجـــب مصـــرر    5112ســـنوياً ي عـــام  

، والميزانيــة المتكاملــة للفتــرة 5101-5104دولار  ي ســياق الخئــة الاســتراتيجية،  ملايــد 2
5104-5101.) 

وعلــى مــر الوقــت، ازداد إلى لاــد كــبير الئلــب علــى اســتجابة الصــندوق للحــالات      - 01
ــير  ن نمــو          ــال الإنســاني. غ ــل ي المج ــادة الاتياجــات التموي ــا  دى إلى زي ــدة، لى ــانية المعص الإنس

لم يواكــب اــذ  الالاتياجــات، إذ لم يســجل ســوى زيــادة متوا ــعة، مــن    صــندوق الئــوار 
ملايــد دولار ي   2 مــا قــدر   إلى 5112ملايــد دولار ي عــام    0مخصصــات ســنوية تبلــ    

ــام ــام   5104 ع ــل، ي ع ــذا دث ــن  5104. وا ــل م ــات     0،  ق ــن مجمــوع الالاتياج ــة م ي المائ
ا إلى لاد تمكُّن الصندوق مـن تعبئـة سـبل    الإنسانية للشروع ي  نشئة إنسانية ي بداية  زمة م

 التمويل الأخرى.
 ويُتان صندوق الئوار  للمكاتب الصئرية للأغراض التالية  - 00

متان لجميع برامج المساعدة الإنسـانية   - ص رصءل صلحادلإ ما ءااي صاطوصرئ   ( 
ة( بالأزمـــ  الـــع  ـــدن إلى إنصـــاذ الأروان والت فيـــف مـــن لاـــدة معانـــاة الســـكان المتـــ  رين  

 لاالات الااع المسلا  و الكوارط الئبيعية؛ ي
يكون المكتب الصئـري إمـا بصـدد توسـيع نئـاق       - صلحااي صاناانة  ص زمن   ب( 

 الاستجابة الإنسانية  و يسعى للحصول على  موال ي شكل تمويل انتصالي؛
و الت اـب  الإسهام ي تنفيذ خئة وئنية  الات الئوار    - تخطةط صادأةب  ة( 

ــراط      ــم المتحــدة الصئــري ي إج ــق الأم ــوار ؛  و شــروع فري ــذ    للئ ــدنيا  و تنفي ــب ال ات الت ا
 الإجراطات.  ذ 
ويوفر صندوق السكان الأموال ي لاالات الئوار  للبلدان الع تواجـل  زمـات علـى     - 05

  ساس المعايير التالية 
 عدم توافر الأموال العادية للبرامج الصئرية؛   ( 
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عــدم التــوافر الفــوري لأمــوال الــبرامج الصئريــة، مــع إمكانيــة اســت دام تلــي     ب( 
 الأموال عند توافراا ي وقت لالاق لسداد التكاليف المترتبة  وافصة ا كومة؛

تعهُّد الجهات المانحة بدعم عنصـر الصـندوق ي إئـار إلاـدى عمليـات النـداط         ة( 
 ي المتناول.المولاد  و النداط العاجل قبل  ن تصبا الأموال 

و ههــر صــندوق الئــوار  علــى نحــو  ابــت  نــل يشــكل ئريصــة فعالــة لتــوفير الأمــوال     - 00
اللازمة وي الوقت المناسب لمكاتب صندوق السكان، ويتيا  يناً للمنممة بدط اسـتجابتها ي  
عملية مواجهة الأزمات قبـل تـوافر الأمـوال مـن الجهـات المانحـة والصـندوق المركـزي لمواجهـة          

ــل، بالنســبة إلى صــندوق الســكان،  ســرع     الئــ ــزال صــندوق الئــوار  دث ــوم، لا ي وار . والي
 مصدر للتمويل ي لاالات الئوار  و كثراا مو وقية وتكيفاً.

  
 الاتااات المتغيرة ي تخصي   موال صندوق الئوار   

 5117مكتباً قئرياً من الأموال الم صصة  الات الئوار  من عـام   11استفاد نحو  - 04
، ازداد عـدد الئلبـات الـواردة مـن المكاتـب      5104. لكن  لول منتصف عام 5100إلى عام 

الصئرية بشكل كبير نتيجةً لعدد الأزمات الع وقعت ي جميع  نحاط العالم، فنـلًا عـن لاـالات    
ئلبـاً   05. وارتفعت الئلبات على التمويل ي لاـالات الئـوار  مـن    0الئوار  من المستوى 

 لولاد . 5104ئلباً خلال الأشهر الستة الأولى من عام  50إلى  5100ي عام 
، كان صندوق الئوار   داة تمويل قي مة جـداً إذ  نـل  تـان للمكاتـب     5100وي عام  - 02

الصئرية بدط الاستجابة الإنسانية ي الوقت المناسب ي مرالال لاادة مـن لاـالات الئـوار  ي    
 تالاــت مخصصــات صــندوق الئــوار  تصــد  تمويــل  جميــع  نحــاط العــالم. وي بعــ  ا ــالات،  

انتصــالي كانــت انــاك لااجــة ماســة إليــل ي المكاتــب الصئريــة الــع تعــاني مــن نصــ  ي الأمــوال 
للاســتجابة  ــالات الئــوار  المســتمرة. وكانــت اــذ  الم صصــات تُســت دم عــادة للتمويــل    

رفــع مســـتوى   الأولي ولكنــها  صـــبحت ي بعــ  البلـــدان المصــدر الولايـــد للتمويــل اـــدن    
الاستجابة الإنسانية. وي معمم البلدان، كـان اـذا التمويـل الـذي َّص ـ   ـالات الئـوار         
مكم ــلًا لمصــادر  خــرى مــن التمويــل،  و  نــل ســاعد المكاتــب الصئريــة التابعــة للصــندوق علــى   

 ع.التمهيد لتعبئة الأموال بصدر  كبر من الفعالية ي  عصاب إنشاط وجود  ا على  رض الواق
ومنذ آخر زيادة ي لاجـم صـندوق الئـوار ، بـات مـن الوا ـا  نـل ي هـل ارتفـاع           - 02

عــدد لاــالات الئــوار  وتعصيــداا،  صــبا المســتوى ا ــالي للتمويــل غــير كــان رغــم الزيــادة   
المسجلة. فصد شهد العام الما ي استجابة منمومة الأمم المتحدة لأربع لاـالات ئـوار  مختلفـة    

ة  فريصيــا الوســئى وجنــوب الســودان وســورية والعــراق(، ولتفشــي   جمهوريــ 0مــن المســتوى 
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، لاد سُجلت لاالة والاـدة فصـك   5100فيروس إيبولا  يناً. وازداد لاجم الأزمات منذ عام 
   زمة الغذاط ي منئصة الصرن الأفريصي(. 0من لاالات الئوار  من المستوى 

ــوبر   - 01 ــرين الأول/ كتـ ــول تشـ ــن  54، ئلـــب 5104و لـ ــاً مـ ــة مكتبـ المكاتـــب الصئريـ
ا صول على  موال لمواجهة الئوار ، وقد تلصت اذ  المكاتب  موالًا بالفعـل. لكـن ي لاـد    

ــاً قـــدر    ــا ئلبـــت مبلغـ ــوار  ســـوى  مليـــون دولار، لم َّ 0014 عـ ــندوقُ الئـ ــا صـ ص ـــ   ـ
 ي المائة من الئلبات الواردة فحسب. 45ملايد دولار، واو ما يغئي  417
لمتزايـــد للاســـتجابات المصدمـــة ي لاـــالات الئـــوار  ولاجـــم تلـــي       و دى العـــدد ا - 07

الاستجابات إلى عدم كفاية الموارد المتبصية ي صندوق الئوار  لتوفير تمويل انتصـالي للمكاتـب   
الصئريــة ي الفتــرة الــع تفصــل مــا بــد التوقيــع علــى الاتفاقــات مــع الجهــات المانحــة واســتلام      

ي الأردن وجمهورية الكونغو الددصرائية وجنـوب السـودان   التبرعات المعلنة؛ وتلي اي ا ال 
والصومال والفلبد وميانمار. وعلاوة على ذلـي، تترتـب علـى نفـاد مـوارد صـندوق الئـوار         

آ ـار علـى صـعيد إتالاـة الم صصـات ي عمليـة التصـدي         5104 لول تشرين الأول/ كتـوبر  
 تـ خير ي قـدرة المنممـة علـى الاسـتجابة      لفيروس إيبولا ي البلدان المت  رة، واـو مـا يـؤدي إلى   

 بسرعة  كبر  الات الئوار ،  و رفع مستوى استجابتها الإنسانية.
ونمــراً للتحــديات المــذكورة  عــلا ، يصتــرن صــندوق الســكان اتبــاع عــج ذي شــصد     - 03

 لزيادة قدرتل على تمويل استجابتل الإنسانية  الات الئوار .
صررنشجا صاطرروصرئ صابااارر  ءااةررا    ي  مررا ص رروصرد صا اديرر   ىزيررادلإ ص صاارراي صااررنو - 51
. وي الوقــت نفســل، يئلــب صــندوق الســكان إلى منيررا دجار 01منيررا دجار اداررب   5

ــواردة إلى        ــادة الم صصــات ال ــة لزي ــذي الســلئة اللازم ــدير التنفي ــنا الم ــذي  ن د ــس التنفي المجل
معينـة،  وافصـة المجلـس التنفيـذي     ائـة ي سـنة   ي الم 51صندوق الئوار  بنسـبة إ ـافية قـدراا    

ب  ر رجعي إذا كان عدد لاالات الئوار  ونئاقها يبرران ذلي. وتشكل اذ  المرونـة اعترافـاً   
بعنصر عدم اليصد الذي يلازم  ي لاالة ئوار . وقـد يـبر ر تـوفير التمويـل الإ ـاي  دكـن  ن       

؛  ب( تـاوُز  0لاالـة ئـوار  مـن المسـتوى     ي المائة(  ا يلـي    ( الإعـلان عـن     51يصل إلى 
 الجـــاري علـــى نئـــاق المنمومـــة؛  نســـمة؛  ة( العمـــل الإنســـاني 011 111عـــدد المحتـــاجد 

 تواتر الكوارط الع تستنفد صندوق الئوار   لول منتصف العام.  د(
منيا دجار ي  شكل مبلغ يخاَّر    01 نشاص صءدةاطي انسدجاب  صاناانة  مقشصره  - 50
ــائي الاســتجابة     لإ جصءررشلإ مررا ص رروصرد صا اديرر    ررر ــوم صــندوق الســكان باســت دام الاتي . ويص

الإنسانية كآلية للتمويل الانتصالي فحسب ي الفترة الع تفصل ما بـد التوقيـع علـى الاتفاقـات     
مــع الجهــات المانحــة واســتلام الأمــوال المعلنــة. وتصلــيلًا للتعــرض إلى الم ــائر، ســيتان اســت دام 
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ي المائــة مــن المبلــ  الم صــ ،  51الاســتجابة الإنســانية ي لاــدود نســبة لا تتجــاوز الاتيــائي 
مليون دولار لكل اتفاق،  يهمـا  قـل. وسـيصدم صـندوق السـكان تصريـراً        112ما يصل إلى   و

 عن لاالة الالاتيائي ي بياناتل المالية السنوية المراجَعة.
 ن يتيا لصندوق السكان توفير المزيـد   ومن ش ن اذا النهج المصترن الصائم على شصد - 55

من التمويل مباشرة إلى البلدان الع تعاني من لاالات ئوار . وبـذلي، سـتتوقف المنممـة عـن     
است دام صـندوق الئـوار  للتـدابير المؤقتـة. بـل سـيتيا الاتيـائي الاسـتجابة الإنسـانية المنشـ            

اســتلام الأمــوال مــن الجهــات لاــديثاً  ن يرفــع صــندوقُ الســكان مســتوى اســتجابتل ي انتمــار 
 المانحة، والتحرك بسرعة  كبر مع تصليل التعرض للم ائر.

  
 عناصر مصرر -  الثا 

 قد يود المجلس التنفيذي الصيام  ا يلي  - 50
 ؛DP/FPA/2015/3 ن يحيك علماً بالو يصة    ( 
ن بات الإنســـانية لصـــندوق الســـكا ن يُصِـــر  بالئلـــب المتزايـــد علـــى الاســـتجا   ب( 

 ينجم عن ذلي من لااجة إلى موارد تمويل إ افية ي لاالات الئوار ؛ وما
ملايــد دولار مــن المــوارد   01 ن يوافــق علــى تخصــي  مبلــ  ســنوي قــدر      ة( 

ــادة قــدراا     ــة لصــندوق الئــوار ، واــو مــا يعكــس زي ــى المســتوى   2العادي ملايــد دولار عل
 المعتمد سابصاً؛

دوق السـكان بزيـادة الم صصـات الـواردة إلى      ن ي ذن للمدير التنفيـذي لصـن    د( 
ي المائـة ي سـنة معينـة،  وافصـة المجلـس التنفيـذي        51صندوق الئوار  بنسـبة إ ـافية قـدراا    

 ب  ر رجعي إذا كان عدد لاالات الئوار  ونئاقها يبرران ذلي؛
ــدر     (ـ ا  ــ  ق ــى تخصــي  مبل ــرة والاــدة، مــن    01 ن يوافــق عل ــد دولار، لم ملاي
عاديـة لإنشـاط الاتيـائي للاسـتجابة الإنسـانية. وسـيصدم صـندوق السـكان تصريـراً عـن           الموارد ال

 لاالة الالاتيائي ي بياناتل المالية السنوية المراجَعة.
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