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  ٢٠١٣الدورة العادية الثانية لعام 
  ، نيويورك٢٠١٣سبتمبر / أيلول١٣ إلى ٩

   من جدول الأعمال المؤقت٨البند 
   الشؤون المالية-  صندوق الأمم المتحدة للسكان

        وشؤون الميزانية والإدارة
  صندوق الأمم المتحدة للسكان    
  ٢٠١٧-٢٠١٤الميزانية المتكاملة للفترة     
   الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيةتقرير اللجنة    

  
  مقدمة  - أولا  

نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في نـسخة مـسبقة مـن تقريـر المـدير         - ١
 ٢٠١٧-٢٠١٤التنفيــذي لــصندوق الأمــم المتحــدة للــسكان عــن الميزانيــة المتكاملــة للفتــرة         

)DP/FPA/2013/14 .(                وفي أثناء نظرها في التقريـر، اجتمعـت اللجنـة بالمـدير التنفيـذي، ونائـب
ــبرامج والإدارة، ونائــب المــدير التنفيــذي لــشؤون الإدارة، وممــثلين      المــدير التنفيــذي لــشؤون ال

  .آخرين، الذين قدموا معلومات وتوضيحات إضافية
  

  ٢٠١٧-٢٠١٤رحة للفترة الميزانية المتكاملة المقت  - ثانيا  
  الشكل وطريقة العرض    

تـــــشير اللجنـــــة الاستـــــشارية إلى أن المجـــــالس التنفيذيـــــة لبرنـــــامج الأمـــــم المتحـــــدة   - ٢
أدخلـوا  ) اليونيـسيف (صندوق الأمم المتحدة للسكان، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولـة          /الإنمائي

ــررات المتعل     ــا في إطــار المق ــة رسمي ــة المتكامل ــوم الميزاني ــسنتين    مفه ــرة ال ــدعم لفت ــات ال ــة بميزاني ق
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، حيــث طُلــب مــن المنظمــات أن تــضع ميزانيــة واحــدة متكاملــة لكــل منظمــة  ٢٠١١-٢٠١٠
ــداءً مــن عــام   ــراح  ). ١٦ ، الفقــرة٢٠٠٩/٢٦المقــرر  (٢٠١٤ابت ــر إلى أن اقت وأشــير في التقري

مـة تـصنيف    ، وُضـع علـى أسـاس تنقـيح ومواء         ٢٠١٠/٢الميزانية المتكاملة، عملا بقـرار المجلـس        
الأنشطة والتكاليف المرتبطة بها، ووضْع إطـار متـوائم لميزنـة قائمـة علـى النتـائج بالنـسبة لنتـائج                
الإدارة، واســـتعراض لمنهجيـــة اســـترداد التكـــاليف ومعدلاتـــه، ونمـــوذج أولي لميزانيـــة متكاملـــة 

)DP/FPA/2013/14 وتلاحظ اللجنة أن الميزانيـة المتكاملـة للـصندوق، وفقـا لقـرار             ). ٢ة  ، الفقر
ــرة الخطــة الاســتراتيجية     ٢٠٠٩/٢٧المجلــس  ــزامن مــع فت ــرة مــدتها أربــع ســنوات تت ، تغطــي فت

)DP/FPA/2013/12(       ابقة، الـتي كانـت تعـد       ، خلافا للميزانيات المؤسسية وميزانيات الدعم الـس
وأشير في التقرير إلى أن القوة الدافعـة وراء الانتقـال إلى ميزانيـة متكاملـة هـي                  . لفترات السنتين 

النظــر في تقــديم اقتــراح للتمويــل يــشمل جميــع فئــات تكــاليف المنظمــة ونتائجهــا ضــمن إطــار    
تــربط  ة مؤســسية لامتكامــل واحــد، خلافــاً للممارســة الــسابقة المتعلقــة بتقــديم اقتــراح لميزاني ــ  

  ).٣، الفقرة DP/FPA/2013/14 (“برامج”النتائج والموارد بالتكاليف المصنّفة على أنها 
وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أيــضا أن عــرض احتياجــات صــندوق الأمــم المتحــدة           - ٣

  برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي واليونيــسيف للــسكان جــرت مواءمتــه مــع عــرض احتياجــات  
، وأن تخـصيص المـوارد في الـصندوق         ٢٠١٧-٢٠١٤في ما يتعلق بخطة الموارد المتكاملة للفترة        

يعرض لأول مرة وفقا للنتائج الإنمائيـة الأربـع ونـواتج الفعاليـة والكفـاءة التنظيميـة الـثلاث، في                
ويــربط التقريــر عمليــة ). ١٢-٦ ، الفقــراتDP/FPA/2013/14(ســياق إطــار النتــائج المتكامــل  

تخصيص الموارد على مـستوى عـال بنتـائج الميزنـة القائمـة علـى النتـائج في الخطـة الاسـتراتيجية                      
  ).٢المرجع نفسه، الجدول . (حسب الاحتياجات من الموارد، وحسب مصدر التمويل

للجنة الاستشارية بما أحرزه صندوق الأمم المتحدة للسكان من تقدم في وترحب ا  - ٤
  .عملية مواءمة الميزانية، بما في ذلك تحسين المواءمة بين الموارد والخطة الاستراتيجية

  
  الموارد المتوقعة    

ة في توفر الميزانيـة المتكاملـة المقترحـة المـوارد للنتـائج الإنمائيـة ولنـواتج الفعاليـة والكفـاء                    - ٥
ــرة   ــة، في الفت ــوارد الأخــرى    ٢٠١٧-٢٠١٤المنظم ــة والم ــوارد العادي ــك الم ــا في ذل ــا . ، بم ووفق

ــا ــبرامج         لم ــى ال ــصندوق ســوف ينفــق عل ــوارد ال ــصيب الأكــبر مــن م ــإن الن ــر، ف ورد في التقري
  ).١٨، الفقرة DP/FPA/2013/14(القطرية، حيث سيخصص من خلال نظام تخصيص الموارد 

 مـن التقريـر، فـإن مجمـوع المـوارد           ١ووفقا لخطة الموارد المتكاملـة المـوجزة في الجـدول             - ٦
، ٢٠١٧-٢٠١٤تــرة الــسنوات الأربــع، للفتــرة لف) المــوارد العاديــة والمــوارد الأخــرى(المتوقعــة 

ليـون دولار، وإيـرادات     م ٢١٤,٣  مليون دولار يشمل رصـيدا افتتاحيـا قـدره         ٤ ٥٤١,٣ يبلغ
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ــا ــغ مجموعهــ ــة     ٤ ٣٤٦,٧ يبلــ ــضرائب البالغــ ــسديدات الــ ــه تــ ــا منــ ــون دولار، مطروحــ مليــ
مليـون  ١ ٠٩٢,٤ويعكس مجموع الموارد المتوقعـة المقتـرح زيـادة قـدرها            . مليون دولار  ١٩,٧

  مليــــون دولار للفتــــرة ٣ ٤٤٨,٩ في المائــــة، مقارنــــة بالتقــــديرات البالغــــة ٣١,٧ دولار، أو
، فـإن مجمـوع المـوارد العاديـة المتوقعـة           ٢٠١٧-٢٠١٤وفي ما يتعلق بـالفترة      . ٢٠١٣-٢٠١٠
ــغ ــدره      ١ ٩٧٣,٨ يبل ــصانا ق ــضمن نق ــغ يت ــو مبل ــون دولار، وه ــون دولار ٦٦,٧ملي  أو ،ملي
ــغ    ٣,٣ ــة بمبلـ ــة، مقارنـ ــرة   ٢ ٠٤٠,٥في المائـ ــون دولار في الفتـ ــغ . ٢٠١٣-٢٠١٠مليـ وتبلـ

 أي بزيــادة قــدرها ،مليــون دولار ٢ ٥٦٧,٦ قــدارهالتوقعــات بالنــسبة للمــوارد الأخــرى مــا م 
 مليـون دولار في    ١ ٤٠٨,٤ في المائة، مقارنة بمبلـغ       ٨٢،٣مليون دولار، أو بنسبة      ١ ١٥٩,٢

  .٢٠١٣-٢٠١٠الفترة 
ــغ        - ٧ ــساهمات، بمبلــ ــا مــ ــة، ومعظمهــ ــوارد العاديــ ــن المــ ــة مــ ــرادات المتأتيــ ــدر الإيــ وتقــ

ــرة   ١ ٩٦٤,٦ ــون دولار للفتـ ــ٢٠١٧-٢٠١٤مليـ ــدره  ، ويتـ ــصانا قـ ــون ٢٤,٢ضمن نقـ  مليـ
. ٢٠١٣-٢٠١٠ مليـــون دولار للفتـــرة  ١ ٩٨٨,٨ في المائـــة مقارنـــة بمبلـــغ   ١,٢دولار، أو 

 مليــون دولار، أي بزيــادة قــدرها   ٢ ٣٨٢,٢وتقــدر الإيــرادات مــن المــوارد الأخــرى بمبلــغ      
ر  مليـون دولا   ١ ١٣٠,٠ في المائـة، مقارنـة بمبلـغ         ١١٠,٨ أو بنسبة    ، مليون دولار  ١ ٢٥٢,٢

ــرة  ــإن مجم ــ  . ٢٠١٣-٢٠١٠في الفت ــوارد، ف ــق باســتخدام الم ــا يتعل ــوارد المقترحــة  وفي م وع الم
ــرة  ــغ ٢٠١٧-٢٠١٤للفت ــغ   ٤ ٢٣٥,٣ يبل ــه مبل ــون دولار، من ــون دولار ٣ ٧٢٠,٥ ملي  ملي

 ملايـين دولار لتنـسيق الأنـشطة الإنمائيـة          ٨,٦سيستخدم للأنشطة الإنمائيـة، وسيـستخدم مبلـغ         
أمــا عنــصر الميزانيــة المؤســسية، الــذي يــشمل . ولار للأنــشطة الإداريــة مليــون د٥٠٦,٢ومبلــغ 

الأنشطة المتعلقة بفعالية التنمية، وتنـسيق الأنـشطة الإنمائيـة للأمـم المتحـدة والأنـشطة الإداريـة،                  
وتلاحـظ اللجنـة الاستـشارية أن الـصندوق سيخـصص           .  مليون دولار  ٦٦٤,١فمقترح بمقدار   

، مقارنـة   ٢٠١٧-٢٠١٤لأنـشطة الإنمائيـة في الفتـرة        ده المتاحـة ل    في المائة من موار    ٨٧,٨نسبة  
واللجنــة، إذ تــشير إلى تعليقاتهــا الــسابقة  . ٢٠١٣-٢٠١٠ في المائــة في الفتــرة ٨٥,٤ة بنــسب

، ترحــب بالاتجــاه  )١٠ الفقــرة ،DP/FPA/2012/2  و٧، الفقــرة DP/FPA/2009/11انظــر (
  .الإيجابي المتمثل في إتاحة حصة متزايدة من مجموع الموارد لتنفيذ البرامج

وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أن حــصة المــوارد الأخــرى، كنــسبة مئويــة مــن مجمــوع      - ٨
ــد ازداد مـ ــ    ــصندوق، قـ ــة للـ ــوارد المتاحـ ــة٤٠,٨ن المـ ــرة  في المائـ   إلى٢٠١٣-٢٠١٠ في الفتـ

وأبلغـــت اللجنـــة أن الـــصندوق، في حـــين يقـــيّم  . ٢٠١٧-٢٠١٤في المائـــة في الفتـــرة  ٥٦,٥
التكامل الذي توفره الموارد الأخرى لعمله، لا يزال يدعو إلى زيادة الموارد العادية، إذ أن هـذه                

عالــة للاحتياجــات المــوارد غــير المخصــصة تتــيح مرونــة في العمــل وتمكّــن مــن تحقيــق اســتجابة ف 
  .الإنمائية للبلدان
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وعنــد الاستفــسار، أُبلغــت اللجنــة الاستــشارية أن حــالات عــدم الــيقين الــتي تكتنــف      - ٩
ســوف تعــالج مــن خــلال مختلــف     ) ٢٠١٧-٢٠١٤(نطــاق التخطــيط علــى المــدى الطويــل     

وأبلغت اللجنة كـذلك أن الـصندوق يرصـد مخصـصات للوحـدات             . الأدوات والآليات القائمة  
ابعــة لــه في الميزانيــة الــسنوية العامــة، في حــدود اعتمــادات الميزانيــة، مــن أجــل مواءمــة تلــك    الت

المخصصات مع توقعات الإيرادات والمـوارد المتاحـة في ذلـك الوقـت، وأن اسـتعراض منتـصف                
المدة للميزانية المتكاملة سيتيح الفرصة لتقييم مدى ملاءمة افتراضـات الميزانيـة ليـتم تعديلـها إذا                 

  .م الأمرلز
وفي هذا الصدد، أُبلغت اللجنة الاستـشارية أن الـصندوق يرصـد باسـتمرار الإيـرادات                  - ١٠

عـلاوة علـى ذلـك، يحـتفظ        . الفعلية المقبوضة ليتسنى له المبادرة في إدارة المخاطر المتصلة بـالأمر          
لتغطيــة ، )٢-١٥اللائحــة (لي والقواعــد الماليــة الــصندوق باحتيــاطي تــشغيلي، وفقــا للنظــام المــا

وأُبلغــت اللجنــة أن القــصد مــن    . أوجــه الــنقص في التــدفقات النقديــة علــى المــدى القريــب      
الاحتياطي التشغيلي هو أن يغطي التقلبات الناجمة عـن انخفـاض المـوارد أو حـالات الـنقص في                   
المــوارد، والتــدفقات النقديــة غــير المنتظمــة، والزيــادات في التكــاليف الفعليــة مقارنــة بتقــديرات  

واللجنـة تـشجع الـصندوق علـى        . خطيط والتقلبات في الإنجاز والحالات الطارئـة الأخـرى        الت
مواصلة الاستناد إلى الممارسات الإدارية الماليـة الـسليمة للتقليـل إلى أدنى حـد مـن تعطيـل                   

  .أنشطة التنمية المزمعة
ويشار في التقرير إلى أن استعراض الميزانية المتكاملة، تمشيا مـع مقـرر المجلـس التنفيـذي            - ١١

، DP/FPA/2013/14(، ســيتم مــع اســتعراض منتــصف المــدة للخطــة الاســتراتيجية    ٢٠١٢/٢٧
 مـن النظـام المـالي والقواعـد الماليـة      ١٠-١١وتلاحـظ اللجنـة الاستـشارية أن البنـد     ). ٥الفقـرة  

لصندوق الأمم المتحدة للسكان ينص على أن يقوم المدير التنفيذي بإعداد مقترحـات تكميليـة               
لتعـــديل الميزانيـــة المؤســـسية في شـــكل يتفـــق مـــع الميزانيـــة المؤســـسية المعتمـــدة، وبتقـــديم تلـــك 

وعنـد الاستفـسار،    . يضا علـى اللجنـة    المقترحات إلى المجلس التنفيذي، وأن تعرض المقترحات أ       
أُبلغت اللجنة أن الصندوق يعتزم عرض استعراض منتصف المدة للميزانية المتكاملـة عـن طريـق                

وفي ضـوء   . اللجنة الاستشارية، التي ينظر المجلس في تقريرهـا مـع الميزانيـة المقترحـة أو تنقيحهـا                
وافتراضـات التكـاليف علـى مـدار        أوجه عـدم الـيقين المرتبطـة بالتوقعـات المتـصلة بـالموارد              

ــرة ــدة      فتـ ــتعراض منتـــصف المـ ــدور اسـ ــة إلى صـ ــع اللجنـ ــنوات، تتطلـ ــع سـ ــة أربـ للميزانيـ
، الذي سيشكل فرصة هامة لتقييم عملية وضع الميزانية        ٢٠١٧-٢٠١٤للفترة   المتكاملة

  .المتكاملة وتنفيذها
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يزنة القائمة علـى  إن اللجنة الاستشارية، في حين تسلم بأن الصندوق أدمج نهج الم    - ١٢
النتائج في ميزانيته المتكاملـة، تطلـب أن يزودهـا الـصندوق بمعلومـات عـن وجـوه الإنفـاق                    
الرئيــسية الــواردة تحــت بنــد المــوارد المتعلقــة بالوظــائف والمــوارد غــير المتعلقــة بالوظــائف،   
ــة         ــة المتكامل ــن الميزاني ــا في الجــزء المؤســسي م ــسير نظره ــة، لتي ــات تكميلي بوصــفها معلوم

  .المستقبل للصندوق وتحليله في
  

  ٢٠١٧-٢٠١٤الجزء المؤسسي من الميزانية المتكاملة للفترة   - ثالثا  
 مليـون دولار في     ٦٦٤،١يبلغ حجم الجزء المؤسسي من الميزانية المتكاملـة مـا مقـداره               - ١٣

، ٢٠١٣-٢٠١٠ مليـــون دولار في الفتـــرة  ٥٨٧،٤، مقارنـــة بمبلـــغ  ٢٠١٧-٢٠١٤الفتـــرة 
، مقارنـة  ٢٠١٧-٢٠١٤ارد التي ستـستخدم في الفتـرة       في المائة من مجموع المو     ١٥,٧ويشمل  

 مليـون دولار،    ٧٦,٧وتعزى الزيادة البالغـة     . ٢٠١٣-٢٠١٠ في المائة في الفترة      ١٨,٢ة  بنسب
، في الجــزء المؤســسي مــن الميزانيــة  ٢٠١٣-٢٠١٠ في المائــة، عــن الفتــرة ١٣,١ أي مــا نــسبته

 لحــدوث تغــييرات في الحجــم، بمــا في ذلــك مبــادرات واســتثمارات المتكاملــة، إلى الأثــر الــصافي
ــورات    ــاءة ووفـ ــاليف؛ وكفـ ــة في التكـ ــادات غـــير تقديريـ ، DP/FPA/2013/14(مؤســـسية، وزيـ

ؤســسية والجــزء المتكامــل للميزانيــة الم .  مــن التقريــر٤، وتــرد مــوجزة في الجــدول  )٨٧ الفقــرة
 وظيفـة   ٩٩٧ مقابـل    ،٢٠١٧-٢٠١٤  وظـائف في الفتـرة     ١ ٠٠٩مقترح لتمويل مـا مجموعـه       

 وظيفـة  ٧٤٢وقد أُبلغت اللجنة الاستشارية، عنـد الاستفـسار، أن       . ٢٠١٣-٢٠١٠في الفترة   
ــدان وســتكون     ــر ٢٦٧مــن الوظــائف المقترحــة ســتكون في المي ــة في المق ــييرات  .  وظيف ــا التغ أم

  . من التقرير١٠٠، فترد في الفقرة ٢٠١٧-٢٠١٤وظفين للفترة حة في ملاك المالمقتر
  

  استرداد التكاليف    
وتــشير اللجنــة الاستــشارية إلى أن معــدل اســترداد التكــاليف لــدى الــصندوق جــرت      - ١٤

 في المائــة ٧ مــع برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي واليونيــسيف ليكــون   ٢٠٠٥مواءمتــه في عــام 
 في المائـة بالنـسبة إلى المـشاريع الممولـة مـن             ٥ولة من الجهـات المانحـة و        بالنسبة إلى المشاريع المم   

وكانـت اللجنـة قـد      ). ١٨، الفقـرة    DP/FPA/2012/2انظر  (البلد المستفيد من البرنامج القطري      
ــا في  ــاء نظره ــرة  أُبلغــت، أثن ــة المؤســسية للفت ــة  ٢٠١٣-٢٠١٢ الميزاني ، أن المعــدلات والمنهجي

 بالاشـتراك مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي             ٢٠١٣الحالية ستُـستعرض مـرة أخـرى في عـام           
ــة . ٢٠١٤واليونيــسيف في ســياق الميزانيــة المتكاملــة الجديــدة لعــام    ــة أن الميزاني  وتلاحــظ اللجن

ــرة   ــة للفتـ ــة المقترحـ ــدة لح ـــ ٢٠١٧-٢٠١٤المتكاملـ ــة جديـ ــستند إلى منهجيـ ــترداد  تـ ساب اسـ
 في المائـة    ٥ في المائة، ومعدل تفـضيلي قـدره         ٨التكاليف وإلى معدل أساسي جديد أعلى قدره        
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اسـترداد التكـاليف في     وتقـدر الإيـرادات مـن       . لأغراض مـساهمة الحكومـة في تقاسـم التكـاليف         
 مليــون دولار في ٨٥,٦ مليــون دولار، مقارنــة بمبلــغ   ١٦٦,٧ بمبلــغ ٢٠١٧-٢٠١٤الفتــرة 
 في المائـة    ٩٤,٧ مليـون دولار، أو مـا نـسبته          ٨١,١، أي بزيادة قـدرها      ٢٠١٣-٢٠١٠ الفترة

)DP/FPA/2013/14 ــة    ). ٣٤، الفقــرة ــشارية التقــدم المحــرز في مواءم ــة الاست وتلاحــظ اللجن
ؤسـسي مـن الميزانيـة المؤسـسية        منهجية استرداد التكاليف، وترحب بزيـادة نـسبة الجـزء الم          

وتنتظـر اللجنـة    . المتكامل الممول من الإيرادات الآتية من استرداد التكاليف في الـصندوق          
مواصلة استكمال المعلومات بشأن هذه المسألة في سياق استعراض منتصف المدة للميزانية 

  .٢٠١٥المتكاملة في عام 
س التنفيــذي علــى الجــزء المؤســسي  وتوصــي اللجنــة الاستــشارية بــأن يوافــق المجل ــ  - ١٥

  .٢٠١٧-٢٠١٤ة المتكاملة للصندوق للفترة المقترح من الميزاني
  

  مسائل أخرى  - رابعا  
  السياسات المتعلقة بمعدات ومركبات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات    

طلبت اللجنة الاستشارية معلومات عـن سياسـات الـصندوق المتعلقـة بتوزيـع معـدات                  - ١٦
وأُبلغـت اللجنـة أنـه يحـق        .  تكنولوجيا المعلومـات والاتـصالات بالنـسبة إلى المـوظفين          ومركبات

. لجميع الموظفين، في إطار الميزانية المتكاملة المقترحـة، أن يخـصص حاسـوب لكـل واحـد منـهم          
غير أن الصندوق لما كـان يخـصص جهـازا واحـدا لكـل موظـف، فـلا يحـق للموظـف الحـصول                 

ويجوز للموظف الـذي يـستخدم حاسـوبا        . ول في نفس الوقت   على حاسوب مكتبي وآخر محم    
ــسفر أو للاســتخدام المــترلي العرضــي       ــاء ال ــستخدم حاســوبا محمــولا مــشتركا أثن ــا أن ي . مكتبي

وأبلغــت اللجنــة أيــضا أن عمليــات الــشراء المتعلقــة بمعظــم معــدات تكنولوجيــا المعلومــات تتبــع  
 شــراء حاســوب مكــتبي أو محمــول مــن وأُبلغــت اللجنــة أن. دورة إحــلال مــدتها أربــع ســنوات

ــافية بنـــسبة     ــتنادا إلى الـــسياسة الحاليـــة المتمثلـــة في الـــسماح بتكلفـــة إضـ الأســـواق المحليـــة، اسـ
المائــة علــى الأســعار في المقــر، أمــر يلقــى التــشجيع مــا دامــت التكلفــة لا تتجــاوز حــدا    في ٥٠

 المحمــول، وإذا  دولار للحاســوب٢ ٢٠٠ دولار للحاســوب المكــتبي أو ١ ٣٠٠أقــصى قــدره 
  .كانت التكاليف المحلية تتجاوز هذين المبلغين، فيوصى بأن يتم الشراء عن طريق المقر

وفي ما يتعلق بالمركبات، أُبلغت اللجنة الاستشارية أنه يحـق لكـل مكتـب ميـداني تـابع                - ١٧
 يجـوز   ولا. لصندوق الأمم المتحدة للسكان، لديه ممثـل للأمـين العـام، الحـق في مركبـة للممثـل                 

 ١٦٠ ٠٠٠( ميـل    ١٠٠ ٠٠٠أن تستبدل مركبات ممثلي الأمين العام إلا إذا تجاوز اسـتعمالها            
. أو فترة خمس سنوات، وهو ما يدرج بوصفه جزءا من تقـديرات الميزانيـة المؤسـسية            ) كيلومتر
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. وأبلغت اللجنة كذلك بأن هناك مبلغا أقصى مسموحا به لشراء مركبات ممثلـي الأمـين العـام                
ا يتعلق بالمركبـات المـستخدمة لأغـراض الـبرامج، فـإن الاحتياجـات في هـذا الأمـر يتـولى                     وفي م 

تقديرها مكتب إقليمي على أساس حجم البرنامج، وعدد الموظفين الميـدانيين، وعـدد المـشاريع           
ــم المتحــدة وســيارات الأجــرة، والخــصائص        ــوافر ســيارات الأم ــرافي، ومــدى ت ــا الجغ وتوزيعه

. نقل العام ونوعيتها في منطقة مركز العمل، ومـدى تـوافر أمـوال البرنـامج              الجغرافية لخدمات ال  
وأُبلغت اللجنة أيضا أن طلبات المركبـات المـصفحة تحـال إلى مكتـب الأمـن التـابع للـصندوق،                    

  .للموافقة والتخليص، وفقا للمعايير الأمنية التشغيلية الدنيا
فيذي باستكشاف أوجه الكفاءة في    توصي اللجنة الاستشارية بأن يقوم المجلس التن        - ١٨

شــراء معــدات تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات والمركبــات، بطــرق منــها إنــشاء عقــود 
وتطلب اللجنة كذلك إلى الصندوق أن يزودها بمعلومات مـستكملة          . إطارية مع الموردين  

في مــا يتعلــق بالــسياسات الــتي تــنظم المــشتريات، وبتوزيــع بيانــات معــدات تكنولوجيــا         
ــة في     ا ــة المتكامل ــة للميزاني ــا معلومــات تكميلي لمعلومــات والاتــصالات والمركبــات باعتباره

  .٢٠١٥سياق استعراض منتصف المدة الذي سيجري في عام 
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	5 - توفر الميزانية المتكاملة المقترحة الموارد للنتائج الإنمائية ولنواتج الفعالية والكفاءة في المنظمة، في الفترة 2014-2017، بما في ذلك الموارد العادية والموارد الأخرى. ووفقا لما ورد في التقرير، فإن النصيب الأكبر من موارد الصندوق سوف ينفق على البرامج القطرية، حيث سيخصص من خلال نظام تخصيص الموارد (DP/FPA/2013/14، الفقرة 18).
	6 - ووفقا لخطة الموارد المتكاملة الموجزة في الجدول 1 من التقرير، فإن مجموع الموارد المتوقعة (الموارد العادية والموارد الأخرى) لفترة السنوات الأربع، للفترة 2014-2017، يبلغ 541.3 4 مليون دولار يشمل رصيدا افتتاحيا قدره 214.3 مليون دولار، وإيرادات يبلغ مجموعها 346.7 4 مليون دولار، مطروحا منه تسديدات الضرائب البالغة 19.7 مليون دولار. ويعكس مجموع الموارد المتوقعة المقترح زيادة قدرها 092.4 1مليون دولار، أو 31.7 في المائة، مقارنة بالتقديرات البالغة 448.9 3 مليون دولار للفترة2010-2013. وفي ما يتعلق بالفترة 2014-2017، فإن مجموع الموارد العادية المتوقعة يبلغ 973.8 1 مليون دولار، وهو مبلغ يتضمن نقصانا قدره 66.7 مليون دولار، أو 3.3 في المائة، مقارنة بمبلغ 040.5 2 مليون دولار في الفترة 2010-2013. وتبلغ التوقعات بالنسبة للموارد الأخرى ما مقداره 567.6 2 مليون دولار، أي بزيادة قدرها 159.2 1 مليون دولار، أو بنسبة 82,3 في المائة، مقارنة بمبلغ 408.4 1 مليون دولار في الفترة 2010-2013.
	7 - وتقدر الإيرادات المتأتية من الموارد العادية، ومعظمها مساهمات، بمبلغ 964.6 1 مليون دولار للفترة 2014-2017، ويتضمن نقصانا قدره 24.2 مليون دولار، أو 1.2 في المائة مقارنة بمبلغ 988.8 1 مليون دولار للفترة 2010-2013. وتقدر الإيرادات من الموارد الأخرى بمبلغ 382.2 2 مليون دولار، أي بزيادة قدرها 252.2 1 مليون دولار، أو بنسبة 110.8 في المائة، مقارنة بمبلغ 130.0 1 مليون دولار في الفترة 2010-2013. وفي ما يتعلق باستخدام الموارد، فإن مجموع الموارد المقترحة للفترة 2014-2017 يبلغ 235.3 4 مليون دولار، منه مبلغ 720.5 3 مليون دولار سيستخدم للأنشطة الإنمائية، وسيستخدم مبلغ 8.6 ملايين دولار لتنسيق الأنشطة الإنمائية ومبلغ 506.2 مليون دولار للأنشطة الإدارية. أما عنصر الميزانية المؤسسية، الذي يشمل الأنشطة المتعلقة بفعالية التنمية، وتنسيق الأنشطة الإنمائية للأمم المتحدة والأنشطة الإدارية، فمقترح بمقدار 664.1 مليون دولار. وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن الصندوق سيخصص نسبة 87.8 في المائة من موارده المتاحة للأنشطة الإنمائية في الفترة 2014-2017، مقارنة بنسبة 85.4 في المائة في الفترة 2010-2013. واللجنة، إذ تشير إلى تعليقاتها السابقة (انظر DP/FPA/2009/11، الفقرة 7 و DP/FPA/2012/2، الفقرة 10)، ترحب بالاتجاه الإيجابي المتمثل في إتاحة حصة متزايدة من مجموع الموارد لتنفيذ البرامج.
	8 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن حصة الموارد الأخرى، كنسبة مئوية من مجموع الموارد المتاحة للصندوق، قد ازداد من 40.8 في المائة في الفترة 2010-2013 إلى 56.5 في المائة في الفترة 2014-2017. وأبلغت اللجنة أن الصندوق، في حين يقيّم التكامل الذي توفره الموارد الأخرى لعمله، لا يزال يدعو إلى زيادة الموارد العادية، إذ أن هذه الموارد غير المخصصة تتيح مرونة في العمل وتمكّن من تحقيق استجابة فعالة للاحتياجات الإنمائية للبلدان.
	9 - وعند الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية أن حالات عدم اليقين التي تكتنف نطاق التخطيط على المدى الطويل (2014-2017) سوف تعالج من خلال مختلف الأدوات والآليات القائمة. وأبلغت اللجنة كذلك أن الصندوق يرصد مخصصات للوحدات التابعة له في الميزانية السنوية العامة، في حدود اعتمادات الميزانية، من أجل مواءمة تلك المخصصات مع توقعات الإيرادات والموارد المتاحة في ذلك الوقت، وأن استعراض منتصف المدة للميزانية المتكاملة سيتيح الفرصة لتقييم مدى ملاءمة افتراضات الميزانية ليتم تعديلها إذا لزم الأمر.
	10 - وفي هذا الصدد، أُبلغت اللجنة الاستشارية أن الصندوق يرصد باستمرار الإيرادات الفعلية المقبوضة ليتسنى له المبادرة في إدارة المخاطر المتصلة بالأمر. علاوة على ذلك، يحتفظ الصندوق باحتياطي تشغيلي، وفقا للنظام المالي والقواعد المالية (اللائحة 15-2)، لتغطية أوجه النقص في التدفقات النقدية على المدى القريب. وأُبلغت اللجنة أن القصد من الاحتياطي التشغيلي هو أن يغطي التقلبات الناجمة عن انخفاض الموارد أو حالات النقص في الموارد، والتدفقات النقدية غير المنتظمة، والزيادات في التكاليف الفعلية مقارنة بتقديرات التخطيط والتقلبات في الإنجاز والحالات الطارئة الأخرى. واللجنة تشجع الصندوق على مواصلة الاستناد إلى الممارسات الإدارية المالية السليمة للتقليل إلى أدنى حد من تعطيل أنشطة التنمية المزمعة.
	11 - ويشار في التقرير إلى أن استعراض الميزانية المتكاملة، تمشيا مع مقرر المجلس التنفيذي 2012/27، سيتم مع استعراض منتصف المدة للخطة الاستراتيجية (DP/FPA/2013/14، الفقرة 5). وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن البند 11-10 من النظام المالي والقواعد المالية لصندوق الأمم المتحدة للسكان ينص على أن يقوم المدير التنفيذي بإعداد مقترحات تكميلية لتعديل الميزانية المؤسسية في شكل يتفق مع الميزانية المؤسسية المعتمدة، وبتقديم تلك المقترحات إلى المجلس التنفيذي، وأن تعرض المقترحات أيضا على اللجنة. وعند الاستفسار، أُبلغت اللجنة أن الصندوق يعتزم عرض استعراض منتصف المدة للميزانية المتكاملة عن طريق اللجنة الاستشارية، التي ينظر المجلس في تقريرها مع الميزانية المقترحة أو تنقيحها. وفي ضوء أوجه عدم اليقين المرتبطة بالتوقعات المتصلة بالموارد وافتراضات التكاليف على مدار فترة أربع سنوات، تتطلع اللجنة إلى صدور استعراض منتصف المدة للميزانية المتكاملة للفترة 2014-2017، الذي سيشكل فرصة هامة لتقييم عملية وضع الميزانية المتكاملة وتنفيذها.
	12 - إن اللجنة الاستشارية، في حين تسلم بأن الصندوق أدمج نهج الميزنة القائمة على النتائج في ميزانيته المتكاملة، تطلب أن يزودها الصندوق بمعلومات عن وجوه الإنفاق الرئيسية الواردة تحت بند الموارد المتعلقة بالوظائف والموارد غير المتعلقة بالوظائف، بوصفها معلومات تكميلية، لتيسير نظرها في الجزء المؤسسي من الميزانية المتكاملة للصندوق وتحليله في المستقبل.
	ثالثا - الجزء المؤسسي من الميزانية المتكاملة للفترة 2014-2017
	13 - يبلغ حجم الجزء المؤسسي من الميزانية المتكاملة ما مقداره 664,1 مليون دولار في الفترة 2014-2017، مقارنة بمبلغ 587,4 مليون دولار في الفترة 2010-2013، ويشمل 15.7 في المائة من مجموع الموارد التي ستستخدم في الفترة 2014-2017، مقارنة بنسبة 18.2 في المائة في الفترة 2010-2013. وتعزى الزيادة البالغة 76.7 مليون دولار، أي ما نسبته 13.1 في المائة، عن الفترة 2010-2013، في الجزء المؤسسي من الميزانية المتكاملة، إلى الأثر الصافي لحدوث تغييرات في الحجم، بما في ذلك مبادرات واستثمارات مؤسسية، وزيادات غير تقديرية في التكاليف؛ وكفاءة ووفورات (DP/FPA/2013/14، الفقرة 87)، وترد موجزة في الجدول 4 من التقرير. والجزء المتكامل للميزانية المؤسسية مقترح لتمويل ما مجموعه 009 1 وظائف في الفترة 2014-2017، مقابل 997 وظيفة في الفترة 2010-2013. وقد أُبلغت اللجنة الاستشارية، عند الاستفسار، أن 742 وظيفة من الوظائف المقترحة ستكون في الميدان وستكون 267 وظيفة في المقر. أما التغييرات المقترحة في ملاك الموظفين للفترة 2014-2017، فترد في الفقرة 100 من التقرير.
	استرداد التكاليف

	14 - وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن معدل استرداد التكاليف لدى الصندوق جرت مواءمته في عام 2005 مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف ليكون 7 في المائة بالنسبة إلى المشاريع الممولة من الجهات المانحة و 5 في المائة بالنسبة إلى المشاريع الممولة من البلد المستفيد من البرنامج القطري (انظر DP/FPA/2012/2، الفقرة 18). وكانت اللجنة قد أُبلغت، أثناء نظرها في الميزانية المؤسسية للفترة 2012-2013، أن المعدلات والمنهجية الحالية ستُستعرض مرة أخرى في عام 2013 بالاشتراك مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف في سياق الميزانية المتكاملة الجديدة لعام 2014. وتلاحظ اللجنة أن الميزانية المتكاملة المقترحة للفترة 2014-2017 تستند إلى منهجية جديدة لحساب استرداد التكاليف وإلى معدل أساسي جديد أعلى قدره 8 في المائة، ومعدل تفضيلي قدره 5 في المائة لأغراض مساهمة الحكومة في تقاسم التكاليف. وتقدر الإيرادات من استرداد التكاليف في الفترة 2014-2017 بمبلغ 166.7 مليون دولار، مقارنة بمبلغ 85.6 مليون دولار في الفترة 2010-2013، أي بزيادة قدرها 81.1 مليون دولار، أو ما نسبته 94.7 في المائة (DP/FPA/2013/14، الفقرة 34). وتلاحظ اللجنة الاستشارية التقدم المحرز في مواءمة منهجية استرداد التكاليف، وترحب بزيادة نسبة الجزء المؤسسي من الميزانية المؤسسية المتكامل الممول من الإيرادات الآتية من استرداد التكاليف في الصندوق. وتنتظر اللجنة مواصلة استكمال المعلومات بشأن هذه المسألة في سياق استعراض منتصف المدة للميزانية المتكاملة في عام 2015.
	15 - وتوصي اللجنة الاستشارية بأن يوافق المجلس التنفيذي على الجزء المؤسسي المقترح من الميزانية المتكاملة للصندوق للفترة 2014-2017.
	رابعا - مسائل أخرى
	السياسات المتعلقة بمعدات ومركبات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات

	16 - طلبت اللجنة الاستشارية معلومات عن سياسات الصندوق المتعلقة بتوزيع معدات ومركبات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات بالنسبة إلى الموظفين. وأُبلغت اللجنة أنه يحق لجميع الموظفين، في إطار الميزانية المتكاملة المقترحة، أن يخصص حاسوب لكل واحد منهم. غير أن الصندوق لما كان يخصص جهازا واحدا لكل موظف، فلا يحق للموظف الحصول على حاسوب مكتبي وآخر محمول في نفس الوقت. ويجوز للموظف الذي يستخدم حاسوبا مكتبيا أن يستخدم حاسوبا محمولا مشتركا أثناء السفر أو للاستخدام المنزلي العرضي. وأبلغت اللجنة أيضا أن عمليات الشراء المتعلقة بمعظم معدات تكنولوجيا المعلومات تتبع دورة إحلال مدتها أربع سنوات. وأُبلغت اللجنة أن شراء حاسوب مكتبي أو محمول من الأسواق المحلية، استنادا إلى السياسة الحالية المتمثلة في السماح بتكلفة إضافية بنسبة 50 في المائة على الأسعار في المقر، أمر يلقى التشجيع ما دامت التكلفة لا تتجاوز حدا أقصى قدره 300 1 دولار للحاسوب المكتبي أو 200 2 دولار للحاسوب المحمول، وإذا كانت التكاليف المحلية تتجاوز هذين المبلغين، فيوصى بأن يتم الشراء عن طريق المقر.
	17 - وفي ما يتعلق بالمركبات، أُبلغت اللجنة الاستشارية أنه يحق لكل مكتب ميداني تابع لصندوق الأمم المتحدة للسكان، لديه ممثل للأمين العام، الحق في مركبة للممثل. ولا يجوز أن تستبدل مركبات ممثلي الأمين العام إلا إذا تجاوز استعمالها 000 100 ميل (000 160 كيلومتر) أو فترة خمس سنوات، وهو ما يدرج بوصفه جزءا من تقديرات الميزانية المؤسسية. وأبلغت اللجنة كذلك بأن هناك مبلغا أقصى مسموحا به لشراء مركبات ممثلي الأمين العام. وفي ما يتعلق بالمركبات المستخدمة لأغراض البرامج، فإن الاحتياجات في هذا الأمر يتولى تقديرها مكتب إقليمي على أساس حجم البرنامج، وعدد الموظفين الميدانيين، وعدد المشاريع وتوزيعها الجغرافي، ومدى توافر سيارات الأمم المتحدة وسيارات الأجرة، والخصائص الجغرافية لخدمات النقل العام ونوعيتها في منطقة مركز العمل، ومدى توافر أموال البرنامج. وأُبلغت اللجنة أيضا أن طلبات المركبات المصفحة تحال إلى مكتب الأمن التابع للصندوق، للموافقة والتخليص، وفقا للمعايير الأمنية التشغيلية الدنيا.
	18 - توصي اللجنة الاستشارية بأن يقوم المجلس التنفيذي باستكشاف أوجه الكفاءة في شراء معدات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات والمركبات، بطرق منها إنشاء عقود إطارية مع الموردين. وتطلب اللجنة كذلك إلى الصندوق أن يزودها بمعلومات مستكملة في ما يتعلق بالسياسات التي تنظم المشتريات، وبتوزيع بيانات معدات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات والمركبات باعتبارها معلومات تكميلية للميزانية المتكاملة في سياق استعراض منتصف المدة الذي سيجري في عام 2015.

