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Cuestiones de organizacion

1. El periodo de sesiones anual de 2014 de la Junta Ejecutiva del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA) y de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS) se celebrd en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra del
23 al 27 de junio de 2014.

2. La Junta Ejecutiva aprobhé el programa y el plan de trabajo para su periodo de
sesiones anual de 2014 (DP/2014/L.2), asi como el informe sobre el primer periodo
ordinario de sesiones de 2014 (DP/2014/9).

3. Las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en el periodo de sesiones
anual de 2014 figuran en el documento DP/2014/19, que puede consultarse en el
sitio web de la Junta Ejecutiva.

4. La Junta Ejecutiva acordd, en la decisién 2014/23, el siguiente calendario para
los futuros periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva en 2014:

Segundo periodo ordinario de sesiones de 2014: 2 a 5 de septiembre de 2014

Serie de sesiones sobre el PNUD

Declaracion de la Administradora e informe anual de
la Administradora

5. Ensu declaracion inaugural ante la Junta Ejecutiva (disponible en el sitio web
de la Junta Ejecutiva), la Administradora subrayé la trascendencia del afio 2014 para
el PNUD. La organizacion habia puesto en marcha, a través de su oficina en la sede
y su red de oficinas regionales y en los paises, el proceso de ejecucion del nuevo
plan estratégico para el periodo 2014-2017, al que se estaban ajustando los
diferentes programas, y al mismo tiempo llevaba a cabo un importante cambio
institucional para asegurar que el PNUD esté preparado para cumplir con el plan 'y
abordar los desafios del desarrollo en el siglo XXI.

6. La Administradora inicié su declaracién con una presentacion en video sobre
el apoyo del PNUD al Libano y Jordania, en su respuesta a la crisis de los
refugiados de Siria. Ofrecié a los miembros de la Junta una resefia sobre el trabajo
del PNUD en relacion con la crisis en la Republica Centroafricana y Sudan del sur,
y con los esfuerzos de recuperacion tras el tifon de Filipinas. También informo de la
respuesta del PNUD a la situacion en el Iraq a raiz de la reanudacién del conflicto y
la inestabilidad, haciendo hincapié en que el papel del PNUD consisti6 en apoyar la
recuperacion de la crisis y sentar las bases para la estabilidad y el desarrollo a largo
plazo.

7. A nivel mundial, el PNUD apoyd el proceso de concepcion de la agenda para
el desarrollo después de 2015 y persistio en la bdsqueda de metas de desarrollo
sostenible faciles de comunicar, orientadas a la accion, alcanzables y limitadas en
namero. La organizacidn participo activamente en los preparativos de la Cumbre del
Clima prevista en septiembre de 2014, y apoy0 a los paises y sus asociados en la
adopcion de medidas enérgicas para concebir estrategias y actividades de mitigacion
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y adaptacion, especialmente en el contexto de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.

8. La Administradora destac6 la importancia que el PNUD concedia en su trabajo
a la promocion y la incorporacion sistematica del tema de la cooperacion Sur-Sur y
la coorperacién triangular, como se reflejaba en el plan estratégico de la
organizacion para el periodo 2014-2017. EI PNUD estaba elaborando una nueva
estrategia institucional de cooperacion Sur-Sur y se habia comprometido a acoger y
prestar apoyo a la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacidn Sur-Sur.

9. Con referencia al Informe anual sobre el plan estratégico: ejecucion vy
resultados en 2013 (DP/2014/11), la Administradora sefialdé que la labor del PNUD
en 2013 se habia llevado a cabo con un trasfondo de crecimiento econémico
desigual y una creciente desigualdad. La organizacién habia seguido realizando
esfuerzos para impulsar el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
y promover un crecimiento que incluyera a los pobres. El informe anual presentaba
las actividades y los resultados del PNUD en el ultimo afio del plan estratégico
2008-2013, y por primera vez incluia informes sobre la revision cuadrienal amplia
de la politica relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo. El informe anual se adaptaba a las tres nuevas esferas de
trabajo del plan estratégico, a saber, a) vias sostenibles de desarrollo; b) sistemas de
gobernanza democratica incluyentes y eficaces; y ¢) aumento de la resiliencia. La
Administradora puso de relieve los resultados obtenidos en 2013 en cada una de
esas tres esferas.

10. La Administradora hizo hincapié en que el objetivo de la reestructuracién
institucional era asegurar que el PNUD estuviera preparado para ejecutar
eficazmente su plan estratégico. EI PNUD ya habia introducido cambios
significativos en cuanto a la proporcién de las actividades entre la sede y los centros
de servicios regionales, con miras a fortalecer la presencia regional y acercarse a las
oficinas nacionales. Se habian creado dos nuevos servicios, a saber, la Direccion de
Politicas y de Apoyo de Programas, que armoniza las politicas y programas en una
misma oficina, y una dependencia de respuesta a las crisis, de caracter
independiente. La nueva estructura establecia de forma clara como y donde se
prestaban los servicios, con un mecanismo claro de rendicién de cuentas; con ella se
creaban nuevas oportunidades para normalizar procesos y evitar la duplicacién de
los esfuerzos. En la conciencia de que el cambio no seria facil para el personal, el
disefio de la reestructuracién se caracterizo por la equidad y la transparencia, con la
plena participacién del Consejo del Personal y manteniendo a la Junta informada del
proceso.

11. La Administradora puso de relieve la importancia que la organizacién asignaba
a la transparencia y la rendicién de cuentas, lo que se ponia de manifiesto en la
divulgacidn publica de sus informes de auditoria interna y la maxima clasificacion
que obtuvo el PNUD entre las organizaciones multilaterales que promueven el
desarrollo en el Gltimo indice de Transparencia de la Ayuda.,

12. La Administradora subray6 la necesidad imperiosa de una sélida cultura de
colaboracidn en todo el sistema de las Naciones Unidas, para que la organizacion
estuviera a la altura de los desafios mundiales después de 2015. La adhesién del
PNUD a este criterio quedaba claramente reflejada en su nuevo plan estratégico.
Hizo referencia a algunos avances en este sentido, como la creacion del marco de
seguimiento y evaluacién de la iniciativa “Unidos en la Accidén”, un conjunto de
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requisitos minimos para los paises que desearan unirse a esta iniciativa y la
aplicacion de un modelo general de participacion en los costos del sistema de
coordinadores residentes entre los miembros del Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, que entr6 en vigor en enero de 2014.

13. En cuanto al informe del PNUD sobre las recomendaciones de la Dependencia
Comdn de Inspeccion (DCI) en 2013 (DP/2014/11/Add. 1 y 2), la Administradora
hizo hincapié en que la DCI habia reafirmado que existia un proceso de seleccién y
nombramiento de los coordinadores residentes sélido y riguroso, y alentdé a las
organizaciones de las Naciones Unidas a proceder a una busqueda interdisciplinaria
de sus mejores talentos disponibles para los puestos de coordinador residente.

14. En general, las delegaciones felicitaron a la Administradora por su labor de
direccion y al PNUD por los resultados obtenidos en 2013 en sus tres esferas de
trabajo. Consideraron que el informe anual era Gtil y que su enfoque era innovador,
y agradecieron que incluyera una "ficha de informe" y que estableciera la relacion
entre los planes estratégicos anteriores y los actuales. Acogieron con beneplécito la
atencion prestada en el informe anual a las cuestiones de género, los avances en los
sistemas incluyentes y eficaces de gobernanza democratica y el aumento de la
resiliencia en los Estados fragiles, y elogiaron al PNUD por su trabajo en materia de
reduccidn del riesgo de desastres. Valoraron la informacion presentada por el PNUD
sobre sus amplias actividades globales y su contribucién a los resultados del sistema
de desarrollo de las Naciones Unidas y a la ejecucidn de la revision cuadrienal. Sin
embargo, algunos miembros de la Junta destacaron que en ciertos &mbitos politicos
y economicos era dificil determinar la contribucion real de la organizacidn.
Expresaron su deseo de saber mas sobre las dificultades y ensefianzas aprendidas
por el PNUD, y como las tendria en cuenta en la programacion futura. Reconocieron
los esfuerzos del PNUD para construir y mejorar su capacidad de seguimiento y
presentacion de informes, y le instaron a basarse en los resultados de las dltimas
evaluaciones.

15. Las delegaciones afirmaron que la visién y el trabajo de la organizacion en sus
tres esferas claves formaban parte integrante de la agenda para el desarrollo después
de 2015. Alentaron al PNUD a trabajar en estrecha colaboracién con los Estados
miembros y otros asociados para preparar una nueva agenda para el desarrollo
concisa y transformadora, basada en los principios de una cooperacion para el
desarrollo eficaz y flexible, que pudiera adaptarse a los contextos nacionales y
locales. Ademas, alentaron al PNUD a basarse en su experiencia de captacién de la
posicion de los ciudadanos, a través de las encuestas de “Mi Mundo”, y presentarla
como contribucién en los debates sobre desarrollo a nivel mundial.

16. Tras sefialar los progresos registrados en relacién con la revisién cuadrienal,
las delegaciones subrayaron la necesidad de una mayor armonizacion y cooperacion
como requisito bésico para que el PNUD y las Naciones Unidas cumplieran
eficazmente su cometido. Expresaron su firme apoyo al proceso de revision
estructural, que consideraron un paso necesario para que el PNUD fuera mas fuerte
y eficaz y continuara asumiendo el liderazgo en el ambito del desarrollo. No
obstante, teniendo en cuenta las consecuencias de este proceso para el personal,
instaron al PNUD a informar de manera oportuna y permanente a los funcionarios, y
a seguir colaborando con la Junta y mantenerla informada.

17. Una delegacidn, hablando en nombre de varios paises, destacé la importancia
de fundamentar la labor del PNUD en la revision cuadrienal, que imponia al PNUD
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el mandato explicito de dar prioridad a la erradicacion de la pobreza como objetivo
primordial. EI PNUD también deberia trabajar para garantizar que la erradicacion de
la pobreza figurara como tema central de la agenda para el desarrollo después de
2015. Reiteré que las intervenciones del PNUD deberian basarse en peticiones
concretas y adaptarse a las condiciones locales.

18. EIl mismo grupo de paises alenté al PNUD a otorgar una alta prioridad a la
promocién y puesta en practica de la cooperacion Sur-Sur y la transferencia de
tecnologia hacia los paises en desarrollo, cuya finalidad era distinta y a la vez
complementaria de la tradicional cooperacion Norte-Sur. Manifestaron su deseo de
que las organizaciones de las Naciones Unidas incorporaran sistematicamente la
cooperacion Sur-Sur en su trabajo de promocion del desarrollo. Pidieron al PNUD
que aumente su apoyo en recursos humanos y financieros a la Oficina de las
Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur, a fin de que pudiera ejecutar
eficazmente su mandato.

19. Otro grupo de delegaciones subrayd la importancia de mantener la presencia
universal de la organizacion en los paises en desarrollo, y destacd la necesidad
permanente de la presencia del PNUD en los paises de ingresos medios y de
ingresos medios altos. Varias delegaciones siguieron expresando su preocupacion
por la tendencia a la baja en la base de recursos ordinarios (b&sicos), especialmente
critica para los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en
desarrollo, e instaron a los Estados miembros a aumentar sus contribuciones. Varios
paises, tras sefialar la rapida transformacion del panorama internacional del
desarrollo, destacaron la necesidad de que el PNUD diversificara su base de
financiacion.

20. Un grupo de miembros de la Junta pidi6 a la Junta Ejecutiva que reconsiderara
la préactica de celebrar su periodo de sesiones anual en Ginebra cada dos afios. El
desplazamiento de las delegaciones de Nueva York a Ginebra causaba gastos
innecesarios, no aportaba nada importante y se oponia a la préactica del resto de
organizaciones de las Naciones Unidas, que celebraban todos sus periodos de
sesiones anuales en Nueva York.

21. En respuesta, la Administradora aseguré a las delegaciones que el PNUD
trabajaria para mejorar sus informes sobre rendimiento, y se basaria en la
experiencia de la ficha de informe. Sefial6 que la erradicacién de la pobreza seria
siempre la prioridad principal del PNUD y que este colaboraba estrechamente con
los Estados miembros para asegurar que el tema ocupara un lugar destacado en el
marco para el desarrollo después de 2015. EI PNUD también prestaba mucha
atencién a la cooperacidon Sur-Sur y, de conformidad con la decision 18/1 del
Comité de Alto Nivel sobre la Cooperacion Sur-Sur, se habia comprometido a
prestar apoyo a la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacién Sur-Sur.

22. La Administradora sefial6 que el PNUD habia tomado la iniciativa de apoyar a
los paises para acelerar la consecucidn de los ODM y que las ensefianzas aprendidas
se incorporarian en los objetivos de desarrollo sostenible. Sobre la preocupacién en
torno a los recursos bésicos, destacé la necesidad de un debate més a fondo sobre la
masa critica y la financiacion estructurada. En respuesta a la solicitud de las
delegaciones de que se fortaleciera el sistema de coordinadores residentes, informé
de que el PNUD contrataba al director del centro de evaluacién de coordinadores
residentes a través de los canales oficiales. Destacd que si bien la capacidad de
liderazgo era una ventaja significativa para un coordinador residente, el PNUD
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debia dar mayor importancia a un conocimiento perspicaz de las cuestiones de
desarrollo. Dio las gracias a las delegaciones por su firme apoyo al proceso de
revision estructural del PNUD, en particular los esfuerzos para acercarse a las
instancias regionales y nacionales, y sefiald6 que la administracion mantenia al
personal regularmente informado de los progresos. Asegur6 a los miembros de la
Junta que, de conformidad con la decision 2013/28 sobre el presupuesto integrado,
2014- 2017, el PNUD seguiria manteniendo una presencia fisica en los paises de
ingresos medios y de ingresos medios altos, sobre la base de las disposiciones de
financiacion adecuadas.

23. La Junta Ejecutiva adopt6 la decisién 2014/10 relativa al Informe anual de la
Administradora sobre el plan estratégico: ejecucion y resultados en 2013.

24. La Junta Ejecutiva tom6é nota del informe del PNUD sobre las
recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion en 2013
(DP/2014/11/Add.1) y el anexo estadistico (DP/2014/11/Add.2).

Plan estratégico del PNUD para el periodo 2014-2017

25. Como parte de su declaracion inaugural, la Administradora inform6 a la Junta
de que el PNUD estaba ejecutando de forma rigurosa su nuevo plan estratégico
2014-2017. Como parte de su objetivo de una mayor eficacia en la ejecucién de los
programas, el PNUD estaba ajustando todos sus progamas a nivel mundial a la
vision, los principios, los pardmetros y las aspiraciones en materia de desempefio del
nuevo plan estratégico. El propdsito de esta armonizacion no era solo lograr una
programaciéon debidamente enfocada y de alta calidad para obtener mejores
resultados con una buena relacion coste-eficacia, sino también institucionalizar un
enfoque sistematico para la ejecucién de los futuros planes estratégicos.

26. EIl PNUD ya habia hecho esfuerzos significativos para adaptar sus programas
mundiales y regionales, al mismo tiempo que su tarea de adaptacién a nivel nacional
se basaba en el respeto a las prioridades y los compromisos asumidos en cada pais.
Las inversiones y esfuerzos del PNUD a nivel nacional — que incluian la elaboracion
de directrices técnicas sobre la alineacion de los programas, la realizacién de
encuestas de autoevaluacion y un conjunto de herramientas de adaptacion —
mejorarian la calidad de la colaboracion del PNUD en la planificacion de los
programas en los paises y el proceso de la agenda para el desarrollo después de
2015.

27. La principal herramienta para medir el rendimiento del PNUD en relacion con
el plan estratégico para el periodo 2014-2017 era el marco integrado de resultados y
recursos, y la Administradora informé el PNUD estaba en proceso de completar ese
marco mediante la incorporacion de bases de referencia, hitos anuales y metas
multianuales. Se trataba del primer marco integrado que mostraba la conexién entre
el desarrollo y los resultados de la administracion, asi como la relacion entre los
recursos y los resultados. De esta forma se ponia de manifiesto la determinacion de
la organizacidn en centrar su enfoque y actuar de manera mas eficaz y orientada a
resultados, con mejores mecanismos de seguimiento y de rendicidn de cuentas.

28. Tras indicar que el PNUD continuaria mejorando el marco integrado, la
Administradora agradecid a los miembros de la Junta y al grupo externo de revision
entre pares su participacién constructiva en el proceso en curso. EI PNUD seguiria
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racionalizando y completando el marco, basandose en la colaboraciéon y las
capacidades estadisticas de los paises, mientras se esforzaba por mejorar su propia
capacidad de reunion de datos y de seguimiento sobre la base de elementos
empiricos. La Administradora compartiria el resultado de esos esfuerzos del PNUD
con la Junta en el informe sobre los primeros resultados del nuevo plan estratégico
para el periodo 2014-2017, que se darian a conocer durante el periodo de sesiones
anual de 2015.

29. Los miembros de la Junta se mostraron complacidos por el estrecho contacto y
las consultas que el PNUD habia mantenido con ellos durante la elaboracién del
nuevo plan estratégico para el periodo 2014-2017 y del marco integrado de
resultados y recursos, que consideraron significativamente mejor que el proyecto de
marco anterior y un hito en la transformacion de la organizacion. Pidieron al PNUD
que finalizara el marco integrado para su presentacion oficiosa en el primer periodo
ordinario de sesiones de 2015, con informacion actualizada sobre los informes
relativos la alineacién de los resultados de los paises, seguida de un
perfeccionamiento progresivo de las bases de referencia y las metas, de forma
limitada, a medida que avanzaba la ejecucion.

30. En general, las delegaciones agradecieron la importancia asignada en el plan
estratégico y el marco integrado a la gestién basada en resultados y la programacion
de base empirica. Reconocieron, en particular, los vinculos entre los resultados a
nivel mundial y de pais, la produccion de indicadores globales y los esfuerzos del
PNUD en la recopilacién y andlisis de datos, lo que permitiria mejorar en gran
medida la rendicién de cuentas por los resultados y la adopcién de decisiones
internas. Pidieron al PNUD que siguiera invirtiendo en el perfeccionamiento y la
cuantificacion de los indicadores y en la formacion de capacidades de supervision y
presentacion de informes, especialmente en el nivel de las oficinas nacionales.
Acogieron con beneplacito la introduccién de indicadores desglosados por género,
que segln manifestaron permitirian a los organismos del sistema de las Naciones
Unidas que trabajan para el desarrollo utilizar datos desglosados por género y
contribuiria a comprender mejor las consecuencias de su labor en las mujeres.
Igualmente, sugirieron mejoras en el marco integrado, por ejemplo, reducir los
indicadores a una cantidad féacil de gestionar y mejorar los métodos para el
seguimiento de los resultados relativos al género. También alentaron al PNUD a
actualizar como correspondia los documentos sobre las teorias del cambio.

31. Un grupo de delegaciones destacaron que el PNUD deberia dar prioridad en
sus programas a la erradicacién de la pobreza. Aunque tomaron nota de que el plan
estratégico y el marco integrado eran documentos dindmicos, subrayaron la
importancia de utilizar, en lo posible, indicadores acordados a nivel internacional y
resultados coherentes con las metas y objetivos de la futura agenda para el
desarrollo después de 2015, asi como de consultar con los paises en que se ejecutan
programas cuando se evaluara el rendimiento.

32. En su respuesta, la Administradora puso de relieve el importante esfuerzo
asumido por el PNUD para elaborar el marco de recursos y resultados y el
correspondiente analisis de datos . Indico que el PNUD deseaba estabilizar el
proceso en torno al marco integrado tan pronto como fuera posible, y concluir a
tiempo para el primer periodo ordinario de sesiones de 2015. Sefiald, sin embargo,
que el PNUD continuaria completando y afinando los datos con el paso del tiempo.
Indicé a las delegaciones que los indicadores del PNUD reflejaban las normas
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V.

internacionales y la medicién de los progresos se basaba en la informacion
estadistica disponible a nivel nacional. EI PNUD sefial6 que seguiria tratando de
armonizar la informacion de resultados con otras organizaciones de las Naciones
Unidas. Con respecto a la mejora de la recopilacion y el analisis de datos sobre
desarrollo, se refirio a la colaboracion del PNUD con el Asesor Especial sobre la
Planificacién del Desarrollo después de 2015 y el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas sobre la manera en que el sistema de
las Naciones Unidas podria apoyar la "revolucion de datos” asociada a la nueva
agenda para el desarrollo. Para terminar, la Administradora aseguré a los miembros
de la Junta que el PNUD apoyaba plenamente a los paises del G7+, asi como la
agenda para la resiliencia y la consolidacion de la paz, en el marco del “Nuevo
Pacto”.

33. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2014/11 sobre el marco integrado de
resultados y recursos del plan estratégico del PNUD para el periodo 2014-2017.

Informe sobre desarrollo humano

34. Con arreglo a la resolucién 57/264 de la Asamblea General, el Director de la
Oficina encargada del Informe sobre Desarrollo Humano presentd informacion
actualizada sobre las consultas relativas al Informe sobre desarrollo humano.

35. Los miembros de la Junta se mostraron complacidos de que se hubiera elegido
la vulnerabilidad y la resiliencia como temas para el 2014 y pidieron aclaraciones
sobre la seleccion de esos temas. Dos delegaciones manifestaron su preocupacion
por la metodologia utilizada en el calculo del indice de desarrollo humano, y
aconsejaron al PNUD que consultara con los Estados miembros antes de la
publicacién de los cambios metodoldgicos. Instaron al PNUD a respetar los sistemas
politicos nacionales al actualizar las estadisticas, y a basarse en las estadisticas
nacionales cuando las instituciones de estadistica del pais cumplieran con los
principios y las mejores practicas adoptadas por el Consejo Econémico y Social.
También consideraron fundamental que el PNUD tuviera en cuenta las experiencias
de los paises en desarrollo y las utilizara como base. En general, las delegaciones
destacaron la importancia de la transparencia y la coherencia en la adopcién de la
metodologia y la seleccion de los datos. También pidieron aclaraciones sobre la
elaboracion de los indicadores del desarrollo humano y sus diferencias con otros
indicadores de crecimiento. Una delegacion, refiriéndose a las dificultades por las
que atravesaban los paises menos adelantados, pidié recomendaciones concretas
para que pudieran alcanzar mayores niveles de desarrollo.

36. En su respuesta, el Director de la Oficina del Informe sobre Desarrollo
Humano aclaré que la oficina no recopilaba datos e indicadores de las instituciones
nacionales, sino de las instituciones internacionales encargadas de hacerlo en
ambitos determinados. Sefial6 que, si bien los indices de desarrollo humano se
tomaban de los datos oficiales, a menudo se complementaban con otras estadisticas.
Apunto que el informe de 2013 incluia indicadores tanto de desarrollo humano
como del producto interno bruto. Con respecto al tema de las sociedades inclusivas,
los datos recientes habian demostrado que las sociedades cohesionadas se
desempefian mejor que las sociedades no cohesionadas, por lo que el informe trataba
de aclarar en qué condiciones una sociedad era inclusiva y receptiva. Del mismo
modo, el proceso de andlisis del informe se centré en los factores determinantes para
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que algunos paises, como los paises menos adelantados, fueran mas vulnerables y
menos capaces de alcanzar mayores niveles de desarrollo. Sefialo para finalizar que
los temas del informe se escogieron tras un proceso interno de debate e
intercambios.

37. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe oral sobre las consultas relativas al
Informe sobre desarrollo humano de 2015, de conformidad con la resolucién 57/264
de la Asamblea General.

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion

38. La Administradora Asociada del PNUD presentd el tema. El Secretario
Ejecutivo interino del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion (FNUDC) ofreci6 una resefia general de las actividades del Fondo en
2013. El Director Financiero del programa de desarrollo local del FNUDC presento
el informe sobre los resultados obtenidos por el Fondo en 2013 (DP/2014/12), que
incluian el marco integrado de resultados y recursos 2014-2017 y su nota
metodologica.

39. Los miembros de la Junta elogiaron al FNUDC por sus resultados tangibles en
los paises menos adelantados. Valoraron su labor en la creacion de soluciones
innovadoras de financiacion y de programas en lugares que otras instituciones para
el desarrollo a menudo pasaban por alto, y en particular sus inversiones en
financiacion incluyente y financiacion para el desarrollo a nivel local. Destacaron
igualmente su funcion critica como vivero de empresas, inversor inicial y
catalizador, gracias a la flexibilidad de su mandato de inversidon que le permitia
crear asociaciones de inversion y configurar oportunidades de inversion que los
gobiernos u otras instituciones pudieran a su vez reproducir a mayor escala. Estos
esfuerzos contribuian a fortalecer la participacion y la rendicidn de cuentas de los
gobiernos locales, mejorar la prestacion de servicios publicos, ampliar los medios de
subsistencia y reforzar las cadenas de valor. Hicieron igualmente hincapié en la
importancia de prestar esos servicios en un entorno estable y bien regulado.
Esperaban con interés las evaluaciones y auditorias periddicas de las actividades del
Fondo y pidieron al PNUD y al FNUDC que consultaran con la Junta Ejecutiva
durante los procesos de transicion cuando se contratara al nuevo Secretario
Ejecutivo del Fondo.

40. Las delegaciones expresaron su deseo de que el FNUDC siguiera
contribuyendo, dentro de su mandato singular, a estructurar la ayuda internacional,
especialmente en los debates sobre la financiacién de la agenda para el desarrollo
después de 2015. El aumento de las contribuciones de los sectores publico y privado
demostraba que el marco estratégico del Fondo y las modalidades de trabajo se
orientaban en la buena direccion. Un grupo de paises destacd que a pesar de los
efectos persistentes de la crisis financiera de 2008, las contribuciones a los recursos
béasicos del FNUDC habian permitido obtener resultados tangibles y con una buena
relacion coste-eficacia, que mejoraban la vida de muchas personas pobres,
especialmente en los paises menos adelantados, y contribuian al logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. El grupo hizo un llamamiento para que los
paises que estuvieran en condiciones de hacerlo aumentaran las contribuciones a los
recursos basicos del Fondo, lo que garantizaria la continuidad de sus actividades en
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los 40 paises menos adelantados. También alentaron al Fondo a intensificar su
cooperacion con el sector privado, el Banco Mundial y la Corporacion Financiera
Internacional.

41. En su respuesta, la Administradora Asociada del PNUD indic6 a los miembros
de la Junta que estaba en curso el proceso de contratacion del nuevo Secretario
Ejecutivo, que finalizaria en breve.

42. EI Director de Finanzas del Programa de Desarrollo a Nivel Local del Fondo
sefialo los buenos resultados del programa de microfinanciacion como medio para
movilizar las inversiones y el ahorro en los paises pobres y en crisis. EI programa
apoyé la transicion de los microprogramas ejecutados satisfactoriamente en los
paises en desarrollo a entornos de mayor riesgo, como los paises en situacion de
crisis y que salian de la crisis. El Fondo seguiria utilizando y explorando una gran
variedad de instrumentos de inversién en &mbitos como la energia limpia, la energia
sin conexion a la red, la industria agroalimentaria y la financiacion de actividades
relacionadas con el cambio climético. Continuaria asimismo trabajando con diversos
asociados para aumentar su base de recursos basicos y mejorar su eficacia.

43. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2014/12 relativa al informe sobre los
resultados obtenidos por el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacién en 2013.

\Voluntarios de las Naciones Unidas

44, La Administradora Asociada del PNUD present6 el informe del Administrador
sobre los Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU) (DP/2014/13) y sus anexos: la
sinopsis estadistica, la sinopsis financiera y el marco estratégico y la matriz
integrada de resultados y recursos para el periodo 2014-2017. El Coordinador
Ejecutivo del Programa VNU proporcioné una vision general de los resultados de la
organizacion en el bienio 2012-2013, la orientacion estratégica y las alianzas.

45. Los miembros de la Junta mostraron un apoyo firme a la labor de Voluntarios
de las Naciones Unidas en el bienio 2012-2013, a su marco estratégico para el
periodo 2014-2017 y a la matriz integrada de resultados y recursos, que dieron a la
organizacion una sélida cultura basada en los resultados. Expresaron su deseo de
que VNU participara plenamente en la elaboracion de la agenda para el desarrollo
después de 2015 y que revisara y reforzara el plan estratégico y la matriz a medida
que dicha agenda evolucionara. Acogieron con beneplacito la incorporacion
sistematica del discurso relacionado con el voluntariado en los documentos
mundiales fundamentales, y expresaron su interés por el plan de accién que VNU
deben elaborar en 2015 por mandato de la Asamblea General, con el fin de “integrar
el voluntariado en la paz y el desarrollo en el proximo decenio y afios posteriores™.

46. En general, las delegaciones se mostraron complacidas con el alcance y la
variedad de los resultados y actividades de Voluntarios de las Naciones Unidas. El
nuevo plan y la nueva matriz servian como instrumentos de orientacion en la
promocion de una mayor coherencia entre los programas de voluntariado
internacional y las prioridades de la cooperacion para el desarrollo. Las
delegaciones instaron a VNU a crear un mecanismo sélido de supervision para el
plan y la matriz, que garantizara su aplicacion en armonia con los principios de la
revision cuadrienal. Felicitaron a VNU por su promocién de planes y legislaciones
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sobre voluntariado a nivel nacional, y le alentaron a continuar fomentando la
integracion sistematica del voluntariado en los marcos estratégicos de las
organizaciones de las Naciones Unidas para el desarrollo, incluidos los programas
conjuntos. Estaban especialmente complacidos de que se hubiera integrado el
voluntariado en unos veinte marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el
desarrollo, y esperaban que esa tendencia se acentuara en el futuro.

47. Los miembros de la Junta sefialaron que la labor del programa de los
Voluntarios de las Naciones Unidas para abordar las cuestiones relacionadas con el
desarrollo a través de la promocidn del voluntariado fortalecia la pluralidad cultural
y la consolidacion y el mantenimiento de la paz, y fomentaba un mejor
entendimiento entre los pueblos de todo el mundo. Les complacia observar la
participacion de VNU en temas relacionados con el género y la inclusidn social de
los jovenes, y sefialaron que la capacitacidon y formacidn de los voluntarios creaba
un vinculo directo con la sociedad civil. Reconocieron la contribuciéon de VNU a la
cooperacion Sur-Sur, pues la mayoria de los voluntarios procedian de paises del sur.
Animaron a VNU a seguir fomentando la capacidad de nuevos voluntarios y estudiar
las posibilidades que ofrecian las nuevas tecnologias para la captacion y la
formacion de los mismos.

48. Las delegaciones felicitaron a la organizacion por sus actividades de
evaluacion y apreciaron su adhesion a la red mundial EvalPartners para la
colaboracién Sur-Sur y la cooperacién triangular. Alentaron a VNU a continuar
ampliando sus redes de conocimiento a nivel regional y nacional y a acercarse mas a
las comunidades locales. Subrayaron igualmente la importancia de recopilar y
mantener los conocimientos y la experiencia de los voluntarios de las Naciones
Unidas, y de que el programa VNU fuera un vehiculo para la sistematizacion de las
buenas practicas en materia de eficacia y eficiencia institucional.

49. Las delegaciones reconocieron los esfuerzos de los VNU para forjar
asociaciones y la firma de memorandos de entendimiento con las organizaciones de
las Naciones Unidas y los gobiernos. Una delegacién subrayd, sin embargo, la
necesidad de parametros claros que guiaran las asociaciones de VNU con el sector
privado, a fin de evitar la imposicion de condiciones y garantizar el respeto de la
soberania nacional. Los miembros de la Junta acogieron con satisfaccion el aumento
de las contribuciones de los donantes a las actividades directas del programa VNU,
gracias al despliegue de mas voluntarios financiados integramente. No obstante,
observaron con preocupacion que las contribuciones al Fondo Especial de
Contribuciones Voluntarias habian descendido a niveles mas bajos que en el bienio
anterior. Hicieron un llamamiento para que los paises que estuvieran en condiciones
de hacerlo aumentaran su apoyo financiero a ese Fondo.

50. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las
Naciones Unidas y el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno de
las Naciones Unidas destacaron que sus relaciones de trabajo con VNU eran
estrechas y mutuamente beneficiosas, y sefialaron la importante contribucién de los
voluntarios de las Naciones Unidas en sus esferas de trabajo respectivas, que a
menudo tenian lugar en entornos dificiles, en los que los VNU encarnaban los
valores de las Naciones Unidas. Pusieron de relieve igualmente el elevado nimero
de voluntarios de las Naciones Unidas que trabajaban en sus organizaciones y las
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funciones criticas que desempefiaban, y se comprometieron a mantener su
colaboracidn con el programa VNU.

51. En su respuesta, el Coordinador Ejecutivo del Programa VNU asegur6 a los
miembros de la Junta que el marco estratégico del programa VNU para el periodo
2014-2017 y la matriz integrada de resultados y recursos estaban totalmente
alineados con el plan estratégico del PNUD para el periodo 2014-2017 y con la
revision cuadrienal. En cuanto a los temas de gestion y evaluacion del
conocimiento, el reto consistia en medir el efecto diferenciado que tenian los
Voluntarios de las Naciones Unidas (que estaban situados en otras organizaciones)
en el apoyo a las Naciones Unidas. El programa VNU estaba empefiado en impulsar
su capacidad de seguimiento y evaluacidn para poder captar mejor sus resultados. El
Coordinador Ejecutivo del Programa VNU agradeci6 que las delegaciones
apreciaran a su justo valor la modalidad del voluntariado juvenil, asi como la
colaboracidn de los voluntarios con las comunidades locales y su contribucién para
potenciar su autonomia. En lo que respecta al Fondo Especial de Contribuciones
Voluntarias, sefialé la importancia de reforzar su mandato para permitir la
reproduccién en mayor escala de los proyectos piloto ejecutados con
satisfactoriamente, lo que se hacia atendiendo a la peticion de los asociados.
Concluy6 reconociendo la creciente cooperaciéon del Programa VNU con las
economias emergentes, y su continua y estrecha colaboracién con otras
organizaciones de las Naciones Unidas.

52. La Junta Ejecutiva adopté la decision 2014/13 sobre el informe del
Administrador relativo a los Voluntarios de las Naciones Unidas.

Evaluacion

53. EIl Director de la Oficina de Evaluacion Independiente del PNUD present6 el
Informe anual sobre evaluacion, 2013 (DP/2014/14). La Administradora Asociada
del PNUD expuso los comentarios de la administracion sobre dicho informe.

54. Los miembros de la Junta acogieron con beneplacito la labor de la Oficina de
Evaluacién Independiente en 2013 y el apoyo del PNUD desde su creacion.
Felicitaron a la administracién del PNUD por promover una cultura institucional de
la evaluacién para mejorar los resultados del programa. Las delegaciones acogieron
con satisfaccion la iniciativa de la Oficina de Evaluacion Independiente de crear el
Grupo Consultivo de Evaluacién Independiente y alentaron a los miembros del
Grupo a colaborar con la Oficina y con la Junta Ejecutiva. Felicitaron a la Oficina
por su compromiso y al Director por su funcion de liderazgo para garantizar los
niveles de evaluacion mas elevados.

55. Las delegaciones destacaron la utilidad del informe anual sobre evaluacion
para ayudar a la Junta a reflexionar sobre sus recomendaciones. Alentaron a la
Oficina de Evaluacion Independiente a incluir en los futuros informes una seccién
final sobre ensefianzas y dificultades. Hicieron hincapié en la importancia de
mantener una funcion de evaluacion independiente, y la necesidad de una
financiacion adecuada para garantizar esa independencia, asi como la importancia
de las evaluaciones externas de la oficina. Felicitaron a la Oficina por garantizar
eficazmente que se cumplieran las normas internacionales de evaluacion mas
estrictas, y la alentaron a acentuar la transparencia en ese ambito, a través de
mejores sistemas de seguimiento y de clasificacion de las recomendaciones.
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56. Las delegaciones se mostraron satisfechas por el mayor numero de
evaluaciones descentralizadas realizadas por las oficinas en los paises en 2013,
especialmente en Africa. No obstante, manifestaron su preocupacion por la calidad
de esas evaluaciones y destacaron la necesidad de ayudar a esas oficinas a mejorar
las capacidades de seguimiento y evaluacion de los evaluadores Sefialaron la
necesidad de abordar las cuestiones sobre los derechos humanos y la igualdad de
género en las futuras evaluaciones descentralizadas, siguiendo las directrices del
Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas. Expresaron su deseo de disponer de
una evaluacién detallada de esas cuestiones en la revision de la politica de
evaluacion del PNUD prevista en 2014.

57. Sobre el tema de las evaluaciones a nivel de pais, las delegaciones pidieron
informacion actualizada sobre el examen de las evaluaciones de los resultados en
materia de desarrollo y alentaron a la Oficina de Evaluacion Independiente a
perfeccionar sus métodos de andlisis de la eficiencia. Expresaron su acuerdo con el
enfoque de las evaluaciones y su deseo de disponer de més evaluaciones antes de la
finalizacion del programa de pais. Elogiaron el apoyo de la Oficina a la creacion de
capacidades de evaluacion a nivel nacional y regional y celebraron su compromiso a
reducir la tasa de respuestas excesivas de la administracion a las evaluaciones
descentralizadas. Alentaron a la administracion de nivel superior del PNUD a
trabajar con la Oficina para crear capacidades de evaluacién en los paises en que se
ejecutan programas, e instaron a la Oficina y al PNUD a colaborar con los asociados
para compartir practicas y establecer estrategias comunes.

58. Los miembros de la Junta acogieron con beneplacito los comentarios de la
administracién del PNUD sobre el informe anual, pero sugirieron que los
comentarios futuros se centraran en el contenido del informe. Valoraron los
esfuerzos de la administracién para fomentar una estrategia de difusién de las
conclusiones y recomendaciones de la evaluacion que fuera més soélida y orientada
al aprendizaje. No obstante, pidieron aclaraciones sobre las medidas emprendidas
por la administracion para difundir y supervisar la estrategia. Alentaron al PNUD a
mejorar la calidad de las respuestas de la administracion y a fomentar una cultura de
aprendizaje méas sélida a partir de las evaluaciones.

59. En su respuesta, el Director de la Oficina de Evaluacion Independiente del
PNUD sefialé que la Oficina se esforzaba en mejorar las capacidades nacionales a
través de conferencias y eventos entre conferencias. La Oficina colaboraba
estrechamente con las oficinas del PNUD en los paises, para asegurar que
cooperaran con los paises en que se ejecutaban programas en la creacién de
capacidades de evaluacion a nivel nacional y la formacién bésica en esta materia. La
Oficina también mantenia asociaciones con EvalPartners y el Grupo de Evaluacion
de las Naciones Unidas. El Director de la Oficina indicé a las delegaciones que los
futuros informes anuales incluirian un mejor andlisis de diagnéstico. En cuanto a la
medicién de la eficiencia y el impacto, subrayd la importancia de contar con una
mejor capacidad de seguimiento, cuestién que se podria resolver en la revision de la
politica del PNUD de 2014. Tras sefialar la complejidad de realizar evaluaciones
sobre los resultados en materia desarrollo, insistié en que se necesitaba emplear un
enfoque simplificado, basado en mdltiples fuentes de informacion. Observé por
altimo que el PNUD habia asimilado los resultados de la evaluacidn en un nivel
muy alto, comparado con los estdndares internacionales, y que seguia trabajando
para mejorar la calidad.
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60. La Administradora Asociada indico a las delegaciones que el PNUD hacia todo
lo posible para realizar un seguimiento de las evaluaciones y que estaba previsto
inaugurar en el segundo semestre de 2014 una base de datos interactiva de las
conclusiones de las evaluaciones. Con respecto a la financiacion de las actividades
de evaluacidén, el PNUD esperaba los resultados de la revision de su politica de
evaluacion, que estarian disponibles a finales de 2014. Sobre la base de los buenos
resultados de las evaluaciones en Africa, el PNUD estaba en condiciones de mejorar
sus evaluaciones descentralizadas con un equipo de evaluadores mas so6lido, mejores
mandatos y un refuerzo de la capacidad de seguimiento y evaluacion.

61. La Junta Ejecutiva adopt6 la decision 2014/14, relativa al Informe anual sobre
evaluacidn, 2013.

Programas por paises y asuntos conexos

62. La Administradora Asociada del PNUD presentd el tema y sefiald6 que se
habian prorrogado los programas para Argelia, la Argentina, el Libano, Libia y
Uganda (DP/2014/15). Los directores regionales de Africa, los Estados Arabes y
América Latina y el Caribe dieron mas explicaciones sobre los proyectos de
programas por paises y las prorrogas, desde sus respectivas perspectivas regionales.

63. La Junta Ejecutiva examind un total de seis proyectos de programas de paises
correspondientes a tres regiones: Africa (Angola, las Comoras y Kenya); Estados
Arabes (Kuwait y Tanez); y América Latina y el Caribe (Republica Bolivariana de
Venezuela).

64. La Junta Ejecutiva tomd nota de la primera prdérroga de un afio de los
programas para Argelia, la Argentina, el Libano, Libia y Uganda, del 1 de enero al
31 de diciembre de 2015 (DP/2015/15). La Junta aprob6 la prérroga de dos afios del
programa para Botswana, del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016. La
Junta Ejecutiva aprobd, con caracter excepcional, el documento del programa para
Kenya.

65. La Junta Ejecutiva tomd nota de los proyectos de documento de los programa
de paises, y de las observaciones formuladas al respecto, para Angola
(DP/DCP/AGO/3), las Comoras (DP/DCP/COM/2), el Estado de Kuwait
(DP/DCP/KWT/2), Tanez (DP/DCP/TUN/2) y la Republica Bolivariana de
Venezuela (DP/DCP/VEN/2).

Serie de sesiones sobre el UNFPA

Declaracion del Director Ejecutivo e informe anual del
Director Ejecutivo

Plan estratégico del UNFPA para el periodo 2014-2017

66. En su declaracion ante la Junta Ejecutiva (disponible en el sitio web de la
Junta Ejecutiva del UNFPA), el Director Ejecutivo del UNFPA agradeci6 a los
miembros de la Junta su continuo apoyo y comentarios, considerados esenciales
para obtener resultados y crear una organizacién ajustada a sus objetivos y

14-58603



DP/2014/18

14-58603

preparada para hacer frente a los retos actuales y futuros. Con referencia al examen
con motivo del 20° aniversario de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y
el Desarrollo (CIPD), que culminaria en el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General previsto en septiembre de 2014, destacd los considerables
progresos realizados en los Ultimos dos decenios, y pidié a los Estados miembros
que tuvieran en cuenta las recomendaciones del examen de la CIPD vy participaran
en la definicion de los futuros objetivos de desarrollo sostenible en un afio que es
crucial.

67. EIl Director Ejecutivo hizo hincapié en la necesidad de lograr un apoyo
universal a los derechos humanos, la igualdad de género, los derechos reproductivos
y a la salud sexual y reproductiva, y puso de relieve la persistencia de la
discriminacion, la violencia y las tradiciones nocivas que afectan a las mujeres y las
adolescentes. Sefial6 que en la conmemoracion del 20° aniversario de la CIPD era
fundamental defender los derechos humanos de las mujeres, las nifias y todos los
jovenes a su propia dignidad y bienestar, asi como cumplir con los objetivos de
desarrollo futuros. Destac6 que los derechos humanos eran el fundamento mismo
del desarrollo y que las Naciones Unidas ocupaban un lugar critico para conseguir
un entendimiento comdn sobre este principio.

68. En cuanto al Informe anual correspondiente a 2013, el Director Ejecutivo
sefialé que el UNFPA habia hecho un progreso significativo en términos de una
mejor orientacién estratégica y eficacia programética y operacional, como se refleja
en el informe. A continuacién compartié algunos de los resultados programéticos y
operacionales alcanzados en 2013; en el ambito de la salud materna, el UNFPA
habia apoyado los esfuerzos de 38 paises para reforzar la asistencia en el parto, y
habia capacitado a mas de 10.000 parteras que asistian en 1,75 millones de
nacimientos al afio. La nueva estrategia de planificacion familiar del UNFPA,
titulada "Si a la opcion, no al azar", desplegada en 2013, permitia a 95 paises
mejorar el acceso a la planificacion familiar voluntaria, y aumentaba la
disponibilidad y las opciones de métodos anticonceptivos.

69. EI Director Ejecutivo destaco la contribucion del UNFPA a la prestacion de
servicios integrados a través de las medidas de liderazgo y la documentacion de
buenas préacticas para contribuir a una accion conjunta orientada a resultados
positivos en la salud sexual y reproductiva y la prevencion y tratamiento del VIH.
También hizo hincapié en la importancia del enfoque del UNFPA centrado en los
jovenes y la formulacion de una estrategia para los adolescentes y los jovenes,
teniendo en cuenta que el 71% de los programas por paises formulados en 2013
incluyeron un producto independiente sobre la juventud. Con respecto a la igualdad
de género, el UNFPA habia apoyado a 123 paises en la adopcion de acuerdos
internacionales conexos y la aprobacién de leyes y politicas nacionales, y habia
contribuido a la creacién de capacidad en 86 paises para la eliminacion de la
violencia por razén de género, que incluia la mutilacidn genital femenina.

70. Hizo ademéas referencia a la contribucién del UNFPA a la respuesta
humanitaria en el contexto de tres situaciones de emergencia de gran escala, que
incluyeron 105 programas para salvar vidas en 2013, la capacitacion impartida a los
proveedores de servicios de mas de 37 paises propensos a conflictos o desastres
acerca del Paquete de Servicios Iniciales Minimos para la Salud Reproductiva en
situaciones de emergencia y el apoyo prestado al sistema de gestion de la
informacidn sobre violencia por razén de género en 27 paises. Indicé que el UNFPA
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seguiria trabajando para integrar la preparacion para desastres y la reduccion del
riesgo de desastres en su marco de resultados sobre desarrollo, a fin de garantizar
una respuesta mas previsible, eficaz y cuantificable, asi como una capacidad de
resiliencia sostenible en los paises expuestos a un alto riesgo.

71. EI Director Ejecutivo record6 la peticion formulada por la Junta Ejecutiva en
su segundo periodo ordinario de sesiones de 2013, de que el UNFPA creara un
marco para las actividades regionales y mundiales, y sefial6 que este documento y
su marco independiente de resultados y recursos formaban en adelante un
mecanismo revitalizado, con un enfoque estratégico claro, cadenas de resultados
mas solidas y una mejor rendicion de cuentas.

72. Al presentar los informes sobre el estado de los recursos, las contribuciones,
los ingresos y los gastos del UNFPA, agradecid a los Estados miembros su apoyo
permanente, en particular en contribuciones a los recursos bésicos, esenciales para
poner en préctica el plan estratégico del Fondo y permitir a los paises aplicar el
programa de la CIPD. Sefial6 que el UNFPA habia iniciado una serie de dialogos
con los Estados miembros con el fin de mejorar la previsibilidad y la flexibilidad de
la financiacién y ampliar la base de donantes.

73.  En cuanto a los recursos humanos, el Director Ejecutivo se refirié a los
esfuerzos realizados por el UNFPA para la formulacion de una nueva estrategia de
recursos humanos en consonancia con el nuevo plan estratégico y el nuevo modelo
operativo, que implicaban la gestién del cambio y el desarrollo de las aptitudes de
direccion, con miras a mantener una dotacidn de personal suficiente y fortalecer la
cultura de la rendicién de cuentas.

74. Las delegaciones agradecieron al Director Ejecutivo su declaracion y su
amplio informe sobre los progresos realizados en el ultimo afio del plan estratégico
del UNFPA, correspondiente al periodo 2008-2013, y lo felicitaron por su
excepcional compromiso en favor de la salud de las mujeres, el empoderamiento de
los jévenes y la igualdad entre los géneros. Respecto del tema de la agenda para el
desarrollo después de 2015, varias delegaciones sefialaron que contaban con que el
Fondo velara por que en ese instrumento quedaran reflejados la vision de la CIPD y
su enfoque sobre los derechos humanos, asi como las ensefianzas aprendidas en el
examen de las actividades de la CIPD después de 2014.

75. Los miembros de la Junta elogiaron al UNFPA por su contribucién eficaz para
acelerar el progreso hacia el logro del quinto Objetivo de Desarrollo del Milenio, y
por los avances en el marco del Programa mundial para mejorar la seguridad del
abastecimiento de suministros de salud reproductiva; sefialaron que mantenian su
compromiso de financiacion del programa, dada la importancia de asegurar la
disponibilidad constante de productos de calidad destinados a salvar vidas, entre
otros, los métodos anticonceptivos. Algunas delegaciones destacaron la necesidad de
fortalecer los sistemas de salud como medio para aumentar la disponibilidad de
servicios de salud sexual y reproductiva y pidieron al UNFPA que se comprometiera
a garantizar que las cuestiones de salud sexual y reproductiva se incluyeran en el
contexto mas amplio de las politicas de salud.

76. Asimismo, las delegaciones aplaudieron al UNFPA por priorizar las
necesidades y derechos de la generacidn de jovenes mas numerosa de la historia del
mundo, especialmente teniendo en cuenta que el acceso a la educacion sexual y las
decisiones de los jovenes pueden ser determinantes entre la prosperidad y la
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pobreza. Algunas delegaciones, en referencia a los resultados del plan estratégico
sobre las adolescentes jovenes, advirtieron al UNFPA sobre la importancia de
perseguir esta meta en el marco de las leyes nacionales, e instaron al Fondo a
equilibrar la educacion integral adecuada a la edad con los programas de abstinencia
que hacen hincapié en el riesgo de las relaciones sexuales antes del matrimonio.

77. Algunas delegaciones de paises de América Latina y el Caribe reiteraron su
preocupacion en relacién con el nuevo sistema de asignacion de recursos en el
marco del plan estratégico, y sus consecuencias para la aplicacion del programa de
la CIPD, e hicieron un llamamiento al Director Ejecutivo para que permita una
mayor flexibilidad en la respuesta a las necesidades y prioridades de cada pais.

78. Los miembros de la Junta agradecieron la labor del UNFPA en el contexto de
las situaciones de emergencia, y coincidieron en que el Fondo podia prestar una
contribucion esencial a la accién humanitaria, en particular participando de forma
conjunta de la esfera de responsabilidad relativa a la violencia por razén de género.
Instaron al UNFPA a trabajar en estrecha colaboracién con los asociados a nivel
central, regional y sobre el terreno, y a utilizar las ensefianzas extraidas de las
experiencias de Filipinas, Sudéan del sur y la Republica Centroafricana para tratar de
conseguir su participacién decidida,de acuerdo con los compromisos contraidos.
También valoraron positivamente la posicion de liderazgo del UNFPA en el
tratamiento de la violencia por razon de género en la reciente Cumbre Mundial para
poner Fin a la Violencia Sexual en los Conflictos, y esperan con interés el
seguimiento de los compromisos asumidos.

79. En cuanto al marco estratégico del UNFPA para las actividades mundiales y
regionales, los miembros de la Junta elogiaron al Fondo por su seguimiento
exhaustivo de las conclusiones de la auditoria del programa mundial y regional.
Acogieron con satisfaccién las mejoras en términos de transparencia y rendicion de
cuentas, y afirmaron que seguirian apoyando sus esfuerzos en este sentido. De cara
al futuro, alentaron al UNFPA a incorporar en sus informes periédicos un anélisis
adicional de la forma de lograr resultados, los posibles riesgos y las ensefianzas
aprendidas. Recomendaron el uso de herramientas que dieran una sinopsis de los
principales resultados a nivel institucional y mostraran los avances en cada punto
del marco de resultados del plan estratégico respecto de las iniciativas regionales y
mundiales. También acogieron con beneplacito la incorporaciéon en los futuros
informes anuales de una seccion de fondo sobre las actividades mundiales y
regionales.

80. En su respuesta, el Director Ejecutivo agradecié a las delegaciones sus
declaraciones y su reconocimiento de la mayor eficiencia del UNFPA, y reafirmé el
compromiso del Fondo respecto de las reformas administrativas emprendidas.

81. Agradecié la confianza de los miembros de la Junta el UNFPA para que
continara la ejecucion del Programa de Acciéon de la CIPD, y pidié a las
delegaciones que se adhirieran a un compromiso conjunto para participar en el
proximo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre la CIPD
después de 2014. Sefial6 que la reafirmacion de la posicién de la comunidad
mundial sobre las cuestiones relacionadas con la CIPD después de 2014 imponia al
UNFPA seguir trabajando con los Estados miembros para garantizar un lugar central
a la igualdad de género y los derechos humanos en la nueva agenda para el
desarrollo.
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82. Por lo que respecta al modelo operativo y el sistema de asignacién de recursos
del nuevo plan estratégico, sefial6 a los miembros de la Junta que el modelo
operativo es indicativo y que el contexto de cada pais era Unico; el UNFPA actuaria
con flexibilidad para evitar entorpecer el programa de la CIPD. Reiter6 su
compromiso de reducir el matrimonio precoz y aumentar el acceso de los
adolescentes a los servicios de salud reproductiva como un medio para mejorar la
salud materna. También hizo hincapié en la importancia de la educacion sexual y su
influencia en la reduccion del VIH, la violencia por razén de género y la mortalidad
materna, y subray6 la determinacion del UNFPA a seguir trabajando para velar por
que los 600 millones de nifias adolescentes que hay en el mundo pudieran disponer
de la oportunidad y las competencias necesarias para comprender quiénes era y
decidir qué querian ser en el futuro, ya que tenian posibilidades de cambiar el
mundo.

83. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2014/9 relativa al Informe del Director
Ejecutivo, sobre los avances en la aplicacion del plan estratégico para el periodo
2008-2013.

84. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2014/10 sobre el Marco estratégico para
las actividades mundiales y regionales del UNFPA para 2014-2017.

Evaluacion

85. La Directora de la Oficina de Evaluacion presenté el Informe anual sobre la
evaluacién para el bienio 2012-2013 (DP/FPA/2014/7), y la Directora Ejecutiva
Adjunta (Programa) del UNFPA expuso la respuesta de la administracion.

86. En su declaracion inaugural, la Directora Ejecutiva Adjunta (Programa) elogid
la valiosa experiencia de la recién nombrada Directora de la nueva Oficina de
Evaluacién, y agradecié a la Junta su orientacion al UNFPA en su labor sobre el
cambio de la cultura de la evaluacion dentro de la organizacion.

87. En su respuesta, la Directora Ejecutiva Adjunta (Programa) subrayd la
importancia de un proceso sélido de planificacion y establecimiento de metas para
lograr el circulo virtuoso de mejor rendimiento y mejor ejecucion de los programas.
También se refirié al marco integrado de recursos y resultados, que permitia una
supervision de cerca a partir de metas e indicadores nuevos, a la vez que
proporcionaba al UNFPA una herramienta eficaz para un seguimiento de los
resultados en tiempo real, a nivel mundial y nacional. Sefiald, ademas que, con el fin
de mejorar la evaluacién, el UNFPA estaba decidido a adoptar en su labor una
posicion de transparencia y apertura, dos valores fundamentales que la evaluacion
incorporaba en el trabajo diario de la organizacién.

88. Las delegaciones felicitaron al UNFPA por el Informe anual sobre la
evaluacion presentado, y destacaron la importancia que concedian a la aplicacién
satisfactoria de la politica de evaluacion revisada que, segin sefialaron, habia
marcado un punto de inflexidn hacia el fortalecimiento de la capacidad de
evaluacion en toda la organizacién. Expresaron su satisfaccidn por la incorporacion
de la funcién de evaluacion y su deseo de cooperar de manera estrecha con la nueva
Oficina de Evaluacion. Reiteraron que consideraban positiva la independencia
estructural de la Oficina de Evaluacion con respecto a la administracion, y que el
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plan de evaluacién presupuestado para el bienio de transicion 2014-2015 mostrara
un aumento de la inversién en esta funcion.

89. En cuanto al tema de la calidad de las evaluaciones, planteado en el informe,
los miembros de la Junta expresaron su pleno apoyo al plan del UNFPA para abordar
la calidad de las evaluaciones descentralizadas como una prioridad, y acogieron con
beneplacito la propuesta del Fondo de establecer mecanismos que garantizaran la
calidad a nivel regional y nacional; alentaron igualmente al UNFPA a comparar el
nivel de su funcion de evaluacién con los de otros agentes externos, y a considerar
la posibilidad de un meta-analisis de las evaluaciones tematicas mundiales. Las
delegaciones también se mostraron partidarias de realizar una evaluacién de la
oficina, a través de un grupo de revisién externa, para mantener y promover unos
niveles de calidad elevados.

90. Con respecto a la creacion de capacidad, acogieron con satisfaccion que se
otorgara prioridad a ese aspecto a nivel nacional, dado el grado de preocupacion
sobre este tema que se desprendia del informe. Aunque reconocian las dificultades
que suponia introducir la profesionalidad en un servicio de evaluacion
especializado, alentaron a crear incentivos y a integralos en la gestion del
rendimiento.

91. Las delegaciones consideraron muy positivo el enfoque del UNFPA para la
creacion de capacidad a nivel nacional, a través de asociaciones; dada la limitacién
de los recursos disponibles, recomendaron una mayor coordinacién sobre esta
materia con otras entidades de las Naciones Unidas; acogieron con satisfaccion la
informacién adicional sobre la opinion del UNFPA del proceso de evaluacion
conjunta. Algunas delegaciones hicieron hincapié en la necesidad de debatir las
respuestas de la administracién sobre las evaluaciones conjuntas en todas las juntas
ejecutivas de los fondos y programas en cuestion.

92. En su respuesta, la Directora de la Oficina de Evaluacion del UNFPA
agradecio la orientacién proporcionada e indic6 que el Fondo estaba preparado para
informar en 2015 sobre el progreso de la politica y el plan de trabajo de evaluacion
presupuestado. Con respecto a la mejora de la capacidad y la calidad, que incluia la
creacion de capacidad a nivel nacional, sefialé que se trataba de un tema complejo
que requeria realzar el nivel profesional en toda la organizacion, a lo que
contribuirian los esfuerzos para mejorar la gestidn basada en resultados. La
Directora de la Oficina estuvo de acuerdo con los miembros de la Junta en su
andlisis de las evaluaciones conjuntas y convino en que la experiencia en este
admbito ayudaria a mejorar el aprendizaje en las organizaciones interesadas; en este
sentido, aseguré a los miembros de la Junta que el UNFPA trataria de encontrar
oportunidades para seguir con esta practica.

93. La Junta Ejecutiva adopté la decisién 2014/11 relativa al Informe anual sobre
la evaluacién, 2013.

Asuntos financieros, presupuestarios y administrativos

94. La Directora de la Division de Servicios de Supervision del UNFPA presentd
la hoja de ruta hacia una politica de supervision revisada del UNFPA
(DP/FPA/2014/CRP.2) y expuso la respuesta de la administracion.
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95. Las delegaciones agradecieron la propuesta del UNFPA de revisar la politica
de supervisién del Fondo, y preguntaron si otras organizaciones de las Naciones
Unidas habian adoptado un enfoque similar.

96. En su respuesta, la Directora de la Division de Servicios de Supervision indicé
que el UNFPA no tenia conocimiento de que otras organizaciones de las Naciones
Unidas estuvieran revisando su politica de supervision, y destacé que el Fondo tenia
una mayor necesidad de cambio en ese sentido. Dio las gracias a los miembros de la
Junta por su apoyo y pidié a las delegaciones que apoyaran el enfoque para la
revision de la politica de supervision.

97. EIl Director de la Divisién de Servicios de Gestion del UNFPA present6 el
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada revisados
(DP/FPA/2014/9) y expuso la respuesta de la administracion al respecto.

98. Las delegaciones elogiaron al UNFPA por la revision completa de su
Reglamento Financiero y su Reglamentacion Financiera Detallada y sus esfuerzos
para incorporar sistematicamente las recomendaciones de la revision cuadrienal
amplia de la politica, teniendo en cuenta el impacto de esa revisién en muchos
aspectos de las operaciones del Fondo; también sefialaron que la Division de
Servicios de Gestion habia hecho todo lo posible para tener en cuenta las
recomendaciones de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto.

99. En este sentido, sefialaron que el UNFPA habia dado un paso importante para
mejorar todavia mas su marco regulatorio. Valoraron los esfuerzos del Fondo para
mejorar la eficacia y transparencia de las operaciones, e indicaron que las normas
administrativas de nivel elevado eran una condicién indispensable para obtener
contribuciones fiables de todas las fuentes.

100. Los miembros de la Junta se refirieron a las preocupaciones de la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto relativas a la eliminacién
del requisito de presentar informes mensuales sobre la utilizacién del efectivo en
gastos menores, e hicieron hincapié en la necesidad de adoptar las disposiciones
adecuadas para evitar irregularidades en el uso de los fondos. En referencia a las
recomendaciones de la Comision Consultiva, manifestaron su apoyo a la nueva
politica de flexibilidad, que permitia destinar fondos a la adquisicion de
instrumentos de inversidn a largo plazo, en circunstancias excepcionales y en la
medida en que el UNFPA no necesitara utilizar los recursos de su presupuesto
ordinario. También plantearon la cuestion de las "cuentas especiales", y destacaron
la necesidad de integrar estas nuevas opciones dentro de las directrices contables,
como requisito esencial para cumplir con las normas de transparencia.

101. En su respuesta, el Director de la Division de Servicios de Gestion coincidio
con los miembros de la Junta sobre la necesidad de adoptar las disposiciones
adecuadas para evitar concesiones en lo que se refiere a los controles internos.
Aseguré a las delegaciones que, a raiz de la politica adoptada en febrero de 2014, y
tras una revisién interna exhaustiva, se habian instaurado controles mas estrictos
sobre las operaciones en efectivo para gastos menores. Hizo hincapié en la
importancia que asignaba el UNFPA a los controles internos e indic6 que el Fondo
estaba sujeto a una supervision estricta por parte de la Junta de Auditores. En
cuanto a la utilizacién de los fondos para realizar inversiones, sefialé a los miembros
de la Junta que el UNFPA habia contemplado los mecanismos de control necesarios,
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y que los recursos basicos no se utilizarian para fines distintos a los previstos, ya
que esos recursos se mantendrian en una cuenta separada, lo que excluia toda
posibilidad de solapamiento. Indicd que el Fondo estableceria las directrices de
contabilidad necesarias para garantizar una completa transparencia en relacion con
las cuentas especiales.

102. La Junta Ejecutiva tom6 nota del informe de la Comisidn Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto sobre la revision del Reglamento
Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada del UNFPA.

103. La Junta Ejecutiva adopté la decision 2014/12 relativa a: a) la revision de la
politica de supervision del UNFPA,; y b) las revisiones del Reglamento Financiero y
de la Reglamentacion Financiera Detallada del UNFPA.

Programas por paises y asuntos conexos

104. La Directora Ejecutiva Adjunta (Programa) del UNFPA expuso un panorama
general de los nuevos proyectos de documentos de los programas para Angola, las
Comoras, Kenya, Sierra Leona, Afganistan, Timor-Leste, TlUnez y Venezuela
(Republica Bolivariana de), y las prérrogas de los programas para Argelia, Burundi,
Guinea-Bissau, el Libano y Uganda. Explicé a la Junta Ejecutiva que todos los
programas se elaboraron bajo la direccidn de las autoridades nacionales, mediante
amplias consultas dentro de los paises con las partes interesadas, y con sujecién a un
mecanismo de garantia de calidad reforzado y dirigido por el comité de revisién del
programa. Destacd las medidas adoptadas por el UNFPA para adaptar los programas
nacionales al nuevo plan estratégico, y reiter6 el firme empefio del Fondo en
ejecutar los programas sobre bases empiricas.

105. A continuacion, el Director de la Oficina Regional para Africa Oriental y
Meridional; el Director de la Oficina Regional para Africa Central y Occidental; el
Director de la Oficina Regional para los Estados Arabes; la Directora de la Oficina
Regional para Asia y el Pacifico; y el Director de la Oficina Regional de América
Latina y el Caribe presentaron cada uno de los programas por paises de sus
respectivas regiones.

106. Varias delegaciones elogiaron al UNFPA por haber elaborado los proyectos de
documentos de programas en estrecha colaboracién con las autoridades nacionales,
y apreciaron que esos proyectos se hubieran basado en las ensefianzas aprendidas de
los ciclos anteriores y se hubieran alineado con los planes y estrategias de desarrollo
a nivel nacional. Reconocieron el valioso apoyo técnico del UNFPA, su enfoque
centrado en los jovenes, su cometido fundamental en la promocion del derecho a la
planificaciéon familiar, la muy valiosa atencidén que asignaba al problema de la
fistula obstétrica; su contribucion al anélisis y difusion de datos de calidad; y su
compromiso para reducir la violencia por razon de género. Entre sus
recomendaciones a los distintos programas, las delegaciones alentaron al UNFPA a
integrar mas a las organizaciones de la sociedad civil en la formacién de capacidad a
nivel local, a elaborar programas concebidos especificamente para hombres y
mujeres jovenes; a transferir gradualmente a los gobiernos la responsabilidad de la
adquisicion de los productos basicos; a contribuir a la creacién de capacidad en el
sector de la salud sobre la reparacion de las fistulas; a brindar apoyo mas amplio a la
atencion obstétrica de emergencia y a fortalecer la capacidad de utilizar la
tecnologia movil y las aplicaciones de salud electrénica en sus intervenciones.
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107. Las siguientes delegaciones agradecieron a la Junta Ejecutiva que hubiera
considerado sus programas y al UNFPA, que les hubiera prestado su apoyo: Angola,
Comoras, Kenya, Sierra Leona, Timor-Leste y Venezuela (Republica Bolivariana
de).

108. La Junta Ejecutiva tom0 nota de los proyectos de documentos de los
programas para Angola, las Comoras, Kenya, Sierra Leona, el Afganistan, Timor-
Leste, Tunez y Venezuela (Republica Bolivariana de), y aprobé las prérrogas de los
programas para Argelia, Burundi, Guinea-Bissau, el Libano y Uganda.

Serie de sesiones sobre la UNOPS

Declaracion e informe anual del Director Ejecutivo

109. EI Director Ejecutivo interino de la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS) presenté el Informe anual del Director Ejecutivo
(DP/OPS/2014/2 y Corr. 1) y sus anexos. En su declaracion, destacé la labor de la
Oficina con sus asociados en 2013 y la elaboracion de su plan estratégico para el
periodo 2014-2017, centrado en la sostenibilidad, el enfoque, la excelencia y la
creacion de capacidad a nivel nacional. Tras tomar nota de los recientes cambios en
la gestién de la UNOPS, indicé que el anterior Director Ejecutivo habia dejado a la
organizacién en una situacién financiera estable, con un mandato claro y la
disposicién de consagrarse a la reforma y el cambio. La nueva Directora Ejecutiva,
la sefiora Grete Faremo, asumiria sus funciones en agosto de 2014.

110. Habida cuenta de los resultados sélidos de la actuacion de la UNOPS, el
Director Ejecutivo interino afirm6 que la organizacion tenia la capacidad y la
responsabilidad de invertir en la mejora de los servicios. Para seguir siendo
pertinente, la organizacién se adaptaria a la transformacion de los entornos,
mejoraria su enfoque con respecto a la transferencia de conocimientos y capacidad,
ayudando a los paises en desarrollo a forjar nuevos tipos de alianzas y a acceder a
fuentes de financiacion innovadoras, lo que incluia la cooperacién Sur-Sur. La
UNOPS se habia comprometido a cumplir los criterios de rendimiento mas
elevados, y habia sido galardonada en 2013 con algunos prestigiosos certificados de
excelencia en &mbitos como la gestién de proyectos y las adquisiciones. La Oficina
hacia un gran hincapié en el aprendizaje del personal y en la optimizacién de sus
recursos humanos y financieros, para garantizar su uso mas racional y eficaz. La
sostenibilidad del cambio era clave, junto con la capacidad de la organizacién para
medir sus resultados, sobre todo en la formaciéon de capacidad a nivel nacional,
aplicando un enfoque de igualdad entre los géneros y empoderamiento de las
mujeres.

111. Los miembros de la Junta elogiaron a la UNOPS por su permanente buen
desempefio. Reconocieron el continuo aumento de los servicios prestados por la
UNOPS durante el plan estratégico del bienio 2010-2013, especialmente en los
paises menos adelantados y los paises afectados por crisis. Felicitaron a la
organizacion por su eficacia operativa y sus buenos resultados en la formacién de
capacidades nacionales en entornos dificiles. La labor de la UNOPS, seguln
sefialaron, era determinante para completar el trabajo de otras organizaciones de las
Naciones Unidas. Apuntaron igualmente que la UNOPS habia alcanzado resultados
significativo en tres de los cuatro objetivos generales del plan estratégico para el
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periodo 2010-2013, y alentaron a la organizacién a estudiar con sus asociados
maneras de abordar mejor los desafios pendientes.

112. Un grupo de delegaciones destacé la importancia de una gestion eficaz del
riesgo para actuacion de la UNOPS a nivel de paises, y expresaron su interés en
trabajar con la Oficina y otras organizaciones de las Naciones Unidas en el
establecimiento de un enfoque y unas directrices comunes para el analisis conjunto,
asi como la gestion y la vigilancia de los riesgos. Indicaron que el compromiso de
llevar a cabo evaluaciones conjuntas de los riesgos establecido en el “New Deal”
para el Compromiso en Estados Fragiles deberia servir como punto de partida para
la elaboracion de un marco comun.

113. Las delegaciones celebraron la funcion de liderazgo de la UNOPS en la
conduccion de los procesos de adquisicion conjunta y alentaron a las organizaciones
de las Naciones Unidas a fortalecer su colaboracion con la UNOPS y a seguir
utilizando sus servicios de adquisiciones. Reconocieron el sélido historial de la
UNOPS en cuanto a eficacia y transparencia y sus buenos resultados en materia de
infraestructuras sostenibles, adquisiciones y gestion de proyectos, asi como sus
esfuerzos para trabajar en la creacion de capacidades a través de los sistemas
nacionales. Felicitaron a la Oficina por los premios a la excelencia obtenidos en
2013 y por mantener su salud financiera, su mandato claramente definido y sus
estructuras de rendicion de cuentas. Se mostraron complacidos con la creacion por
parte de la UNOPS de un marcador de sostenibilidad y propusieron que la
organizacion estableciera una funcidn de evaluacion institucional limitada , cuyos
informes se presentarian directamente al Director Ejecutivo. Esta funcién mejoraria
la gestion del conocimiento y la gestidn basada en resultados. Alentaron a la
UNOPS a intensificar sus esfuerzos en el ambito del seguimiento, la presentacion de
informes y la evaluacion.

114. En su respuesta, el Director Ejecutivo interino agradecid a las delegaciones su
continuo compromiso y su apoyo financiero, y les aseguré que la UNOPS seguira
centrdndose en la esferas en que era eficaz y mejorando al mismo tiempo sus
actividades de creacion de capacidad a nivel nacional. Asegurd a los miembros de la
Junta que la UNOPS concedia una gran importancia a su funcién de evaluacion
institucional, creando herramientas para el seguimiento y aprendiendo de sus
actividades de ejecucion, y que se habia centrado en el control de calidad y en la
sostenibilidad para reducir el riesgo al minimo. En lo que respecta a las
adquisiciones conjuntas, la UNOPS estaba bien posicionada para desempefiar un
papel més importante, y desplegaba esfuerzos precursores a nivel de politicas y
principios para ayudar a las organizaciones de las Naciones Unidas a funcionar
mucho mejor. No obstante, el porcentaje de adquisiciones de esas organizaciones
realizadas con el apoyo de la UNOPS permanecia relativamente bajo, ya que la
mayor parte del apoyo se destinaba a las adquisiciones de los gobiernos y otras
partes interesadas. La UNOPS estaba preparada para aumentar ese volumen, en
colaboracidn con los asociados de las Naciones Unidas.

115. La Junta Ejecutiva adopt6 la decision 2014/20 sobre el Informe anual del
Director Ejecutivo de la UNOPS.
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XV.

Serie de sesiones conjuntas

Auditoria y supervision internas

116. EIl Director de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD presenté el
informe del PNUD sobre auditoria interna e investigaciones de 2013 de la Oficina
de Auditoria e Investigaciones del PNUD (DP/2014/16 y anexos). El Director de la
Divisién de Servicios de Supervision del UNFPA present6 el informe de las
actividades de auditoria e investigaciones del UNFPA realizadas por la Divisién de
Servicios de Supervisién para 2013 (DP/FPA/2014/6, DP/FPA/2014/6, Add. 1 y
anexos). La Directora del Grupo de Auditoria Interna e Investigaciones presentd el
informe anual de la UNOPS sobre las actividades de auditoria interna e
investigacion para 2013 (DP/OPS/2014/3). Las presentaciones fueron seguidas de
las respuestas de la administracion, ofrecidas respectivamente por la Administradora
Asociada del PNUD, la Directora Ejecutiva Adjunta (Administracion) del UNFPA y
el Director Ejecutivo interino de la UNOPS.

117. Los miembros de la Junta elogiaron al PNUD, al UNFPA y a la UNOPS por
sus informes anuales y acogieron con beneplacito el progreso de las tres
organizaciones en el tratamiento de los problemas de gestidn relacionados con la
auditoria y las medidas adoptadas para subsanar las deficiencias en aspectos de alta
prioridad. Valoraron la inclusién de informacion relativa a las pérdidas financieras
causadas por el fraude y recomendaron encarecidamente a las tres organizaciones
que proporcionaran también informacion sobre las cantidades recuperadas.

118. Las delegaciones acogieron con satisfaccién la aprobacién de recursos
humanos adicionales para la auditoria y la investigacion de las tres organizaciones,
y preguntaron si las organizaciones consideraban que disponian de recursos
suficientes en ese ambito para cumplir sus mandatos. Hicieron hincapié en la
necesidad de llevar a cabo controles de supervision eficaces en las oficinas
regionales y nacionales, que incluyeran medidas para asegurar el cumplimiento de
las politicas y procedimientos para la delegacion de autoridad. Con respecto a las
investigaciones, solicitaron aclaraciones sobre las razones para dar por terminados
ciertos casos después de una evaluacion preliminar.

119. Las delegaciones subrayaron la importancia de la gestion de riesgos y
manifestaron su deseo de que se fortalecieran la cultura y la practica de la gestion de
riesgos.

PNUD

120. Los miembros de la Junta celebraron las medidas adoptadas por el PNUD para
atender las recomendaciones de la auditoria y acogieron con satisfaccion la
informacién adicional sobre los mecanismos de rendicién de cuentas y supervision
en la nueva estructura del PNUD. Si bien el nimero de casos de fraude relacionados
con adquisiones siguié constituyendo motivo de preocupacion, los Estados
miembros alentaron al PNUD a persistir en sus esfuerzos de analisis de las pautas de
las denuncias de fraude a nivel regional y nacional y a destinar especificamente los
recursos para la auditoria y las investigaciones en base a su evaluacion de riesgos
cuando fuera necesario.
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UNFPA

121. Las delegaciones reconocieron los progresos realizados por el UNFPA en la
creacion de la nueva Oficina de Servicios de Auditoria e Investigacion, considerada
un componente de vital importancia para disponer de una estructura integral de
supervision interna y externa. Desearon saber como gestionaria el UNFPA los
procesos institucionales valorados como de alto riesgo de auditoria y como
abordaria la aplicacion de la politica de gestion de existencias, dada también su
importancia en el programa mundial para mejorar la seguridad del abastecimiento de
suministros de salud reproductiva.

UNOPS

122. Las delegaciones acogieron con satisfaccion los esfuerzos de la UNOPS en el
ambito de la auditoria y la investigacion, asi como el nimero en constante aumento
de auditorias de proyectos que no dieron lugar a reservas, y la proporcion de
auditorias de proyectos que culminaron con una calificacion satisfactoria. Tomaron
nota de las medidas adicionales adoptadas por la administracién para fortalecer el
sistema de control interno y celebraron que no hubiera habido auditorias con
conclusiones insatisfactorias en 2013.

123. En su respuesta, la Administradora Asociada del PNUD sefial6o que las
recomendaciones de la auditoria se habian reducido de 22 a 8, y que las
recomendaciones pendientes se atenderian antes de acabar el afio 2014. Indic6 que
la revision estructural del PNUD ofrecia una plataforma mejorada para la gestion de
proyectos desde centros regionales, lo que facilitaba la alineacién funcional y la
rendicion de cuentas en general. En cuanto a la gestion financiera, se esperaba que
la agrupacion de servicios del PNUD y una mayor atencién en la certificacion del
personal financiero permitieran mejorar en general esta funcion. EI PNUD sefialo
ademas que habia suficientes recursos disponibles para su funcién de investigacion,
siempre que la tendencia en el nUmero de casos siguiera constante.

124. La Directora Ejecutiva Adjunta (Administracidon) del UNFPA asegur6 a los
Estados miembros que muchos de los procesos de gestién del cambio indicados en
el Informe anual del Director Ejecutivo abordaban los procesos considerados de alto
riesgo de auditoria. En lo que respecta a las pérdidas financieras, ya se habia
logrado una recuperacidn total en dos de tres casos; en cuanto al presupuesto para la
supevision y la gestion del riesgo, el UNFPA estaba trabajando en los limites del
presupuesto aprobado, y exhort6 a la Junta a que en su evaluacion tuviera en cuenta
todas las actividades de supervision, auditoria interna, evaluacion y administracion.

125. En su respuesta, el Director Ejecutivo interino de la UNOPS informé de que el
Comité de Examen de los Proveedores funcionaba adecuadamente, y ello habia
permitido a los organismos compartir informacién sobre los proveedores bajo
sospecha y tomar las medidas pertinentes. En cuanto a las investigaciones
relacionadas con el personal, indic6 que la Oficina de Asuntos Juridicos de las
Naciones Unidas examinaba los casos criticos , y un juez independiente adoptaba las
decisiones finales sobre los casos relativos a la disciplina; agregé que la UNOPS se
habia comprometido a compartir informacién sobre las restricciones juridicas que se
planteaban cuando se intercambiaba informacion con los organismos asociados y a
tomar todas las medidas a su alcance para examinar los casos.
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XVI.

126. La Junta Ejecutiva adopt6 la decision 2014/15 sobre los informes de auditoria
interna e investigacion del PNUD, el UNFPA 'y la UNOPS.

Informes de las oficinas de ética del PNUD, el UNFPA
y la UNOPS

127. EIl Director de la Oficina de Etica del PNUD present6 las actividades de la
Oficina de Etica del PNUD en 2013 (DP/2014/17) y la Administradora Asociada del
PNUD expuso la respuesta de la administracion. El Oficial encargado de la Oficina
de Etica del UNFPA presenté el Informe de la Oficina de Etica del UNFPA
correspondiente a 2013 (DP/FPA/2014/4) y el Director de la Oficina de Recursos
Humanos del UNFPA expuso la respuesta de la administracion. El Director de
Auditoria Interna e Investigaciones de la UNOPS, actuando en nombre del Oficial
de Etica de la UNOPS, presentd las actividades de la Oficina de Etica de la UNOPS
en 2013 (DP/OPS/2014/4), y el Director Ejecutivo interino expuso la respuesta de la
administracion.

128. Un grupo de delegaciones acogio con satisfaccion los informes de las oficinas
de ética del PNUD, el UNFPA y la UNOPS y estuvo de acuerdo en que la
promocién de una ética rigurosa es una funcién clave para una supervision eficaz.
Elogiaron el firme apoyo de las administraciones a las oficinas de ética respectivas,
y las alentaron a mantener sus compromisos, entre otras cosas, asignando a las
oficinas los recursos suficientes para llevar a cabo su funcion. Hicieron hincapié en
el importante papel que cabe a las oficinas de ética en la creacion de una cultura de
integridad y rendicidon de cuentas en todo el sistema de las Naciones Unidas,
especialmente teniendo en cuenta la importancia de ejercer una tolerancia cero ante
la corrupcién y la necesidad de demostrar la eficacia de las organizaciones. Hicieron
hincapié en la necesidad de promover la denuncia de irregularidades y de proteger a
los que formulan las denuncias, y pidieron a las organizaciones que establecieran (o
revisaran) politicas para impedir las represalias contra los denunciantes, como la
estipulacion de un plazo de prescripcion no inferior a seis meses para informar sobre
las represalias. Instaron a las organizaciones a impartir capacitacién al personal de
la sede y sobre el terreno en cuestiones de ética, y a adoptar medidas para realizar
un seguimiento de la eficacia de esos programas. Las delegaciones alentaron
también al PNUD, el UNFPA y la UNOPS a armonizar sus medidas de proteccién en
relacion con las politicas en materia de represalias, tanto entre las tres
organizaciones como con otros miembros del Panel de Etica de las Naciones Unidas.

129. Una delegacion elogi6 a la administracion del PNUD por los resultados de una
encuesta realizada por la Oficina de Etica del PNUD, que indicaban que el personal
no era renuente a informar sobre los comportamientos indebidos por el temor a
represalias. Sin embargo, la delegacidén expresd su preocupacién ante algunos datos
que indicaban que el personal a menudo no llegaba a denunciar una irregularidad
debido a la percepcién generalizada de que no se tomaria ninguna medida para
rectificar la situacion; esta percepcion se veia acentuada por la supuesta falta de
medidas visibles, oportunas y/o punitivas contra el personal implicado en los
comportamientos indebidos. La delegacién elogié al PNUD por sus esfuerzos en
curso para contrarrestar esa percepcion, y sugirio que todas las organizaciones
hicieran un esfuerzo similar para disipar adecuadamente los temores que pudieran
disuadir al personal de denunciar las irregularidades.

14-58603



DP/2014/18

14-58603

130. La Administradora Asociada del PNUD sefial6 a los miembros de la Junta que
el PNUD asignaba mucha importancia al informe y las recomendaciones de la
Oficina de Etica. En cuanto al problema de la percepcion del personal, indicado en
el informe de la Oficina de Etica, informé a la Junta de que un grupo de trabajo
dirigido por la Direccidn de Gestion y compuesto por los representantes clave de la
Oficina de Apoyo Juridico, la Oficina de Recursos Humanos, la Oficina de Auditoria
e Investigaciones y la Oficina de Etica habia celebrado su primera reunion para
debatir sobre las causas de las percepciones subyacentes del personal y las
diferentes medidas posibles para abordar de la manera mas eficaz y proactiva esos
problemas. El Oficial encargado de la Oficina de Etica del UNFPA se refirio
asimismo a la cuestion de la percepcién y aseguré a las delegaciones que el Fondo
habia seguido los procedimientos juridicos estrictos y habia emitido circulares
periodicas para comunicar al personal las medidas adoptadas por el UNFPA sobre
las denuncias de irregularidades, y garantizar el debido proceso para todas las
personas implicadas. El Director Ejecutivo interino de la UNOPS sefial6 igualmente
que la organizacién abordaba con seriedad todas las denuncias individuales
recibidas, publicaba informes periddicos sobre el estado de las investigaciones y
estaba llevando a cabo una campafia de sensibilizacion del personal sobre las
preocupaciones relacionadas con la ética. EI PNUD, el UNFPA y la UNOPS
sefialaron que tendrian en cuenta las propuestas de mejora de las delegaciones.

131. La Junta Ejecutiva adopté la decision 2014/22 sobre los informes de las
oficinas de ética del PNUD, el UNFPA y la UNOPS.
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