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Resumen

De conformidad con lo dispuesto en la resolucion 59/267 de

administracion del UNFPA a las recomendaciones formuladas por la
Comun de Inspeccion (DCI) en cinco informes y notas, y

2011 y 2012.

Elementos para adoptar una decision

La Junta Ejecutiva quizd desee tomar nota del presente

la Asamblea

General, en el presente informe se proporciona una sinopsis de las respuestas de la

Dependencia
se sefialan

recomendaciones concretas dirigidas a los 6rganos legislativos de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas. Este informe se refiere a los cinco informes y
notas de la Dependencia Comun de Inspeccion que incumben al UNFPA publicados
en 2013. De un total de 28 recomendaciones formuladas, 24 incumbian al UNFPA,
20 de las cuales estaban dirigidas a la administraciéon del UNFPA y cuatro a los
organos legislativos. El presente informe contiene las respuestas de la administracion
del Fondo a dichas recomendaciones e informacion actualizada sobre la aplicacion de
las recomendaciones consignadas en los informes que la Dependencia publicé en

informe, en

particular de los aspectos de los informes de la Dependencia Comin de
Inspeccion que revisten especial importancia para la labor del UNFPA.
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I1.

Sinopsis de los informes y notas de la Dependencia
Comun de Inspeccion

1. En este informe se proporciona una sinopsis de las respuestas de la
administracion del UNFPA a las recomendaciones de la Dependencia Comun de
Inspeccion (DCI) formuladas en cinco informes y notas que incumben al UNFPA y
que se han publicado posteriormente al informe correspondiente a 2012
(DF/FPA/2013/3 (Part II)). El presente documento incluye las recomendaciones
dirigidas al 6rgano rector del UNFPA. También se presenta informacion relativa al
estudio de viabilidad sobre el examen de la seguridad de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas realizado por la Dependencia Comun de Inspeccion
en 2013. Los informes y las notas son los siguientes:

a) Examen de los acuerdos a largo plazo en materia de adquisiciones en el
sistema de las Naciones Unidas (JIU/REP/2013/1);

b) Gestion de expedientes y archivos en las Naciones Unidas
(JIU/REP/2013/2);

c¢)  Proceso de seleccion y nombramiento de los coordinadores residentes de
las Naciones Unidas, incluida su preparacion, capacitacion y el apoyo prestado a su
labor (JIU/REP/2013/3);

d) Examen de la gestion de los asociados en la ejecuciéon en las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas (JIU/REP/2013/4); y

e) Verificacion de referencias en las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas (JIU/NOTE/2013/1).

Sinopsis y examen de los informes y recomendaciones
pertinentes de la Dependencia Comun de Inspeccion

2. Las respuestas de la administracion a las recomendaciones pertinentes que
figuran en los cinco informes y notas de la DCI, incluidas las recomendaciones que
se someten al examen del organo legislativo, se presentan a continuacioén. En el
anexo 1 del presente informe figura un resumen estadistico de los informes y notas
objeto del presente informe; en los anexos 2 y 3 se facilita informacion sobre el
estado de aplicacion de las recomendaciones formuladas en 2012 y 2011,
respectivamente; en el anexo 4 se resefian las recomendaciones contenidas en los
cinco informes y notas a que hace referencia este informe, que atafien al UNFPA y
estan dirigidas a su organo rector, y las respuestas de la administracion; y el anexo 5
pone de relieve los temas de especial interés para el UNFPA en el programa de
trabajo de la DCI para 2014.

Examen de los acuerdos a largo plazo en materia de
adquisiciones en el sistema de las Naciones Unidas
(JIU/REP/2013/1)

3.  En el examen se evaluan la pertinencia, la eficiencia y eficacia de la
utilizaciéon de acuerdos a largo plazo en el sistema de las Naciones Unidas. La
evaluacion abarcé las politicas, las practicas y los datos estadisticos, los tipos de
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acuerdos a largo plazo, sus ventajas y desventajas, las directrices existentes y las
estrategias aplicadas, el nivel de colaboracién entre las organizaciones de las
Naciones Unidas a través de esos acuerdos y las buenas practicas y las lecciones
aprendidas.

4. En el examen se reconocié que la utilizacion de acuerdos a largo plazo era
pertinente y habia generado beneficios monetarios y no monetarios en la mayoria de
las organizaciones, como la mejora de la administracion de los servicios de
adquisiciones ordinarias. Asimismo, se sefiald la necesidad de considerar las
adquisiciones como una herramienta estratégica, que facilita el logro de los
objetivos de las Naciones Unidas, mas que como una funcion de transaccidon y
auxiliar. En el informe se exponen los tipos de acuerdos a largo plazo y sus ventajas
y desventajas y se identifican buenas practicas en materia de politicas, estrategias y
gestion de contratos y optimizacion del uso de acuerdos a largo plazo. También se
describen las modalidades perfeccionadas de colaboracion entre las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas, se sefalan problemas y se alienta a que se
intensifique la colaboracion en relacion con el uso de acuerdos a largo plazo.
Ademas, se sefialan los riesgos, en particular la falta de politicas especificas
relativas a los acuerdos a largo plazo y la planificacion inadecuada de las
adquisiciones, que, si no se encaran, podrian afectar la capacidad de las
organizaciones de concluir y gestionar estratégicamente los acuerdos a largo plazo y
supervisar y evaluar sus resultados.

5. El informe de la DCI contiene cinco recomendaciones que atafien al UNFPA, de
las cuales cuatro estan dirigidas al Director Ejecutivo (recomendaciones 1, 2,3y 4)y
una a la Junta Ejecutiva (recomendacion 5).

6. El UNFPA apoya, en principio, las conclusiones y recomendaciones del
informe, muchas de las cuales se han incorporado o se estan integrando en las
practicas actuales relativas a los acuerdos a largo plazo. En sus procedimientos de
adquisicion y sus modulos de capacitacion, el UNFPA ya tiene en cuenta el objetivo,
las ventajas, las desventajas, las posibles estrategias, los principales elementos y los
tipos de acuerdos a largo plazo, asi como su aplicacion (recomendacion 1).

7. El UNFPA esta de acuerdo, en principio, en que la politica de adquisiciones
deberia prever la elaboracion de un plan de gestion de contratos para cada acuerdo a
largo plazo con medidas claramente definidas para la gestion de las actividades
contractuales, funciones y responsabilidades determinadas nitidamente para todas
las partes y mecanismos adecuados de control y rendicion de cuentas, como la
provision de directrices pertinentes y medios suficientes a las personas encargadas
de los contratos. No obstante, teniendo en cuenta la experiencia en el uso de un
modulo de contratos electronicos y los acuerdos de prestacion de servicios
establecidos para varios acuerdos a largo plazo, el UNFPA considera que la gestion
de los acuerdos a largo plazo requiere muchos recursos y, por lo tanto, solo deberian
gestionarse los acuerdos a largo plazo con mayor riesgo de fracaso
(recomendacion 2).

8.  El UNFPA apoya el establecimiento de acuerdos a largo plazo en régimen de
colaboracion y ya ha buscado oportunidades de establecerlos mediante la
publicaciéon de informacion sobre adquisiciones en el sitio web del portal mundial
para los proveedores de las Naciones Unidas, accesible a todas las organizaciones, y
la puesta en marcha de equipos interdivisionales en Nueva York y Copenhague a fin
de atender a las necesidades de las sedes (recomendacion 3).
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9.  Ademas, el UNFPA contribuye activamente a promover la armonizacion de los
procesos de adquisiciones en todo el sistema de las Naciones Unidas a través de la
Red de Adquisiciones del Comité de Alto Nivel sobre Gestion. El UNFPA
copresidio la primera fase de ese proyecto y preside actualmente la segunda fase. En
2012, el UNFPA fue la primera organizacion de las Naciones Unidas en cumplir
todos los requisitos en materia de politicas definidos por el Grupo de Trabajo del
Comité de Alto Nivel sobre Gestion para las actividades de adquisiciones conjuntas,
y sigue siendo la tinica organizacién que los cumple (recomendacion 4).

10. EIl UNFPA tiene el firme propdsito de ayudar a la Junta Ejecutiva a supervisar
la funcion y las actividades de adquisicion para asegurar que dicha funcion
desempeiie su papel estratégico y que las actividades de adquisicion, incluidos los
acuerdos a largo plazo, se fundamenten en planes y estrategias coherentes
(recomendacion 5).

Gestion de expedientes y archivos en las Naciones Unidas
(JIU/REP/2013/2)

11. Los objetivos del examen eran: a) evaluar si el conjunto actual de politicas y
procedimientos de las Naciones Unidas y los acuerdos organizativos conexos en
vigor eran adecuados para gestionar eficazmente los archivos y expedientes en las
sedes y sobre el terreno (cuando procediera); y b) determinar los aspectos de las
actuales practicas de gestion de expedientes y archivos que debian mejorarse.

12.  En el informe se pone de relieve que la gestion de expedientes y archivos es un
componente esencial de la buena gobernanza y un requisito indispensable para que
los procesos administrativos sean eficientes, y se sostiene que también es bueno
para las actividades sustantivas y permite ahorrar recursos financieros. En el examen
se desvela que, en la mayoria de las organizaciones de las Naciones Unidas, las
politicas, procedimientos y disposiciones organizativas en vigor no ofrecen
condiciones para que la gestion de expedientes y archivos sea eficaz, ni en las sedes
ni sobre el terreno. Las disposiciones estan dispersas y los principios normativos no
se aplican uniformemente. Ademads, un problema importante es la falta de gestion de
los expedientes digitales, incluidos los mensajes electronicos, que expone a todas las
entidades a graves riesgos en cuanto a la integridad, la seguridad y la autenticidad,
tanto en el presente como en el futuro, a pesar de que pueden constituir la Gnica base
de la memoria institucional.

13. En el informe se formulan seis recomendaciones que incumben al UNFPA;
cinco estan dirigidas al Director Ejecutivo (recomendaciones 1, 2, 3,4y 5) y una a
la Junta Ejecutiva (recomendacion 6).

14. Para abordar la situacion actual y como modo de avanzar, la DCI pide, tanto a
los Estados Miembros como al personal directivo superior, que se comprometan a
largo plazo a mantener las normas de la gestion de expedientes y archivos al mas
alto nivel institucional. En el informe se recomienda que se actualicen y consoliden
los marcos reglamentarios de esa gestion en un conjunto global de principios, reglas
y procedimientos orientados a la practica que abarquen todo el ciclo vital de la
informacién registrada (recomendaciéon 1). También se exhorta a establecer unos
programas de gestion de expedientes y archivos a nivel de toda la instituciéon que se
apliquen de manera estricta y se supervisen eficazmente, todo ello respaldado por
una red de personas calificadas y una capacitacion suficiente para las partes
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interesadas de cada categoria (recomendaciones 2, 3, 4 y 5). Ademas, se recomienda
que se elabore un proyecto coherente para implantar la gestion de expedientes y
archivos en cada organizacion, o de forma conjunta, teniendo en cuenta las
observaciones, conclusiones y recomendaciones del informe de la DCI
(recomendacion 6).

15. El UNFPA acoge con beneplacito el informe y concuerda en general con todas
las recomendaciones para fortalecer el proceso de gestion de expedientes y archivos,
a fin de mejorar la gobernanza, aumentar la rendicion de cuentas y la transparencia
y reforzar la gestion de los conocimientos, asi como conservar mejor la memoria
institucional, lo que aumentara la eficiencia y fortalecera la adopcion de decisiones
y la gestion de riesgos.

Proceso de seleccion y nombramiento de los coordinadores
residentes de las Naciones Unidas, incluida su preparacion,
capacitacion y el apoyo prestado a su labor (JIU/REP/2013/3)

16. En el examen se evalua el funcionamiento del proceso actual de seleccioén y
nombramiento de los coordinadores residentes de las Naciones Unidas y la eficacia
y eficiencia de los mecanismos de apoyo institucional conexo, como su preparacion,
capacitacion y el apoyo prestado a su labor.

17. En el examen se llegd a la conclusion de que el marco establecido para la
seleccion y el nombramiento habia logrado que el proceso interinstitucional fuera
mas previsible, incluyente y participativo, con una separacion clara entre las etapas
de evaluacion, seleccion y nombramiento. Se han observado mejoras significativas
con respecto a la calidad y la composicion del conjunto de coordinadores residentes
por lo que se refiere al género, la procedencia geografica y la organizacién de
origen. Se ha reconocido que el Centro de Evaluacion de Coordinadores Residentes
lleva adelante un examen objetivo imparcial y altamente profesional basado en
competencias y ofrece una medida de control de la calidad, lo que aumenta la
imparcialidad, la objetividad y la transparencia del proceso de seleccion; no
obstante, la labor del Centro debe perfeccionarse. También se destaca la calidad de
la capacitacion y los recursos de aprendizaje que se proporcionan a los nuevos
coordinadores residentes, al igual que la necesidad de que se imparta formacion
continua a los coordinadores residentes en activo.

18. Los inspectores de la DCI sefialaron varias esferas susceptibles de mejora: a)
el establecimiento de metas a largo plazo por lo que se refiere a la diversidad en la
composicion del conjunto de los coordinadores residentes en cuanto el equilibrio
Norte-Sur y la organizacion de origen; b) la elaboracién y aplicacion de directrices
apropiadas para que las oficinas de gestion de recursos humanos de las entidades del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo encuentren a posibles candidatos
para ser coordinadores residentes, los preseleccionen y los preparen; c) la garantia
de un proceso de presentacion de candidaturas mas abierto para los candidatos que
ya figuran en la lista de reserva de coordinadores residentes; d) la consideracion de
la posibilidad de incorporar entrevistas de los candidatos incluidos en la lista final; y
e) el cambio del sistema actual de votacion estableciendo un nimero minimo de
votos de apoyo necesarios para que un candidato sea incluido en la lista final que
examina el Presidente del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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19. De las tres recomendaciones formuladas, dos incumben al UNFPA y estan
dirigidas al Director Ejecutivo (recomendaciones 2 y 3), y la tercera esta dirigida a
la Asamblea General (recomendacion 1).

20. El UNFPA acoge con beneplacito las importantes cuestiones sefialadas en el
informe y tiene la firme intencioén de seguir mejorando el proceso de contratacion de
los coordinadores residentes. A pesar de que el UNFPA desempefia un papel
relativamente pequefio en el sistema de coordinadores residentes, las constataciones
y conclusiones que figuran en el informe de la DCI se aplicaran a la labor del
UNFPA relacionada con la reforma y la coherencia del sistema de las Naciones
Unidas. E1 UNFPA apoya las recomendaciones 2 y 3.

21. Sin embargo, el UNFPA tiene algunas reservas con respecto a la
recomendacion 1. Se valora positivamente la intencion de establecer objetivos de
diversidad en la composicion del conjunto de los coordinadores residentes en cuanto
al equilibrio Norte-Sur y la organizacion de origen. El UNFPA opina que el criterio
de la calidad de los candidatos debe primar en la seleccion, seguido del de
procedencia geografica; también se prevé la puesta en marcha de medidas para
“desarrollar las aptitudes de los coordinadores residentes”, con especial atencion a
las zonas geograficas subrepresentadas. Ademas, el UNFPA opina que la seleccion
de los coordinadores residentes deberia ser independiente del tamafio de las
actividades operacionales de la organizacion de origen y de su disposicién a asumir
el costo.

22. En relaciéon con la conclusion de que los gastos de capacitacion de los
coordinadores residentes se deberian incluir en los gastos operacionales del sistema
de coordinadores residentes que asume el conjunto del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo, al UNFPA le preocupa el hecho de que la participacion en
la financiacion de los gastos podria representar un problema en vista de las actuales
dificultades para reunir fondos mancomunados suficientes con los que cubrir los
gastos operacionales de las oficinas de los coordinadores residentes. E1 UNFPA
coincide con la DCI en que el arreglo de participacion en la financiacion de los
gastos puede determinarse a mas largo plazo; sin embargo, se deberia permitir a las
organizaciones convenir la féormula adecuada, teniendo también en cuenta los
resultados y las lecciones aprendidas del nuevo sistema de participacion en la
financiacion de los gastos al 1 de enero de 2014.

Examen de la gestion de los asociados en la ejecucion
en las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas (JIU/REP/2013/4)

23. El informe se centra en las asociaciones que entrafian transferir recursos de las
Naciones Unidas a asociados en la ejecucion para ejecutar actividades de
programas. Esas asociaciones con entidades publicas y no publicas han pasado a ser
esenciales para el cumplimiento de los mandatos de la mayoria de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, ya que se confia un volumen
considerable de recursos de las Naciones Unidas a los asociados. En el informe se
examinan los métodos utilizados por las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas para seleccionar a los asociados en la ejecucion y gestionar la colaboracion
con ellos, se sefialan las fortalezas y las debilidades de las practicas vigentes y se
exploran las esferas susceptibles de mejora.
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24. En el examen se concluye que varias de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas carecen de un marco estratégico para las asociaciones y aplican
criterios ad hoc e incoherentes para colaborar con los asociados en la ejecucion y
garantizar que los fondos asignados a estos se hayan utilizado de modo eficiente,
para los fines previstos y con un riesgo minimo de fraude, corrupcion y mala
administracion. En el examen también se revela que, entre las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, el intercambio de informacion y la cooperacion en
relacidon con los asociados en la ejecucion, en los paises y en las sedes, son escasos
o inexistentes. Se observa ademas que las entidades de los gobiernos anfitriones son
asociados importantes de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, de
conformidad con la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo,
la Declaracion de Roma sobre Armonizacidon y las resoluciones de la Asamblea
General en la materia.

25. De las 12 recomendaciones que figuran en el informe, 11 incumben al UNFPA;
9 estan dirigidas al Director Ejecutivo (recomendaciones 1,2, 4y 6all)y2ala
Junta Ejecutiva (recomendaciones 3 y 5).

26. En el informe se sefiala la necesidad de mejorar los enfoques estratégicos y la
coherencia de la colaboracion con los asociados en la ejecucidn; esclarecer las
diversas modalidades de asociacion y su gobernanza; y mejorar los datos financieros
y de gestion relativos a los recursos gastados en relacion con los asociados en la
ejecucion, ademas de lograr que esos datos sean mas transparentes para los 6rganos
legislativos (recomendaciones 1, 2 y 3). Con miras a seguir reforzando la ejecucion
y aplicacion nacionales en los programas para el desarrollo sostenible, en el informe
se sugiere que se encargue un estudio a nivel de todo el sistema en el que se evaltien
la eficacia y los efectos de los métodos, las iniciativas y los sistemas relacionados
con los asociados en la ejecucion para reforzar las capacidades nacionales y
promover la implicacion nacional (recomendacion 5). La DCI hace hincapié en la
importancia de la seleccion y la gestion eficaces de los asociados en la ejecucion,
por ejemplo mediante la evaluacion detallada de sus capacidades, el establecimiento
de acuerdos legales coherentes que protejan los intereses de las Naciones Unidas, la
supervision y presentacion de informes basadas en riesgos, la capacitacion dinamica
de los asociados en la ejecucion, el establecimiento de acuerdos sélidos de auditoria
y evaluacion y el refuerzo de la concienciacion sobre el fraude y su prevencion
(recomendaciones 4 a 10). En el informe se recomienda fortalecer la cooperacion
interinstitucional y el intercambio de informacion sobre las cuestiones relacionadas
con los asociados en la ejecucion, tanto en los paises como en las sedes
(recomendaciones 11 y 12).

27. El UNFPA acoge con beneplacito el informe y apoya la mayoria de sus
conclusiones. El Fondo ha realizado grandes progresos en la mejora de la gestion de
los asociados en la ejecucion. Mediante la labor conjunta de la administracion del
UNFPA y las divisiones de programas, el UNFPA sigue mejorando en los ambitos de
la evaluacion de los asociados en la ejecucion y la armonizacion de los procesos
institucionales y los acuerdos juridicos. También se estd consolidando la
informacion relacionada con los asociados en la ejecucion mediante la mejora de los
sistemas existentes, como el sistema de planificacion de recursos institucionales del
UNFPA (Atlas) y otros sistemas de seguimiento. Ademas, el UNFPA proporciona
directrices a las oficinas en los paises en relacion con la cooperacion y el
intercambio de informacidn entre los equipos de las Naciones Unidas en los paises y
participa en iniciativas entre organismos en las sedes.

14-28586



DP/FPA/2014/5 (Part II)

14-28586

28. El UNFPA observa varias esferas en las que las recomendaciones podrian
haber sido mas rigurosas. Seria mas beneficioso para las organizaciones incluir las
asociaciones en sus planes estratégicos respectivos (y los marcos integrados de
resultados) que crear un marco estratégico independiente. Asimismo, seria util que
hubiera disponibles mas datos fundamentales sobre los asociados en la ejecucion si,
con la finalidad de asegurar la comparabilidad de los datos entre las organizaciones,
los directores ejecutivos convinieran el formato y la informaciéon proporcionada
(definicion y tipo), por ejemplo estableciendo una norma comun sobre datos similar
a la definida para la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda.

29. El UNFPA esta de acuerdo con el enfoque basado en riesgos para supervisar
los programas y proyectos ejecutados por los asociados en la ejecucion. Sin
embargo, se debe sefialar la relacion esencial que existe entre la capacidad de
supervision (tanto los recursos como los expertos) en los paises y el nimero de
asociados en la ejecucion y los volumenes de gastos correspondientes que tienen
que ser supervisados. Por lo que respecta a la auditoria de los fondos transferidos a
los asociados en la ejecucion, la administracion del UNFPA ha puesto en marcha
controles estrictos a través de su proceso de auditoria de la ejecucion nacional. El
UNFPA considera que es mejor que cada organizacion defina la funcidén de sus
auditores internos respecto de los asociados en la ejecucion en funcion del modelo
institucional de cada organizacidn, el proceso de gestion de los riesgos y los
recursos disponibles. El UNFPA esta de acuerdo en que los investigadores deberian
tener la autoridad necesaria para investigar las denuncias de infracciones
relacionadas con los asociados en la ejecucion, dentro de los limites que permitan
los recursos existentes.

Verificacion de referencias en las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas (JIU/NOTE/2013/1)

30. En esta nota, que complementa las conclusiones de los anteriores informes y
notas de la DCI sobre contratacion del personal, se presenta una evaluacion de la
eficiencia y la eficacia en el proceso de verificacion de referencias en el sistema de
las Naciones Unidas. Los inspectores sefialaron la falta de instrumentos que
sirvieran de orientacién a los encargados de la contratacidén de personal para llevar a
cabo las verificaciones de referencias; la definicidn poco clara de las
responsabilidades; y la falta de informaciéon y capacitacion de los distintos agentes
que participaban en el proceso. Ademas, constataron que las verificaciones no se
llevaban a cabo de manera adecuada y sus resultados no se documentaban ni
almacenaban debidamente, y que el proceso de contratacién con frecuencia concluia
sin que se hubiera realizado previamente la verificacion de las referencias.

31. En la nota se definen seis criterios para ayudar a mejorar, estandarizar y
armonizar las verificaciones de referencias en todo el sistema: la inclusién de
orientaciones y prescripciones concretas y detalladas sobre la forma de llevar a cabo
y documentar la verificacion de las referencias en las politicas y las directrices
escritas de contratacion (criterio 1); la asignacion clara de funciones y
responsabilidades a todas las partes interesadas (criterio 2); la verificacion
obligatoria de las referencias de todos los candidatos externos contratados para
plazas de plazo fijo por un periodo de un afio o superior (criterio 3); la finalizacién
de la verificacion de referencias integra y oportunamente y por escrito, desde la
etapa de recomendacion del proceso de seleccidn, utilizando diferentes tipos de
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verificaciones (criterios 4 y 5); y el registro adecuado del examen y la certificacion
de los resultados antes de concluir el proceso de contratacion (criterio 6).

32. En la nota se formulan siete recomendaciones; una atafie al UNFPA
(recomendacion 1) y la otra esta dirigida a la Junta de los Jefes Ejecutivos para la
Coordinacion (recomendacion 2).

33. El UNFPA coincide en que es necesario contar con un proceso exhaustivo de
verificacion de referencias en todo el sistema de las Naciones Unidas y observa que
ya cumple la mayor parte de los criterios. Se verifican las referencias de los
candidatos a puestos internacionales del Cuadro Organico y del personal de apoyo
de las sedes, asi como las de los candidatos a las plazas de categoria superior. Los
directores de las oficinas verifican las referencias del personal nacional. El UNFPA
estd de acuerdo con la posibilidad de publicar directrices para la verificacion de
referencias y examinard esta cuestion; sin embargo, tiene reservas respecto de las
consecuencias juridicas en el caso de que no se cumplan estrictamente las politicas
escritas (recomendacién 1). El UNFPA también acoge con beneplacito la idea de
crear una entidad especializada en verificacion de referencias para todo el sistema y
sugiere que se establezca dicha entidad en una ubicaciéon de bajo costo
(recomendacion 2).

Estudio de viabilidad del examen de la seguridad de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

34. El objetivo del estudio! era evaluar la viabilidad y el posible alcance de un
examen de las cuestiones relacionadas con la seguridad del personal de las Naciones
Unidas. Los inspectores llegaron a la conclusion de que el examen de esta cuestion
revestia gran interés para los Estados Miembros y las organizaciones participantes
en la DCI. La Dependencia examin6 dos opciones posibles: a) reducir el alcance de
la labor del Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas, y b) realizar un
examen de mayor escala y alcance como seguimiento del informe titulado “Towards
a Culture of Security and Accountability” (SG/SM/11656), elaborado por el Grupo
Independiente sobre la Seguridad del Personal y los Locales de las Naciones Unidas
en Todo el Mundo y publicado en 2008. E1 UNFPA proporcioné informacioén sobre
seguridad a la DCI para que esta la aplicara en su estudio de viabilidad. Los
inspectores comunicaron que habian escogido la segunda opcion, en el marco de su
programa de trabajo para el afio 2014. El UNFPA apoyara su labor, en funcion de las
necesidades.

Estado de la aplicacion por el UNFPA de las
recomendaciones de la Dependencia Comun
de Inspeccion formuladas en 2011-2012

35. De conformidad con lo dispuesto en la resolucion 60/258 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en que se pedia a la Dependencia Comun de
Inspeccion que mejorara el dialogo con las organizaciones participantes y reforzara
asi la aplicacion de sus recomendaciones, la Dependencia pidié informacion sobre el

I No se publicaron informes ni notas.
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seguimiento de las recomendaciones formuladas en 2012 y 2011. Los anexos 2 y 3
del presente documento contienen informacion actualizada sobre el estado de
aplicacion de esas recomendaciones.

36. De las 38 recomendaciones formuladas por la Dependencia en 2012 que
incumbian al UNFPA y que este habia aceptado, a diciembre de 2013 se habian
aplicado nueve (24%). Del mismo modo, del total de 58 recomendaciones
formuladas en 2011 que incumbian al UNFPA, se habian aplicado 54 (93%) en la
misma fecha. Por otra parte, como se indica en los anexos 2 y 3, después de efectuar
un examen al final de 2013, se consideré que algunas recomendaciones formuladas
en 2012 y 2011 no eran pertinentes debido a la estructura organica o a la modalidad
de las operaciones en curso del Fondo y, por tanto, se consignaron como tales. En el
sistema de seguimiento de la DCI en la web, accesible a todos los Estados
Miembros, se pueden obtener datos adicionales.

37. El UNFPA tiene el firme propdsito de hacer un seguimiento de la aplicacion de
las demas recomendaciones que incumben al Fondo y de continuar contribuyendo a
las diversas iniciativas de la DCI en el futuro.
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Resumen de los informes y las notas publicados en 2013

Recomen-
Recomen- daciones
Numero total  daciones que dirigidas
de recomen- incumben al a la Junta
Signatura del informe  Titulo del informe daciones UNFPA Ejecutiva
JIU/REP/2013/1 Examen de los acuerdos a largo plazo 5 5 1
en materia de adquisiciones en el
sistema de las Naciones Unidas
JIU/REP/2013/2 Gestion de expedientes y archivos en 6 5 1
las Naciones Unidas
JIU/REP/2013/3 Proceso de seleccion y nombramiento 3 2 0
de los coordinadores residentes de las
Naciones Unidas, incluida su
preparacion, capacitacion y el apoyo
prestado a su labor
JIU/REP/2013/4 Examen de la gestion de los asociados 12 11 2
en la ejecucion en las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas
JIU/NOTE/2013/2 Verificacion de referencias en las 2 1 0
organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas
Total de recomendaciones correspondientes a 2013 28 24 4

Informes y notas de la DCI publicados en 2013, pero que no incumben al UNFPA:

JIU/NOTE/2013/2: Examen de la gestion y la administraciéon en la Comision Econdémica

para América Latina y el Caribe

Estudio finalizado por la DCI que incumbe al UNFPA, pero que no contiene
recomendaciones especificas:

Estudio de viabilidad del examen de la seguridad de las organizaciones del sistema de las

Naciones Unidas
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Estado de aplicacion de las recomendaciones de la Dependencia
Comun de Inspeccion formuladas en 2012, a diciembre de 20132

Parcialmente

Recomen- aplicadas
Numero total  daciones que o por
de recomen- incumben al Aplicadas empezar a
Signatura del informe  Titulo del informe daciones UNFPA3 0 en curso aplicarse
JIU/REP/2012/2 Gestion de las licencias de enfermedad en 7 6 4
las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas
JIU/REP/2012/4 Contratacion de personal en las 4 3 1
organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas
JIU/REP/2012/5 Examen de las consultorias individuales 13 12 12
en el sistema de las Naciones Unidas
JIU/REP/2012/8 Examen de los sistemas de planificacion 4 3 3
de los recursos institucionales en las
organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas
JIU/REP/2012/9 Pago de sumas fijas en lugar de 5 4 1
prestaciones
JIU/REP/2012/11  Financiacion de las operaciones 8 5 5
humanitarias en el sistema de las Naciones
Unidas
JIU/REP/2012/12  Planificacion estratégica en el sistema de 5 4 2
las Naciones Unidas
JIU/NOTE/2012/4 Modalidades de trabajo flexible en las 5 1 1
organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas
Total de recomendaciones correspondientes a 2012 51 38 29

14-28586
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Informes de la DCI publicados en 2012 y 2013, pero que no incumben al UNFPA:

JIU/REP/2012/13: Examen de la gestion y la administracion en el Organismo Internacional de
Energia Atomica

JIU/REP/2012/10: Relaciones entre el personal y la administracion en los organismos
especializados y el régimen comun de las Naciones Unidas

JIU/REP/2012/7: Examen de la gestion, la administracion y la descentralizacion en la
Organizacién Mundial de la Salud, parte 11

JIU/REP/2012/6: Examen de la gestion, la administracion y la descentralizacion en la
Organizaciéon Mundial de la Salud, parte I

JIU/REP/2012/3: Evaluacion de ONU-Océanos

JIU/REP/2012/1: Examen de la gestion y la administracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo

El numero de recomendaciones consignadas aqui se revisd después de que se examinaran los
progresos realizados en la aplicacion al 3 de diciembre de 2013 (para mas detalles se puede
consultar el sistema de vigilancia de la DCI en la web).
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Estado de aplicacion de las recomendaciones de la Dependencia
Comun de Inspeccion formuladas en 2011, a diciembre de 2013+

Parcialmente
Recomen- aplicadas
Numero total  daciones que o por
de recomen- incumben al Aplicadas empezar a
Signatura del informe  Titulo del informe daciones UNFPA>5 0 en curso aplicarse
JIU/REP/2011/1 Examen del servicio médico en las 7 0 0 0
organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas
JIU/REP/2011/3 La cooperacion Sur-Sur y la cooperacion 12 1 0 1
triangular en el sistema de las Naciones
Unidas
JIU/REP/2011/4 El multilingiiismo en las organizaciones 15 8 7 1
del sistema de las Naciones Unidas
JIU/REP/2011/5 Marcos de rendicion de cuentas en el 7 5 5 0
sistema de las Naciones Unidas
JIU/REP/2011/6 La continuidad de las operaciones en el 9 7 6 1
sistema de las Naciones Unidas
JIU/REP/2011/7 La funcién de investigacion en el sistema 8 7 7 0
de las Naciones Unidas
JIU/REP/2011/9 Gestion de la tecnologia de la informacion 11 10 10 0
y las comunicaciones en las
organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas
JIU/REP/2011/10  Relaciones entre el personal y la 6 4 3 1

administracion en el sistema de las
Naciones Unidas

JIU/NOTE/2011/1 Reforma del régimen de adquisiciones en 18 16 16 0
el sistema de las Naciones Unidas

Total de recomendaciones correspondientes a 2011 93 58 54 4
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Informes de la DCI publicados en 2011, pero que no incumben al UNFPA:

JIU/REP/2011/2: Transparencia en la seleccion y el nombramiento de funcionarios directivos de
categoria superior en la Secretaria de las Naciones Unidas

JIU/REP/2011/8: Examen de la gestion y la administracion de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

JIU/REP/2011/11: Evaluacion del alcance, la organizacion, la eficacia y el enfoque de las
actividades de las Naciones Unidas relativas a las minas

El nimero de recomendaciones que incumbian al UNFPA se revisd después del examen de los
progresos realizados en la aplicacion a diciembre de 2013 (para mas detalles se puede consultar
el sistema de vigilancia de la DCI en la web).
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Examen de las recomendaciones pertinentes de la Dependencia
Comiun de Inspeccion de 2013 para que las examine la Junta
Ejecutiva

Recomendaciones Observaciones de la administracion

JIU/REP/2013/1 Examen de los acuerdos a largo plazo en
materia de adquisiciones en el sistema de las Naciones Unidas

5: Los organos legislativos/rectores deben desempefar su papel de Apoyada.
supervision sobre la funcion y las actividades en materia de

adquisiciones con el fin de garantizar que esa funcion cumple

adecuadamente su papel estratégico y que las actividades de

adquisicion, incluidos los acuerdos a largo plazo, se llevan a cabo

sobre la base de solidos planes y estrategias de adquisiciones.

JIU/REP/2013/2 Gestion de expedientes y archivos en las
Naciones Unidas

6: La Asamblea General y los demés organos legislativos de las Apoyada.
entidades de las Naciones Unidas abarcadas en el presente informe

deberian solicitar al Secretario General y los demas jefes ejecutivos

que presentaran una propuesta desarrollada de proyecto

institucional para mejorar la gestion de los expedientes y los

archivos en sus entidades respectivas, o de forma conjunta, tomando

en consideracion sus observaciones, conclusiones y

recomendaciones.

JIU/REP/2013/4 Examen de la gestion de los asociados en la
ejecucion en las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas

3: Los organos legislativos de las organizaciones del sistema de las ~ En examen.
Naciones Unidas deberian dar instrucciones a sus jefes ejecutivos
respectivos de que prepararan y les presentaran, segin procediera,
un marco estratégico amplio y especifico de cada organizacion para
las asociaciones de colaboracion en el que se incluyera a los
asociados en la ejecucion. El marco deberia ir acompafiado de una
exposicion de las consecuencias en materia de recursos de su
aplicacion.

Seria aconsejable incluir las
asociaciones en el plan
estratégico y el marco
integrado de resultados de
cada organizacion, en vez
de un marco independiente.

5: La Asamblea General, en el contexto de la revision cuadrienal Apoyada.
amplia de la politica y en consonancia con la elaboracion de un

marco comun por parte del sistema de las Naciones Unidas para el

desarrollo a fin de medir los progresos realizados en el desarrollo de

la capacidad, deberia encargar un estudio de todo el sistema para

medir la eficacia y los efectos de los enfoques, las iniciativas y los

sistemas en curso relacionados con los asociados de la ejecucion,

con la finalidad de fortalecer la capacidad nacional y promover la

participacion nacional en la ejecucion de los programas, proyectos y
actividades de fomento del desarrollo sostenible.
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Programa de trabajo de la Dependencia Comun de Inspeccion

para 2014 en relacion con el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas

A raiz de las consultas y las sugerencias de todo el sistema, la Dependencia
Comun de Inspeccion establecié diez nuevos temas para su programa de trabajo
correspondiente a 2014. Excepto dos, todos son de interés para el UNFPA y
recibiran su apoyo activo. La lista se incluye a continuacion.

Tema

Titulo

Tipo

Examen de la seguridad en las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas

Examen a nivel de todo el sistema de la gestion
basada en los resultados en el sistema de las
Naciones Unidas: elaboracion de una matriz de
madurez y una metodologia para el examen de la
gestion basada en los resultados en 2015 (fase 1)

Examen de las politicas y practicas de informacion
publica en el sistema de las Naciones Unidas

Un examen amplio de las actividades y recursos
asignados al cambio climatico en el sistema de las
Naciones Unidas

Marco de referencia para los examenes de la
gestion y la administracion en las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas

Gestion y administracion de contratos

Examen de la aplicacion a nivel de todo el sistema
de la iniciativa para el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todos

Apoyo a las evaluaciones independientes de todo
el sistema — puesta en marcha

Todo el sistema

Todo el sistema

Todo el sistema

Todo el sistema

No dara lugar a
informes

Todo el sistema

Todo el sistema

No dara lugar a
informes
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