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l. Justificacion del programa

1. Bosnia y Herzegovina es un pais de renta media-alta del sudeste de Europa que sigue
lidiando con las secuelas de la guerra que termind en 1995 con los Acuerdos de Paz de
Dayton, que configuraron una estructura de gobernanza transferida con dos entidades (la
Federacion de Bosnia y Herzegovina y la Republika Srpska), el distrito de Bréko y 10
cantones (que conforman la Federacion de Bosnia y Herzegovina). Actualmente, el pais no
cuenta con prioridades de desarrollo definidas a nivel estatal, sino con diversas estrategias
desarrolladas a nivel de entidad y cantones. Bosnia y Herzegovina participa activamente en
la localizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y cuya adopcidn esta prevista en
el futuro proximo. Hasta ese momento, los dos motores principales de las numerosas
reformas sectoriales han sido la intencion manifiesta de Bosnia y Herzegovina de unirse a
la Unién Europea y el programa de reforma. No obstante, sus efectos sistémicos han sido
limitados y han fracasado varios intentos de modificar la Constitucion, un requisito previo
al inicio de las conversaciones de adhesion a la Uniéon Europea. Ademas, el pais sufre una
alta exposicion a peligros naturales, sobre todo a inundaciones y corrimientos de tierras.
Mas del 20 % del territorio es susceptible de inundarse y unas 260.000 personas estan
expuestas a riesgos significativos de inundaciones y corrimientos de tierras. Por otro lado,
el pais se ha enfrentado a una crisis migratoria mixta desde 2017. Los agentes humanitarios
son los principales encargados de ofrecer una respuesta a la crisis. La pandemia de la
COVID-19 ha expuesto todavia mas la fragilidad del sistema sanitario del pais.

2. Aligual que otros paises de la region, Bosnia y Herzegovina se enfrenta a un descenso
y envejecimiento significativo de la poblacion como consecuencia de una de las tasas de
fecundidad més bajas del mundo (1,244), la emigracion interna de jovenes y familias, asi
como el envejecimiento de la poblacion. La tasa oficial de mortalidad materna en 2017 se
situd en cero. Sin embargo, la Organizacion Mundial de la Salud estima que podria ser de
11 de cada 100.000 nacidos vivos. Segin la encuesta oficial de prevalencia sobre la
violencia de género (2012), mas de la mitad de las mujeres encuestadas han experimentado
al menos una forma de violencia a partir de los 15 afos. El uso de anticonceptivos modernos
es muy reducido (12 %) y la necesidad insatisfecha de planificacion familiar de las mujeres
en edad reproductiva se sitia en un 9 % en el caso de la poblacion general y en un 28 % en
el caso de las mujeres romanies. No existen programas de prevencion de la salud para las
mujeres que sean sistematicos y estén organizados.

3.  Se adopté una politica para la juventud en la Republika Srpska, pero no en la
Federacion de Bosnia y Herzegovina ni a nivel del Estado de Bosnia y Herzegovina. Por
ello, las intervenciones de los diversos agentes han carecido de coordinacién, han sido
esporadicas y han generado un impacto limitado. Segtn el censo de 2013, el 28,7 % de la
poblacion tenia menos de 25 afios y el 15,4 % tenia menos de 15. Los jovenes y las mujeres
siguen privados del derecho al voto y excluidos del mercado laboral. En el caso de las
mujeres, la tasa de actividad se sitia en un 31,4 % y la de desempleo en un 20,3 %. Los
planes de estudio estan desactualizados y apenas se centran en habilidades modernas. Como
consecuencia, se produce un desequilibrio en las habilidades.

4. Los datos estadisticos suelen estar desactualizados y la mayoria no estan desglosados
como para fundamentar las prioridades en materia de desarrollo. En concreto, esto limita
negativamente los esfuerzos para identificar a los diversos grupos vulnerables, como los
adolescentes y mujeres marginados; es decir, aquellos que estdn en mayor riesgo de sufrir
pobreza, con més probabilidades de exclusion social y acceso muy limitado a los derechos
y servicios existentes en las comunidades. Por lo tanto, también afecta a la atencion de sus
necesidades, la erradicacion de la pobreza y la reduccion de la desigualdad de acuerdo con
los principios de no dejar a nadie atras. Actualmente, no existe un marco de muestreo
comun, lo que dificulta la formulacion y aplicacion de politicas basadas en pruebas. El
marco maestro de muestreo nuevo permitira la recopilacion y el andlisis de datos
estadisticos que ayudaran a identificar a aquellos que se quedan atras y actuara como base
para el desarrollo de politicas y estrategias futuras en el pais.
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5. La herencia sin resolver del ultimo conflicto, con traumas acumulados y necesidades
insatisfechas de las personas supervivientes de la violencia sexual relacionada con los
conflictos (tal y como se recoge en los dos ultimos ciclos del examen periddico universal),
impide a las comunidades confiar, cooperar y apoyarse entre si. Los traumas de la guerra se
transmiten continuamente a las generaciones mas jovenes que nacieron tras el fin de la
guerra, lo que dificulta el proceso de regeneraciéon y desarrollo del pais. Como
consecuencia, la mayoria de la poblacion, sobre todos los jovenes, quieren o tienen planeado
trasladarse a paises occidentales desarrollados donde los sistemas educativos, sanitarios y
de bienestar social se consideran mas justos y avanzados, los mercados de trabajo operan
libremente y el sentimiento general de apoyo social, cohesion y paz es mas acusado. Por lo
tanto, el UNFPA optimizara su orientacion programatica de cara a apoyar a las autoridades
para afrontar los desafios de la poblacion mediante la promocion de politicas, la
recopilacion de datos, el fomento de la cohesion social y el empoderamiento de los jovenes
para impulsar el desarrollo del pais.

6. La evaluacion del anterior ciclo del programa del pais muestra que el UNFPA realiz6
contribuciones valiosas y reconocidas de cara al desarrollo del pais: (a) apoyo los esfuerzos
del Gobierno para enfrentarse a los retos demograficos mediante el desarrollo de politicas
y asistencia técnica (politicas para la juventud, politicas sociales acerca del envejecimiento
y politicas de salud sexual y reproductiva); (b) apoyo los esfuerzos para abordar la salud y
el bienestar de las mujeres, incluso en situaciones de emergencia; (c) encabezd las
intervenciones catalizadoras que fomentan el bienestar de los jovenes y el compromiso
civico en el programa de sostenimiento de la paz; y (d) redujo el estigma de la sociedad
hacia las personas supervivientes de la violencia sexual relacionada con los conflictos.

7. El UNFPA contribuy6 positivamente a la consolidacion y el funcionamiento de los
mecanismos de coordinaciéon, como grupos de trabajo y programas conjuntos, del equipo
de las Naciones Unidas en el pais (UNCT) de cara a la aplicacion del Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. EIl UNCT identifico y reconocid las actividades
béasicas previstas en el mandato del UNFPA, asi como sus productos y resultados. Ademas,
el UNFPA captd la atencion de un grupo mas amplio de socios que se centran en el
desarrollo demografico, aunque los asociados para el desarrollo siguen siendo reacios a
invertir en esta zona. Otra leccion aprendida es la necesidad de centrarse en menos areas de
aplicacion en las que sea posible efectuar un cambio profundo, especialmente para centrarse
en los temas en los que el UNFPA tiene una ventaja comparativa solida (desarrollo
demografico y salud sexual y reproductiva). Las autoridades de Bosnia y Herzegovina
volvieron a confirmar este punto en la Cumbre de Nairobi.

8. La teoria del cambio del Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas (a partir de ahora, Marco de Cooperacion) se centra en reforzar los
aspectos institucionales y a nivel comunitario que conducen a un crecimiento econémico
sostenible y diversificado, tal y como identifico la evaluacion comun para el pais. E1 Marco
de Cooperacion se va a centrar en cuatro requisitos previos, concretamente en la debilidad
estructural de la economia, el funcionamiento de los sistemas educativo, sanitario y de
proteccion social, la gobernanza eficaz, el estado de derecho, y la confianza entre personas
y comunidades, asi como la que depositan en sus instituciones de gobierno, lo que sentara
las bases para una cohesion social mas duradera. Los derechos humanos, la igualdad de
género y “no dejar a nadie atras” seran los principios transversales del Marco de
Cooperacion y del nuevo documento del programa del pais. El papel del UNFPA en la
aplicacion del Marco de Cooperacion es fundamental ya que la organizacion se centra en el
refuerzo de las capacidades de desarrollo humano en el pais, asi como en el desarrollo de
politicas demograficas basadas en pruebas que actiien como la base para un desarrollo
sostenible general.

Prioridades del programa y asociaciones

9. Basandose en las tendencias y obstaculos al desarrollo, el UNFPA trabajara de cara a
alcanzar dos resultados transformadores en Bosnia y Herzegovina mediante la aplicacion
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del Plan de Accion de la CIPD: (a) suprimiendo por completo las necesidades insatisfechas
de planificacion familiar; y (b) erradicando la violencia de género de aqui al 2030. La tasa
de mortalidad materna es baja en Bosnia y Herzegovina, asi que el UNFPA fortalecera las
capacidades de los profesionales sanitarios mediante revisiones obstétricas y sistemas de
respuesta con el objetivo de seguir mejorando la calidad de los cuidados maternos y
colaborar en iniciativas de promociéon para mantener los buenos resultados. Esto se
conseguira junto con las instituciones gubernamentales, colaborando con otros organismos
de las Naciones Unidas y actores de la sociedad civil mediante el fortalecimiento del
desarrollo humano. En tltima instancia, esto contribuira a la consecucion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. El refuerzo del desarrollo humano se basara en el acceso a
una buena educacion y sanidad, asi como en el bienestar de las personas, y se apoyara en
un entorno propicio y estable en el que las personas prosperen. Este se basara en el estado
de derecho, los derechos humanos, la igualdad de género y la ausencia de conflictos. Para
lograr este objetivo, el UNFPA apoyara el desarrollo de politicas o leyes inclusivas y
basadas en el consenso a nivel nacional y subnacional. Paralelamente, desarrollard las
capacidades de actores relevantes en las comunidades locales (incluidas las minorias). Se
prestara una atencion especial a la prestacion de servicios integrales de educacion sexual y
planificacion familiar para permitir que los jévenes tomen sus propias decisiones y logren
la fecundidad que desee. Al mismo tiempo, se conseguira prevenir la violencia de género y
se tratardn las consecuencias de los traumas de la guerra entre las generaciones mas jovenes
a través del empleo juvenil, el fomento del pensamiento critico, la empatia social, la
tolerancia y el liderazgo comunitario. Todas estas intervenciones estaran respaldadas por
investigaciones cualitativas y cuantitativas, asi como por la recopilacion de datos acerca de
los jovenes y las personas que se quedan atras.

10. El programa del pais esta en plena consonancia con el Marco de Cooperaciéon 2021-
2025. En 2025 el UNFPA se centrara principalmente en cuatro de los cinco resultados del
Marco de Cooperacion: (a) las personas disfrutaran de programas educativos mas inclusivos
y de mayor calidad centrados en habilidades del siglo XXI para mejorar la empleabilidad y
el bienestar; (b) las personas tendran acceso a sistemas sanitarios y de proteccion social de
mejor calidad y méas inclusivos; (c¢) la comprensién mutua, el respeto y la confianza entre
personas y comunidades seran mas solidos; y (d) las personas contribuirdn a sistemas de
gobernanza con una mayor transparencia y rendiciéon de cuentas, que brinden servicios
publicos de gran calidad y garanticen el estado de derecho, y se beneficiaran de ellos.

11. De acuerdo con el Plan Estratégico del UNFPA 2018-2021, el programa del pais
trabajara con las autoridades administrativas y las personas para acelerar la aplicacion del
programa de la CIPD. En consonancia con la declaracion de Bosnia y Herzegovina en la
Cumbre de Nairobi de 2019, el programa se aplicara aprovechando la diversidad
demografica para impulsar el crecimiento econémico y lograr un desarrollo sostenible;
asegurando el acceso universal a la salud sexual y reproductiva, que formara parte de la
cobertura sanitaria universal; y defendiendo el derecho a cuidados sexuales y reproductivos,
incluso en contextos humanitarios y delicados. E1l UNFPA defendera ante las autoridades la
realizacion de inversiones esenciales en sanidad, educacion, y en la recopilacion y analisis
de datos desglosados, y la participacion de los jovenes en su empoderamiento con el
objetivo de mejorar sus vidas y contribuir al desarrollo sostenible que propician los
derechos humanos y la igualdad de género.

12. La estructura de gobernanza tnica de Bosnia y Herzegovina hace que el proceso de
establecer alianzas suponga un gran desafio en cuanto a los recursos y al enfoque del pais
en su conjunto. Para mitigar estas dificultades y conseguir resultados sostenibles, en el ciclo
del programa anterior, el UNFPA involucro a las instituciones gubernamentales del Estado
y entidades en la cooperacion politica y para la promocion, y confié en un efecto de
propagacion a escala local. Con el objetivo de propiciar y mantener los cambios a nivel
local y reforzar las alianzas existentes a niveles administrativos superiores, el UNFPA
también invertira de forma activa en alianzas con autoridades administrativas inferiores.
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13. Teniendo en cuenta los recursos disponibles para generar impacto, el UNFPA se
centrara en intervenciones relativas al desarrollo demografico a nivel estatal y de entidad.
Por otro lado, las intervenciones relativas al bienestar y participacion de los jovenes se
aplicaran ampliamente en un nimero mas reducido de localizaciones piloto basandose en
los intereses de las autoridades de los cantones y municipios. Las necesidades de los
jovenes, asi como su participaciéon y compromiso a todos los niveles, seran las bases de
iniciativas y soluciones futuras, también en contextos humanitarios, y de la preparacion y
resiliencia en emergencias. Esto se conseguira incluyendo a los jovenes y las organizaciones
de la sociedad civil en debates previos al desarrollo de politicas y medidas. El UNFPA
también buscara oportunidades para crear sinergias y optimizar el impacto mediante la
cooperacion transfronteriza entre oficinas en el pais de paises vecinos con base en un
enfoque de grupos y las lecciones comunes aprendidas para lograr una mayor eficiencia.

14. La cooperacion Sur-Sur se empleara para permitir el aprendizaje y el intercambio de
practicas, sobre todo para tratar los desafios demogréaficos de la subregion. El UNFPA
seguird trabajando con sus socios en la promocién de una red de centros de envejecimiento
saludables que se centren especialmente en la socializacion, el ejercicio, el voluntariado y
el apoyo intergeneracional de las personas mayores para fomentar su salud y bienestar,
incluido el bienestar mental.

15. Bosnia y Herzegovina se considera un “pais rosa” y, por lo tanto, el objetivo principal
del UNFPA seran los trabajos politicos y de promocidn, la gestion de conocimientos y la
creacion de las capacidades de los socios (instituciones gubernamentales y organizaciones
de la sociedad civil). Este enfoque garantizara que todos los socios relevantes estén
involucrados en el programa, que sus capacidades se desarrollen de acuerdo con las normas
internacionales y que sus experiencias se gestionen adecuadamente en favor de la
sostenibilidad posterior al programa. En la medida de lo posible, el UNFPA creara sinergias
y participara en programas conjuntos con otros organismos de las Naciones Unidas. Esto
mejorara la eficacia y eficiencia de los productos del programa, lo que derivara en la
creacion conjunta basada en puntos fuertes de organismos concretos y ventajas
comparativas. Esto contribuye de forma directa a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) 3, 5 y 16, asi como al resultado 2 del Plan Estratégico del UNFPA: todos los
adolescentes y los jovenes, especialmente las niflas adolescentes, se empoderan para tener
acceso a una salud sexual y reproductiva y a derechos reproductivos en todos los contextos.
Ademas, contribuye al resultado 4: la busqueda del desarrollo sostenible tiene en cuenta e
incluye a todo el mundo y en todas partes. Al mismo tiempo, el UNFPA y las partes
interesadas apoyaran a las autoridades en el desarrollo de politicas demograficas relevantes
y basadas en pruebas, y crearan un entorno propicio en el que los jovenes puedan vivir,
prosperar, desarrollarse y alcanzar su potencial.

Adolescentes y jovenes

16. Producto 1.1. Las capacidades de los sistemas sanitarios se refuerzan para ofrecer
servicios de planificacion familiar respetuosos con los jovenes, lo que incluye el acceso a
anticonceptivos asequibles, asi como para prevenir enfermedades reproductivas a fin de
que nadie se quede atras.

17. Producto 1.2. Se refuerzan las capacidades que tienen los Gobiernos e instituciones
locales para preparar y reducir del riesgo de desastres a fin de responder a la violencia de
género y prestar servicios de salud sexual y reproductiva de forma eficaz en emergencias.

18. Estos dos productos contribuiran al resultado 1 del Marco de Cooperaciéon porque
refuerzan las capacidades del sector de cuidados sanitarios para la prestacion de servicios
de planificacion familiar y el fomento de la salud reproductiva entre los jovenes, lo que
incluye a grupos vulnerables, como minorias o personas con discapacidad. Bosnia y
Herzegovina no dispone de un plan de reduccion del riesgo de desastres aplicable a todo el
pais ni de un plan de respuesta en caso de emergencia. Para garantizar el nexo entre las
cuestiones de desarrollo y las humanitarias, el UNFPA mantendrd una respuesta continua
mediante los centros de mujeres y nifias y la educacidén informal de Boys on the Move
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(“chicos en movimiento”), que se enmarca en la crisis continua de migracion mixta. De esa
forma, se abordaran las necesidades relativas a la violencia de género y la salud sexual y
reproductiva de las mujeres y los jovenes vulnerables. Paralelamente, gracias al programa
conjunto de las Naciones Unidas sobre la reduccion del riesgo de desastres, se reforzaran
las capacidades de las 10 comunidades locales que padecen un riesgo mayor mediante la
formacion de los equipos de respuesta de primera linea y la inclusion del Paquete de
Servicios Iniciales Minimos (PSIM) en los planes y plataformas locales de respuesta en
caso de emergencia. Todo el trabajo humanitario de prevenciéon y protecciéon del UNFPA
estd plenamente en consonancia con el inmenso trabajo, tanto previo como continuo, que
dedic6 el UNFPA a los contextos de desarrollo del programa conjunto de las Naciones
Unidas relativo a la violencia sexual relacionada con los conflictos. Teniendo en cuenta la
recuperacion de la pandemia de la COVID-19, que se espera que se prolongue, las
autoridades recibiran apoyo para el desarrollo de protocolos y la prestacion de servicios
relacionados con la violencia de género y la salud sexual y reproductiva. Ademas, el trabajo
conjunto de las Naciones Unidas de cara al mantenimiento de la paz y la cohesion social se
traduce en intervenciones de apoyo a los migrantes jovenes vulnerables. Los enfoques
mencionados anteriormente, centrados en la sostenibilidad y la resiliencia como base para
fortalecer los sistemas y capacidades estatales y locales, garantizaran el equilibrio entre la
respuesta humanitaria y las operaciones de desarrollo.

19. Producto 2.1. Se refuerzan las capacidades del sistema educativo para ofrecer
formacion sobre estilos de vida saludables.

20. Producto 2.2. Se refuerzan las capacidades de las organizaciones de la sociedad civil
que dirigen los jovenes a fin de ofrecer programas de cambios de comportamiento con el
objetivo de fomentar la igualdad de género y prevenir la violencia de género.

21. Estos dos productos contribuiran al resultado 2 del Marco de Cooperacion gracias a la
mejora de los programas educativos en localizaciones seleccionadas. Los requisitos basicos
para el desarrollo humano de gran calidad, necesario a fin de aplicar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en el pais son los siguientes: empoderar a las personas mediante la
formacion y garantizar que disfruten del maximo bienestar posible y de la mejor salud
mental y fisica.

22. Producto 3.1. Se refuerzan las capacidades de las organizaciones confesionales para
fomentar el liderazgo juvenil y el compromiso de cara a transformar la herencia toxica de
dolor y trauma derivados de la guerra, incluidas las capacidades para fomentar puntos de
vista y actitudes igualitarios y transformadores relativos a las identidades de género,
étnicas y culturales.

23. Producto 3.2. Se refuerzan las capacidades de las organizaciones de la sociedad civil
que lideran los jovenes a fin de mantener un compromiso y participacion a largo plazo a
favor de la paz y la reconciliacion en Bosnia y Herzegovina.

24. Producto 3.3. Se refuerzan las habilidades y capacidades de los jovenes para
favorecer el pensamiento critico y se empodera a los jovenes a fin de que fomenten el
didlogo.

25. Estos tres productos contribuiran al resultado 3 del Marco de Cooperacion gracias al
empoderamiento de los jovenes en relacidon con la participacion y el activismo comunitarios.
El enfoque principal se centrard en el empoderamiento de la juventud para que los jovenes
sigan siendo agentes de cambio fiables a nivel local. Esto se conseguira ayudandolos a tener
acceso a los conocimientos necesarios a fin de defender sus derechos, asi como creando un
entorno con oportunidades para que ejerzan sus derechos y alcancen su maximo potencial.
En este sentido, este resultado garantizara que los jovenes obtengan habilidades para la vida
mas completas, lo que los preparara para enfrentarse a los retos presentes en Bosnia y
Herzegovina a nivel individual y colectivo. Esto traera consigo la movilizacion de lideres
juveniles que influyan en el discurso en torno a la salud, la autonomia fisica, la integridad,
la seguridad y la proteccion, lo cual estard respaldado por normas socioculturales y practicas
positivas en torno a la paz, el género y la violencia. Al movilizar a los jévenes, sus mentes
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creativas, su valentia social y su determinacion, el UNFPA se comprometera con los jovenes
y su talento, lo que permitird aprovechar su potencial, destrezas y talento en el pais y en la
diaspora en el extranjero. Ademas, el UNFPA apoyara plataformas y mecanismos para
financiar colectivamente las soluciones de los jovenes frente a desafios que deriven en un
cambio sostenido. El resultado 3 también refleja y pone en practica el programa sobre
juventud, paz y seguridad acercandose a los jovenes sin tratarlos como victimas ni como
autores de la violencia, sino como agentes y defensores de la paz, la estabilidad y la
resiliencia. Finalmente, se prestara especial atencién a la integracion de la igualdad de
género asegurando la participacion igualitaria de las mujeres y las nifias en todas las
actividades y examinando la cuestion de la paz, la seguridad y la proteccion desde la
perspectiva de género.

Dinamicas de poblacion

26. Producto 4.1. Las instituciones gubernamentales y otras partes interesadas relevantes
conocen adecuadamente los problemas de la poblacion y las capacidades para la
recopilacion de datos y el desarrollo de politicas y leyes demogrdficas basadas en pruebas.

27. Este producto contribuird al resultado 4 del Marco de Cooperacion mediante el
aumento de la concienciacion de las partes interesadas y los socios relevantes acerca de los
problemas demograficos y acerca del impacto que pueden tener en el desarrollo sostenible.
Ademas, se reforzaran las capacidades de las partes interesadas, entre las que se incluye la
oficina de estadistica, para que recopilen y analicen datos estadisticos y desglosados, de
acuerdo con las mejores practicas demograficas y los indicadores de los ODS, a fin de
asegurar que nadie se quede atras, preparar la proxima campafia del censo y desarrollar,
aplicar y supervisar los problemas demograficos relevantes. EL UNFPA trabajara a fin de
garantizar un enfoque mas completo para el desarrollo de politicas demograficas que
aborden todos los problemas relevantes, como la baja fecundidad, la emigracidn, los jévenes
y el envejecimiento. Se prestara especial atenciéon a la igualdad de género y al
empoderamiento de las mujeres de acuerdo con los derechos humanos y el Programa de
Accion de la CIPD. Se prestara especial atencion a la defensa del establecimiento o la
mejora de sistemas de cuidados publicos para los nifios y las personas mayores mediante la
introduccion de medidas respetuosas con las familias y de servicios educativos y sanitarios
apropiados.

Programa y gestion de riesgos

28. El UNFPA continuara colaborando estrechamente con instituciones gubernamentales
relevantes a nivel estatal, Ministerios de Educacion, Sanidad y Bienestar Social a nivel de
entidad, instituciones sanitarias publicas y estadisticas, asi como autoridades importantes a
nivel local. El UNFPA fomentara la cooperacion con circulos académicos y organizaciones
de la sociedad civil, incluidas las comunidades religiosas, especialmente las que empoderan
a los jovenes o trabajan en cuestiones de salud sexual y reproductiva, igualdad de género o
mantenimiento de la paz. Localizar intervenciones nuevas e innovadoras en comunidades
seleccionadas sera un terreno de pruebas para la ejecucion de un programa del UNFPA que
esté unificado, optimizado y sea completo; y servirda como un modelo de excelencia que
pueda imitarse en otras comunidades.

29. Las actividades planificadas para el proximo ciclo del programa suponen
principalmente una continuacién del trabajo previo del UNFPA dentro de unas alianzas bien
establecidas en el pais. De cara al futuro, la estructura organizativa de la oficina en el pais
existente se redisefiara para responder mejor a la “localizacion” de la ejecucion del
programa, y aprovechar las capacidades de apoyo de la sede, la oficina regional y otras
oficinas multipais. Si las actividades se extienden de forma significativa a localizaciones
geograficas nuevas mas alld de las capacidades de la oficina actual, es posible que se
necesiten mas cambios. En ese caso, dependiendo de la financiacion disponible, sera
necesario reconsiderar la configuracion de la oficina y puede que haya que mejorarla para
responder mejor a las circunstancias nuevas. De acuerdo con el capitulo comun de los planes
estratégicos actuales del PNUD, el UNFPA, UNICEF y ONU-Mujeres, el UNFPA
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colaborara estrechamente con otros organismos de las Naciones Unidas en el pais y con
personal técnico de instituciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil. Se
prestara especial atencion a la colaboracidon con personas que tengan voz como lideres de
derechos humanos en el pais. Finalmente, el UNFPA colaborara con representantes de los
medios de comunicacion con el objetivo de aumentar la concienciacién del publico general
sobre cuestiones de derechos humanos y el fomento de las mejores practicas para los
jovenes y con las que trabajar, ademas de con miembros de circulos académicos en relacidén
con el desarrollo de politicas basadas en pruebas. La colaboracién con el sector privado se
centrara en estudiar iniciativas conjuntas con el objetivo de resolver algunos de los
problemas de la poblacion, como las licencias familiares o el empoderamiento de las
mujeres y los jovenes.

30. El programa del pais se financiara con financiaciéon ordinaria basica y fondos
asignados a fines especificos que se movilizaran con los asociados para el desarrollo. La
financiacion de ayuda al desarrollo de Bosnia y Herzegovina se ha reducido. En esta
situacion, el enfoque principal se centrara en las alianzas (incluidas las de nivel subregional)
y en la creacion, mediante programas conjuntos, junto con otros organismos de las Naciones
Unidas en el pais y con oficinas en el pais del UNFPA en el grupo de paises y en
coordinacion con la oficina regional.

31. Existen varios desafios subyacentes que ponen en peligro la aplicacion del programa
del pais, como capacidades institucionales deficientes, poco apoyo a la planificacion y
aplicacion, falta de transparencia, sistemas de gobernanza complejos, desigualdades
persistentes que afectan sobre todo a los grupos de poblaciéon mas vulnerables, ausencia de
una vision del desarrollo sostenible comun en todo el pais, deficiencia sistémica de datos
estadisticos y falta de preparacion de todos los actores gubernamentales en la prestacion de
servicios en situaciones de emergencia. El UNFPA colaborard con otros socios
internacionales en el desarrollo de estrategias que aborden estos problemas e invertira en el
fortalecimiento de las capacidades de las autoridades administrativas y las organizaciones
no gubernamentales de cara a la aplicacion de iniciativas en sus ambitos de trabajo. Para
superar las complejidades del sistema de gobernanza de Bosnia y Herzegovina, el UNFPA
siempre colaborard con las autoridades relevantes para permitir que colaboren,
intercambien experiencias y aporten su enfoque para la resoluciéon de problemas
demograficos basandose en los derechos humanos. Los demas organismos de las Naciones
Unidas que operan en el pais también estaran involucrados, de conformidad con sus
mandatos y capacidades para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

32. Este documento de programa de pais esboza las contribuciones del UNFPA a los
resultados nacionales y sirve como la unidad primaria de responsabilidad publica de la Junta
Ejecutiva para la alineacion de resultados y recursos asignados al programa a nivel nacional.
Las responsabilidades de los administradores a nivel estatal, regional y de la sede con
respecto a los programas estatales estan descritas en las politicas y procedimientos del
funcionamiento y del programa del UNFPA, asi como en el marco de control interno.

Supervision y evaluacion

33. La supervision, presentacion de informes y evaluacion del programa del pais se basara
en los indicadores y resultados esperados en el marco de resultados. El UNFPA sigue
colaborando con otros organismos de las Naciones Unidas en la supervision y evaluacion
del Marco de Cooperacion, sobre todo en el ambito de su propio trabajo. EI UNFPA
colaborara activamente en la recopilacion de datos, ya sea reforzando las capacidades de
las oficinas de estadistica dedicadas a la recopilacion y analisis de datos, o ya sea
cooperando con una comunidad de socios mas amplia para la aplicacion del censo y de
encuestas demograficas y sanitarias. Los indicadores del desarrollo sostenible seguiran
siendo prioritarios en todas las iniciativas, y se prestara especial atencidon a los que se han
identificado en el proceso de localizacion de ODS en el pais. Al mismo tiempo, el UNFPA
desarrollard las capacidades y las practicas de la recopilacion de datos desglosados por sexo
en el pais, lo que permitird contar con informacidén mas precisa de las tendencias sociales
relacionadas con la igualdad de género. Finalmente, el UNFPA garantizard que se
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comuniquen los datos, resultados y lagunas identificados a los diversos mecanismos de
notificacion, como el examen periddico universal, la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencion contra la Tortura.

34. El UNFPA seguird participando en la planificacion y aplicacion de las evaluaciones de
sus propias contribuciones al desarrollo del pais. Sin embargo, en lugar de aplicar las
evaluaciones del programa del pais, se prestara especial atencion a la colaboracion con otros
organismos de las Naciones Unidas en la aplicacion de las evaluaciones del Marco de
Cooperacion. Esto mejorara la eficacia y garantizard la evaluacion de contribuciones
conjuntas de cara a los Objetivos de Desarrollo Sostenible en su conjunto. El UNFPA, en
calidad de miembro del equipo de gestion del programa del UNCT, contribuira directamente
a las continuas evaluaciones comunes para el pais, exdmenes anuales conjuntos, el
desarrollo de planes de trabajo anuales, la presentacion de informes de los logros del Marco
de Cooperacioén, y la planificacidén y aplicacion de evaluaciones conjuntas. Las lecciones
aprendidas del proceso de aplicacion del Marco de Cooperaciéon y las recomendaciones
relevantes de las evaluaciones del Marco de Cooperacidn se evaluaran de forma critica y se
utilizaran para desarrollar los ajustes necesarios en el programa del pais existente, asi como
para planificar el préximo ciclo del programa.

35. Bosnia y Herzegovina tiene previsto entregar otro Informe Nacional Voluntario en
2023. E1 UNFPA colaborara con los miembros del grupo de trabajo de los ODS, incluidas
las instituciones gubernamentales encargadas del desarrollo del Informe Nacional
Voluntario y otros organismos de las Naciones Unidas. E1l UNFPA apoyara la recopilacion
de datos para los indicadores de los ODS mediante la creacidon de capacidades en oficinas
estadisticas y prestard especial atencion a los datos demograficos que se obtienen en el
censo y son la base para el calculo de muchos indicadores de los ODS.
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MARCO DE RECURSOS Y RESULTADOS PARA BOSNIA Y HERZEGOVINA (2021-2025)

PRIORIDAD NACIONAL.: Reforma integral y mejora de la calidad del sistema sanitario

RESULTADO DEL UNSDCF CON LA PARTICIPACION DEL UNFPA: En 2025 las personas tendran acceso a sistemas sanitarios y de proteccion social de mejor calidad

y més inclusivos

RESULTADO DEL PLAN ESTRATEGICO DEL UNFPA RELACIONADO: Adolescentes y jovenes

Indicadores de
resultados, bases de
referencia y objetivos del
UNSDCF

Productos del programa del pais

Indicadores de los productos, bases de referencia 'y
objetivos

Contribuciones de socios

Recursos
indicativos

Indicadores de resultados

del UNSDCF:

e Cobertura de servicios
sanitarios basicos
Base de referencia: 57
(2015);
objetivo: 65 (2025)

o Porcentaje de mujeres
(entre 15y 49 afios) con
necesidades de
planificacion familiar
satisfechas con métodos
modernos
Base de referencia: 21
(2019);
objetivo: 25 (2025)

Producto 1.1: Las capacidades de
los sistemas sanitarios se refuerzan
para ofrecer servicios de
planificacion familiar respetuosos
con los jovenes, lo que incluye el
acceso a anticonceptivos asequibles,
asi como para prevenir
enfermedades reproductivas a fin de
que nadie se quede atras.

Producto 1.2: se refuerzan las
capacidades que tienen los
Gobiernos e instituciones locales
para preparar y reducir del riesgo de
desastres a fin de responder a la
violencia de género y prestar
servicios de salud sexual y
reproductiva de forma eficaz en
emergencias.

¢ Numero de proveedores de servicios sanitarios de
atencion primaria con capacidades reforzadas para
prestar servicios de salud sexual y reproductiva de
calidad, respetuosos con los jovenes e integrados

Base de referencia: 0; objetivo: 500 (400 mujeres, 100

hombres)

e NUmero de Ministerios de Salud que adoptaron el
programa de vacunacion contra el virus del papiloma
humano
Base de referencia: 0; objetivo: 5

¢ Numero de profesionales sanitarios con capacidades
avanzadas para el uso de vigilancia obstétrica y un
sistema de respuesta
Base de referencia: 0; objetivo: 50 (30 mujeres, 20
hombres)

e Numero de planes de preparacion que integran el
Paquete de Servicios Minimos Integrados
Base de referencia: 0; objetivo: 10

¢ Numero de profesionales locales relevantes con
formacion relacionada con el Paquete de Servicios
Minimos Integrados
Base de referencia: 45; objetivo: 250 (105 mujeres,
100 hombres)

Autoridades a nivel estatal, de

entidad y local, fondos de

seguro de salud, institutos de
salud publica, instituciones de

acreditacion sanitaria,
instituciones sanitarias,

organizaciones de profesionales|

sanitarios

2,1 millones de
délares

(1,5 millones de
ddlares de
recursos
ordinarios y 0,6
millones de
otros recursos)

PRIORIDAD NACIONAL.: Reforma integral y mejora de la calidad del sistema sanitario

RESULTADO DEL UNSDCF CON LA PARTICIPACION DEL UNFPA: En 2025 las personas disfrutaran de programas educativos mas inclusivos y de mayor calidad
centrados en habilidades del siglo XXI para mejorar la empleabilidad, el bienestar y la participacién activa en la sociedad

RESULTADO DEL PLAN ESTRATEGICO DEL UNFPA RELACIONADO: Adolescentes y jovenes
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Indicadores de los
resultados del Plan
Estratégico del UNFPA
relacionados:

e Los adolescentes y los
jévenes, incluidos los
que estan en situacion
de marginalidad,
participan en la

formulacion de politicas

de salud sexual y
reproductiva

Base de referencia: no;

objetivo: si

Producto 2.1: se refuerzan las
capacidades del sistema educativo
para ofrecer formacion sobre estilos
de vida saludables

Producto 2.2: se refuerzan las
capacidades de las organizaciones
de la sociedad civil que dirigen los
jovenes a fin de ofrecer programas
de cambios de comportamiento con
el objetivo de fomentar la igualdad
de género y prevenir la violencia de
género

e NUmero de Ministerios de Educacién que adoptaron el

programa de estilos de vida saludables
Base de referencia: 2; objetivo: 7

e NUmero de comunidades con organizaciones de la

sociedad que dirigen jovenes y que cuentan con
capacidad, recursos y estan bien posicionadas para
fomentar la igualdad de género en Bosnia 'y
Herzegovina

e Base de referencia: 0; objetivo: 15

Autoridades educativas a
nivel local y de entidad,
institutos e instituciones
educativas, organizaciones no
gubernamentales

0,9 millones de
dolares

(0,5 millones de|
dolares de
recursos
ordinariosy 0,4
millones de
otros recursos)

PRIORIDAD NACIONAL: Reforma integral y mejora de la calidad del sistema sanitario

RESULTADO DEL UNSDCF CON LA PARTICIPACION DEL UNFPA: En 2025 la comprension mutua, el respeto y la confianza entre personas y comunidades seran mas

s6lidos

RESULTADO DEL PLAN ESTRATEGICO DEL UNFPA RELACIONADO: Adolescentes y jovenes

Indicadores de resultados

del UNSDCEF:

o Niveles autoevaluados
de confianza'y
compromiso entre los
jovenes, donde 1 es

negativo y 5 es positivo:

(1) actitudes de los
jovenes (15-30) en
relacion con la
confianza entre grupos

étnicos, la cooperacion,

la educacién y los
medios de
comunicacion; y (2)

actitudes de los jovenes

en relacion con su
compromiso civico 'y
colaboracion con los
representantes
gubernamentales

Base de referencia: (1)
3,7de5;(2)25de5
(2019);

objetivo: (1) 4 de 5; (2)

3 de 5 (2025)

Producto 3.1: se refuerzan las
capacidades de las organizaciones
confesionales para fomentar el
liderazgo juvenil y el compromiso
de cara a transformar la herencia
toxica de dolor y trauma derivados
de la guerra, incluidas las
capacidades para fomentar puntos
de vista y actitudes igualitarios y
transformadores relativos a las
identidades de género, étnicas y
culturales.

Producto 3.2: Se refuerzan las
capacidades de las organizaciones
de la sociedad civil que lideran los
jovenes a fin de mantener un
compromiso y participacion a largo
plazo a favor de lapazy la
reconciliaciéon en Bosnia y
Herzegovina.

Producto 3.3: se refuerzan las
habilidades y capacidades de los
jovenes para favorecer el
pensamiento critico y se empodera
a los jovenes a fin de que fomenten

¢ NUmero de iniciativas concebidas, impulsadas o

realizadas por parte de grupos interconfesionales
centradas en luchar contra la herencia de la guerra'y
fomentar identidades inclusivas.

Base de referencia: 0; objetivo: 15

Numero de comunidades con organizaciones de la
sociedad que dirigen jévenes y que cuentan con
capacidad, recursos y estan bien posicionadas para
fomentar la paz y la reconciliacién en comunidades
divididas en Bosnia y Herzegovina

Base de referencia: 0; objetivo: 15

Numero de jovenes que reciben sesiones de formacion
mediante la metodologia por pares para los jovenes a
favor de la paz (Oficina de Cooperacion Juvenil
Regional-UNFPA)

Base de referencia: 0; objetivo: 1.000 (500 mujeres,
500 hombres)

NUmero de jévenes marginados y vulnerables que
reciben sesiones de formacion mediante la metodologia
por pares para los jovenes a favor de la paz (Oficina de
Cooperacion Juvenil Regional-UNFPA)

Base de referencia: 0; objetivo: 200 (100 mujeres, 100
hombres)

Consejos de jovenes a nivel
de entidad, consejo
interconfesional y
comunidades religiosas
asociadas, organizaciones de
la sociedad civil y,
concretamente,
organizaciones de la sociedad
civil que dirigen los jovenes,
universidades y medios de
comunicacion

3,0 millones de
délares

(0,5 millones de|
délares de
recursos
ordinariosy 2,5
millones de
otros recursos)
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el didlogo y la cooperacién en
comunidades divididas

PRIORIDAD NACIONAL.: Reforma integral y mejora de la calidad del sistema sanitario

RESULTADO DEL UNSDCF CON LA PARTICIPACION DEL UNFPA: En 2025 las personas contribuiran a sistemas de gobernanza con una mayor transparencia y

rendicion de cuentas, que brinden servicios publicos de calidad y garanticen el estado de derecho, y se beneficiaran de ellos

RESULTADO DEL PLAN ESTRATEGICO DEL UNFPA RELACIONADO: Poblacién y desarrollo

Indicadores de los
resultados del Plan
Estratégico del UNFPA
relacionados:

e Bosniay Herzegovina
realiz al menos un
censo de poblacion y
vivienda en los Gltimos
10 aflos
Base de referencia: no;
objetivo: si

Producto 4.1: las instituciones
gubernamentales y otras partes
interesadas relevantes conocen
adecuadamente los problemas de la
poblacién y las capacidades para la
recopilacion de datos y el desarrollo
de politicas y leyes demogréficas
basadas en pruebas

o Politicas demogréaficas desarrolladas basadas en
pruebas a nivel de entidad
Base de referencia: 0; objetivo: 2

¢ Proyecciones demogréficas disponibles publicamente y
otros datos estadisticos a nivel nacional y subnacional,
desglosados por edad, sexo y localizacion
Base de referencia: no; objetivo: si

e Conocimiento adecuado por parte de las partes
interesadas relevantes de los beneficios de un
envejecimiento saludable y activo para el desarrollo
demogréfico
Base de referencia: no; objetivo: si

Gobiernos municipales y a
nivel de entidad, oficinas de
estadistica, institutos de salud
publica, organizaciones no
gubernamentales

2,0 millones de
délares

(1,0 millones de
ddlares de
recursos
ordinariosy 1,0
millones de
otros recursos)
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