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Resumen

La propuesta de revision del presupuesto integrado del UNFPA
para 2018-2021 responde a la decision 2017/24 de la Junta Ejecutiva, en la que
solicita que se revise el presupuesto integrado aprobado sobre la base de los
resultados del examen exhaustivo de los recursos, a fin de aumentar la eficiencia
y mejorar el equilibrio entre el presupuesto institucional y los programas a la
luz de la disminucidn general de los recursos previstos.

El presupuesto integrado contiene los recursos que contribuirdn al logro
del marco integrado de resultados y recursos del UNFPA. EIl presupuesto
integrado revisado debe examinarse junto con el plan estratégico del UNFPA
para 2018-2021 (DP/FPA/2017/9) y sus anexos.

Las proyecciones de ingresos se han revisado a partir del Gltimo analisis
de ingresos, que ahora incluye las contribuciones reales de 2017. Para el
periodo 2018-2021, el UNFPA propone ahora un leve incremento de 100
millones de dblares de los Estados Unidos en otros recursos, en comparacién
con las estimaciones originales. De ese modo, se mantiene una estimacién
conservadora de 3.500 millones de ddlares de contribuciones totales, frente a
los 3.400 millones del presupuesto integrado aprobado para 2018-2021, lo que
representa un incremento del 2,9%.

La propuesta revisada mejora el equilibrio entre el presupuesto
institucional y los programas. Para el ciclo 2018-2021, el UNFPA propone
ahora destinar el 84,9% del total de los recursos disponibles a actividades de
desarrollo, frente al 84,2% destinado a este fin en el presupuesto aprobado. El
Fondo calcula que 3.068,1 millones estaran disponibles para los programas en
el periodo 2018-2021, en comparacién con los 2.878 millones disponibles en el
presupuesto aprobado. Esto representa una disminucion de 190,1 millones, es
decir, del 6,6%. Los recursos disponibles para los programas aumentaran del
80,2% del presupuesto aprobado al 81,4% de la propuesta revisada.
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Se propone que el componente de presupuesto institucional del
presupuesto integrado revisado, que se presenta para la consignacion de la Junta
Ejecutiva, se fije en 701,1 millones de dodlares; se reduce, por tanto, en 7,3
millones. Como proporcion relativa sobre el uso total de los recursos, el
presupuesto institucional disminuira del 19,8% al 18,6%.

El UNFPA presentara la propuesta de presupuesto integrado a la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP),
cuyo informe constara en el documento DP/FPA/2018/9.
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Anexos
(Los anexos a este documento se encuentran en el sitio web de la Junta Ejecutiva del UNFPA)

Anexo 1. Informacién adicional sobre finanzas y puestos relacionados con la revision del presupuesto integrado del
UNFPA para 2018-2021

Anexo 2.  Recuperacion de gastos: informacidn detallada segin la metodologia de recuperacion de gastos
vigente

Anexo 3.  Respuestas del UNFPA a las recomendaciones de la CCAAP en su informe sobre el presupuesto
integrado del UNFPA para 2018-2021 (DP/FPA/2017/12)
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I. Presupuesto integrado: contexto estratégico y
financiero

A. Contexto estratégico

1. De conformidad con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Plan Estratégico del UNFPA
para 2018-2021 (DP/FPA/2017/9) presenta el ideal de cambio transformativo en la vida de las mujeres, los
adolescentes y los jovenes que el UNFPA pretende lograr en los proximos cuatro afios. Concretamente, se
compromete a lograr tres resultados transformadores centrados en las personas de aqui a 2030, a saber: a)
poner fin a las muertes maternas evitables; b) poner fin a las necesidades de planificacién familiar insatisfe-
chas; y c) poner fin a la violencia de género y a todas las practicas nocivas, incluidos la mutilacion genital
femenina y el matrimonio infantil, precoz y forzado. En él se reafirma la direccion estratégica del UNFPA
(objetivo representado por la “diana’), como se especificd en el examen de mitad de periodo del Plan Estra-
tégico para 2014-2017 (DP/FPA/2016/2).

2. El Fondo ha formulado resultados de desarrollo y productos de eficacia y eficiencia institucionales para
el plan estratégico, asi como nuevas opciones de inversion de los recursos, con miras a contribuir al logro del
objetivo del plan estratégico v, a la larga, erradicar la pobreza, dando prioridad a que nadie se quede atras y a
Ilegar primero a los mas rezagados.

3. El marco integrado de resultados y recursos (anexo | del Plan Estratégico para 2018-2021) incluye
cuatro resultados de desarrollo y cuatro productos de eficacia y eficiencia institucionales para el UNFPA. El
presupuesto integrado es el plan financiero previsto para que la organizacién logre esos resultados.

4.  Estos son los cuatro resultados de desarrollo:

a) Resultado 1: Todas las mujeres, los adolescentes y los jovenes de cualquier lugar, en especial
los mas rezagados, ejercen plenamente sus derechos reproductivos y utilizan servicios integrados de
salud sexual y reproductiva sin verse sujetos a coercion, discriminacion ni violencia.

b) Resultado 2: Todos los adolescentes y jovenes, en particular las adolescentes, estan facultados
para acceder a la salud sexual y reproductiva y ejercer sus derechos reproductivos en todos los con-
textos.

¢) Resultado 3: La igualdad de género, el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias y los
derechos reproductivos se logran en contextos humanitarios y de desarrollo.

d) Resultado 4: En la consecucion del desarrollo sostenible, se cuentan y estan representadas todas
las personas.

5. Estos son los cuatro productos de eficacia y de eficiencia institucionales:

a) Producto 1: Mejora de la programacion dirigida a obtener resultados

b) Producto 2: Optimizacion de la gestion de recursos

¢) Producto 3: Aumento de la contribucion a los resultados, la coordinacion y la coherencia en
todo el sistema de las Naciones Unidas

d) Producto 4: Mejora de las comunicaciones dirigidas a ampliar la repercusion, movilizar recur-

sos y establecer alianzas

B. Contexto financiero

6. Esta propuesta de presupuesto comprende los recursos que contribuirdn al logro del marco integrado
de resultados y recursos del UNFPA y forma parte del plan estratégico de la organizacion. Los recursos pre-
vistos en el presupuesto integrado abarcan el periodo de cuatro afios del Plan Estratégico para 2018-2021.

7. En los Gltimos seis afios, la proporcidn de ingresos para fines especificos del UNFPA correspondiente
a otros recursos fue mas elevada. Asimismo, las contribuciones reales, en comparacion con las metas relativas
a la movilizaci6n de recursos para el Plan Estratégico 2014-2017 (acordado en 2013), estuvieron a merced de
las vulnerabilidades causadas por las tendencias cambiantes y volatiles del entorno econémico y fiscal, ade-
mas de la reduccion generalizada de la asistencia oficial para el desarrollo, entre otros fenémenos, y de su uso
cada vez mas frecuente como financiacion humanitaria en respuesta a la migracion.
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8. Segun las tendencias histdricas, las indicaciones de los donantes en distintas actividades y el analisis
de los posibles escenarios de financiacion durante la elaboracion del presupuesto integrado para 2018-2021
(a principios de 2017), el UNFPA prevé recibir contribuciones por un total de 3.400 millones de délares de
los Estados Unidos para 2018-2021. Esos objetivos en materia de contribuciones constan de 1.400 millones
de dolares en recursos ordinarios y 2.000 millones en otros recursos.

9. Ante la oportunidad de revisar el escenario de ingresos para el periodo 2018-2021, el UNFPA propone
revisar las metas relativas a las contribuciones al plan estratégico hasta un total general de 3.500 millones de
dolares (1.400 millones para recursos ordinarios y 2.100 millones para otros recursos), lo que representa un
incremento de 100 millones (el 2,9%) para los cuatro afios, es decir, 25 millones al afio, en otros recursos.

Grafico 1. Contribuciones por categoria de financiacion para 2010-2021
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2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |2018 (f)|2019 (f)|2020 (f)| 2021(f)
Total 847 879 | 1016 | 937 998 973 833 | 1062 | 875 875 875 875

OOtros recursos 359 424 535 477 521 575 480 712 525 525 525 525

ORecursos ordinarios| 488 455 481 460 477 398 353 350 350 350 350 350

Fuente: 2010-2017, estados financieros anuales; 2018-2021, estimacion (f).

Nota: Las cifras de las contribuciones a los recursos ordinarios no incluyen los ingresos en concepto de
intereses; en 2010-2013, reflejan los ajustes de reembolsos al personal del impuesto sobre la renta recaudado
por un Estado Miembro.

10. En el momento en que se ultimaron las metas originales con respecto a las contribuciones para 2018-
2021 (a principios de 2017), en el analisis se tuvieron en cuenta los resultados de 2016. En comparacién con
2015, en 2016 se produjo un descenso acusado tanto de las contribuciones ordinarias —de 45 millones (el
11%)— como de otros recursos —de 95 millones (el 16%)—. Dificultades como la posible pérdida de unos
63 millones de ddlares anuales de uno de los donantes principales y la volatilidad de los tipos de cambio frente
al ddlar de los Estados Unidos eran también factores esenciales cuando se llev a cabo el anélisis original.

11. En este momento, la propuesta de incremento de 100 millones de la meta general relativa a otros
recursos (25 millones anuales) es el resultado de un analisis posterior de las tendencias de las contribuciones,
ahora que la organizacion dispone de una imagen solida de los ingresos correspondientes a otros recursos —
712 millones en 2017—. Los ingresos por contribuciones registrados en la categoria de otros recursos a 30 de
abril de 2018 ya superan en 64 millones de délares (un 31%) los ingresos de esa categoria que se habian
registrado el 30 de abril de 2017. Si se comparan con las metas relativas a los ingresos por contribuciones
aprobadas para el ciclo del plan estratégico anterior (2014-2017), con un promedio de 596 millones anuales,
cabe concluir que las metas propuestas para otros recursos —525 millones de délares anuales— son conser-
vadoras. Los ingresos reales por contribuciones correspondientes a otros recursos del ciclo del plan estratégico
anterior (2014-2017) promediaron los 572 millones al afio.

12. El UNFPA se complace en comunicar que de las metas generales relativas a la contribucidn al plan
estratégico correspondientes a otros recursos para 2014-2017 —2.365 millones— se alcanzaron el 97% (2.288
millones). Ese es el monto movilizado de otros recursos para dicho periodo de cuatro afios. En vista de esos
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excelentes resultados, la decision del Fondo de incrementar en un 5% anual su meta de otros recursos, si bien
prudente, responde a una creciente confianza, dedicacion y compromiso en todos los niveles de la organiza-
cién. Mediante el establecimiento de alianzas estratégicas eficaces, la institucionalizacién de metas especifi-
cas Yy la optimizacion de todas las oportunidades de financiacidn, incluso por medio de mecanismos de finan-
ciacion innovadores, el UNFPA persigue obtener recursos adecuados y sostenibles y proseguir un didlogo
abierto sobre las opciones para mejorar la calidad de las contribuciones que financian los resultados de desa-
rrollo en beneficio de todos los paises a los que el Fondo sirve.

13. El UNFPA es muy consciente de la dificultad de realizar proyecciones sobre los otros recursos, dada
la incertidumbre acerca de los plazos y la duracion de los compromisos de financiacion, las prioridades de los
donantes y sus preferencias. Asi pues, el Fondo tratara de alcanzar sus metas de conformidad con su estrategia
de movilizacion de recursos, las recomendaciones de la revisién cuadrienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo de 2016 y la orientacion con-
tinuada de la Junta Ejecutiva.

14. Las metas de financiacion del UNFPA son ambiciosas; no obstante, desde el punto de vista fiducia-
rio, se trata de un presupuesto prudente, dada la experiencia del plan estratégico para el ciclo 2014-2017. El
UNFPA sigue dando prioridad a los recursos ordinarios y trata de mantener un sano equilibrio entre los re-
cursos ordinarios y otros recursos, tal y como se reiter6 en la resolucion 71/243 (2016) de la Asamblea General
sobre la revision cuadrienal amplia de la politica.

15. Una vez reflejados los saldos de apertura previstos, los intereses y los ingresos varios y los ajustes
en concepto de reembolsos del impuesto sobre la renta, el total disponible para los proyectos del UNFPA para
2018-2021 sera de 4.003,4 millones de dblares; esto representa un aumento de 190,6 millones, es decir, el 5%,
con respecto al presupuesto integrado aprobado para 2018-2021. En esa cifra se incluyen 1.444,6 millones
previstos con cargo a recursos ordinarios y 2.558,8 millones con cargo a otros recursos.

16. El fomento de la estrategia de movilizacion de recursos del UNFPA —presentada en 2015
(DP/FPA/2015/11)— es una prioridad institucional. EI UNFPA recalca sistematicamente que la modalidad
de contribucion preferible sigue siendo la contribucion en forma de recursos ordinarios sin restricciones —
esta sigue siendo la piedra angular de la sostenibilidad y la ejecucion eficaz del mandato del UNFPA vy es
cada vez mas importante para la aplicacion de la Agenda 2030—. La flexibilidad de los recursos ordinarios
hace que dicha modalidad sea la més estratégica y eficaz, ya que permite realizar inversiones institucionales
en torno a la presencia y las tareas fundamentales, la innovacién para una ejecucién integrada y de enverga-
dura, asi como la movilizacién de otros recursos clave y complementarios, ademas de facilitar la divulgacién
de los resultados.

II. Presupuesto integrado revisado del UNFPA para
2018-2021

A. Plan integrado de recursos

17. En el cuadro 1 puede verse el plan integrado revisado de recursos para 2018-2021 en todas las cate-
gorias de gastos, incluidos los recursos ordinarios y otros recursos. Las cifras que se presentan en el cuadro 1
y en el resto de cuadros se han redondeado al décimo mas cercano y, por tanto, puede que la suma de los
decimales no sea redonda. El cuadro 1 refleja un cambio en la presentacion de la partida de programas (A.1),
que se unifica e incluye todos los componentes clasificados como programas. Los componentes programaticos
se desglosan posteriormente en el cuadro 2.

18. El presupuesto integrado actual para 2018-2021 se basa en la propuesta revisada del documento
DP/FPA/2017/10/Corr.1, del 6 de septiembre de 2017. Tras celebrar amplias consultas con los Estados Miem-
bros en 2017, el UNFPA propone aplazar el establecimiento del plan de capital para los locales, solicitado por
la Junta de Auditores, hasta la préxima revision del presupuesto. En su decision 2017/24, la Junta Ejecutiva
aprobd la propuesta revisada, que constituye la base para la comparacidn con las revisiones que se proponen
en el presente documento.
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Cuadro 1. Plan integrado de recursos para 2018-2021 (revisado)

(en millones de dolares)

Presupuesto integrado para 2018-2021 - DP/FPA/2017/10/Corr.1

Presupuesto integrado revisado para 2018-2021

Recursos Otros recursos Recursos Porcentaje || Recursos Otros recursos Recursos Porcentaje
ordinarios  Programas Recuperacion totales deltotal | jordinarios Programas Recuperacion totales  del total
1. Recursos disponibles de gastos de gastos
Saldo de apertura ad 01 4164 416,5 485 4588 5073
Ingresos
Contribuciones, en cifras brutas 1.400,0 2.000,0 - 3.400,0 1.4000 2.100,0 - 3.500,0
Otros 201 - - 201 199 - - 199
Ingresos totales 14201 2.000,0 - 34201 1.4199 2.100,0 - 3.5199
Menos reembolsos de impuestos © (38) - - (238) (238) - - (238)
Total disponible 1.396,4 2.416,4 3.812,8 1.444,6 2.558,8 4.003,4
2. Uso de recursos
A. Actividades de desarrollo
A1 Programas ¥ 830,7 21941 (1468) 28780 80,2% 8986 23251 (1556)  3.0681 81,4%
A.2 Eficacia del desarrollo 1410 1410 3,9% 1336 1336 3,5%
Total de desarrollo 9718 21941 (1468)  3.0190 84,2% 1.032,1 2.3251 (1556)  3.2017 84,9%
B. Coordinacion de las actividades de 94 94 0,3% 94 94 0,3%
desarrollo de las Naciones Unidas
C. Actividades de gestion
C.1 Gastos recurrentes 386,8 0,0 1439 5308 14,8% 3784 - 1525 5309 14,1%
C.2 Gastos no recurrentes 43 29 72 0,2% 41 31 72 0,2%
Total gestion 3911 - 1468 538,0 15,0% 3825 - 1556 5381 14,3%
D. Fines especiales
D.1 Plan de capital para los locales - - - - 0,0% - - - - 0,0%
D.2 Transformacién TIC 200 20,0 0,6% 20,0 200 0,5%
Total fines especiales 20,0 - - 20,0 0,6% 20,0 - - 20,0 0,5%
Uso total de recursos (A+B+C+D) 1.392.3 2.194,1 - 3.586,4 100,0%j | 1.444,1 2.3251 - 3.769,2 100,0%
3. Cuantias netas con destino/(procedentes (3,1) - - (3,1) 0,5 - - 05
de) reservas ¢
4, Balance de recursos (1-2+3) 11 2223 - 2234 1 11 2337 - 234,7
a/ El saldo de apertura de los recursos ordinarios para 2018 se ha revisado de conformidad con los estados financieros de 2017; los otros recursos se han revisado teniendo en cuenta los
fondos recibidos y disponibles para programacion.
b/ Se incluyen intereses e ingresos varios.
¢/ Ajustes en concepto de reembolsos del impuesto sobre la renta a los funcionarios que son nacionales de un Estado Miembro.
d/ En "Otros recursos-Programas" se incluyen los gastos totales de programas de conformidad con los estados financieros; la recuperacion de gastos se cancela para hacer posible la
comparacion con las estimaciones del documento presupuestario.
e/ Se incluyen los ajustes en la reserva operacional, de conformidad con el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada y las transferencias de periodos anteriores.
Nota: Las cifras aprobadas para 2018-2021 se exponen en la decisién 2017/24, que recoge el presupuesto ajustado en virtud de DP/FPA/2017/10/Corr.1
Nota: Las cifras que se presentan en este cuadro y en el resto de cuadros del documento se han redondeado al décimo mas cercano y, por tanto, puede que la suma de los decimales
no sea redonda.
19. El uso de los recursos que se propone puede verse ilustrado en el grafico 2, en el que se observa la
proporcion de recursos destinados a las categorias de clasificacion de gastos aprobadas por la Junta Ejecutiva:
actividades relacionadas con el desarrollo, actividades relacionadas con la gestion, actividades con fines es-
peciales y actividades de coordinacion del desarrollo de las Naciones Unidas. EI UNFPA sigue encauzando
la mayoria de sus recursos hacia actividades de desarrollo.
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Grafico 2. Asignacion de los recursos disponibles para 2018-2021 (revisado)
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20. En la revision para 2018-2021, el UNFPA propone destinar el 84,9% del total de los recursos dispo-
nibles a actividades de desarrollo, frente al 84,2% destinado a ese fin en el presupuesto aprobado. Los recursos
disponibles para los programas aumentaran del 80,2% del presupuesto aprobado al 81,4% de la revision.

21. Se ha aplicado un ajuste de 23,8 millones al total de los recursos disponibles para 2018-2021 en
concepto de reembolsos del impuesto sobre la renta de los miembros del personal que son ciudadanos de un
Estado Miembro.

B. Componentes del presupuesto integrado

22. El presupuesto integrado comprende todos los recursos previstos para los resultados de desarrollo y
los productos de eficacia y eficiencia institucionales para 2018-2021. El programa esté disefiado para que
todas las fuentes de financiacion se ajusten al plan estratégico. No obstante, los mecanismos de asignacion
varian. Las asignaciones con cargo a otros recursos suelen efectuarse en estrecha cooperacion con los donantes
y las partes interesadas respectivas. La asignacion de los recursos ordinarios se realiza mediante varios meca-
nismos que se explican a continuacion.

1. Programas
23. Las intervenciones programaticas tienen lugar tanto a nivel nacional como mundial y regional. Ade-

mas, el fondo de emergencia del UNFPA sustenta la respuesta rapida de la organizacion a las crisis humani-
tarias. En el cuadro 2 se facilita un resumen financiero de los componentes programaticos.
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Cuadro 2. Recursos programaticos, por componente, para 2018-2021 (revisado)

Presupuesto integrado para 2018-2021 - DP/FPA/2017/10/Corr.1 Presupuesto integrado revisado para 2018-2021
Recursos Otros recursos Recursos Porcentaje | | Recursos Otros recursos Recursos Porcentaje
ordinarios  Programas Recuperacion totales  del total | jordinarios Programas Recuperacion totales  del total
1. Recursos disponibles de gastos de gastos
Resumen del programa
Programa para el pais 656,9 21941 (1468) 2.7041 75,4% 7236 2.3251 (1556) 2.8931 76,8%
Actividades mundiales y regionales 1539 - - 1539 4,3% 1525 - - 1525 4,0%
Fondo de Emergencia 200 - - 200 0,6% 225 - - 225 0,6%
Total de programas 830,7 21941 (146,8) 2.878,0 80,2% 898,6 23251 (155,6) 3.068,1 81,4%
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(en millones de dolares)

a) Programas por paises

24, Los programas por paises recibiran el mayor porcentaje de los recursos del UNFPA en aras de lograr
los cuatro resultados de desarrollo. Estos se seguiran distribuyendo de conformidad con el sistema de asigna-
cién de recursos. En el Plan Estratégico para 2018-2021 y su anexo 4 se resume el sistema de asignacion de
recursos y su confluencia con la direccién estratégica de la organizacion (objetivo representado por la “diana”)
y su modelo institucional.

25. Se han actualizado y revisado los indicadores del sistema de asignacion de recursos en el marco del
plan estratégico para garantizar que estan en sintonia con la diana y contribuyen al logro de los resultados
fijados en el marco integrado de resultados y recursos (anexo 1 del Plan Estratégico para 2018-2021). Se
utiliza un sistema de ponderaciones relativas de los distintos indicadores del sistema de asignacion de recursos
para agrupar los paises en funcion de sus necesidades y capacidad de financiar su propio desarrollo (anexo 4
del Plan Estratégico para 2018-2021). Para medir la capacidad de un pais para financiar sus necesidades en
materia de desarrollo, el plan estratégico utilizara el ingreso nacional bruto per cépita ajustado por la desigual-
dad y tendr& en cuenta tanto la calidad del acceso a la salud como la desigualdad de los ingresos. De este
modo, se palian las limitaciones derivadas de utilizar el ingreso nacional bruto per cépita, que oculta las de-
sigualdades y las variaciones en el seno de los paises, como indicador de la “capacidad para financiarse”.

26. Asi, los paises se agrupan en cuadrantes, lo que permite al UNFPA ofrecer asistencia a su medida y
lograr una mayor repercusién. En el anexo 4 del Plan Estratégico para 2018-2021 se incluye una lista de paises
por cuadrante.

217. Las modalidades de participacion estan interrelacionadas y pueden aplicarse en diversas combina-
ciones a fin de ofrecer soluciones a medida que satisfagan las necesidades nacionales. El UNFPA puede des-
plegar las cinco modalidades de participacidn en los paises con necesidades mayores o mas urgentes, es decir,
los incluidos en el cuadrante rojo y los que padecen crisis humanitarias. En el caso de los paises de los cua-
drantes naranja, amarillo y rosa, el Fondo se centra en las tareas preliminares; en esos paises solo se prestan
servicios en circunstancias excepcionales, adaptados para satisfacer sus necesidades y prioridades especificas,
como se indica en el anexo 4 del Plan Estratégico para 2018-2021. Tal enfoque es acorde con la revision
cuadrienal amplia de la politica. Responde, ademas, a las solicitudes de los Estados Miembros de un mayor
apoyo en materia de cooperacion técnica, politicas y promocion. En el cuadro 3, a continuacidn, se resume el
uso de las modalidades de participacion por cuadrante de color.
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Cuadro 3. Modalidades de participacion segun situacion

Paises del cuadrante rojo y paises Paises del Paises del Paises del
Modalidades de participacion con crisis humanitarias cuadrante cuadrante cuadrante rosa
naranja amarillo

Prestacion de servicios No desplegada

Desarrollo de la capacidad *xx o =

Alianzas y coordinacion,
incluidas la cooperacion
Sur-Sur y la cooperacién
triangular

Gestion del conocimiento

Sensibilizacion,
asesoramiento y dialogo sobre
politicas

*** Centrado en el entorno propicio y en el ambito institucional e individual
** Centrado en el entorno propicio y en el &mbito institucional
* Centrado en el entorno propicio

28. Dada la naturaleza voluntaria de la financiacion de la organizacion y las caracteristicas de los programas
por paises en cuanto a la implicacion nacional, la suma de los recursos asignados a estos es indicativa. Se
seguird presentando un marco de recursos para los programas por paises a la Junta Ejecutiva para su aproba-
cién.

29. Cualquier otro ingreso que supere las metas establecidas en este presupuesto integrado estara a disposi-
cién de los programas por paises.

b) Actividades mundiales y regionales

30. EIl Plan Estratégico para 2018-2021 también se llevard a la préctica mediante actividades mundiales y
regionales que se describen en un plan de accién mundial y seis regionales (para obtener mas detalles, véase
el anexo 6 del Plan Estratégico para 2018-2021, relativo a las actividades mundiales y regionales). EI rumbo
fijado para estas permitird centrarse en mayor medida en las prioridades y necesidades programaticas especi-
ficas de los paises a escala regional y mundial.

31. Las actividades mundiales y regionales se elaboraron de forma simultanea al plan estratégico y al pre-
supuesto integrado para garantizar la concordancia y coherencia de las contribuciones especificas con los
resultados y productos del Plan Estratégico para 2018-2021. El proceso de consulta presupuestaria se basé en
un enfoque ascendente adaptado a las prioridades de cada plan de accion, de modo que los resultados y los
recursos asignados a cada uno de ellos se establecen al inicio del disefio de los programas.

32. Araiz del examen exhaustivo de los recursos, el limite maximo de las actividades mundiales y regionales
se ha reducido levemente: se proponen ahora 152,5 millones de délares para 2018-2021, frente a los 153,9
millones que se habian aprobado originalmente para dicho periodo.

33. El limite maximo de las actividades mundiales y regionales no puede excederse sin la aprobacion de la
Junta Ejecutiva.

c) Fondo de emergencia y reserva para respuestas humanitarias del UNFPA

34. En su decision 2015/3, la Junta Ejecutiva fijé en 10 millones de dolares la asignacion anual maxima al
fondo de emergencia del UNFPA con cargo a los recursos ordinarios; también aprobé una asignacién excep-
cional de 10 millones de délares con cargo a los recursos ordinarios con el fin de establecer la reserva para
respuestas humanitarias.

35. Con esa asignacion se pretende facilitar y fortalecer la capacidad para dar una respuesta rapida a las
crisis humanitarias. El fondo de emergencia no tiene por vocacion convertirse en el principal vehiculo de
financiacion de la respuesta humanitaria, pero desempefia un papel importante en la prestacion de fondos
catalizadores, que con frecuencia también mejoran la capacidad de la organizacion de generar recursos adi-
cionales.
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36. En su decision 2017/24, la Junta aprobé una asignacién anual de 5 millones de délares en recursos ordi-
narios para el fondo de emergencia y la reserva para respuestas humanitarias, recordando la asignacion ma-
xima establecida en la decisién 2015/3. Desde entonces, dada la disponibilidad de recursos ordinarios adicio-
nales a finales de 2017, el Fondo pudo incrementar la asignacion de 2018 al fondo de emergencia hasta 7,5 mi-
Ilones. La presente revisién incluye dicho incremento y establece un fondo de emergencia revisado de 22,5 mi-
llones, frente a los 20 millones previstos inicialmente.

37. Afinales de 2017, el UNFPA también pudo financiar parcialmente la reserva para respuestas humanita-
rias con una asignacién excepcional inicial de 5 millones de dolares.

2. Presupuesto institucional

38. Ademas de los recursos para los programas antes expuestos, el plan integrado de recursos incluye las
categorias de gastos que conforman el presupuesto institucional: eficacia de las actividades de desarrollo,
gestion (gastos recurrentes y no recurrentes), fines especificos y coordinacion de las actividades de desarrollo
de las Naciones Unidas. La Junta Ejecutiva aprueba esos elementos en forma de consignacion nominal que
no puede excederse sin su aprobacion.

39. El presupuesto institucional constituye uno de los pilares de la organizacion y plasma el compromiso del
UNFPA de mantener una presencia universal en virtud de su mandato y agenda normativa, asi como sus
iniciativas de promocién a escala mundial, regional y nacional. Mé&s de la mitad del presupuesto institucional
se asigna a las oficinas regionales y en los paises del Fondo.

Cuadro 4. Presupuesto institucional para 2018-2021 (revisado)

(en millones de dolares)

E-’I-‘m'.uE'.ln mesrde pars 20152071 - DRFRATOLT /10 Corr I Preswpues oo intes rade reviEade pars 2005-1021
FRemmrzat Ot Terwrmes REroarmez Parcenmje | | Rerarzes Om: meoares Remarme: Parcestaj
omisames Pmgnma: Recuperacitn ol deltonml : |ondmares Pregrams: Recuperadéa totales del toral
L Receme: dponibles degazms degazms
Fezumen del prezupuests s dmcemal
41 4 e
94 4 b 4 4
" %4 . prd w0
4 2 1
132 Fimes especkes {mnsformacian 110 pi] - - wi1i] - - ), 3%
Tanl b1 = MR TE.4 0.8% X ) = 31 L1 15.6%:

40. Se propone un presupuesto institucional revisado de 701,1 millones de ddlares, es decir, 7,3 millones
inferior al presupuesto aprobado inicialmente para 2018-2021 (708,4 millones). Esta variacién refleja los re-
sultados del examen exhaustivo de los recursos que el UNFPA acometié para a) garantizar una mayor con-
formidad entre los ingresos previstos para 2018-2021 y el presupuesto para dicho periodo, b) revisar y reco-
mendar las funciones que la organizacién requiere y la relacion entre sus dependencias, y ¢) garantizar que el
personal cuenta con las aptitudes necesarias para poner en practica correctamente el Plan Estratégico para
2018-2021. El Fondo ha consultado ampliamente a la Junta Ejecutiva a lo largo del proceso.

41. Ladisminucion del presupuesto institucional propuesto se debe fundamentalmente al ahorro identificado
en el examen exhaustivo de los recursos, principalmente en la sede, teniendo presente que dicha revision se
Ilevé a cabo con independencia de toda medida de austeridad previa. Asimismo, la reordenacion de las oficinas
en los paises y los ajustes en las oficinas regionales contribuyen a la reduccion del presupuesto institucional.
Se ofrecen mas detalles a continuacion (véanse los parrafos 59 a 64 de la seccion D).

42. Las reducciones propuestas se compensan en parte con inversiones en tres ambitos clave: a) fortaleci-
miento de las oficinas en los paises; b) fortalecimiento de la coordinacion de la proteccion contra la explota-
cion y los abusos sexuales; y ¢) fortalecimiento de la funcidn de investigacion (véanse los pérrafos 66 a 69 de
la seccion D).
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43. Como proporcién relativa sobre el uso total de los recursos, el presupuesto institucional disminuira
del 19,8% al 18,6%. La proporcion de gastos de gestion recurrentes con respecto al total de los recursos es del
14,1%, lo cual supone una reduccion en relacién con el 14,8% previsto inicialmente para 2018-2021.

C. Marco integrado de resultados y recursos

44, El marco integrado de resultados y recursos para 2018-2021 recoge los cuatro resultados de desarrollo y
los cuatro productos de eficacia y eficiencia institucionales incluidos en el Plan Estratégico del UNFPA para
2018-2021. El marco integrado de resultados y recursos contenido en el plan estratégico sigue siendo el marco
general de resultados del Fondo.

45, Evidentemente, la vinculacién entre los resultados y los recursos es, como en todo marco conceptual,
una version simplificada de una realidad compleja. La rendicion de cuentas de los resultados del marco de
resultados y recursos no es obligacion exclusiva de las dependencias 0 programas cuyos recursos estan vin-
culados con esos resultados. Por ejemplo, la responsabilidad del logro de los productos de eficacia y eficiencia
institucionales la comparten las dependencias organicas y grupos funcionales, ya que los productos reflejan
las prioridades institucionales a las que deben contribuir multiples dependencias. Del mismo modo, el logro
de los resultados de desarrollo es el fruto de un esfuerzo concertado en el que participan varias partes intere-
sadas.

46. Larelacion entre resultados y recursos se establecio teniendo en cuenta el marco armonizado de presu-
puestacion basada en los resultados para el presupuesto institucional (aprobado en la decision 2011/10 de la
Junta Ejecutiva) y el analisis de las tendencias de gastos efectivos correspondientes a los recursos de los
programas.

47. Enel cuadro 5, a continuacion, se muestra la asignacion de alto nivel de los recursos a los resultados (las
asignaciones son indicativas).
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Cuadro 5. Marco integrado de resultados y recursos para 2018-2021, estimaciones
indicativas (revisado)
en millones de dolares)

Resnltndo producto Claifencion Grupo: foncionales P resupuesto intezrado revizado para 20182021
de =nsins
Recurzes  Otroz  Recuperacion  Total
ordinaries  recurae de s
Resultzdo 1: Todas ks mujer=s, los adolescentes v 4537 14012 - 19449

oz jovenes de o lgnier hugar, enesper &l los mes
rergm dos, gjercen plenaments sus demchos

reproductivos ¥ oilizn sendiciee intesrados da Programas
s=lud seme] v reprodoctive sin vems suRoe 2
.............. CRRICi. erriminanin nivie ok
Bezultzdo I Todos los adales centes v jovenes, en 1005 1403 - 2408

particularizs adolescentss, o En faoultados pars
aoceder 2 b szlod seme] v reproductiva v ejerer Programss
sus derechos reproductivos en todos los
v b v
Resulfzdo 3: Lz imm ded dz geneng 21 1083 T - 4480
empoderamisnto de todzs s muees v s nfias v
o= desmchos repeoductivos == logran en confexins =
.................... TR RTRE Y Aa AR s,
Fezultado 4 En & consacuc ion del desanalio 1004 1837 - 3531
sostenibls, 22 cuentn ¥ estan representadas todss Programss
s meranTEs

_ Drosems: 177 103 - 220
Conockniemos teonicos 100 - - 100
expecizlimdos pars = respueitz
eficaza fos desafins en metenia de

desamolio
EEIL: Mzjors de b progmmscicn digids s obener  Eficacids]  Penfficzcion de pogremss, 1186 - - 11E5
sultzdos dezzrpiip  Dolbbics vaoowoz kb esstion
Adguizicionsz vhezede 43 - - 40
s fniztros de calidad
E=Entizda de productce de
=3 nd reproductiva
........ Ceation........ Frahacion nsfimcinnal B = 43 27
T ol 1592 103 48 1743
Poaramas ER | QL - 34
Supervision v garens s - 121 M5

institcions] Euditors &
#vestizacionss nemaz v
Cestion nstitucions] Snenciers, $1 - 52 &3
administrativa v de & Bonologm
de b informecion vis
Cestion (g2 10 comunicaciones

scumenies)  Supervision, gestion Yapoyoz 2105 - LT m3

L= actividedes de k= oficinas

EELY: Optenizmcion de kb gestion de recursos scbee ol termno

Semurided del personal v ke 18 - LB L
locales
Gestion de los recursos humenos 150 - a4 ns
............ . N 9 -3 10
Cestion (s ios 41 - il T2

0 reCETentes)

Fines especiles (tensfomecion TIC 00 - - 20
Fines.especizks (nkn.de okl nerm s Incales) = H H H
Tl koI E: 04 184 4408,

EH3: Anmentods & contribucion 2 los resuledos. _ Diosemes 14 [114] - 14
& coosdinzcion ¥ b coherenc en todo s ema  Coordinarion de ks actividadas de desamolio de o4 - - o4
de =z Macionas Thnidas L=z Maciones Unidas
Totl 103 0.0 - 105]
..... Proermmas i L z B2
T4 Majors ds ke comuniczcionss diizides 2 Tiderazgo ¥ orentacion a3 - s BR
ampler b reperoe ion, movilmrreoursos y Cestion (Esine f"’““f‘“‘ . e
sctablocer slienzes astetimicas Ecumenks) JEECIONES STEMES ¥ affnms, B4 - s 83
= Y comunicacions: ¥ movilimcion da
............................... ERRRE S R i

| Totnl 03 19 314 1166
Lol 14441 21605 156 37607 |
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48. El gréfico 3, que figura a continuacion, refleja el compromiso de la organizacién por consagrar la gran
mayoria de sus recursos totales a los resultados de desarrollo (el 81% del total). En torno al 52% de los recur-
sos totales se destinan directamente al resultado 1, en consonancia con la atencion constante a la “diana”, que
representa la direccion estratégica reiterada en el Plan Estratégico del UNFPA para 2018-2021.

Grafico 3. Asignaciones indicativas por resultados y productos para 2018-2021 (revisado)

B Resultadol: Uso de servicios
integrados de salud sexualy
reproductiva

B Resultado 2: Empoderamiento de los
jovenes

@ Resultado 3: Igualdad entre los
génerosy empoderamiento de la
mujer

B Resultado 4: Datos de poblacion

B EEI 1: Mejora de la programacion
dirigida a obtener resultados

@ EEI 2: Optimizacion de la gestion de
recursos

49. Laasignacion indicativa de recursos a los cuatro resultados de desarrollo y a los productos de eficacia y
eficiencia institucionales es acorde con las prioridades del Plan Estratégico para 2018-2021 y plasma los re-
sultados que el UNFPA persigue en dicho periodo. Si bien los detalles constan en el plan estratégico; y la
teoria del cambio y sus metas correspondientes, en el marco integrado de resultados y recursos, conviene
destacar algunos elementos.

50. Los recursos estimados son un reflejo de las distintas situaciones en las que trabaja el Fondo, segln el
modelo institucional. Los paises que se encuentran en el cuadrante rojo son los que mayores necesidades
tienen en materia de salud sexual y reproductiva y se prevé que destinen un mayor porcentaje de 10s recursos
de sus programas al resultado 1 (sobre salud sexual y reproductiva). Del mismo modo, los paises del cuadrante
rosa tienen menores necesidades de salud sexual y reproductiva en términos relativos, pero aun asi tendran
que dedicarle una porcién importante de sus recursos al resultado 1; sin embargo, puesto que se trata de paises
de ingresos medianos, puede que el gasto para los resultados 3 y 4 sea proporcionalmente superior, ya que
tienen necesidades mas importantes, como las dificultades emergentes en materia demografica, por ejemplo.

51. Siguiendo esta metodologia, se calcula que los cuatro resultados del marco integrado de resultados y
recursos recibirén los siguientes porcentajes del total de los recursos para programas:

a) Resultado 1 (servicios integrados de salud sexual y reproductiva): 64,3%
b) Resultado 2 (adolescentes y jévenes): 8,3%

c) Resultado 3 (igualdad de género y empoderamiento de la mujer): 14,8%
d) Resultado 4 (poblacién y desarrollo): 12,7%

52. Varios elementos importantes influyen en la interpretacion de estas cifras. En primer lugar, el marco
integrado de resultados y recursos se disefi6 como un enfoque integrado para lograr el objetivo representado
por la diana; los resultados no son independientes, sino que estan interrelacionados. Esto afecta en particular
al resultado 2, ya que los recursos destinados a los programas para adolescentes y jovenes se incluyen en los
cuatro resultados y no Unicamente en el resultado 2. Por ejemplo, el apoyo del UNFPA a la prestacion de
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servicios de salud sexual y reproductiva para los jovenes y los adolescentes se incluye en el resultado 1 (lo
cual refleja la integracion de esos servicios en el conjunto de los servicios de salud sexual y reproductiva), en
lugar de constar en el resultado 2.

53. En segundo lugar, las estrategias de los programas son distintas en cada resultado, en funcién del con-
texto y la naturaleza de las tareas. Por ejemplo, en el resultado 3, el trabajo suele consistir en actividades de
promocidn y didlogo politico, mientras que en el resultado 1 se despliega un gran abanico de estrategias, desde
la promocién y el didlogo o el asesoramiento politico hasta la gestion de conocimientos, el desarrollo de
capacidades y, en algunos casos, la prestacion de servicios.

54. En tercer lugar, estos son calculos mundiales, basados en las prioridades actuales de los programas por
paises en curso y no en cantidades exactas que esté previsto que gasten los paises en cada resultado. Las
cantidades que los paises dedicaran a cada resultado se decidiran a través de un dialogo a escala nacional y la
Junta Ejecutiva los aprobara por separado. Por tanto, la distribucion de recursos a los resultados de desarrollo
se presenta a titulo meramente indicativo y debe entenderse como tal.

55. Por dltimo, estas estimaciones no cubren el costo total necesario para lograr los resultados. El logro de
los resultados requiere la participacion de otros muchos agentes —en particular los Gobiernos nacionales—
y no solo del UNFPA. Las cifras del cuadro 2 representan la cantidad que el UNFPA prevé aportar para
conseguir los resultados, no la suma total necesaria para lograrlos.

56. Otra forma de analizar la distribucion de los recursos seria utilizar los cuadrantes del modelo institucio-
nal. Los paises del cuadrante rojo tienen las mayores necesidades y la menor capacidad para financiar sus
propias respuestas, por lo que reciben el mayor porcentaje de los recursos. En el cuadro 6, a continuacion, se
muestra el porcentaje de recursos que recibirdn los paises en funcién del cuadrante en que se enmarquen
durante el periodo 2018-2021. Los modos de participacion y el correspondiente sistema de asignacién de los
recursos ordinarios por programas en los paises se presentan en detalle en el anexo 4 del Plan Estratégico del
UNFPA para 2018-2021.

Cuadro 6. Asignacion de recursos por cuadrante

Paises del Paises del Paises del
cuadrante naranja cuadrante amarillo cuadrante rosa
56%-60% 14%-18% 7%-11% 15%-17%

D. Resumen de los aumentos y las reducciones del presupuesto ins-
titucional

57. La propuesta de revision del presupuesto integrado del UNFPA para 2018-2021 responde a la decision
2017/24 de la Junta Ejecutiva, en la que solicita que se revise el presupuesto integrado aprobado para 2018-
2021 sobre la base de los resultados del examen exhaustivo de los recursos, a fin de aumentar la eficiencia y
mejorar el equilibrio entre el presupuesto institucional y los programas a la luz de la disminucién general de
los recursos previstos. Por consiguiente, los cambios contenidos en el presente documento se centran en la
modificacion del presupuesto institucional.

58. Para llevar a cabo la revision del presupuesto institucional, el UNFPA partié de los mismos supuestos
en referencia a los costos que el presupuesto original, con &nimo de facilitar la comparacién con los cambios
propuestos. En el cuadro 7 se resumen los cambios del presupuesto institucional revisado para 2018-2021.

16/21 18-13447



DP/FPA/2018/8

Cuadro 7. Resumen de los cambios en el presupuesto institucional revisado para 2018-2021

(en millones de délares

Total Incr emento
L Prezupuesto institucional aprobado para 2018-2021 TOE.4
O a Reducc iones
i) Emamen exhavstivodelos recursos: sede 115 -16%
1} FEeomenacion de las oficinas en los paises (23 -0, 3%
1) Ajpstes en laz oficinas mrionalss (0.4 -0, 1%
Reducc iones totales (14.2) -10%
O h Anmentos
i) Fortalscimento de las oficinas en el tereno 37 0.5%
1} Fortalscimento de b coomiinacion de la proteceion contra b explotacion v 14 0%
los zbusos sewales
11} Fosalecimiento dz b funcion de mvestizacion 13 0%
) Bamen exhavstivodelos recursos: oficinas sobre 2l terreno 05 0. 1%
Aumento: totales 6.9 1.,0%
IL Aunmento neto del volunen'(reducciones (ILa + ILb) (7.2) -1.0%
V. Prezupuesto institucional total para 2018-2021 (revizado) 7011
V. Ingrezos estinmdos para el presupuesto institucional (155,6)
VL Prezupuesto institucional neto para 2018-2021 (IV =V 5455

a) Reequilibrio del presupuesto institucional: reducciones propuestas

Examen exhaustivo de los recursos (reduccion neta de 11 millones)

59. La Directora Ejecutiva del UNFPA puso en marcha un proceso de gestion del cambio que prepar6 al
Fondo para aplicar el Plan Estratégico para 2018-2021, contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y dar respuesta a las propuestas de reforma del Secretario General. La gestion integral del cambio
se fundamenta en la evaluacion de la arquitectura que sustentd la puesta en practica del Plan Estratégico del
UNFPA para 2014-2017 y la respuesta de la direccion a la evaluacién.

60. El proceso de gestién del cambio se concibid con vistas a impulsar y armonizar una serie de iniciativas
en curso entre las que se encontraban el examen exhaustivo de los recursos, la reordenacién de las oficinas en
los paises, la transformacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, el despliegue vy la apli-
cacion del plan estratégico, la nueva arquitectura de movilizacion de recursos —incluido el dialogo estructu-
rado sobre financiacion— y la participacion del UNFPA en el proceso de reforma de las Naciones Unidas.

61. EI examen exhaustivo de los recursos, elemento fundamental del proceso de gestion del cambio, tuvo
por objeto garantizar que el plan estratégico, la asignacién de recursos y las estructuras organizativas estén
perfectamente armonizadas para mejorar la eficiencia y eficacia programética y operativa en la sede, las re-
giones y los paises. Pese a no tratarse de una iniciativa encaminada a recortar gastos, la revision se centrd en
las dependencias de la sede a fin de mejorar las eficiencias, la cohesion y las sinergias para satisfacer de
manera conjunta las necesidades de los paises. De ese modo, se redujo el nimero de puestos de trabajo en la
sede y se fusionaron determinadas dependencias con vistas a dar una mejor respuesta a las necesidades de las
oficinas regionales y en los paises.
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62. El examen exhaustivo de los recursos propicid una reduccion neta de 25 puestos en la sede con cargo al
presupuesto institucional (-11,5 millones), la cual se compensa parcialmente por ciertos cambios a nivel re-
gional (1 puesto adicional, 0,5 millones). Asi pues, el efecto neto del examen exhaustivo de los recursos es
una propuesta de reduccién de 11 millones de délares del presupuesto institucional.

Reordenacion de las oficinas en los paises (reduccidn neta de 2,3 millones)

63. Laestructura de varias oficinas en los paises se ha reordenado para garantizar que el personal cuenta con
las aptitudes necesarias y que las oficinas disponen de una estructura basica de gestion y operaciones adecuada
a sus fines que responda al nuevo programa para el pais 0 a los cambios en la fase intermedia del ciclo pro-
gramatico, de conformidad con el plan estratégico y con el cuadrante de color correspondiente (rojo, naranja,
amarillo o rosa) a las modalidades de participacion que se establecen en el plan estratégico. La reduccion neta
de 2,3 millones de délares consiste en la supresion neta de 3 puestos del Cuadro Organico de contratacion
internacional (“profesionales internacionales™) (-2,5 millones) y la supresion neta de 2 puestos del Cuadro
Organico de otras categorias (-0,7 millones); estas se compensan parcialmente con cambios en los lugares de
destino, las fuentes de financiacion y la reclasificacion de puestos (0,9 millones, supresion neta de 4 puestos
de otras categorias).

Ajustes en las oficinas regionales (reduccién neta de 0,4 millones)

64. En el plano regional se proponen ajustes menores en las categorias y grados de los puestos, con una
supresion neta de un puesto en otras categorias (-0,4 millones).

b) Inversiones en la organizacién: incrementos propuestos

65. En respuesta a las peticiones de la Junta Ejecutiva, el UNFPA propone tres inversiones diferenciadas
que aumentaran el presupuesto institucional:

Fortalecimiento de las oficinas en el terreno (3,7 millones)

66. ElFondo sigue invirtiendo en su presencia a través de las oficinas sobre el terreno y propone fortalecerlas
con un importe de 3,7 millones, que incluye 3 nuevos puestos del Cuadro Orgénico de contratacion interna-
cional netos (2 millones), la reconfiguracion de otros puestos, asi como cambios y reclasificaciones en deter-
minados lugares de destino (0,9 millones) y los gastos operativos relacionados con la puesta en marcha de
una oficina en Libia con dotacién completa de personal (0,8 millones).

Fortalecimiento de la coordinacion de la proteccidn contra la explotacién y los abusos sexuales
(1,4 millones)

67. Las actividades del UNFPA en el ambito de la proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales
siguen resultando primordiales para proteger a los beneficiarios mas vulnerables, mantener la confianza de
las comunidades a las que el Fondo sirve y sostener la reputacion de la organizacion. En vista del firme com-
promiso del Secretario General y de la Directora Ejecutiva del UNFPA con esta importante cuestion, asi como
de los multiples mecanismos de coordinacién involucrados en esas iniciativas de reforma, existe una necesi-
dad imperiosa de que el UNFPA cuente con un coordinador central de la proteccién contra la explotacion y
los abusos sexuales, que estaria bajo la direccion del Director Ejecutivo Adjunto (Gestion).

68. Se propone un puesto del Cuadro Organico de contratacion internacional con los gastos operativos co-
nexos para esa funcion, que consistira en un coordinador responsable de la politica de representacion, el desa-
rrollo de programas y la capacitacion relacionada con la proteccidn contra la explotacién y los abusos sexua-
les. Entre sus responsabilidades estaran la coordinacion interna, la asistencia a las oficinas en los paises y
regionales, y la coordinacién entre organismos en materia de proteccion contra la explotacién y los abusos
sexuales. El puesto también servird de enlace, segun proceda, con la Oficina de Servicios de Auditoria e
Investigacion (OSAI), dada la labor que desempefia en la presentacion de informes y la investigacion sobre
denuncias de explotacién y abusos sexuales.

Fortalecimiento de las funciones de investigacion (1,3 millones)

69. En el marco del esfuerzo continuado por facilitar financiacion adicional a las funciones de supervision
independiente, el UNFPA propone seguir fortaleciendo la funcion de investigacion para hacer frente a la de-
manda creciente de tales servicios. La OSAI se encontr6 en 2017 con un incremento del nimero de casos
nuevos mayor del previsto inicialmente. La tipologia de los casos es amplia y abarca todos los internos y
externos; asimismo, muestra un alcance amplio (fraude, explotacion y abusos sexuales, acoso —incluido el
acoso sexual— y abuso de autoridad). Para hacer frente al aumento de la carga de trabajo, el Fondo propone
reforzar la OASI con dos nuevos puestos de contratacion internacional y los gastos operacionales conexos
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durante dos afios. La propuesta se reevaluara (para determinar si sigue existiendo tal necesidad) en el examen
de mitad de periodo del presupuesto integrado.

Plan de capital para los locales
70. Como se sefial6 anteriormente, el presupuesto institucional aprobado para 2018-2021 excluye la provi-
sion del plan de capital para los locales, ya que la propuesta para su puesta en marcha fue aplazada
(DP/FPA/2017/10/Corr.1).

71. Si bien el UNFPA puede dar continuidad al acuerdo vigente sobre la reserva para viviendas y locales de
oficinas sobre el terreno, dicha reserva no puede usarse en este momento para invertir en los locales de la
sede, incluido su mantenimiento basico. Asi pues, en vista del aplazamiento continuado de la aplicacion del
plan de capital para los locales, el Fondo propone ampliar el uso de la reserva para viviendas y locales de
oficinas existente a los locales de la sede. De ese modo seria posible llevar a cabo un programa de manteni-
miento preventivo que vele por que los locales de la sede se mantengan en un estado razonable y que permita
efectuar las mejoras de capital necesarias hasta que se ejecute el plan de capital para los locales.

Coordinacidn del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo

72. Los recursos aprobados para 2018-2021 ascienden a 9,4 millones de délares de los Estados Unidos, un
importe que se corresponde con la contribucion del UNFPA al sistema de Coordinador Residente, segun la
forma de reparticion de los costos en vigor y las estimaciones proporcionadas por la Oficina de Coordinacion
de Operaciones para el Desarrollo de las Naciones Unidas.

73. ElI UNFPA esta plenamente comprometido con la ambiciosa agenda de reforma establecida por el Se-
cretario General y los Estados Miembros de las Naciones Unidas y ha contribuido activamente a ella desde el
primer momento. El Fondo acoge con agrado la resolucién de la Asamblea General (72/279) aprobada recien-
temente acerca del nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en el contexto
de la revision cuadrienal amplia de la politica. La resolucion acarreara consecuencias presupuestarias para
todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, entre ellas el UNFPA. Su repercu-
sidn no se conocerd a ciencia cierta hasta que se apruebe el plan de ejecucién del Secretario General para la
implantacion del sistema de coordinadores residentes. Por tanto, la presente revision del presupuesto integrado
no incluye disposiciones adicionales en ese sentido, pues en este momento se desconocen. El UNFPA presen-
tara el impacto financiero en el presupuesto de manera coordinada con otros fondos y programas de las Na-
ciones Unidas con los que comparte un formato y contenido armonizados del presupuesto.

Resumen de los cambios en los puestos

74. Enel cuadro 8, a continuacién, se resumen los cambios que se proponen en los puestos para 2018-2021.
El UNFPA propone una reduccion neta de 28 puestos: 6 en el terreno y 22 en la sede.

Cuadro 8. Resumen de los cambios en los puestos del presupuesto institucional revisado

para 2018-2021

Puestos aprobados para 2018.2021 Variacion: aumento y (reduccién) Revision para 2018.2021

Todos
SGA/ e SCA'S SCA/ °
f\: D2 { D1 |9 1os | Tetl ':::' (::. p: DI 0;’" los | Toeal :\(‘ p2 DI O'P';" los  Total "’::'
s demis i demias i demais "
[Sobre o terenc 60 430 1770 5360 7630| 70,1% 6o 60 601 230 1760| S31,0, 757,00 T1.4%
Sedes 30/ 7,00 270 1815 1070 3288 299% 10 o0 @20 30 80| 220 1705 80 3033 286%
Total 30, 13,0 710 3585 6430 1088.8| 100,0% 10l @ 20) (140)) (28,0)) 30 140 680 3465 6290 10608 100,0%

Notx Pl = profenonales mtersacionales
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a) 10 puestos menos debido a la reordenacion de las oficinas en los paises y a los ajustes en
las oficinas regionales (3 correspondientes a “otros profesionales internacionales” y 7 co-
rrespondientes a “todos los demas”);

b) 3 nuevos puestos de “otros profesionales internacionales” a raiz del fortalecimiento de las oficinas
sobre el terreno;

c) 1 nuevo puesto neto a raiz del examen exhaustivo de los recursos (reduccion neta de 1 puesto de
“otros profesionales internacionales” y creacion de 2 puestos correspondientes a “todos los de-
mas”).

76. En la sede, la mayoria de los cambios que se proponen en los puestos se deben a las reducciones deriva-
das del examen exhaustivo de los recursos (reduccion neta de 25 puestos):

d) 1 puesto DI reclasificado al alza a D2; un puesto D1 reclasificado a la baja a “otros profe-
sionales internacionales”; y 1 puesto D1 eliminado; asi pues, el impacto total es 1 nuevo
puesto D2 y 3 puestos D1 menos;

e) en los puestos de “otros profesionales internacionales”, ademas del puesto adicional resul-
tante de la reclasificacion a la baja sefialada anteriormente, se crean 2 puestos netos y se
suprimen 17, de manera que el impacto total es una reduccion neta de 14 puestos de “otros
profesionales internacionales”;

f) En la categoria de “todos los demas” se crean 2 puestos que se compensan con la supresion
de 10 y el desplazamiento de 1 a otras fuentes de financiacion; el impacto total es una
reduccion neta de 9 puestos de la categoria “todos los demas”.

77. Compensando parcialmente las reducciones anteriores, la propuesta de fortalecimiento de la coordina-
cién de la proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales y de la funcién de investigacién da lugar a 3
nuevos puestos de “otros profesionales internacionales” en la sede.

E. Recuperacion de gastos

78. En este documento se incluyen las cantidades que se prevé recuperar de los gastos para 2018-2021 de
conformidad con la metodologia en vigor (decisién 2013/9 de la Junta Ejecutiva). En el anexo 2 se ofrece
informacién detallada a partir de la actual metodologia de célculo de la recuperacion de gastos en el marco
del presupuesto integrado revisado para 2018-2021. EI UNFPA aplicara cualquier cambio que pueda efec-
tuarse en la metodologia de calculo de la recuperacion de gastos de manera coordinada con otros fondos y
programas de las Naciones Unidas con los que comparte un modelo armonizado de recuperacion de gastos.

III. Elementos de una decision

79. LaJunta Ejecutiva quiza desee:

a) acoger con beneplacito el presupuesto integrado revisado del UNFPA para 2018-2021
(DP/FPA/2018/8), en respuesta a la decision 2017/4 y conforme con el Plan Estratégico del
UNFPA aprobado para 2018-2021 (DP/FPA/2017/9);

b) acoger con beneplacito una mayor orientacion hacia a los resultados y unos vinculos mas
efectivos con los resultados del plan estratégico y la metodologia y presentacién armoniza-
das, incluida la clasificacion de gastos, su asignacion y recuperacion;

c) tomar nota de los resultados y necesidades de recursos presentados en los célculos del pre-
supuesto integrado del UNFPA para 2018-2021, incluidos los vinculos entre los resultados y
los recursos contenidos en el documento DP/FPA/2018/8;

d) aprobar la presentacién de actividades y gastos asociados contenidos en el documento
DP/FPA/2018/8;

e) aprobar las estimaciones, en cifras brutas, del presupuesto institucional para 2018-2021 que
ascienden a 701,1 millones de ddlares, y observar que en dichas estimaciones se inclu-
yen 155,6 millones de délares para la recuperacion de los gastos con cargo a otros recursos;
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f) autorizar el limite maximo revisado de 152,5 millones con cargo a recursos ordinarios para
las actividades mundiales y regionales en el periodo 2018-2021, tomando nota de que no
puede excederse dicha cantidad sin aprobacion de la Junta Ejecutiva;

g) recordar la decisién 2015/3 de la Junta Ejecutiva, aprobar una asignacién revisada
de 22,5 millones de ddlares en recursos ordinarios para el fondo de emergencia del UNFPA
y reafirmar la autorizacidn de que ya dispone la Directora Ejecutiva para aumentar el fondo
de emergencia en un maximo de 2 millones de délares por afio, si el nimero y la magnitud
de las situaciones de emergencia lo justifican;

h) hacer suya la propuesta de la Directora Ejecutiva del UNFPA de que se le conceda, como en
las decisiones 2008/6, 2012/13, 2013/32 y 2017/24, autoridad excepcional, en el pe-
riodo 2018-2021, para utilizar hasta 5,4 millones de doélares mas de los recursos ordinarios
para medidas de seguridad, siempre que se destinen exclusivamente a mandatos de seguridad
nuevos y urgentes establecidos en las directrices del Departamento de Seguridad de las Na-
ciones Unidas y solicitar al UNFPA que informe a la Junta Ejecutiva sobre el uso de esos
fondos en el marco del examen estadistico y financiero anual;

i) hacer suya la propuesta de la Directora Ejecutiva del UNFPA y aprobar el uso de la re-
serva para viviendas y locales de oficinas existente para los locales de la sede hasta que se
aplique el plan de capital para los locales.
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