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 التقرير السنوي المقدم من اللجنة الاستشارية لمراجعة الحسابات
 صندوق الأمم المتحدة للسكان

 اللجنة الاستشارية لمراجعة الحسابات
  2014السنوي المقدم من المدير التنفيذي عن عام  التقرير

 الغرض -أولا  
التنفيــذي لدــندوق الأمــم المتحــدة للســكان، ويت ــمن    هــذا التقريــر مقــدم إلى المــدير  - 1

مــن اللجنــة الاستشــارية لمراجعــة  2014مـوجزا عــن الأنشــلمة والمشــورة المقــدم  خــ ل عــام  
 14وقد أُعد التقريـر عمـ  بالبنـد    ’’(. اللجنة’’الحسابات التابعة للدندوق )المشار إليها باسم 

الفرعي طاء من الفـر  الرابـع مـن سياسـة      )ج( من البند 25من الاختداصات، ووفقا للفقرة 
 .دندوق الأمم المتحدة للسكانالرقابة المنقحة ل

 
 2014راجعة الحسابات خ ل عام اللجنة الاستشارية لمأنشلمة  -ثانيا  

ــة الاستشــارية لم أع ــاء  - 2 ــة الحســابات اللجن ــدة ثــ     راجع ــة لم ــي ن أع ــاء اللجن . يُع
ويتم التعي  لفترات متداخلة مراعاة لاسـتمرارية الخدمـة.   سنوات، قابلة للتجديد مرة واحدة. 

ويمتلــأ أع ــاء اللجنــة الخــبرة ل مــا يتعلــا بــواارة الم ــاطر، والرقابــة الداخليــة، والإ ــرا ،     
والحوكمــة، والإاارة الماليــة، وإعــداا التقــارير، والمســائو الإنمائيــة والبرناضيــة. وكانــت ع ــوية 

)جنـو  أفريقيـا(، والسـيدة     مكسـاكوي السـيدة برلينـا    مشـكلة مـن   2014اللجنة خ ل عام 
)تايلنــد(،  فيراســاك لينغســريريواتمــاري  ن ويــرل )الولايــات المتحــدة الأمريكيــة(، والســيد   

والسـيد خوزيـه أوريسـا )الأرجنـت (. وأيـع أع ـاء اللجنـة         ،)نيوزيلنـدا(  مـارت  والسيد بيتـر  
 ستقلون عنه وعن سللمته الإاارية.ومصندوق الأمم المتحدة للسكان معينون من خارج 

راجعة الحسـابات أربعـة اجتماعـات خـ ل     اللجنة الاستشارية لم. عقدت الاجتماعات - 3
: منها ث ثة اجتماعات عُقدت بلمريا الح ور الش دي )ل كـانون الاا//ينـاير،   2014عام 
مـن بُعـد )ل   ( واجتماعان عقدا بلمريا التحاور 2014تشرين الأول/أكتوبر ، ونيسان/أبريوو

(. وكـان مـن بـ  المشــارك  ل    2014 نيسـان/أبريو ومنتدـك كـانون الأول/ايسـمبر     أوائـو 
الاجتماعــات بلمريــا الح ــور الش دــي المــدير التنفيــذي ونائبتــا ، وكبــار مــو في الإاارة ل  
ضــال الــبرامج والعمليــاتر ومــدير مكتــب خــدمات مراجعــة الحســابات والتحقيقــات، ومــدير   

ومدير  عبة خـدمات الشـؤون الإااريـة، ومستشـار الأخ قيـاتر والمراجعـون        مكتب التقييم،
العــاملون ل ضلــس مراجعــي الحســابات. وعقــدت اللجنــة أي ــا اجتماعــات مغلقــة مــع المــدير  
التنفيــذي، ومــدير مكتــب خــدمات مراجعــة الحســابات والتحقيقــات، ومــدير مكتــب التقيــيم، 
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شار الأخ قيـات، وضلـس مراجعـي الحسـابات.     ومدير  عبة خدمات الشؤون الإاارية، ومست
الــ   2014و ــارك الســيد لنغســريريوات، بوصــفه رئــيس اللجنــة، ل الــدورة الســنوية لعــام    

ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان       ــذي لبرن عقــدها المجلــس التنفي
لمة مراجعـة الحسـابات   ومكتب الأمـم المتحـدة لخـدمات المشـاريع، خـ ل نلـر المجلـس ل أنش ـ       

والتحقيقات المتعلقة بالدندوق. وإضافة إلى الاجتماعات الرسميـة الـ  عقـداا اللجنـة، أجـر       
أع ــااها مشــاورات ومــداولات ااخليــة، واستعرضــوا الوثــائا، وقــدموا المشــورة إلى إاارة        

ــة      ــارات ميداني ــة زي ــرو/. و  لــر أع ــاء اللجن خــ ل الدــندوق عــبر ا ــاتك والبريــد الإلكت
 .2014 عام
. أعدت اللجنة الاستشارية لمراجعـة الحسـابات ر ـرا عـن كـو اجتمـا  مـن        التقارير - 4

اجتماعااا، واجتمعت مع المدير التنفيذي بعد كو اجتما ، إما   دـيا أو عـبر ا ـاتك كـي     
تحيلمـــــه علمـــــا بالمجـــــالات الرئيســـــية مـــــن المشـــــورة الاســـــتراتيجية الـــــ  أســـــفرت عنـــــها   

 اولات.والمد الإحاطات
صـندوق  قدمت اللجنة الاستشارية لمراجعة الحسابات توصيات إلى إاارة التوصيات.  - 5

خـ ل اجتماعااـا وتابعـت تنفيـذ تلـأ التوصـيات. وستواصـو اللجنـة         الأمم المتحدة للسـكان  
 رصد الكيفية ال  سيعتمد بها الدندوق  تى التوصيات المقدمة منها.

. أجـرت  أعمال اللجنة الاستشارية لمراجعـة الحسـابات   لتقييم السنوي لمد  فعاليةا - 6
 اللجنـة تقييمـا تاتيـا ســنويا للتنكـد مـن مـد  م ئمــة اختداصـااا وتقيـيم فعاليتـها. وأكملــت         

وستقوم بوب غ المدير التنفيذي بنتائج تلـأ التقيـيم ل    2014اللجنة عملية التقييم الذاتي لعام 
 .2015ململع عام 

 
ة الــ  قدمتــها اللجنــة الاستشــارية لمراجعــة الحســابات إلى  مــوجز المشــور -ثالاا  

 2014عام صندوق الأمم المتحدة للسكان إاارة 
يرا أانا  موجز للمسائو ال  حدااا اللجنـة الاستشـارية، مشـفوعة بالمشـورة المقدمـة       - 7

 .2014عام دندوق الأمم المتحدة للسكان إلى المدير التنفيذي وإلى الإاارة العليا ل
ــة.    - 8 ــد الماليـ ــاو والقواعـ ــام المـ ــابات   النلـ ــة الحسـ ــارية لمراجعـ ــة الاستشـ ــدمت اللجنـ قـ

مداخ اا وتعليقااا وتوصيااا بددا التنقيحات المقتـر  إاخا ـا علـل النلـام المـاو والقواعـد       
الماليــة لدــندوق الأمــم المتحــدة للســكان، والــ  أُارجــت ل التنقيحــات المعتمــدة مــن المجلــس    

 .2014 حزيران/يونيه التنفيذي ل
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. أُعـدت البيانــات والتقـارير الماليـة المتعلقــة بدـندوق الأمــم     البيانـات والتقـارير الماليــة   - 9
وفقــا للمعــايير   2013كــانون الأول/ايســمبر   31المتحــدة للســكان عــن الفتــرة المنتهيــة ل     

لمبـا فيـه تلـأ المعـايير.     المحاسبية الدوليـة للقلمـا  العـام. و ـهد العـام الحـاو المـرة الاانيـة الـ  تُ         
واستعرضـت اللجنـة الاستشــارية لمراجعـة الحسـابات البيانــات الماليـة والم حلـات والإقــرارات       
المدحوبة بها وقدمت توصيات طفيفة ترمي إلى زيااة الوضو  فيها وتحسـ  طريقـة عرضـها.    

ير الماليــة وقــد قُبلــت تلــأ التوصــيات وروعيــت ل التعــدي ت المدخلــة علــل البيانــات والتقــار  
ــدمات      ــديرها إزاء الخـ ــجيو تقـ ــة تسـ ــوا اللجنـ ــا. وتـ ــحوبة بهـ ــرارات المدـ ــات والإقـ والم حلـ
الاستشــارية الــ  قــدمها فــر  المراجعــة الداخليــة للحســابات التــابع لمكتــب خــدمات مراجعــة    
الحسابات والتحقيقات إلى فر  الشؤون الماليـة التـابع لشـعبة خـدمات الشـؤون الإااريـة، وإلى       

ــة  ــا      اللجنـ ــة أي ـ ــر اللجنـ ــة. وتقـ ــارير الماليـ ــة التقـ ــابات ل مراجعـ ــة الحسـ ــارية لمراجعـ الاستشـ
 2013بالتحســينات الــ  أاخلــها فــر  الشــؤون الماليــة علــل إعــداا البيانــات الماليــة عــن عــام    

 مقارنة بالبيانات المالية المعدة عن العام السابا.
ة الحســــابات، وفقــــا تقــــوم اللجنــــة الاستشــــارية لمراجعــــ اســــتعراض السياســــات.  - 10

للد حيات الم ولة إليها، باسـتعراض السياسـات الـ  تـؤثر بشـكو جـوهري ل: )أ( التنلـيم        
المـــاو والتقـــارير الماليـــةر ) ( مهـــام المراجعـــة الداخليـــة للحســـابات والتحقيقـــات والتقيـــيمر   

خليـة  مد  فعاليـة النلـام المتبـع ل صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان بدـدا ال ـواب  الدا          )ج(
، استعرضت اللجنة سياسة الرقابة ونقحتـها وقـدمت توصـيات    2014والمساءلة. وخ ل عام 

استهدفت تعزيز تلأ السياسـة اـا يتمشـل مـع هيكـو إاارة الدـندوق. وقـدمت اللجنـة أي ـا          
المشورة بددا تلمبيا الإطار المنقح للنهج المتـوائم المتبـع إزاء التحـوي ت النقديـة، وتلـأ علـل       

ــبيو التج ــة        س ــذا الدــدا، ستواصــو اللجن ــرض. ول ه ــذا الغ ــدان اخــتيرت   ــة ل تســعة بل رب
ــه. واستُعرضــت       ــة المســتفااة من ــا تلــأ الإطــار والتجرب اســتعراض التقــدم المحــرز صــو  تلمبي

 سياسات أخر ، ويرا فيما يلي التفاصيو.
يقــوم صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان باســتعراض إطــار   إطــار ال ــواب  الداخليــة. - 11
الـذي وضـعته ةنـة المنلمـات      2013 واب  الداخلية لديه، مستعينا ل تلـأ بنمـوتج عـام    ال

الراعية التابعة  يئة تريدواي. ويعالج تلأ النموتج ضواب  الم اطر ل أيع جوانـب المنلمـة.   
أما مشرو  الإطار الذي قدمت اللجنة توصيات بشـننه فونـه يركـز علـل ضـواب  أقـو، حيـ         

العمليـات الإااريـة الرئيسـية، ولكنـه ل حاجـة إلى المزيـد مـن العمـو بشـنن           إنه يتناول ضواب 
ضــواب  الــبرامج. ووافقــت إاارة صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان علــل أن تنخــذ ل الاعتبــار  
ــندوق       ــة للدـ ــة التنفيذيـ ــديمها إلى اللجنـ ــوي الإاارة تقـ ــ  تنـ ــة الـ ــ ة التاليـ ــات ل النسـ التعليقـ

 .2015 عام
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 الاستشارية لمراجعة الحسابات مايلي: وتر  اللجنة - 12
ــة ل صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان ســيتلمور        )أ(    ــار ال ــواب  الداخلي أن إط

ــو         ــع  ـ ــأ التوسـ ــمو تلـ ــار. ويشـ ــة الإطـ ــم طبيعـ ــر  وفهـ ــواب  الأخـ ــد ال ـ ــال تحديـ باكتمـ
 البرامجر ضال

يــة ينبغــي أي ــا الاســتعانة بالإطــار كــنااة مــن أاوات تحديــد ال ــواب  الداخل  ) ( 
والت لمي   ا سعيا إلى تعزيز متانة تلأ ال واب  ل المجـالات الـ  تـر  الإاارة أفيـا ل حاجـة      

 إلى تلأر
ينبغي أن يتلمور الإطار بالتزامن مع تلمـور مشـرو  إاارة الم ـاطر ل المنلمـة      )ج( 

 واا يتناسا معهر
 إطــار أ ــو ينبغــي لــةاارة أن تعتمــد أُطُــرا زمنيــة رــداة كفيلــة بالتوصــو إلى  )ا(   

 لل واب  الداخلية.
ــر     إاارة الم ــاطر ل المنلمــة.  - 13 حســب مــا جــاء ل تقــارير الســنوات الســابقة، مــا ب

علــل تنفيــذ التوصــية الدــاارة عــن   2008صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان يعمــو منــذ عــام   
ــة للمن      ــة متكامل ــذ اســتراتيجية رسمي ــة الحســابات بوضــع وتنفي ــة الاستشــارية لمراجع لمــة اللجن

بخدــوإ إاارة الم ــاطر فيهــا. وواصــلت اللجنــة إســداء المشــورة إلى صــندوق الأمــم المتحــدة    
 .2014للسكان بددا هذا الموضو  عام 

، جــر  الاســتعانة بشــركة ل ستشــارات بغيــة مســاعدة صــندوق  2014وخــ ل عــام  - 14
 ــاطر الأمـم المتحــدة للســكان علـل وضــع منهجيــة يمكـن عــن طريقهــا التعـر  علــل نوعيــة الم    

وتحديــد أعلــل الم ــاطر الــ  تواجههــا المنلمــة بكاملــها. وســاعدت عمليــة الاســتعانة بشــركة    
الاستشــارات أع ــاء اللجنــة التنفيذيــة للدــندوق علــل إجــراء مناقشــات مركــزة بدــدا تقيــيم  
الم ــاطر و ثارهــا. وأبلــد الدــندوق اللجنــة بننــه يعتــزم الشــرو  ل عمليــة تســتهد  تبســي     

جههـــا المنلمـــة وإعـــااة تشـــكيو تلـــأ الم ـــاطر وتدوينـــها وإبـــ غ اللجنـــة  الم ـــاطر الـــ  توا
بالمستجدات فيها أولا بنول. وحسب المشار إليه أع  ، يحتاج تلـأ اةهـد إلى تنسـيا مـع مـا      
يحد  من تلمورات أخر  بددا إطار ال واب  الداخليـة، الـذي سـيتوخل وضـع ضـواب  لمـا       

 لري تحديد  من مخاطر.
 2011أُنشـئت ةنـة رصـد مراجعـة الحسـابات عـام       اجعـة الحسـابات.   ةنة رصد مر - 15

ويرأسها المـدير التنفيـذي تعزيـزا للمسـاءلة وضـمانا لتنفيـذ توصـيات كـو مـن ضلـس مراجعـي            
الحســابات ومكتـــب خــدمات مراجعـــة الحســابات والتحقيقـــات. وتعتــبر اللجنـــة أن الأفـــراا     
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رة المسؤولية عن تنفيـذ التوصـيات. وأا    العامل  ل الشُعَب والفرو  تقع علل كاهلهم مبا 
فيج الأخذ بزمام المباارة علل هـذا النحـو إلى خفـد عـدا التوصـيات نـير المنفـذة خـ ل عـام          

 ، ومن المحتمو أن يتواصو تلأ الأثر الإلابي.2014
أفيـدت اللجنـة الاستشـارية لمراجعـة الحســابات      تكنولوجيـا المعلومـات والاتدـالات.    - 16

-2014دــدا اســـتراتيجية تكنولوجيــا المعلومــات والاتدـــالات عــن الفتـــرة     بالمســتجدات ب 
، وخلمــة تشــغيو تكنولوجيــا المعلومــات والاتدــالات عــن نفــس الفتــرة، وهيكــو إاارة 2017

تكنولوجيا المعلومات والاتدالات ااخو صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان، اـا يشـمو طريقـة        
ــات القــرارات بشــنن مشــاريع تكنولوجيــا المع     لومــات والاتدــالات. كمــا أفيــدت اللجنــة     اتخ

بوصفها الإطار الـذي  ’’ مكتبة البنية الأساسية لتكنولوجيا المعلومات’’اعلومات عن استعمال 
يلمبقه فـر  خـدمات المعلومـات الإااريـة لـد  تقـدت خدماتـه، وعـن الاسـتعانة انهجيـة إاارة           

 الاتدالات.ل إاارة مشاريع تكنولوجيا المعلومات و PRINCE2المشاريع 
وعلل مدار فترة السنوات القليلة الماضية، أجر  مكتـب خـدمات مراجعـة الحسـابات      - 17

والتحقيقات عداا من عمليات المراجعة لحسـابات تكنولوجيـا المعلومـات والاتدـالات، اـا ل      
تلــأ ضــال التركيــز الرئيســي المتماــو ل الحوكمــة والأمــن. ويف ــي عمــا عمليــات مراجعــة     

لمــذكورة، اــا ل تلــأ مــا تســفر عنــه مــن نتــائج وتوصــيات، إلى تعزيــز أمــن البنيــة  الحســابات ا
الأساسية لتكنولوجيا المعلومات والاتدالات، وتلمبيقات تكنولوجيا المعلومـات والاتدـالات،   
وعمليات تكنولوجيا المعلومات والاتدـالات ل صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان. ولاحلـت       

مات الإااريـة قـد نفـذ التوصـيات البالغـة الأليـة الدـاارة بخدـوإ         اللجنة أن فر  نلام المعلو
 الم اطر العالية ال  أسفرت عنها عمليات مراجعة الحسابات المذكورة.

 
ــابات       -رابعا   ــة الحسـ ــارية لمراجعـ ــة الاستشـ ــها اللجنـ ــ  قدمتـ ــورة الـ ــوجز المشـ مـ

ــا ل ــيم   مـــــ ــب التقيـــــ ــا اكتـــــ ــة    يتعلـــــ ــدمات مراجعـــــ ــب خـــــ ومكتـــــ
 اتوالتحقيق الحسابات

مـن اختداصـااا، مهـام التقيـيم      16تستعرض اللجنة الاستشارية بانتلام، وفقـا للبنـد    - 18
ومراجعة الحسابات، وكذلأ مهـام مكتـب خـدمات مراجعـة الحسـابات والتحقيقـات، اـا ل        
تلأ ميااقه، ونلماقه، وخلملمه، وأنشلمته، وموارا ، وم كه، وهيكله التنليمـي. وخـ ل عـام    

لجنــة مــدخ  يتعلــا بــنااء مــدير مكتــب خــدمات مراجعــة الحســابات   ، قــدم رئــيس ال2014
 .2013والتحقيقات عن عام 
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 مكتب التقييم -ألك  
ــه      - 19 ــان مســتقو ل  وز/يولي ــيم ككي ــب التقي عــن  ــعبة خــدمات    2013انفدــو مكت

الرقابة ال  كانـت قائمـة ل السـابا، وتـولى إاارتـه بدـفة مؤقتـة مـدير الشـعبة المـذكورة. ول           
عُينت مديرة جديدة لمكتب التقييم من خارج المنلمـة وتولـت أاام    2014انون الاا//يناير ك

 مندبها. مهام
وتلقــت اللجنــة، ل كــو اجتمــا  مــن اجتماعااــا، إحاطــة عــن التقــدم الــذي أحرزتــه   - 20

، 2015-2014المديرة ل إعااة هيكلة أعمال مكتب التقييم تحقيقا لخلمة العمـو عـن الفتـرة    
. 2014اعتُمــدت ل الــدورة الأولى الــ  عقــدها المجلــس التنفيــذي ل كــانون الاا//ينــاير الــ  

إلى وجــوا تحــدي  قــائم  بوجــه خــاإ أمــام  2014وأ ـار تقريــر التقيــيم الســنوي عــن عــام  
مهمـة التقيـيم، ولــا اسـتمرار الحاجـة إلى تحســ  جـواة التقييمـات المتعلقــة بـالبرامج القلمريــة،        

التقييم. وك  التحدي  له أليته علل الأجو اللمويو ل عملية تحسـ  الت لمـي    وتعزيز متابعة 
لبرامج صندوق الأمم المتحدة للسكان وتدميم تلأ البرامج، وكـذلأ ل إاـاز النتـائج. وقـد     
طبــا مكتــب التقيــيم عــداا مــن التــدابير الراميــة إلى تحســ  جــواة التقييمــات المتعلقــة بــالبرامج  

ــة ل تلــأ الــبرامج ومــد  الاســتفااة منــها. وينبغــي     القلمريــة، الــ  مــن   ــنفيا تحســ  الموثوقي
للدندوق أن يوضح الترتيبات المعدة لمتابعـة نتـائج التقيـيم والـدروس المسـتفااة وتقـدت تقـارير        

 عن تلأ المتابعة.
ولاحلت اللجنة الاستشارية لمراجعـة الحسـابات أن  ـة زيـااة ل اللملـب علـل تقيـيم         - 21

ةهات الما ة، من قبيو الدناايا الاستئمانية، علل كو من الدـعيد العـالمي والإقليمـي    برامج ا
والقلمـري. وينبغــي وضــع مبــااي توجيهيــة واضــحة فيمــا اــتم بالتمويــو الــ زم  ــذا التقيــيم  
ــيم.       وإاارتــه، اــا يشــمو مــا اــتم بدرجــة الم ــاطر الــ  تــبرر اتخــات قــرار بــوجراء تلــأ التقي

تقييمـات م ئمـة ل  ـو مـا يكفـي مـن  ويـو وقـدرات ضـمانا للوفـاء            وسي من تلأ إجـراء 
 باحتياجات المساءلة والتعلم من التجار .

 
 مكتب خدمات مراجعة الحسابات والتحقيقات -باء  

قُدم إلى اللجنة الاستشارية لمراجعة الحسابات مشـرو  مياـاق مـنقح لمكتـب خـدمات       - 22
 استعراضه. ويعكس المشرو  نقو مهمـة التقيـيم إلى   مراجعة الحسابات والتحقيقات كي تتولى

مكتب التقيـيم وإضـافة تكليفـات أخـر  إلى مهمـة إجـراء التحقيقـات. ووافقـت اللجنـة علـل           
التنقيحــات، الــ  تتفــا مــع أف ــو الممارســات المعمــول بهــا ل مكاتــب المراجعــة الداخليــة           

ــب     ــنقح للمكت ــاق الم ــذي ل  للحســابات والتحقيقــات. وعقــب عــرض الميا ــل المجلــس التنفي عل
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واعتماا تنقيح النلام الماو والقواعـد الماليـة، اعتمـد  المـدير التنفيـذي ل       2014حزيران/يونيه 
 .2014 وز/يوليه  17
 

 المراجعة الداخلية للحسابات
ــة         - 23 ــد خلم ــنن يعتم ــذي ب ــدير التنفي ــة الحســابات الم ــة الاستشــارية لمراجع أوصــت اللجن

المتفقــة مــع الاســتراتيجية اةاريــة لمراجعــة      2014حســابات عــن عــام    المراجعــة الداخليــة لل 
، والمتلمابقة مع احتياجات تسيير أعمـال صـندوق الأمـم    2017-2014الحسابات عن الفترة 

المتحدة للسكان. وتستند خلم  المراجعة الداخلية للحسابات إلى تقيـيم الم ـاطر عـبر المراجعـة     
 ري خ ل الربع الأخير من كو عام.الداخلية للحسابات الذي تم تحدياه ول

ــة       - 24 ــة الداخليـ ــواتج المراجعـ ــواة نـ ــن ل جـ ــدو  تحسـ ــة حـ ــة م حلـ ــلت اللجنـ وواصـ
للحسابات، مع وروا تعقيبات إلابية من اةهات الـ  روجعـت حسـابااا والـ  أعربـت عـن       

ــار المــو ف  ومراجعــو الحســا      ــت  يحلــل بهمــا كب ــة الل ــة والقــدرة المهني بات ل تقــديرها ليلي
مكتب خدمات مراجعة الحسابات والتحقيقات. ولاحلت اللجنة أن فـر  المراجعـة الداخليـة    
للحسابات كرس وقتا كبيرا وجهـواا عليمـة لـدعم الإاارة مـن خـ ل الخـدمات الاستشـارية        
الم دوصة، ال  تشـكو جـزءا مـن الولايـة المنوطـة بالمكتـب. وبوجـه خـاإ اسـتعرض الفـر            

الإجــراءات اةديــدة والمنقحــة وأســهم اــدخ ت فيهــا. وعــ وة علــل  عــداا مــن السياســات و
تلأ، لاحلـت اللجنـة أن المكتـب تـنثر سـلبيا بنحـدا  مـن قبيـو طـول فتـرة إبـرام الترتيبـات             
التعاقديــة للحدــول علــل خــدمات المراجعــة الخارجيــة للحســابات، واســتقدام مــو ف  جــدا، 

عـدا مـن    2015. وعلل إثـر تلـأ رُح ـو إلى عـام     وحالة الأمن والحالة فيما يتعلا بوباء إيبولا
 عمليات مراجعة الحسابات أعلل مما كان مقررا.

ــة أن المفاضــلة بــ  )أ( الرنبــة ل تحمــو الم ــاطر     - 25 ومســتو  ال ــمان  -وتــدرك اللجن
و) ( الاسـتجابة للملبـات    -المحقا مـن مراجعـة الحسـابات ل  ـو مسـتو  معـ  مـن المـوارا        

ل المشورة الم دوصة بدون تخلمـي  مسـبا. وسـعيا إلى التوصـو إلى فرصـة      الإاارة الحدول عل
معقولــة كفيلــة بتحقيــا خلمــة عمــو المراجعــة الداخليــة للحســابات ل ضــوء مســتو  المــوارا     

، أوصت اللجنة الاستشارية لمراجعـة الحسـابات بـالتركيز علـل إ ـام      2015القائمة خ ل عام 
، وتخدــيم قــدر أكــبر مــن المــوارا لاســتعما ا ل  2014الالتزامــات الماليــة المرح لــة مــن عــام  

معاةــة حالــة اللمــواري والاســتجابة لللملبــات نــير الم لمــ   ــا مــن قبيــو خــدمات المشــورة.     
وسو  يؤاي تلأ إلى خفد عدا التزامات تقدت ال مانات وإلى طول الفترة ال زمـة لتنـاول   

اللجنـة أن   ليـات المنلمـة. ولاحلـت   عمليات المكاتب القلمريـة، والمكاتـب الإقليميـة، و ـتى عم    
 المسنلة الأخيرة قد أثارها بالفعو عدا من اةهات المعنية، ومنها ضلس مراجعي الحسابات.
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وأثار التقرير الملمو ل المقدم من ضلس مراجعي الحسابات مسنلة قيام مكتـب خـدمات    - 26
ــا  (1)مراجعــة الحســابات والتحقيقــات  ــرات العملي ــيم الم ــاطر، وفت ــ  لريهــا لمراجعــة  بتقي ت ال

حسابات وحدات الأعمال التجارية العاليـة الم ـاطر )علـل مـدار اورة مـداا تسـع سـنوات(،        
سـنة(،   17ووحدات الأعمال التجارية المتوسلمة والمن ف ة الم اطر )علـل مـدار اورة مـداا    

ــم لوحــدات         ــم المتحــدة للســكان مســتويات ال ــمان الم ئ ــنن يحــدا صــندوق الأم وأوصــل ب
عمــال التجاريــة الــ  أ ــار التقيــيم إلى أفيــا عاليــة ومتوســلمة الم ــاطر، وتعزيــز مــا لريــه مــن الأ

عمليــات المراجعــة الداخليــة للحســابات بتــوفير المــوارا ال زمــة  ــا للقيــام، حســب الاقت ــاء،    
بتعــديو اورات مراجعــة الحســابات الــ  لريهــا حســب مســتو  ال ــمان الململــو . وأبلغــت  

ــام    إاارة الدــندوق ا ــنن الاســتعراض ســيُنفذ خــ ل ع ــة ب بهــد  اراســة هياكــو   2015للجن
ال ــمان واورات مراجعــة الحســابات المتبعــة ل الوكــالات الشــقيقة الأخــر ، مــع الأخــذ ل    
الاعتبار هياكـو الرقابـة اةماعيـة المعمـول بهـا ل الدـندوق. وسـو  تسـتعرض اللجنـة نتيجـة           

 و إليه.الدراسة وستبلد المدير التنفيذي اا تتوص
تشكو أااة المراجعة المستمرة للحسابات مباارة مشتركة ب  فرو  المراجعة الداخليـة   - 27

للحسابات والتحقيقات التابعـة لمكتـب خـدمات مراجعـة الحسـابات والتحقيقـات. وستف ـي        
ــن تحســ  مراجعــة حســابات المجــالات المن ف ــة           ــب م ــاارة إلى  كــ  المكت ــأ المب ــائج تل نت

وفير الاتجاهـات والبيانـات التحليليـة ال ـرورية بهـد  الأخـذ بزمـام المبـاارة ل         الم اطر، مـع ت ـ 
 إجراء التحقيقات.

 
 التحقيقات

ــا        - 28 ــة التحقي ــائج مهم ــة الحســابات أنشــلمة ونت ــة الاستشــارية لمراجع استعرضــت اللجن
المســندة إلى صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان، الــ  تشــكو جــزءا مــن مهــام مكتــب خــدمات   

ــة  ــ  لــري       مراجع ــدا الحــالات ال ــو ع ــد زاا حجــم العمــو، وه ــات. وق الحســابات والتحقيق
. وقــد 2014حـالات عـام    105إلى  2012حالـة عـام    42التحقيـا فيهـا خـ ل العـام، مـن      

تكون الزيااة راجعة إلى عدا من الأحدا  ال    تُ دم فيها موارا إضافية لمهمـة التحقيـا   
ل مــزاعم الم ــايقات وإســاءة اســتعمال الســللمة مــن   وهــي: )أ( نقــو المســؤولية عــن التحقيــا 

 ـعبة المـوارا البشـرية إلى المكتـبر ) ( المـزاعم المتدـلة بشـركات البيـع والشـركاء المنفـذينر           
)ج( تعزيز أاوات الإب غ عن سوء السلوك ونقو المعلومات إلى عمليـة التحقيـا المتاحـة علـل     

أي ا بحـدو  زيـااة ل تعقيـد الحـالات الـ        موقع الدندوق بشبكة الإنترنت. وأُبلغت اللجنة
__________ 

 .“ عبة خدمات الرقابة’’أُ ير إليه ل التقرير باسم  (1) 
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لـري التحقيــا فيهــا، خدوصــا فيمـا يتدــو بالتحقيقــات مــع الأطـرا  الخــارجي ، مــن قبيــو    
  ركات البيع والشركاء المنفذين.

ومع زيااة حجم العمو والتعقيد ل الحالات، استعان فـر  التحقيقـات التـابع لمكتـب      - 29
قات بخبراء استشاري  خارجي  ل ضال التحقيقـات بغيـة   خدمات مراجعة الحسابات والتحقي

مساعدته علل التكيك مع حجم العمو المسند إليه. ومـع تلـأ، بلـد حجـم العمـو ارجـة زاا       
فيها عدا الحالات المفتوحة للتحقيا إلى مستويات نير مقبولة مما أوجد مخاطرة بالغـة بالسـمعة   

ا اةهــات الما ــة لتقــدت  ويــو إضــال إلى  قــد تف ــي إلى عواقــب كــايرة، منــها مــد  اســتعدا  
الميزانيــة لدــاش المشــاريع المنفــذة ل الميــدان. وتــر  اللجنــة أن حجــم المــوارا نــير كــا  لأااء   
العمو وتوفير الخدمات الاستشارية مـن قبيـو التـدريب أو تنقـيح السياسـات، ومـن   أوصـت        

 الدندوق اعاةة هذا القدور.
 

 الخدمات الاستشارية
تدعم اللجنة الاستشارية لمراجعة الحسابات  ايو مكتب خـدمات مراجعـة الحسـابات     - 30

والتحقيقــات، بدــفة استشــارية، ل اجتماعــات الإاارة، وتقــدم المشــورة الململوبــة مــن المكتــب 
فيما يتدو بالمباارات الرئيسية ال  يت ـذها صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان بدـدا الأعمـال        

ــل ســبي  ــة. فعل ــات     التجاري ــة باســتعرض مشــاريع السياســات وأي ــا عملي ــوم اللجن ــال تق و الما
ــوا الاتفاقــات ضــمانا لتوافقهــا مــع النلــام المــاو       مراجعــة الحســابات والتحقيقــات المتدــلة ببن

 والقواعد المالية الساري ، وكذلأ تقدت الدعم عموما ل اتخات القرارات.
بـاةهوا المسـتمرة الـ  يقـوم بهـا مكتـب       وتقر اللجنـة الاستشـارية لمراجعـة الحسـابات      - 31

خدمات مراجعة الحسابات والتحقيقات كـي يـوفر ال ـمان والخـدمات الاستشـارية ال زمـ        
لدندوق الأمم المتحدة للسكان اعما لإااز الأهـدا  الاسـتراتيجية المحـداة للدـندوق ااخـو      

 2014ستشـارية عـام   حدوا الموارا المتاحة. ولاحلـت اللجنـة زيـااة عـدا تلـأ الخـدمات الا      
أضعافا م اعفة، وطُلب تقدت معلمها بدفة عاجلة وتم تلأ. وقد بدأت تلأ الأنشـلمة نـير   
ــة         ــات مراجع ــنخر إ ــام عملي ــو ت ــررة، مــن قبي ــواتج المكتــب المق ــؤثر ل إاــاز ن الم لمــ   ــا ت
ــب        ــار مــو في المكت ــل كاهــو كب ــا. ويُلقــي هــذا النشــار عل الحســابات حســب المــذكور  نف

أ ة، وينتي كاير منها كرا فعو لمتلملبات أخر ، ومن   يدعب الت لمي   ا. ومـع  متلملبات 
تلأ، ينبغـي أن تسـتمر وثـائا الت لمـي  السـنوي الدـاارة عـن المكتـب ل تبيـان طبيعـة هـذ             
الخدمات وما تقدمه من قيمة م افة، كي يُفهم بوضـو  نلماقهـا ومـا تحدثـه مـن أثـر ل مهـام        

بات والتحقيقــات. وتشــجع اللجنــة الاستشــارية لمراجعــة الحســابات  المراجعــة الداخليــة للحســا
 ديــد نلمــاق مناقشــة المفاضــلة بــ  الرنبــة ل تحمــو الم ــاطر، وحجــم العمــو الــ زم لمراجعــة    
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الحسابات وإجراء التحقيقات، إلى اللملب علل الخدمات الاستشـارية، والمـوارا الـ  تُ دـم     
 لأااء أيع تلأ المهام.

 
 التقارير
تقرير مدير مكتب خدمات مراجعـة الحسـابات والتحقيقـات إلى المجلـس التنفيـذي       - 32

استعرضت اللجنة الاستشارية لمراجعـة  عن أنشلمة مراجعة الحسابات الداخلية والتحقيقات. 
مكتـب خـدمات مراجعـة الحسـابات والتحقيقـات عـن أنشـلمة        الحسابات رتويات تقرير مدير 

يقات ل صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان الـ  جـرت عـام        مراجعة الحسابات الداخلية والتحق
2014 (DP/FPA/2015/7       ــذي ســـيقدم إلى المجلـــس التنفيـــذي ل اورتـــه الســـنوية لعـــام (، الـ
 ، وأحاطت علما بتلأ المحتويات.2015
ــة للحســابات     - 33 ــة الداخلي ــارير المراجع ــن تق ــ  ع ــس   الإفدــا  العل ــرر المجل ــا لمق . وفق

ــتم الإ 2012/18التنفيــذي  ــة للحســابات    ي فدــا  العلــ  عــن أيــع تقــارير المراجعــة الداخلي
كـانون الأول/ايسـمبر    1الداارة عن مكتب خـدمات مراجعـة الحسـابات والتحقيقـات منـذ      

علـل  ـبكة الإنترنـت. ويحـد  هـذا عـااة       صندوق الأمم المتحدة للسكان علل موقع  2012
ل، بهـد  إتاحـة الوقـت الـ زم     بعد مرور وقـت معقـو   بعد  هر من صدور التقارير ااخليا أو

لإجراء مشـاورات مـع حكومـة الدولـة الع ـو المعنيـة، حسـب الاقت ـاء. وت حـأ اللجنـة أن           
أيع التقارير قد تم الإفدا  عنـها علنيـا، باسـتاناء تقريـر واحـد قـد ي ـر الإفدـا  عنـه بـنمن           

 تكنولوجيا المعلومات والاتدالات ل المنلمة.
 

 بات الأمم المتحدةضلس مراجعي حسا -خامسا  
ــي      - 34 ــس مراجعــ ــع ضلــ ــام مــ ــابات بانتلــ ــة الحســ ــارية لمراجعــ ــة الاستشــ ــع اللجنــ تجتمــ

 بهد : الحسابات
 مناقشة خلم  عمو ضلس مراجعي الحساباتر )أ(   
اســتعراض مــا يتدــو بــذلأ مــن تقــارير ورســائو الإاارة الموجهــة مــن ضلــس   ) (   

عــن البيانــات الماليـة لدــندوق الأمــم المتحــدة  مراجعـي الحســابات، اــا يشــمو التقـارير المقدمــة   
 للسكان وما يتدو بذلأ من ضواب  ااخليةر

 مناقشة ال واب  الداخلية والمسائو ال  يايرها ضلس مراجعي الحساباتر )ج(   
استعراض مد  كفاية را الإاارة علل الم حلات والتوصـيات الدـاارة عـن     )ا(   

 فيذها.ضلس مراجعي الحسابات وتقييم مد  تن
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ــر        - 35 ــارة ل التقري ــا بالمســائو الما ــة الحســابات علم ــة الاستشــارية لمراجع وأحاطــت اللجن
الملمول المقدم من ضلس مراجعي الحسابات عن التقريـر المـاو المتعلـا بدـندوق الأمـم المتحـدة       
ــن الســنة المنتهيــة ل           ــت البيانــات الماليــة ع ــن اتفاقهــا بدــداها، وراجع للســكان وأعربــت ع

. و لــت تلــأ المســائو التوصــيات نــير المنفــذة منــذ فتــرة   2013ون الأول/ايســمبر كــان 31
، 2011-2010و 2009-2008توصــية صــاارة بخدــوإ الفتــرت    11طويلــة )مــن بــ  

تنفذ توصيتان من الفترة الأولى وخمس توصيات من الفتـرة الاانيـة(، والحوكمـة، والمسـاءلة،       
الأخـذ بنلـام ال مركزيـة ل المكاتـب الميدانيـة، واختيـار       وعملية تحويو سير الأعمال، لا سيما 

الشركاء المنفذين ورصدهم ومراجعـة حسـاباام، وتنلـيم عمـو الخـبراء الاستشـاري  والخـبراء        
ــات     ــو التزامـ ــزون، و ويـ ــوا، وإاارة الم ـ ــراء والعقـ ــات الشـ ــة، وإاارة عمليـ والمســـاعدة المؤقتـ

مــن صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان ) ــعبة  اســتحقاقات العمالــة، ومســتو  ال ــمان المقــدم 
 خدمات الرقابة سابقا( عبر مراجعة الحسابات.

 
 دندوق الأمم المتحدة للسكان  مكتب الأخ قيات التابع ل -سااسا  

تشـــرين الأول/أكتـــوبر خـــ ل اجتمـــا  اللجنـــة الاستشـــارية لمراجعـــة الحســـابات ل   - 36
. صندوق الأمم المتحـدة للسـكان  ات ل ، عقدت اجتماعا خاصا مع مستشار الأخ قي2014

وتــدعم اللجنـــة مهمــة الأخ قيـــات ل الدـــندوق، الــ  تعـــزز ثقافــة الأخ قيـــات، وال اهـــة     
والمساءلة. وت حأ اللجنـة اسـتمرار المـدير التنفيـذي والإاارة العليـا للدـندوق ل اعـم مهمـة         

 الأخ قيات وإي ء الاهتمام بها.
 

 الاستنتاج -سابعا  
، من منلور الحوكمة الداخلية ل صندوق الأمـم المتحـدة للسـكان،    2014د عام  ه - 37

تلمبيا عدا من السياسات والإجراءات اةديـدة أو المنقحـة، سـينتج عـن الكـاير منـها التـرويج        
لقــدر أكــبر مــن المســاءلة والشــفافية مــع فــرض ال ــواب  والزواجــر الم ئمــة. ومــن بــ  بعــد   

، يـنتي  2014ق من مباارات وما حققه من إاازات خـ ل عـام   الأمالة علل ما اتخذ  الدندو
تنقـيح النلـام المـاو والقواعـد الماليـة، ورسـم        2014اعتماا المجلس التنفيذي ل حزيران/يونيـه  

سياسة منقحة للرقابـة، وزيـااة التوافـا بـ  نلـم تقـدت التقـارير الماليـة وفقـا للمعـايير المحاسـبية            
ل إتاحة المعلومـات الماليـة ل الوقـت الم ئـم أمـام المـديرين، ومواصـلة        المقبولة اوليا، والعمو عل

 تحس  واستكمال إطار الرقابة الداخلية اا يتفا مع المعايير الدولية.
 ومن ب  المجالات ال  ل حاجة إلى مزيد من التلموير والاهتمام ما يلي: - 38
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 مواصلة تلموير إاارة الم اطر ل المنلمةر )أ(   
معاةــة الم ــاطر المتدــلة بتكنولوجيــا المعلومــات والاتدــالات، اــا يشــمو          ) (   

 حوكمة تكنولوجيا المعلومات والاتدالات وأمن الف اء الحاسوبير
استعراض تحديـد مسـتو  مقبـول لفتـرات المراجعـة الداخليـة للحسـابات مـن          )ج(   

 فاق عليهارحي  السنوات بقدد معاةة ضالات الم اطر العالية والمتوسلمة والات
 تخديم موارا كافية لمعاةة الشكاو  المتدلة بالتحقيقات فيما يلي: )ا(   
 المزاعم بحدو  م ايقات وإساءة استعمال السللمةر ’  1‘ 
 المزاعم المتدلة بشركات البيع والشركاء المنفذينر ’  2‘ 
 المزاعم المتدلة بالغشر ’  3‘ 
 خر .المزاعم المتدلة بن كال سوء السلوك الأ ’  4‘ 

متابعـة المسـائو    2015وستواصو اللجنة الاستشـارية لمراجعـة الحسـابات خـ ل عـام       - 39
 المحداة ل هذا التقرير إلى جانب ما يتدو بذلأ من مسائو ل إطار الولاية الموكلة إليها.

لمراجعـة الحسـابات أن تعب ـر عـن  ـكرها للمـدير التنفيـذي،         وتوا اللجنـة الاستشـارية   - 40
ــائب  ــة الحســابات        ولن ــو في مكتــب خــدمات مراجع ــو ف ، وم ــذي وكبــار الم ــدير التنفي  الم

والتحقيقات، ومكتب التقييم، والمراجع  العامل  ل ضلس مراجعي الحسابات، ونيرهـم مـن   
مو في إاارة صندوق الأمم المتحدة للسكان والعامل  فيه، الذين  ـاركوا بنشـار ل أنشـلمة    

 ل الاضلم   بالمسؤوليات الموكلة إليها.اللجنة، وتعاونوا معها عل
 

 


