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FIGURAS ...

Contexto

El presente documento es el informe final de
la Evaluacién tematica del Programa Pais para
Republica Dominicana: reducciéon del
embarazo en adolescentes. La formulacion del
Programa de Pais de UNFPA 2018-2022 se ha
realizado tomando como base las prioridades
nacionales en las areas de acciéon del UNFPA
definidas por su Plan Estratégico, la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030 de la Republica
Dominicana, la Agenda 203 Opara el
Desarrollo  Sostenible, la  Conferencia
Internacional de Poblacién y Desarrollo, el
Consenso de Montevideo, ademas de otros
marcos y referentes nacionales e
internacionales.

En el 2021 correspondia realizar una
Evaluaciéon Tematica del Programa de Pafs, en
linea con la Politica de Evaluacién del UNFPA
de rendicién de cuentas y correspondiente al
2018-2022. La misma habia de estar enfocada
en el trabajo del UNFPA dirigido a la reduccién
del embarazo en adolescentes.

El embarazo adolescente (EA) sigue siendo un
problema de salud publica en Republica
Dominicana, asi como sus implicaciones
desde el punto de vista de los derechos
humanos y las libertades fundamentales
afectando al desarrollo y la salud de las
mujeres y las niflas en todas las etapas del
ciclo vital.

Objetivos de la evaluacion

El proposito de la evaluacion fue analizar de
forma externa e independiente la
contribucién del UNFPA relativo a la
reduccion del embarazo en adolescentes, en el
marco del Programa Pafs Reptblica
Dominicana 2018-2022 y su Pacto de
Compromiso, que permita: (i) una mejor
rendicion de cuentas del UNFPA en referencia
a la pertinencia y el rendimiento del trabajo
para la reduccién del embarazo en
adolescentes y (ii) la ampliacion de las bases
de evidencia para el disefio del proximo ciclo

de programacion (2023-2028) que la Oficina
de UNFPA preparara conjuntamente con los
socios nacionales.

La evaluaciéon abarcé las actividades de
UNFPA orientadas a la reduccion del
embarazo en adolescentes del periodo
comprendido entre enero 2018 y diciembre
de 2021, fecha en que se cerr6 el trabajo de
campo de la evaluacidn. A nivel geografico, la
evaluacion cubrié el ambito de cooperacién
del UNFPA, con especial atencion a
localidades identificadas en el Pacto de
Compromiso (CoC) y en las cuales se han
implementado proyectos. Esta evaluacion
cubrié la asistencia del UNFPA, financiada
tanto con recursos propios como
complementarios provenientes de otras
fuentes, nacionales o no nacionales. Ademas
de la evaluacién de los efectos previstos del
programa, la evaluacién debe también
considero la identificacién de posibles efectos
no previstos.

Metodologia

El marco metodoldgico para llevar a cabo esta
Evaluacion se basé en las Normas vy
Estandares para la Evaluaciéon del Grupo de
Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG) y
el Glosario de Términos Clave del Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) en Evaluacién y Gestion
basada en Resultados (2002), asi como en la
Politica de Evaluacién del UNFPA (2019). El
disefio de la investigacion se organiz6 a partir
de los criterios y las preguntas de la
evaluacion para avanzar en la formulacién de
indicadores, fuentes de informacion y
métodos de recoleccién y andlisis de la
informacion. La identificacion de evidencias y
la aplicacién de técnicas de triangulacién
permitieron la formulacién de conclusiones y
recomendaciones. Ademas de los criterios de
evaluacion, esta evaluaciéon utiliz6 como
enfoque principal la Teoria del cambio (TdC).

Es preciso indicar que el plan de evaluacién se
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vio afectado por la pandemia mundial por
COVID-19 que amerit6 la aplicacion de un
plan de contingencia que ha permitido
continuar y finalizar el trabajo sin
menoscabar la calidad y la obtencién de las
evidencias que informan los hallazgos de la
evaluacion. Se han podido realizar actividades
presenciales en el terreno al reforzar el
equipo con una consultora nacional y un
experto internacional, ademas del lider de
equipo.

Los instrumentos de recoleccion incluyeron:
(1) la revisién y andlisis de documentos con
especial atencién al anlisis de las bases datos
de ejecucion presupuestaria y de actividades
del Programa Pais, (ii) entrevistas
semiestructuradas y (iii) reuniones grupales.

De modo coordinado con la Oficina de Pais de
UNFPA se ha realizado una selecciéon de
actores clave para la realizacion de
entrevistas semi-estructuradas en
profundidad. Estos actores clave se integran
en las siguientes categorias: 1
Representantes y especialistas del UNFPA en
Republica Dominicana, (ii) Representantes de
los Ministerios de Salud, Juventud y Educacién
de la Republica Dominicana, (iii) representes
sectoriales a nivel territorial y (iv) Socios
implementadores y contrapartes nacional y

locales.
Principales hallazgos y conclusiones
Relevancia
- E1CPD ha respondido a las prioridades del
pais definidas para la salud sexual y
reproductiva de adolescentes,
especialmente en lo pertinente a la
reduccién de embarazo en adolescentes. El
CPD ha tenido en cuenta las prioridades y
necesidades en materia de Derechos
Sexuales y Reproductivos de las nifas y
adolescentes, especialmente de los grupos
de poblacibon mayor situacion de
vulnerabilidad y en riesgo de quedar atras.

1E] periodo de evaluacién cubre 2018-2022 y que
el presente documento se cierra en diciembre del

- La Oficina del UNFPA ha tenido capacidad
para responder a los cambios en el
contexto del desarrollo  nacional
fundamentalmente los provocados por la

por COVID-19. Como

consecuencia del contexto de pandemia

pandemia

internacional provocado por el COVID-19,
el UNFPA ha adaptado, reprogramado y
disefiado nuevas acciones en respuesta a
las necesidades emergentes dentro de la
continuidad de la linea general y de la
filosofia del Programa.

Eficacia

- El Programa Pais ha sido eficaz mostrando
una ejecucién alta de las intervenciones
inicialmente previstas, o de sus
reprogramaciones. Se verifica que el
UNFPA ha contribuido en la reduccidon del
EA en la Republica Dominicana. La
implementacion de las actividades
programadas y de las cuales se obtienen
evidencias a fecha de cierre de este
Informe?! cubren de modo positivo el 60%
de los indicadores integrados en el CPD,
verificandose que el 40% restante se
encuentra en proceso, en un importante
nivel de desarrollo. El nivel de ejecucién se
distribuye homogéneamente entre los
diferentes  Resultados y Productos
recogidos en el CPD.

- E1 UNFPA es un actor central en la politica
de reduccion del EA en Republica
Dominicana. El posicionamiento del
UNFPA permite asumir un amplio abanico
de intervenciones dentro de la politica.
Este posicionamiento estratégico permitio
desplegar un amplio repertorio de
intervenciones de cara, no solo a la mejora
de la politica a través de iniciativas
innovadoras, sino a la garantia de la
eficacia y sostenibilidad de las iniciativas,
lo cual supone un paso mas en la asuncién

2021.
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de las mismas por las instituciones
oficiales y su sostenibilidad.

Eficiencia

- La Oficina Pais del UNFPA ha gestionado
adecuadamente los recursos humanos,
financieros y administrativos en la
ejecucion del Programa de Pais.Los datos
financieros analizados muestran que la
ejecucion en el periodo 2018-2021
asciende a 5.479.618,81US$2, lo cual
supera en un 20% la presupuestacion
inicial de 4,5 millones de USD presentes en

mejora del rendimiento general de la
politica publica.

Coordinaciéon

- La evaluacién ha evidenciado diferentes

iniciativas que el UNFPA desarrolla en
coordinaciéon con las Agencias del SNU,
entre las que se encuentran ACNUR, el
PNUD, OPS/OMS, UNICEF y UBRAF. En
estas acciones se verifica que el rol del
UNFPA se establece en base a la
especializacién en materias relacionadas
con el EA y la SSR, asi como en la amplia

el CPD. experiencia en el trabajo de campo en

Republica Dominicana. Sin embargo, las

- La ejecucion presupuestaria se muestra inercias de trabajo de las Agencias, a pesar

homogénea a lo largo del periodo de los avances de los ultimos afos

analizado, situdndose anualmente en tendentes a mejorar los mecanismos de
cifras superiores al 80% y llegando en
2018 y 2020 al 99% y 96%

respectivamente. Esta homogeneidad se

coordinaciéon interagencial, tiende a
limitar el disefio e implementacion

conjunto de acciones de modo proactivo al

rompe en el 2021 cuando, con los datos a potenciar el desarrollo de los planes

fecha de cierre del Informe de Evaluacion, individuales de cada Agencia.
se obtiene el 64% de la ejecucion.
Valor Agregado
Sostenibilidad
- El actuar del UNFPA se basa en la

generacion de alianzas estables en la red

- Los recursos técnicos y relacionales como
ventajas comparativas del UNFPA en la
politica de reduccién del EA. UNFPA, a

de actores que interactiian en la politica de través de LACRO, accede a establecer

reduccién del EA con el objetivo de relaciones con instituciones a nivel

desarrollar sus capacidades, fortalecerlos internacional, a contar con el apoyo

y transferir las iniciativas. técnico de los recursos especializados de

Un factor que compromete la LACRO, asi como a coordinarse con las
sostenibilidad de las intervenciones a restantes agencias del SNU para ampliar y
- rofundizar en las actuaciones
largo plazo son la alta rotatividad de B »
. desarrolladas. Esta actuacién genera la
personal, fundamentalmente a nivel de la o )
atencién primaria de la salud, y el cambio posibilidad de establecer relaciones de

’ =7 .
de funcionarios clave cuando se producen cooperacién Sur-Sury, a su vez, mejorar la
cambios de Gobierno. Para paliar esta transferencia de conocimientos para las
. . L . instituciones nacionales.
situacion, el UNFPA llev6 a cabo acciones

de abogacia e incidencia a miultiples Valoracién de los medios de comunicacién
niveles, representando un rol de memoria ., . .
. L. o - En la evaluacién se verifican los trabajos
institucional de la politica, si bien la . .

. ., . realizados desde el UNFPA para posicionar
mencionada rotacion del personal técnico o
. las actividades desarrolladas en el seno de
se puede considerar una barrera para la L. :

la  politica en los medios de

2Datos cerrados a Noviembre del 2021. A del Programa es 2018-202.2.

tener en cuenta que el periodo de ejecucién

Vii
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comunicacién.Se evidencié la necesaria
mejora de la presencia y tratamiento de las
noticias relacionadas con el EA y la VBG en
los medios a nivel nacional. Este
tratamiento diferente, que deberia huir de
la “crénica roja”, supone un nuevo campo
de actuacion de elevada incidencia publica
en el que el UNFPA puede posicionar
adecuadamente sus mensajes.

Principales recomendaciones sugeridas

R#1: Desarrollar una Teoria de Cambio
especifica en el ambito del embarazo
adolescente, teniendo en cuenta los marcos
nacionales y el futuro Programa de Pais, asi
como los cambios de contexto acumulados
durante el actual Programa de Pais (flujo de
migrantes y refugiados, crecimiento de
sectores conservadores y la pandemia Covid-
19, entre otros), manteniendo el analisis de
las inequidades estructurales en la sociedad
dominicana con base en la evidencia.

R#2: Impulsar el desarrollo de capacidades de
las capas intermedias gerenciales publicas
con capacidad de  formulacién e
implementacién de politicas publicas. Esta
recomendaciéon trasciende el &ambito de
actuacion directa del UNFPA por lo que se

propone estrategia transversal interagencial.

R#3: Promover el desarrollo de lideres
comunitarios y miembros de la sociedad civil
empoderados en DSR como elemento para
dotar de sustentabilidad a las intervenciones
independientemente de la existencia futura o
no de las agencias de desarrollo.

R#4: Se recomienda continuar e impulsar el
uso de estrategias para No Dejar a Nadie Atras
(LNOB) y llegar primero a los mas
desfavorecidos en el préximo ciclo
programatico, sugiriendo también la
ampliacién del alcance de las actividades
dirigidas a algunos grupos poblacionales,
especificamente las problematicas
relacionadas con las nifias con discapacidad y

el embarazo adolescente y/o violencia sexual.

R#5: El trabajo de incidencia politica
realizado por el UNFPA se ha demostrado
altamente eficaz por lo que se recomienda

mantener el mismo con el objetivo de
visualizar entre otras, la necesidad de
incrementar la disponibilidad de recursos
publicos naciones en las politicas de
prevencion del embarazo adolescente.

R#6: Se propone mantener la incidencia
politica y con los medios de comunicacién
para abrir la ventana de oportunidad y
ampliar el trabajo de SSR con los centros
educativos para introducir la educacién
sexual integral. Esta incidencia debe ser
paralela al mantenimiento, expansién y
fomento de las iniciativas comunitarias que,
en la actualidad, se verifican como de elevada
eficacia y capilaridad social.

R#7: Ligado con la anterior recomendacién se
propone impulsar la capacidad de gobernanza
clinica en el ambito de SSR. Ademas se debe
mantener una cadencia de capacitaciones
periddicas, segin los esquemas y
metodologias  utilizados, ya que los
profesionales reconocen su valor para
mantener los servicios amigables de
adolescentes.

R#8: Mantener los modelos de asocio
tripartido (donador - UNFPA - socios
implementadores), dada su eficacia y
adecuacion a los desafios de la era Covid-19 y
pos-Covid-19, asegurando la clara definicién
de los roles institucionales en el proceso de
planificacién y coordinaciéon del Proyecto,
responsabilidades y expectativas de cada
socio.

R#9: Reforzar la iniciativa Clubs de Chicas
Fabricando Suefios a partir de proyectos
semilla en los que se incida en la continuidad
de las chicas en la educacion formal y se
vincule con una mejor insercién laboral con el
objetivo de ampliar el seguimiento del
colectivo y de crear imagenes sociales de
proximidad de éxito. Esta ampliacién del
alcance del programa supone entrar en
contacto con el sector empresarial,
relacionando la reduccién del EA con el
incremento de las posibilidades académicas,
laborales y de ingresos econémicos de las
chicas.

viii
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R#10: Incrementar la relaciéon con los medios
de comunicacién a dos niveles. A nivel
nacional, incidiendo a través de la abogacia y
capacitacion central, en la mejora de la
presencia y tratamiento de las noticias
relacionadas con el EA, VBG y uniones
tempranas. En el nivel local, proporcionando
a los medios de proximidad contenidos
relacionados con los programas, con el
objetivo de multiplicar la creaciéon de
imagenes sociales de éxito.

R#11: De cara al préximo Programa de Pafs,
se propone la elaboraciéon de una estrategia
para la transferencia a las instituciones
publicas y expansidn territorial de: (i) UEPA,

(ii) estandares de calidad de servicios para
adolescentes, y (iii) Clubs de Chicas
Fabricando Suefios. La asuncién por parte de
las instituciones oficiales debe ir aparejada al
mantenimiento y fortalecimiento del rol de
acompafiamiento, planificacién, seguimiento
y evaluacion del UNFPA.

R#12. De cara al préximo Programa de Pais, se
propone reforzar la asistencia técnica a
CONANI en el seno del Gabinete de las
Mujeres, Adolescentes y Nifias creado por el
Decreto 1-21. El refuerzo de esta asistencia
fortalecera el papel del UNFPA en la politica
publica de reduccién del EA, la VBG y uniones
tempranas.
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El Informe Final de Evaluacion es el tercer producto de la Evaluacién tematica del Programa
Pais para la Republica Dominicana: Reduccion del embarazo en adolescentes. El propoésito
de este documento es presentar los hallazgos y conclusiones, asi como proponer
recomendaciones, ademas de describir el objeto y enfoque de la evaluacién, asi como la
metodologia aplicada.

El estudio evalué el desempefio del Programa en sus dos componentes: (i) andlisis
programatico; y (ii) analisis del posicionamiento estratégico. Para el andlisis programatico
se estudiaron cuatro criterios de evaluacion, en tanto que para el analisis del
posicionamiento estratégico se estudiaron tres criterios de evaluacion. La hipétesis que guia
la evaluacién es que las intervenciones enmarcadas en el Programa contribuyen a la
reduccion del embarazo en adolescentes, especialmente en los grupos mas vulnerables.

En la evaluacién se aplicaron técnicas cuantitativas y cualitativas, pero no experimentales.
Para proporcionar la imagen mas realista posible, esta evaluacion utilizé observacion in
situgracias a la participaciéon de una consultora nacional, y entrevistas a los principales
actores del Programa y a los y las destinatarias de determinadas intervenciones.

1.1 Objetivos de la evaluacion

La oficina UNFPA en Republica Dominicana ha requerido los servicios de un equipo
independiente para:

Realizar una valoracion externa e independiente enfocada en el trabajo del UNFPA relativo a
la reduccién del embarazo en adolescentes, en el marco del Programa Pais Reptblica
Dominicana 2018-2022 y su Pacto de Compromiso (CoC), que contribuya a: (i) una mejor
rendicién de cuentas del UNFPA en referencia a la pertinencia y el rendimiento del trabajo
para la reduccién del embarazo en adolescentes, y (ii) la ampliacién de las bases de evidencia
para el disefio del préximo ciclo de programacion (2023-2028) que la Oficina de UNFPA
prepara conjuntamente con los socios nacionales.

La evaluacién formula recomendaciones para mejorar el desempefio del UNFPA en el pais,
sobre todo en la reduccion del embarazo en adolescentes. También se busca que se
posibilite la rendicién de cuentas, cumpliendo los propdsitos de la Politica de Evaluacion del
UNFPA para realizar una programacion basada en resultados, usando los resultados de las
evaluaciones para la mejora de la toma de decisiones, incrementando la eficacia de los
programas y contribuyendo al aprendizaje institucional.

Los objetivos especificos de la evaluaciéon son los siguientes:

e Realizar un andlisis independiente del trabajo del UNFPA orientado a la reduccién del
embarazo en adolescentes en el marco del Programa Pais 2018-2022.

e Valorar el posicionamiento del UNFPA en el contexto nacional, y su capacidad para
responder a las necesidades nacionales relacionadas con la prevencién y reducciéon de
embarazos en adolescentes evidenciando el valor agregado de la Oficina de Pais en los
resultados obtenidos.
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e Presentar hallazgos claves, lecciones aprendidas, identificar buenas practicas, formular
conclusiones y recomendaciones que puedan servir de insumos para la elaboracién del
siguiente ciclo de programa 2023-20208.

La evaluacion fue sumativa, siendo formuladas las preguntas de evaluacién atendiendo a los
criterios de la OCDE-DAC y aplicandose a cada componente a evaluar. La evaluacion utilizé
la Teoria del Cambio para estudiar la contribucién que realiza UNFPA hacia los resultados
esperados en el pais.

Los usuarios de la evaluacién son (i) la Oficina de Pais de UNFPA en Republica Dominicana;
(ii) el Gobierno Nacional; (iii) los socios implementadores nacionales que ejecutan acciones
y proyectos en el marco del programa de Pais; (iv) los socios estratégicos; (v) la Oficina
Regional LACRO y la Sede del UNFPA; y (v) el Equipo de Pais de Naciones Unidas en
Republica Dominicana.

1.2 Alcance de la evaluacion

El objeto de la evaluacion ha sido el trabajo realizado por el UNFPA relativo a la reduccion
del embarazo en adolescentes, en el marco del Programa Pais de Republica Dominicana
2018-2022 y su Pacto de Compromiso.

La evaluacién abarcé las actividades del periodo comprendido entre enero de 2018 y
noviembre de 2021 llevadas a cabo en la Republica Dominicana, con especial atencidn a las
localidades identificadas en el Pacto de Compromiso. La evaluacién se centr6 en la
asistencia del UNFPA financiada con recursos propios y recursos complementarios
procedentes de otras fuentes, nacionales o no nacionales.

La evaluacidon analiz6 los resultados y los efectos previstos del Programa, considerando los
efectos no previstos que se hayan verificado, estudiando los factores de éxito y los
obstaculos que han favorecido o perjudicado el desempefio del UNFPA y el grado de
consecucion de los resultados establecidos.

Dentro de los trabajos se prest6 atencién a la respuesta del UNFPA a la emergencia derivada
del COVID-19, tanto con su impacto general, como con el efecto en la ejecuciéon de las
actividades planificadas.

En el analisis de la informacién se incorporaron los enfoques de derechos humanos e
igualdad de género, prestando atencion a la implementacion de acciones relacionadas con
las necesidades de las personas con discapacidad, afrodescendencia y con la diversidad
cultural.

Finalmente, se considera necesario hacer énfasis en la funcion de aprendizaje inherente al
proceso de evaluacion del Programa, integrando en las recomendaciones elementos a tener
en cuenta de cara el futuro para maximizar el rendimiento de posteriores Programas, tal
como se indica en el Manual de Evaluacion de UNFPA (2019:119-120).
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1.3 Metodologia y proceso

La evaluacion siguid las Normas y Estandares para la Evaluacion del Grupo de Evaluaciéon
de las Naciones Unidas (UNEG) y el Glosario de Términos Clave de la OCDE en Evaluacion y
Gestion basada en Resultados (2002), asi como en la Politica de Evaluacién del UNFPA
(2019). Especificamente se siguieron las orientaciones metodologicas del Handbook How to
Design and Conduct a Country Programme Evaluation at UNFPA. (UNFPA, 2013. Revised
Edition 2019) bajo las Normas y Estandares del Grupo de Evaluacion del SNU.

El disefio de la investigacidon se organiz6 a partir de los criterios y las preguntas de
evaluacién para avanzar en la formulaciéon de indicadores, fuentes de informacion y
métodos de recoleccidn y andlisis de la informacién. Con estos elementos se elabor6 la
Matriz de Evaluacidn (ver Anexo) que alimentd la elaboracion de los instrumentos técnicos.
Se construyeron indicadores amplios y capaces de cubrir aspectos transversales, y que
atiendan a todos los criterios de evaluacion. Se considero la integracion sistematica de los
enfoques de género y derechos humanos.

A raiz de los TdR y del Manual de Evaluaciones Pais del UNFPA, se han establecido los

criterios de evaluacion seguin la definiciéon del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) (pertinencia, eficacia,

eficiencia y sostenibilidad). Se anadieron los criterios de coordinacién, valor agregado y @
valoracion de los medios de comunicacion. En el Anexo se puede encontrar la matriz de '
evaluacion que define pregunta de evaluacion, premisas a ser analizadas, indicadores de
desempefio, fuente de informacién y métodos para la recoleccion de informacion.

A continuacién, para cada componente a analizar, se sefialan los criterios de evaluacidn, las

preguntas y las premisas que fueron analizadas.

e Componente de Analisis Programatico.

1) Pertinencia
Pregunta de evaluaci6nP.C. 1 Premisas a ser analizadas

P. 1.1 El Programa se alined con los compromisos
internacionales, especificamente con el Programa de Accion de

¢En qué medida los resultados esperados y 5
la ICPD, la CEDAW, el Consenso de Montevideo y la Agenda 2030.

las estrategias de implementacién
responden a las prioridades del pais

. P. 1.2 El Programa tomo en cuenta las prioridades y necesidades
definidas para la salud sexual y

en materia de Derechos Sexuales y Reproductivos de las nifias y

reproductiva de adolescentes, adolescentes, especialmente de los grupos de poblacién mas
especialmente en lo pertinente a la vulnerable y en riesgo de quedar atras, incluyendoLGBTQI,
reduccion de embarazo en adolescentes y personas en contextos de inseguridad extrema, migracion
a las necesidades de los grupos en mayor forzaday/o con discapacidad.

situacion de vulnerabilidad, en coherencia
con los compromisos internacionales y/o
regionales, en particular la CIPD/Consenso
de Montevideo y los ODS?

P. 1.3 Los objetivos y resultados esperados del Programa son
consistentes con las estrategias del Gobierno de Republica
Dominicana, especificamente con el Plan de Reduccion de

Embarazo en Adolescentes, Plan Nacional de Juventudes y el

Plan Nacional de Equidad de Género.
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2) Eficacia

3) Eficiencia
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;Cuales elementos innovadores distinguen las
intervenciones impulsadas por UNFPA en los altimos
4 afios enfocadas en la reduccion del embarazo en

P. 7.1 Las intervenciones impulsadas por el UNFPA en
materia de reduccion de EA cuentan con elementos

adolescentes? innovadores.
4) Sostenibilidad
Pregunta claveP.C. 8 Premisas a ser analizadas
(En qué medida se han incorporado P. 8.1 El UNFPA ha desarrollado alianzas sélidas en el seno del
Programa.

estrategias y/o mecanismos para

establecer alianzas, asegurar la P. 8.2 Las autoridades nacionales adoptaron servicios o

apropiacién por las contrapartes iniciativas cuya continuidad esta asegurada mas alla del

nacionales, y el desarrollo de capacidades, Programa.

de modo que los resultados sean P. 8.3 El Programa ha invertido recursos adecuadamente en la

sostenibles en el tiempo? mejora de las capacidades nacionales para reducir el EA.
Pregunta claveP.C. 9 Premisas a ser analizadas

;Cuales son las principales fortalezas de trabajar
junto a UNFPA para la sostenibilidad de las
iniciativas de prevencion y reduccion del EA?

P. 9.1 La colaboracioén de los actores nacionales con UNFPA
mejora su desempeiio en materia de reduccién de EA.

e Componente de Analisis del Posicionamiento Estratégico.

5) Coordinacion del Equipo Pais

Pregunta claveP.C. 10 Premisa a ser analizada

P. 10.1 E1 UNFPA contribuye activamente a las iniciativas
(En qué medida UNFPA ha contribuido interagencialesy en los grupos de trabajo del SNU
al funcionamiento de los mecanismos  P. 10.2 El didlogo y la cooperacion entre agencias del SNU
de coordinacién con otras agencias comprenden todo el ciclo del Programa, desde la planificacion y
disefio hasta la evaluacién, de modo que se potencien las acciones
conjuntas y el buen uso de las ventajas comparativas de cada agencia.
P. 10.3 La Oficina Pais ha desarrollado estrategias para adaptarse a
los cambios implantados por la reforma del SNU, tales como la
sexual y reproductiva para estos creciente importancia del trabajo interagencial, la mayor relevancia
grupos? de la incidencia normativa, el fortalecimiento del papel del
Coordinador Residente o la centralidad de la Agenda 2030.

del SNU, especialmente en las
iniciativas sobre reduccion del
embarazo en adolescentes y salud

6) Valor agregado del UNFPA.

Pregunta claveP.C. 11 Premisa a ser analizada

¢Cudles so.n las princi.pales ventajas P.11.1 La actividad del UNFPA relacionada con el
comparativas del accionar del UNFPA en el componente de trabajo con adolescentes y reduccion del EA
pais, especificamente en la articulacion con del Programa Pais ofrece ventajas comparativas y afiade
otros actores de la cooperacién y en la valor para el logro de los resultados en relacién a otros
reduccion del EA en el ambito nacional? actores.

Pregunta claveP.C. 12 Premisa a ser analizada
;Coémo se describe/percibe la relacién P.12.1 La actividad del UNFPA relacionada con el componente de

trabajo con adolescentes y reduccion del EA es percibida como
positiva y de valor por los socios en la implementacién del
Programa.

de trabajo de UNFPA con los socios en la
implementacién?

% @

#
4]
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Pregunta claveP.C. 13 Premisa a ser analizada

¢.En qué medida y cuales han sido las

contribuciones de la colaboracionde  p, 13,1 La actividad del UNFPA ha contribuido en la elaboracion de
UNFPA en documentos de referencia documentos normativos, legales y de planificacion relacionados
nacional, tanto normativos y legales con la reduccion del EA, SSR y VBG.

como de planificaciéon?

7) Valoraciéon medios de comunicacion.

Pregunta claveP.C. 14 Premisa a ser analizada

.En qué medida UNFPA ha posicionado el tema P. 14.1La actividad del UNFPA en relacion a la reduccion
en los medios de comunicacion y redes del EA, SSR y VBG se ha visto reﬂe]'ada en los medios de

sociales (atendiendo a produccion de comunicacion.

materiales, videos, notas de prensa y otros . .
P. 14.2 La actividad del UNFPA y del Programa ha variado

contenidos, y a la participacion en programas y . . . . Ny

i . X el posicionamiento de los medios de comunicacion en
foros radiales, televisivos y en redes sociales),  L..|-cién ala reduccién del EA, los SSR, 1a VBG y el
promoviendo la reduccion del EA y el empoderamiento de los jovenes.
empoderamiento de los y las mismas?

Para responder las preguntas planteadas se disefié una estrategia de métodos mixtos, de
acuerdo con los estandares de las Naciones Unidas para evaluaciones basadas en los
enfoques de derechos humanos e igualdad de género (UNEG 2012). Se utilizaran diversos
instrumentos de recoleccion de datos que permitieron la triangulacion de la evidencia para
aumentar la validez y confiabilidad de los hallazgos.

El Equipo Evaluador disefié una estrategia metodoldgica que integra la recoleccién y el
andlisis de datos procedentes de distintas fuentes de evidencia independientes entre si, para
favorecer la triangulaciéon y aumentar la validez de los hallazgos.

Los instrumentos de recoleccién incluyen: (i) la revision y andlisis de documentos
(deskreview), con especial atencién al analisis de las bases datos de ejecucion
presupuestaria y de actividades del Programa, (ii) entrevistas semiestructuradas y (iii)
reuniones grupales.

Ademas de la triangulacion sistematica de fuentes e instrumentos de recoleccidn, se
realizaron intercambios permanentes de discusion de resultados emergentes entre los
miembros del Equipo Evaluador, asi como intercambios regulares con personal del UNFPA.

Si bien en la Matriz de Evaluacion se detallan las fuentes seleccionadas y las técnicas que se
utilizaron para cada pregunta, a continuaciéon se muestra un breve resumen de las
principales técnicas utilizadas:

e Analisis documental. Se utilizé esta técnica para: (i) la comprension del contexto del
Programa; (ii) la recopilacion de datos secundarios; (iii) la identificacién de cuestiones
centrales para las entrevistas; (iv) para completar la matriz de evaluacion; (v) como
fuente en la triangulacién de hallazgos. Dentro del andlisis documental se presté
especial atencidn al estudio de las bases de datos de ejecuciéon presupuestaria y los

6
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informes de anuales del Programa Pais.

e Entrevistas individuales. A actores clave en el disefio e implementacién del Programa

Pafis, su objetivo es completar la recopilacién de datos para la evaluacién y, sobre todo,
la obtencidon de las percepciones de los actores sobre los elementos mas relevantes del
Programa en funciéon de los criterios de evaluacion. La eleccién de los actores
entrevistados se realiz6 de modo coordinado con UNFPA, realizdndose entrevistas
semiestructuradas a las siguientes categorias de informantes clave: (i) Representantes
y especialistas del UNFPA en Republica Dominicana, (ii) Representantes de los
Ministerios de Salud, Juventud y Educacion de la Republica Dominicana, (iii)
representes sectoriales a nivel territorial y (iv) Socios implementadores y contrapartes
nacional y locales.
En Anexo se incluyen los cuestionarios basicos a seguidos en el desarrollo de la
entrevista. Las entrevistas fueron realizadas de forma presencial o virtual (Microsoft
Teams o Zoom) por parte de los equipos responsables del andlisis y tuvieron una
duracion media de 45 minutos, siendo registradas en archivos de audio (con el
consentimiento expreso de los y las informantes) para su transcripcidn.

e Reunion grupalcon el equipo del CPNA Barrio Duarte de Herreraque ofrece una
aproximacion abierta para la recopilaciéon de informacién cualitativa de un pequefio
grupo de personas seleccionado. La reunion se orienté a conocer la impresion del
equipo y de qué manera perciben el desarrollo de las intervenciones, asi como la opinién
de los jovenes sobre las acciones que se realizan. Se utiliz6 para explorar imaginarios,
conocimientos y experiencias de la poblacién objetivo de las intervenciones del
Programa.

La matriz de evaluacion resume los aspectos centrales de la evaluacion especificando qué
sera evaluado y como. La matriz, incluida en Anexo, especifica: (i) las preguntas de
evaluacién para cada criterio de evaluacion; (ii) los elementos particulares analizadas para
cada pregunta; (iii) las fuentes de informacion utilizadas para responder a las preguntas; y
(iv) los métodos de recopilacién de informacién aplicados.

Mapeo de actores

De modo coordinado con la Oficina de Pais de UNFPA se ha realizado una seleccién de
actores clave para la realizacidon de entrevistas semi-estructuradas en profundidad. Estos
actores clave se integran en las siguientes categorias: (i) Representantes y especialistas del
UNFPA en Repuiblica Dominicana, (ii) Representantes de los Ministerios de Salud, Juventud
y Educacion de la Republica Dominicana, (iii) representes sectoriales a nivel territorial y
(iv) Socios implementadores y contrapartes nacional y locales.

Esta evaluacion integré los enfoques de derechos humanos e igualdad de género, y los
incluye de forma trasversal en la Matriz de Evaluacion. Para ello, el Equipo Evaluador
construyé premisas e indicadores especificos para valorar, en base a la evidencia, la
incorporacion efectiva de estos enfoques en todas las etapas y areas de resultados del
Programa, asi como su aporte al fortalecimiento de la proteccién y ejercicio de DSR, en el
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marco de los estandares acordados por la comunidad internacional3. En este sentido, la
Evaluacién asume la observacién del andlisis diferenciado del impacto en hombres y
mujeres del Programa, mostrando datos desagregados en funcién de la disponibilidad de la
informacién.

Los indicadores propuestos, atendiendo a las particularidades de cada dimension, criterio
y pregunta de la evaluaciéon, responden a los principios de inclusién, participacién y
relaciones iguales de poder (UNEG, 2011).

A continuacion se describen las fases de la evaluacion y la secuencia de actividades, que se

realizaron en tres meses de trabajo:

e Fase 1: Diseiio de la Evaluacion.
o 1.1.Inicio de Proyecto. Producto 1: Informe de
o 1.2 Revisi6n inicial de la documentacién. Disefio de la Evaluacién
o 1.3 Elaboracién y ajuste de la metodologia.
o 1.4 Elaboracion del Informe de Disefio de la Evaluacion.

e Fase 2. Trabajo de Campo. Producto 2: PPT de
o 2.1 Recoleccion de la informacién en campo. Hallazgos preliminares.
o 2.2 Revision de la informacion. Producto 3: Borrador del
o 2.3 Andlisis preliminar y triangulacién. Informe de Evaluacién.
o 2.4 Elaboracion del Informe preliminar de hallazgos. Informe de Disefio de la
Evaluacién

e Fase 3. Reporte de resultados.
o 3.1 Recepcién de comentarios y ajuste del Informe.
Producto 4: Informe

o 3.Elaboracion del Informe Final de Evaluacion.
Final de la Evaluacion

Los trabajos de evaluacion disefiados se llevaron a cabo a lo largo de la pandemia del COVID-
19, englobando a la multiplicidad de actores encargados del disefio e implementacién del
Programa de Pafs, lo que supone una compleja estructura operativa en un corto periodo de
tiempo. Estas dificultades fueron identificadas y categorizadas como posibles riesgos.

A pesar de que en la evaluacion se contemplaban las visitas de campo, debido al contexto de
pandemia se limit6 esta técnica, por lo que, para minimizar los efectos de esta carencia, se

8 La elaboracién de premisas e indicadores de derechos humanos e igualdad de género se basé en la revisién de
los siguientes documentos: Delivering on thePromise of Equality. UNFPA’s Strategic Framework on Gender
Mainstreaming and Women’s Empowerment 2008/2011 y Gender at the Heart of ICPD. The UNFPA Strategic
Framework on Gender Mainstreaming and Women’sEmpowerment (UNFPA 2011); Ampliando la mirada
(Faundez y Weinstein 2012); Integracion de los derechos humanos y la igualdad de género en la evaluacién - hacia
una guia del UNEG (UNEG 2011); y Guidance on disability inclusion in UNFPA evaluations. Integrating disability
inclusion dimensions inUNFPA evaluation methodology and Evaluation Quality Assurance and Assessment (EQAA)
(UNFPA Evaluation Office, 2020).
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presto6 especial atencién a la triangulacién de la informacién, asi como a la realizacion de
nuevas entrevistas a actores identificados a lo largo del proceso de evaluacién con el
objetivo de indagar en nuevos aspectos a tener en cuenta.

En este sentido, teniendo en cuenta las limitaciones expuestas, el evaluador principal ha
considerado lo siguiente:El equipo de evaluacion se conformé por personal residente en
Espafia y en Republica Dominicana. Esto facilitd el establecimiento de un programa de
trabajo de visitas de campo, siempre teniendo en cuenta las cautelas correspondientes por
la COVID-19 y su evolucién a lo largo de los trabajos de evaluacion. El equipo de evaluaciéon
se encuentra compuesto por tres miembros. El Consultor responsable y lider de equipo,
Alberto Nufiez Sabaris, y dos evaluadores/as complementarios, Manuel J. Pérez Castreje y
Ana Rafaelina Guerrero, residente esta tltima en Republica Dominicana.

2.1. Retos y estrategias de desarrollo.

La Republica Dominicana forma parte de la Isla de Santo Domingo, en su parte oriental,
junto con la Republica de Haiti, que ocupa la parte occidental, y cuenta con una extension
territorial de 48,310.97 km?, el 62% del territorio insular. Se encuentra dividida en un
Distrito Nacional y 31 provincias, 155 municipios y 231 distritos municipales.

La poblacion de Republica Dominicana es de 10,5 millones* (2021), con una distribuciéon
igualitaria entre mujeres (5,2 millones) y hombres (5,2 millones). La poblacién dominicana
se considera una poblacién joven, con el 60% de poblacién con edades comprendidas entre
0 a 34 afiosy el 27,6% entre los 10 y los 24 afios (27,8 millones).

La estructura poblacional de la Reptiblica Dominicana muestra como, si bien la poblaciéon es
joven, se vislumbra una tendencia a la estabilizacién con el equilibrio de los grupos de
menor edad.

Figura 1: Estructura poblacional de Republica Dominicana. 2021.

Fuente: Boletin demografico y Social 2021. Niimero 3. Septiembre 202 1. Estimaciones y Proyecciones
Nacionales de poblacién 1950-2100, 2014. Oficina Nacional de Estadistica (ONE)

4 Oficina Nacional de Estadistica de Republica Dominicana. Proyecciones de Poblacién.

proyecciones-demograficas/
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Asi, el incremento de la poblacién dominicana se estd moderando, con una evolucion de la
tasa de crecimiento natural que van del 18,5 por mil en 2000 a un 12 por mil en 2020. Este
hecho se relaciona con la disminucién paulatina de la tasa global de fecundidad que en los
ultimos afios ha pasado de un 2,84 en 2000 a un 2,2 en 2020, asf como con el descenso de la
tasa bruta de natalidad, que pasa de 25,01 por mil en 2000 a 18,35 por mil en 2020. También
se observa la estabilizacién de la tasa bruta de mortalidad que evoluciona del 6,55 por mil
en 2000 a 6,45 en 2020.

La esperanza de vida de la poblacién dominicana es de 74 afios, incrementandose en 5 en
los ultimos veinte anos. La esperanza de vida de las mujeres dominicanas es de 5,34 afios
por encima de los hombres, asi, en promedio, se espera que las mujeres vivan 77 afios
mientras que los hombres 72 afios.

La economia dominicana esta basada en el sector servicios (58,8%5), que ha superado a la
agricultura (6%°¢) como el principal empleador de la economia. Desde el 2012, el sector
minero también esta teniendo un importante papel en el mercado de exportacion,
consecuencia de la extraccion de la mina de oro y plata de Pueblo Viejo. Durante los altimos
20 anos, la Republica Dominicana ha sido una de las economias de mas rapido crecimiento
en América Latina, duplicando su Producto Interior Bruto (PIB), que pasa de US$ 34.322 mil
millones en el afio 2000 (US$ precios constantes de 2010) a US$ 80.938 mil millones en
20207. Los sectores econdmicos que mas han contribuido al crecimiento en este periodo han
sido la construccién, la manufactura y el turismo.

El escenario demografico y econémico de la Republica Dominicana presenta oportunidades
para un desarrollo sostenible. Sin embargo, para aprovechar estas oportunidades, como
puede ser el bono demografico, es preciso adoptar una serie de medidas que se traduzcan
en generar suficientes empleos de calidad, especialmente para la poblacién joven y que
promuevan un ambiente social y econdémico propicio para un desarrollo sostenido,
incluyendo servicios de salud con acceso a planificacién familiar que permitan atender la
demandas.

A pesar de su crecimiento econdmico y de la estabilidad de los indicadores
macroeconémicos, en Reptiblica Dominicana existe un algo grado de desigualdad. El indice
de Desarrollo Humano de 2019, de 0,756, sitda a la Republica Dominicana en el puesto 89
del ranking, con una esperanza de vida de 74,1 afos, 14,2 afios esperados de escolaridad,
8,1 afios promedio de escolaridad y un ingreso nacional bruto de 17.591 délares. Pero, el
coeficiente de Gini, que mide la desigualdad en la distribuciéon del ingreso en el pais,
contintia en valores intermedios, aunque mejorando en los ultimos afos, al pasar de un
valor de 0,510 en 2000 a 0,432% en 2019.

5 Valor agregado de la actividad econémica sobre el PIB nacional, tercer trimestre de 2020. Banco Central de la
Republica Dominicana

6 Valor agregado de la actividad econémica sobre el PIB nacional, 2020. Banco Central de la Republica
Dominicana. https://www.bancentral.gov.do/a/d/2533-sector-real

7 Banco Mundial. https: //datos.bancomundial.org/indicator /NY.GDP.MKTP.KD?locations=DO&view=chart

8Plan Nacional de Juventudes 2020- 2030.https://dominicanrepublic.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/PLAN%20NACIONAL%20DE%20JUVENTUDES%20version%20digital%20para%20web.pdf

9 CEPAL https://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html
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Desde 2014 la tasa de ocupacion se ha mantenido estable, dentro de una tendencia
ligeramente ascendente en valores entre el 5619% y el 59%, hasta llegar en 2019 al 61%,
aunque la pandemia de COVID-19 afect6 a la tasa de ocupacion volviéndola a valores del
56%. La tasa de desocupacion experimenta una evolucion decreciente, con valores que van
del 8% en 2014 a los 5,5% de la época pre pandemia. La tasa de desocupacion del primer
trimestre de 2021 (8,4) se vuelve a situar en valores de 2014.

En el marcado laboral existe una clara diferencia entre la tasa de ocupacién masculina, que
en el primer trimestre de 2021 se sitda en el 71,8%, frente al 42,9% de la femenina,
existiendo una brecha de género del 27%!!. Esta tendencia se invierte para la tasa de
desocupacidén ya que la femenina (13,1%) casi multiplica por tres la masculina (5,2%). La
brecha de género en la tasa de desocupacion se sitiia en el 5%12. Esta desigualdad también
se refleja en los ingresos promedios de los dominicanos ya que el ingreso promedio de los
hombres es un 22% superior al percibido por la poblacidn femenina.

La inactividad, situacidn que afecta al 40% de la poblacién dominicana en edad de trabajar,
tiene un incidencia superior entre la poblacién femenina, duplicando a la masculina. Esta
diferencia se relaciona con la desigual distribucion de las responsabilidades familiares y del
hogar, que recaen en la mujer.

La tasa de pobreza!3 muestra una evolucién positiva con una disminucién progresiva desde
2016, 28,6% de pobreza general y 4,5% en pobreza extrema, a niveles del 21% de la
poblacidén en situacion de pobrezay el 2,7% en situacion de pobreza extrema en 2019. Cabe
senalar que los efectos de la crisis generada por la COVID-19, con la consiguiente
contraccion de la economia, contribuyeron a aumentar las tasas de pobreza en la Republica
Dominicana. Asi, la tasa de pobreza general increment6 hasta el 23,4% en 2020 y la de
pobreza extrema al 3,5%. La pobreza tiene una mayor incidencia entre la poblacién
femenina, ya que el indice de feminidad en los niveles de pobreza es del 117,8 para 2020,
indice que ha experimentado un incremento pues en 2016 el indice de feminidad era de
111,3.

La poblacién inmigrante en 2017 representa el 5,6% de la poblaciéon total y es
mayoritariamente masculina (62%) y joven, el 39,5% se encuentra entre los 20 y 34 afios.
Entre la poblacién inmigrante la haitiana representa el 87,2%. A pesar que las razones
econdmicas determinan los procesos migratorios, el promedio de ingreso de la poblacion
haitiana en la Republica Dominicana es un 11% por debajo del promedio general, mientras
que los inmigrantes nacidos en otros paises tienen un ingreso promedio dos veces el ingreso
general.

La desigualdad de género sigue siendo un rasgo presente en la sociedad dominicana, asf el
indice de desigualdad de género de 2019 (0,455) sittia al pais en el lugar 112 de 162 paises.

10 Banco Central de la Republica Dominicana https://www.bancentral.gov.do/a/d/2541-encuesta-continua-
encft

11 Oficina nacional de Estadistica. Dato correspondiente al afio 2019. https://www.one.gob.do/datos-y-

estadisticas/temas/genero-y-grupos-de-poblacion-especiales/genero/economia/

12 Oficina nacional de Estadistica. Dato correspondiente al afio 2019. https://www.one.gob.do/datos-y-

estadisticas/temas/genero-y-grupos-de-poblacion-especiales/genero/economia/

13MEPyD. https://mepyd.gob.do/publicaciones/boletin-pobreza-monetaria-a6-no8
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En términos de representatividad, en la Republica Dominicana la presencia de las mujeres
en cargos electos se mantiene estable representando el 36% de los cargos electos del pafs.
La presencia de las mujeres en los diferentes poderes del estado, legislativo (28,34%),
ejecutivo (14,3%) y judicial (23,5%), es inferior a la media de la regién. Lo mismo sucede en
el ambito local, con un porcentaje de mujeres alcaldesas del 13,3% frente al 15,5% regional.

Sin embargo, cabe destacar los avances logrados en la dltima década, una (1) mujer asumio
la presidencia de la Camara de los Diputados (2016) y una (1) en el Senado en el periodo
2014-2016 ocupando, por consiguiente, la presidencia de la Asamblea Nacional. La
participacion de las mujeres en los ministerios ha aumentado, pasando de un 10% en 2004
aun 18,2% en 2016.. En las ultimas etapas constitucionales (2012-2016 y 2016-2020) una
(1) mujer ha ocupado la Vicepresidencia de la Republica.

Indicadores de esta desigualdad de género en el pais son la mortalidad materna, los
embarazos entre adolescentes, los matrimonios y uniones tempranas o la violencia de
género.

Asi, y pese a la atencion prenatal universal (98,9%) y la cobertura de los partos (97,5%), las
cifras de mortalidad materna y neonatal se mantienen elevadas y estdn muy por encima de
los promedios par la region de América Latina y el Caribe. En el contexto de pandemia, en
202014, la mortalidad materna aumenté a 127 por 100.000 nacidos vivos, muy por encima
del 67 por 100.000 nacidos vivos, promedio para América Latina, con un total de 208
defunciones maternas. Aproximadamente el 78% de las muertes maternas fueron por
causas obstétricas directas, siendo las principales causas de muerte asociadas a la
hipertensidn inducida por el embarazo, las hemorragias, sepsis, complicaciones del aborto
y complicaciones del puerperio, todas ellas altamente prevenibles. Esto evidencia una
insuficiente calidad de la atenci6én y un limitado cumplimiento de los estandares y
protocolos clinicos vigentes.

De igual forma, la mortalidad neonatal en el pais presenta cifras elevadas. Para 2019 la
mortalidad neonatal estimada es de 19,4 por 1.000 nacidos vivos, frente al 9 por 1.000
nacidos vivos de mortalidad neonatal en Latinoamérica. Las causas de estas muertes
corresponden a distrés respiratorio y sepsis, ambas totalmente evitables. La mortalidad
neonatal esta vinculada a la salud de las madres y a la calidad de la atencion. También
relacionado con la mortalidad infantil es el bajo porcentaje de lactancia materna exclusiva
antes de los 6 meses, de apenas el 4,7%, situdndose entre los mas bajos de América Latina.

El embarazo en la adolescencia en la Republica Dominicana esta reconocido como una
problematica social prioritaria, tanto por la elevada tasa de fecundidad adolescente como
por sus efectos a nivel socioeconémico que acaban incidiendo en el pleno desarrollo
nacional. Asi, a pesar de la aprobacién del Plan Nacional de Prevencion del Embarazo en
Adolescentes 2011-2016 (Plan EA) y el nuevo Plan Nacional de Reduccién de Embarazo en
Adolescentes (PREA-RD) 2019-2023, definido este ultimo en el maro de la Respuesta
Nacional para la Reduccién de Embarazos en Adolescentes 2019-2030; la tasa de fertilidad

14 UNICEF https://www.unicef.org/dominicanrepublic/comunicados-prensa/mas-de-un-80-de-las-muertes-

maternas-y-neonatales-son-evitables
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en adolescentes es en 2019 del 91,8015 por mil entre las mujeres de entre 15 y 19 afios, muy
superior a la media regional (la regiéon de América Latina y el Caribe tiene la segunda tasa
estimada de fecundidad adolescente mas elevada del mundo?s).

El embarazo adolescente también es reflejo de los niveles de desigualdad en el pais. Asi, por
zona de residencia, las cifras de mujeres de 15 a 19 afios que son madres alcanzan el 12,8%
en la zona urbanay el 18,4% en la zona rural, 20187, En términos educativos, el 50% de las
adolescentes embarazadas solo habia alcanzado algiin grado del nivel basico, frente al 8,6%
en el caso de las adolescentes con educacién superior. Con relacion al nivel de ingresos, un
35,1% de las mujeres entre 15 y 19 afios de las familias del quintil mas pobre se habian
embarazado o ya eran madres antes de cumplir los 20 afios, frente al 8,6% en el quintil mas

rico.

La iniciacion sexual es un determinante fundamental en el embarazo en adolescentes. En la
Repuiblica Dominicana el 13% de las adolescentes se inician sexualmente a los 14 afios de
edad o antes, a los 17 afios, ya casi la mitad (45%) tuvo su primera relacion sexual, y a los
19 afios alcanza casi el 60%18. Se observa una clara relacién entre el ritmo con que se inician
sexualmente las adolescentes con la situaciéon econémica del hogar.

Figura 2: Proporciéon acumulada de adolescentes que se han iniciado sexualmente, total
adolescentes y por quintil de ingresos del hogar.

M Quinti 1 Quintdl 2
Bouintda  BOunid4y5
W Total Adole scentes

Fuente: Unién temprana y embarazo adolescente en la Reptiblica Dominicana: dos desafios que
persisten, UNFPA, 2021.

Otro de los factores que indicen en el embarazo adolescente es la unién temprana. La uniéon
temprana es una forma de violencia y abuso sexual en tanto las nifias unidas y casadas lo
estan en su mayoria con hombres adultos que les llevan hasta diez afios y mas. La Republica

15Banco Mundial
https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.ADO.TFRT?end=2019&locations=D0&start=1960&view=chart
&year=2006

16 UNFPA https://lac.unfpa.org/sites/default/files /pub-pdf/ESP-EMBARAZO-ADOLES-

14febrero%20FINAL 5.PDF

17 ONE. Encuesta de Hogares para propoésitos multiples (ENHOGAR-2018). https://www.one.gob.do/datos-y-
estadisticas/temas/genero-y-grupos-de-poblacion-especiales/grupos-de-poblacion-especiales/adolescentes-

y-jovenes/
18Seglin los datos de ENHOGAR 2018.
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Dominicana es el primer pais de la region en matrimonios tempranos, con el 9% de las
mujeres de 20 a 24 afios casadas o en unién antes de los 15 afios de edad y el 32% antes de
los 18 afios, con una mayor incidencia entre el quintil mas pobre, donde el 52% de las
mujeres de entre 20 y 49 afios estuvo casada o en unidn, antes de los 18 afios, frente al 18%
del quintil mas rico??. El promedio de matrimonios infantiles en la region de América Latina
y el Caribe es del 29%.

En relacién a la planificacién familiar, la demanda insatisfecha de métodos e insumos de
planificacién es de una de cada diez mujeres en edad fértil (2008-2015), esta cifra aumenta
a tres de cada diez entre la poblacién adolescente (27%) y para la poblacién de entre 20 a
24 afios (24%). La Republica Dominicana tiene una de las mayores tasas de prevalencia de
uso de anticonceptivos en la region de América Latina y el Caribe, el 68%. Los resultados de
la ENHOGAR 2018 indican que las adolescentes conocen en gran medida o han escuchado
hablar de algiin método anticonceptivo moderno: el 95% o méas conoce el condén masculino,
las pildoras y/o las inyecciones, 88% conoce la esterilizacién femenina, 82% los
anticonceptivos de emergencia y el 71% los Dispositivos Intrauterinos (DIU). Sin embargo,
evidencias en la utilizacién de los distintos métodos anticonceptivos sugieren una limitada
cobertura y disponibilidad de estos en los centros de salud. Al mismo tiempo, se han
identificado brechas significativas en la garantia del acceso a métodos anticonceptivos para
adolescentes, como la falta de un marco legal que proteja los fondos para la adquisicién de
anticonceptivos, aspectos logisticos de transporte oportuno de los diferentes métodos, o la
escasa cobertura de los Servicios de Atencion Integral Adolescente.

La violencia de género es considerada un problema de salud ptblica que afecta a todos los
sectores de la sociedad. Desde el 2011 el ndmero de casos de violencia de género ha
disminuido en un 56%, de 20.914 a 9.124 en 2017, pero en 2018 el niimero de casos
reportados de violencia de género aumento un 42% (12.955)20. En el pais, el 35% de las
mujeres ha sido victima de algin tipo de violencia, mientras que el 7% ha experimentado
violencia fisica durante el embarazo, siendo mayor en las adolescentes (11%)21.

La tasa de feminicidios en Republica Dominicana se encuentra en 3,21 muertes de mujeres
por cada mil, una tasa 21% menor que el afio 2017, pero 37% superior que la tasa promedio
de América Latina y el Caribe?2. A pesar de la situacion, cabe destacar que en los dltimos
afios la tasa de feminicidos en el pais se ha reducido, pero también existe un elevado nivel
de sub-registro de casos. El pais carece de un sistema preciso de indicadores que permita
advertir acerca del fen6meno del feminicidio, junto con la ausencia de una ley que lo
tipifique. En 2019, 89 mujeres perdieron la vida, en el 85% de los casos a manos de parejas

19 Segtin los datos de ENHOGAR- MICS 2019.

20 Observatorio de Justicia y Género.
https://observatoriojusticiaygenero.gob.do/documentos/PDF /publicaciones/Lib La-Violencia-de-Genero-en-
la-Rep%C3%BAblica-Dominicana-.pdf

21Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género 2020-2030. PLANEG IILhttps://oig-rd.gob.do/portfolio/plan-
nacional-de-igualdad-y-equidad-de-genero-2020-2030/

22 Observatorio de Justicia y Género.
https://observatoriojusticiaygenero.gob.do/documentos/PDF /publicaciones/Lib La-Violencia-de-Genero-en-
la-Rep%C3%BAblica-Dominicana-.pdf
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0 ex parejas?3; de estos casos 13 corresponden a nifias y adolescentes con edades entre 2 y
17 afios. Las 89 mujeres victimas de feminicidio en 2019 dejaron 122 nifios, nifas y
adolescentes en la orfandad.

Seguinla ENDESA 2013, el grupo mas vulnerable a casos de violencias fisicas son las mujeres
en un rango de edad de 15 a 19 afios, con un porcentaje del 25,21%; las mujeres con menos
recursos son las mas afectadas en materia de violencia de género y la violencia emocional,
fisica y sexual hacia la mujer se reduce entre las mujeres de mayor nivel de escolaridad.

2.2. El rol de la asistencia externa.

La Politica de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (PCID) de la Republica
Dominicana, como eje vertebrador del Sistema Nacional de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo (SINACID), se inserta en proceso de fortalecimiento institucional del Estado
iniciado por el pais a finales del siglo pasado en el marco de la Estrategia Nacional del
Desarrollo 2030.

La PCID se concibe como un instrumento para consolidar las relaciones internacionales con
el objetivo de tomarlas como una util promotora del desarrollo del pais, asi como un
instrumento de politica exterior que promueva una mejor inserciéon internacional y
aumente la presencia, posicionamiento e influencia global del pais. En esta linea, se
reconoce que la Republica Dominicana se encuentra en una situacién idénea para
aprovechar la Cooperacién Sur-Sur y Triangular, asumiendo un nuevo rol como oferente de
cooperacion al mismo tiempo que receptor de ayudas.

El Viceministerio de Cooperacién Internacional es el responsable de definir las politicas,
normas y procedimientos par la solicitud, recepcion, gestion y evaluacién de la cooperacion
técnicay financiera no reembolsable en el marco de los programas y proyectos identificados
como prioritarios. Participa en la negociacion de los convenios de cooperacion internacional
y mantiene las relaciones con las Agencias de Cooperaciéon no Reembolsable y también tiene
bajo su cargo dar seguimiento a la ejecucidon de programas y proyectos ejecutados con
recursos de cooperacion internacional.

En 2016, segin los datos del SINACID, el monto al que asciende el financiamiento a
programas, proyectos y/o acciones a través de cooperacion internacional fue de US$
2.888,21 millones de délares. El 87,55% del financiamiento proviene de agencias y/u
organismos de cooperacion multilateral, mientras que el 10,95% se financia a través de la
cooperacion bilateral.

Tabla 1: Financiamiento de la Reptiblica Dominicana a través de la cooperacion internacional.
2016.

23 Segtn el levantamiento de datos y analisis sobre feminicidios ocurridos en Republica Dominicana durante el
afio 2019 realizado por UNFPA (2020).
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Cooperantes Monto pres.upuestado
(US $ Millones)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 1,554.94
Banco Mundial (BM) 411.99
Unién Europea 236.04
Programa de las Naciones Unidas para el 143.46
Desarrollo (PNUD)

Agencias de Cooperacion Bilateral 316.33

Total 2,888.21

Fuente: MEPYD - VIMICI, a través de datos de las instituciones publicas y comunidad de cooperantes.
Fuente: MEPyD. Sistema Nacional de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Estadisticas 2017.

La Ayuda Oficial al Desarrollo (OAD) se ha ido reduciendo progresivamente en los tltimos
afios, al tiempo que se va incrementando la capacidad de movilizacién de recursos propios.
Asi, y segun la informacion disponible, para el periodo 2018 - 2021, la financiacién
previsible asciende a US$ 1.489,70 millones, distribuidos como muestra la siguiente imagen.

Figura 2: Previsibilidad de la Cooperacion Internacional.

Previsibilidad de la Cooperacion Internacional para Repiiblica Dominicana
2018-2021 (US$ millones)
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Fuente: MEPyD. Sistema Nacional de Cooperacién Internacional para el Desarrollo. Estadisticas 2017.
Los principales socios bilaterales de la Republica Dominicana son, Alemania, Brasil, Chile,
Colombia, Corea, Costa Rica, El Salvador, Espafia, Estados Unidos, Francia, Japén, México,
Pert, Republica Popular China y Uruguay. Los multilaterales son, Agencias del Sistema de
Naciones Unidas (SNU) (ACNUR, FAO, FIDA, ONUMUJERES, ONUSIDA, OPS/OMS, PMA,
PNUD, UNFPA, UNICEF); Banco Europeo de Inversiones (BEI), Banco Mundial (BM) y la
Unidén Europea (UE).

3. Estrategia de respuesta: El Programa Nacional para la Republica
Dominicana y la reduccion del embarazo adolescente
Como quedo reflejado en el capitulo anterior, a pesar de los esfuerzos llevados a cabo en los
ultimos afios el EA sigue siendo un problema mayor de salud publica en Republica
Dominicana, afectando al desarrollo y la salud de las adolescentes en todas las etapas del
ciclo vital.

Para seguir dando respuesta a los retos planteados por el EA, el CPD plantea un Programa
de Pais cuyo contenido y filosofia del Programa son coherentes con:

e La Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.
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El Plan Nacional del Sector Pablico 2017-2020.
El MANUD 2018-2022.
El Consenso de Montevideo.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial los objetivos ndmero 3,4, 5, 16 y 17.

En este sentido, el Programa de Pais, en la linea del MANUD 2018-2022 para la Republica
Dominicana, tiene como prioridades: i) el fomento al acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva para poner fin a la mortalidad materna evitable; ii) la reduccién
del embarazo entre adolescentes y de matrimonios y uniones tempranas; iii) el
fortalecimiento de esfuerzos para fomentar las politicas y los programas de género y
juveniles, con énfasis en el matrimonio temprano y la violencia de género, incluso en
situaciones humanitarias; iv) el fomento de la incorporacién de la dinAmica demografica y
los andlisis sociodemograficos en las politicas publicas y las herramientas de planificaciéon
nacional; y v) el refuerzo del Sistema de estadisticas nacionales y el fomento del censo
nacional de poblacién y vivienda 2020.

Para avanzar en las prioridades fijadas, el UNFPA establecera alianzas estratégicas con los
organismos del gobierno, con las entidades de la sociedad civil, con el sector privado y con
las organizaciones de desarrollo internacional, contribuyendo a su fortalecimiento.

En este sentido, el UNFPA trabajara mediante: i) la toma de decisiones basadas en pruebas
e informacion de calidad; ii) fomentando la introduccién de los indicadores del Consenso de
Montevideo en los instrumentos de planificacion del pais; iii) facilitando el didlogo para el
desarrollo e implementacion de las politicas; iv) reforzando las organizaciones juveniles y
garantizando su participacion en la toma de decisiones; v) fomentando la colaboracion
entre las agencias y programas de la propia ONU; y vi) ateniéndose al marco juridico
internacional para la defensa de los derechos de las mujeres, incluyendo el CEDAW y el EPU.

El CPD estructura las actuaciones a llevar a cabo en tres resultados y 3 Productos, con sus
correspondientes indicadores, valores de referencia y metas de los Productos.

e Resultado 1: Salud Sexual y reproductiva integrada.

o Producto 1: Capacidades nacionales reforzadas para implementar politicas que
garanticen el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, en
especial para las adolescentes, incluso en situaciones humanitarias.

a) Numero de servicios sanitarios regionales que controlan la cobertura y
el acceso a los productos basicos en materia de salud sexual y
reproductiva, en especial para adolescentes y jovenes. Valor de
referencia: 8; Meta:8.

b) Sistema de vigilancia y respuesta de la mortalidad materna y neonatal
plenamente operativo. Valor de referencia: No; Meta: Si.

c) Saludsexualy reproductiva integrada en la preparacién y respuesta ante
emergencias y los planes de reduccion del riesgo ante desastres. Valor
de referencia: No; Meta: Si.

d) Mecanismo de coordinaciéon creado entre el gobierno y la sociedad civil
para fomentar la igualdad de género y prevenir la violencia de género.
Valor de referencia: No; Meta: Si.

e Resultado 2: Adolescentes y jovenes.
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o Producto 1: Capacidad nacional reforzada para desarrollar politicas, planes y
programas publicos multisectoriales que aborden la salud, el desarrollo y el
bienestar sexuales y reproductivos de los jovenes a través de mecanismos de
participacién.

a) Numero de politicas multisectoriales de juventud desarrolladas y
reforzadas con el respaldo del UNFPA. Valor de referencia: 3; Meta: 5.

b) Programas escolares de educacién sexual integral adaptados a las
normas internacionales y adoptados dentro y fuera de los centros
escolares. Valor de referencia: No; Meta: Si.

c) Se ha aprobado un plan o estrategia de acciéon nacional sobre cémo
abordar la violencia contra las mujeres y las nifias, incluida la
prevencion del matrimonio temprano. Valor de referencia: No; Meta: Si.

e Resultado 4: Dinamicas de la poblacidn.

o Producto 1: Capacidad reforzada del sistema estadistico nacional para
esquematizar, analizar y abordar las desigualdades a través de la generacién de
datos desglosados de alta calidad para obtener politicas, programas y
presupuestos publicos basados en pruebas, incluso en situaciones humanitarias.

a) Numero de indicadores del Consenso de Montevideo incluidos en el Plan
del Sector Publico Plurianual. Valor de referencia: 32; Meta: 50.

b) Numero de planes de desarrollo nacionales que integran explicitamente
la dindmica demografica, incluida la estructura de edad cambiante, la
distribucion de la poblacién y la urbanizacion. Valor de referencia: 0;
Meta: 2.

c) Encuesta de inmigracién nacional, incluidos los resultados, con el
respaldo del UNFPA. Valor de referencia: 1; Meta: 2.

d) Sistema de informacion disponible para recopilar, analizar y diseminar
datos desglosados sobre la incidencia y la prevalencia de la violencia de
género. Valor de referencia: No; Meta: Si.

El Programa cuenta con un presupuesto indicativo de 4,5 millones de USD, de los cuales se
estima que 2.0 millones proceden de recursos ordinarios y 2.5 millones de cofinanciacién u
otros recursos, incluidos los ordinarios. Del total del presupuesto, al Resultado 1 le son
asignados 1.8 millones, el Resultado 2 cuenta con 0.9 millones, y el Resultado 3 con 1.5
millones, en tanto que la coordinaciéon y asistencia asume un total de 0.3 millones de USD.

4.1 Criterio de Pertinencia.

En el presente apartado del Informe de la Evaluacion se estudia la pertinencia del mismo.
Este criterio supone la valoracién de la consistencia de las actividades disenadas y
desarrolladas en el seno del programa con las necesidades de la poblacién objetivo del
mismo en relaciéon a la reduccién del EA, asi como su alineamiento con los principales
instrumentos nacionales e internacionales de derechos humanos e igualdad de género que
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guian la actividad del UNFPA.

El analisis de la pertinencia supone un acercamiento a la respuesta de las actividades
disefiadas e implementadas en relacién ala presencia de cambios, variaciones en el contexto
de actuacion o solicitudes de los actores nacionales y/o contrapartes, considerando las
adaptaciones realizadas y la adecuacion de las mismas.

Para responder a las preguntas de evaluacion se utilizan evidencias procedentes de fuentes
primarias y secundarias. En relacién a las fuentes primarias, han sido realizadas entrevistas
a actores con diferentes responsabilidades en el disefio y ejecucidn de las actividades del
Programa. En relacion a las fuentes secundarias, se ha analizado diferente documentacion
oficial del Programa, con especial atencién a los informes anuales y de avance de las
acciones llevadas a cabo desde la Oficina de Pais del UNFPA.

El apartado se estructura atendiendo a las dos preguntas de evaluacidon formuladas y a las
consideraciones finales sobre los hallazgos mas relevantes.

4.1.1 Anadlisis del alineamiento de las acciones diseiiadas y ejecutadas con las
necesidades de los colectivos priorizados, asi como con las prioridades
definidas en los instrumentos de planificacion nacionales y los compromisos
internacionales.

Las actuaciones disefiadas y ejecutadas en el seno del Programa se fundamentan en el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2018-2022 (MANUD 2018-2022),
el Country Compact of Commitment 2018-2022 de UNFPA y en el Programa Nacional del
UNFPA para la Republica Dominicana 2018-2022.

Este marco de actuacion del UNFPA en Republica Dominicana se asienta sobre el
cumplimiento de los compromisos internacionales, especialmente el Consenso de
Montevideo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En este sentido, destaca el
alineamiento del Area 2 del MANUD 2018-2022 relacionado con los Servicios Sociales e
Igualdad de Género con los Ejes 1y 2 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

El alineamiento con los ODS se realiza especificamente para los Objetivos 3 y 5. En relaciéon
al objetivo 3 (garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades), lameta 3.7 trata sobre el acceso universal para 2030 a los servicios de SSR, incluida
la planificaciéon familiar integrando la salud reproductiva en las estrategias y programas
nacionales. La meta 3.8 se relaciona con la cobertura sanitaria universal, accediendo a
servicios esenciales de calidad y medicamentos seguros, eficaces, asequibles y de calidad
para todos. En el objetivo 5 (lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias), el Programa se relaciona con la finalizacion de las formas de
discriminacion (5.1), la eliminacién de las formas de violencia contra las mujeres y nifias
(5.2), la eliminaciéon de las practicas nocivas como el matrimonio infantil (5.3), la
participacién plena y efectiva de las mujeres (5.5) o el acceso universal a los servicios de
SSR y DSR de conformidad con el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo y la Plataforma de Accién de Beijing. De todos modos, la estrategia
de UNFPA plasmada en el Programa es integral, de manera que como se menciona en la
Teoria del Cambio subyacente al Plan Estratégico del UNFPA 2018-2021, las acciones
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desarrolladas también inciden en la consecucion del Objetivo 10 (Reducir la desigualdad en
y entre los paises), el Objetivo 16 (Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas), y el
Objetivo 17 (Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible).

El Programa es coherente con el Plan de Accion de la Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo, concretamente con el contenido del apartado relacionado con los
Derechos y la Salud Reproductiva; asi como con la proteccion y defensa de los derechos de
la mujer presentes en la CEDAW, y los acuerdos del Consenso de Montevideo relacionados
con el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva.

Esta coherencia con los compromisos internacionales se extiende al Plan Estratégico para
la Prevencion del Embarazo en Adolescentes de Centroamérica y Republica Dominicana,
aprobado en julio del 2014 por Resolucién de la XL Reunién Ordinaria del Consejo de
Ministros de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana, del cual Republica
Dominicana forma parte. Este Plan, en el que UNFPA se integra, no s6lo contiene entre sus
principios orientadores los relacionados con el enfoque de Derechos Humanos, la equidad
e igualdad de género, o la interculturalidad, sino que entre sus lineamientos establece una
politica publica integral en la que se enmarcan (i) la generacion de alianzas estratégicas y
el fortalecimiento de las instituciones; (ii) el fortalecimiento de los sistemas de salud y
universalizacion de los servicios de SSR; (iii) la participaciéon y empoderamiento de la
juventud; (iv) la integracién de la educacion integral en sexualidad en la educacidn; (v) el
desarrollo de politicas de prevencion de la VBG; (vi) la perspectiva comunitaria en el
desarrollo de estrategias de prevencion del EA; (vii) o la generacién de conocimiento para
la toma de decisiones basada en evidencias.

Desde la perspectiva del UNFPA, el Programa se integra dentro de las lineas determinadas
en el Plan Estratégico del UNFPA 2018-2021 que busca especificamente, que todas las
mujeres, adolescentes y jovenes utilicen los servicios integrados de salud sexual y ejerzan
sus derechos reproductivos sin verse sujetos a coercién (Resultado 1); que todos los
adolescentes y jovenes estén facultados para acceder a la salud sexual y reproductiva y
ejercer sus derechos reproductivos en todos los contextos (Resultado 2); la igualdad de
género y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias y el progreso de los derechos
reproductivos (Resultado 3); asi como la representacion de todas las personas en todos los
lugares en la consecucion del desarrollo sostenible (Resultado 4).

Dentro de este Plan Estratégico del UNFPA 2018-2021, Republica Dominicana se integra,
conjuntamente con la Region del Caribe, en los paises de condicion “rosa”. Esta categoria se
compone de aquellos paises que cuentan con (i) necesidades limitadas y capacidad de
financiacién media-baja; (ii) necesidades medias y capacidad de financiacién media-alta; y
(iii) necesidades limitadas y capacidad media-alta o alta. En los paises rosa, la actuacion del
UNFPA prima modalidades como la generacion de alianzas Sur-Sur y cooperacién
triangular, la gestion del conocimiento, la sensibilizacién, asesoramiento y didlogo sobre
politicas publicas, asi como el desarrollo de capacidades. Con todo, segin los propios
Informes de la Oficina de Pais del UNFPA, esta catalogacion constituye un reto debido al
elevado contraste existente entre los territorios y/o grupos de poblacién, o disponibilidad
de infraestructuras y servicios de Republica Dominicana, de modo que la adaptacién a la
heterogeneidad territorial es un elemento central en el actuar del UNFPA en el pais.
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Ademas de la coherencia del Programa con los compromisos internacionales y a nivel
nacional con la Estrategia Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico 2017-2020 asume la reduccion del EA como uno de sus desafios prioritarios dentro
del Objetivo especifico 3 relacionado con la garantia del derecho de la poblacién a un modelo
de atencién integral.

La actuacién de UNFPA dentro del Programa, ha sido especialmente fructifera en el apoyo
técnico prestado al Gobierno en la redacciéon del Plan Nacional para la Reduccion de
Embarazos en Adolescentes 2019-2023 que contiene actuaciones desde una perspectiva
intersectorial e interinstitucional, integrando el enfoque basado en derechos humanos. Esta
l6gica también forma parte del Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género 2020-2030
(PLANEG III) que garantiza la interinstitucionalidad?* y del que la intersectorialidad es una
de sus bases fundamentales.

El Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia contra las Mujeres 2020-2024, elaborado
con apoyo de UNFPA, cuenta con el enfoque de derechos humanos o el enfoque de
integralidad, por ejemplo, como elementos transversales en el disefio e implementacién de
las acciones. Por su parte, el Plan Nacional de Juventudes, que también es elaborado con la
colaboraciéon de UNFPA, cuenta entre sus enfoques orientadores con (i) los Derechos
Humanos; (ii) el género y la diversidad social y cultural; (iii) el enfoque generacional; (iv) la
participacién ciudadana; y (v) el enfoque de juventudes. Ademas, el Plan de Juventudes
asume la necesidad de la construccién de alianzas interinstitucionales e intersectoriales
para su implementacién, recayendo en el Ministerio de la Juventud la responsabilidad de
coordinar su ejecucion desde la creacion de sinergias interinstitucionales.

En este sentido, la pertinencia (i) del trabajo del UNFPA, (ii) del Programa de reduccién del
EA, (iii) del disefio e implementacién de las diferentes acciones enmarcadas en el Programa,
asi como de (iv) su lineamiento con las estrategias nacionales se puede observar en la
reciente promulgacion de la Ley n2 1-2125 por parte de la Presidencia, en la que se elimina
el matrimonio infantil en la Republica Dominicana y que garantiza los derechos
fundamentales de las mujeres, adolescentes y nifias.

En enero del 2021 se aprueba también el Decreto 1-2126 que declara de alto interés nacional
la articulacién de una politica de Estado de lucha contra la VBG, y que crea el Gabinete de
las Mujeres, Adolescentes y Nifias, coordinado por el Ministerio de la Mujer, en el que se
integran 10 Ministerios, el Poder Judicial, la Procuraduria, el SNS, CONAN]I, la Policia
Nacional, la Oficina Nacional de Estadistica, la Universidad Auténoma de Santo Domingo y
3 representantes de asociaciones de mujeres de trayectoria en el trabajo contra la VBG. Este
Gabinete cuenta con la funcion de “lograr y asegurar la efectiva aplicacion y disefio de

24El Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género garantiza la interinstitucionalidad a través del
Acuerdo firmado en 2016 entre los Ministerios de la Mujer, el Ministerio de Economia, Planificacién
y Desarrollo, el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Salud para la Coordinacién Interistitucional
paraimplementar la politica transversal de igualdad de género en aplicacién de la Ley de la Estrategia
Nacional de Desarrollo.

25 Fuente: https://presidencia.gob.do/leyes/1-21 Consultada en octubre del 2021.

26 Fuente: https://presidencia.gob.do/decretos/1-21 Consultada en octubre del 2021.
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politicas publicas integrales para prevenir atender, perseguir, sancionar, reparary erradicar
la violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias en sus diferentes tipos y dmbitos” (Art. 2).
UNFPA colabora con CONANI mediante una asistencia técnica para contribuir a sus
funciones de coordinacién, atendiendo a las recomendaciones y compromisos
internacionales relacionados con la proteccién de nifios, nifias y adolescentes??.

Las estrategias adoptadas aportan al esfuerzo del UNFPA por alcanzar “tres ceros” hacia
2030 —cero necesidades insatisfechas de planificacién familiar, cero muertes maternas
evitables y cero VBG y practicas nocivas (UNFPA, 2018)—, en concordancia con la
Declaracion de Nairobi sobre la CIPD 25.

Dentro del alineamiento general con los instrumentos y compromisos internacionales y
nacionales sobre la reduccién del EA, y como consecuencia del mismo, destaca el énfasis del
Programa en su focalizacion en los colectivos de adolescentes y grupos de mayor
vulnerabilidad en los territorios de implementacién. Esta focalizacion se realiza desde una
perspectiva comunitaria que destaca, sobre todo, en una de las acciones mas relevantes, la
Unidad Especial de Promocién de Anticonceptivos (UEPA). Esta iniciativa se desarrolla y
extiende en los ultimos afios en 135 Centros de Primer Nivel de Atencién (CPNA) de los
municipios de los territorios de Azua, Boca Chica, Elias Pifia, San Cristobal, San José de Ocoa,
San Juan de la Maguana y Santo Domingo Oeste.

La priorizacidon de las necesidades del colectivo de adolescentes se verifica atendiendo a la
elevada presencia de acciones especificas para este colectivo en el seno del Programa
(Clubes de Chicas, UEPA, Tu no tapa eso, ChampionMothers, Amore sin Violencia, por
ejemplo), asi como su adecuada representacién en el diseflo de las acciones y control de las
acciones (veeduria adolescente para el analisis de las unidades de atencion adolescente en
7 CPN de San Juan de la Maguana; consultas territoriales con nifios, nifias y adolescentes
para la elaboracion del Plan de reduccién del Matrimonio Infantil y Uniones Tempranas -
MIUT- por ejemplo).

De todos modos, si bien para el disefio de las acciones se ha tenido en cuenta la participacion
los adolescentes como principal colectivo priorizado, para el disefio del Programa que las
engloba no fueron llevadas a cabo acciones especificas que integraran a estos colectivos.
Este hecho no invalida la pertinencia del Programa y de sus acciones, sino que supone un
elemento a tener en cuenta en el disefio del proximo Programa por parte del UNFPA.

Ademas, se han ejecutado acciones especificas relacionadas con colectivos de especial
vulnerabilidad en territorios clave, como es el caso del fomento de la prevencion, reduccién
y respuesta a la VBG en la frontera entre Republica Dominicana y Haiti (Pedernales y
Dajabdn) en donde las nifias, adolescentes y mujeres, asf como el colectivo de inmigrantes,
tienen un peso fundamental.

Dentro de este aspecto, y respondiendo al Resultado 1 del CPD, se debe destacar la presencia

de un importante abanico de medidas relacionadas con el refuerzo de las capacidades
nacionales para garantizar el acceso universal y de calidad a servicios de SSR para

27 Fuente:

https://dominicanrepublic.unfpa.org/sites/default/files /vacancies/tdrs asistencia tecnica al cona

ni y gna - unfpa.pdf Consultado en octubre de 2021.
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adolescentes. Asi, se han llevado a cabo desde acciones de capacitacién a diferentes
colectivos sanitarios (enfermeras, residentes de escuelas de gineobstetricia), hasta la
implantacion de estandares de calidad para mejorar los servicios de salud con atencién
integral y diferenciada con énfasis en SSR para personas adolescentes. En todas estas
acciones la Oficina de Pais del UNFPA ha coordinado equipos de trabajo en los que se
integraron maultiples socios, como pueden ser organismos gubernamentales nacionales, la
Universidad Auténoma de Santo Domingo, o UNFPA LACRO, por ejemplo.

El andlisis llevado a cabo en la evaluacion ratifica la vigencia de las Premisas que integran
la Pregunta Clave 1 del Criterio de Pertinencia, por lo que el Programa del UNFPA, asi como
las acciones disefladas y ejecutadas en su seno, responden a las prioridades del pais, a los
lineamientos y planificaciones nacionales, asi como a los compromisos nacionales e
internacionales relacionados con el EA, l1a VBG, integrando la perspectiva de DDHH.

4.1.2 Analisis de la capacidad de la Oficina del UNFPA para responder a los cambios
en el contexto y requerimientos adicionales de las contrapartes nacionales.

La pandemia internacional relacionada con la COVID-19 determina las posibilidades de
implementacion de las acciones disefiadas por UNFPA, asi como la emergencia de nuevas
necesidades a las que hacer frente en el territorio.

Asi, UNFPA asume (i) la adaptaciéon de las metodologias de implementacién de las
actividades inicialmente disenadas a entornos on-line como consecuencia de la COVID-19,
especialmente de aquellas centradas en el progreso de las actividades relacionadas con la
educacion sexual; (ii) la reprogramacién de las actividades, como sucede en el caso del
apoyo prestado por el UNFPA a la Oficina Nacional de Estadistica en el X Censo Nacional; y
(iii) el disefio/rediseno de actividades, como sucede en los ejemplos del apoyo del UNFPA a
la Evaluacién del Impacto Socioeconémico del COVID, la redefinicién del “Tu No Ta Pa Eso”
y su redisefio en el “Tu No Ta Pa COVID” o el disefio de actividades de emergencia en las
cuales se hace entrega de kits de asistencia sanitaria a mujeres embarazadas o en puerperio,
kits de proteccidén para personal sanitario de obstetricia y ginecologia, kits de higiene para
personas con discapacidad, asistencia técnica para los protocolos de atencién a la VBG en
contexto de COVID, o la asistencia técnica al Ministerio de Salud Publica para la definicion
de lineamientos de atencién a embarazadas, por ejemplo.

Uno de los elementos a tener en cuenta en relacion a la capacidad de flexibilidad de la Oficina
del UNFPA en el pafis, es el contexto de cambio politico como consecuencia de las elecciones
presidenciales, senatoriales y de diputaciones llevadas a cabo en el afio 2020. El reto
relacionado con la transferencia de conocimiento sobre el trabajo del UNFPA, sobre la
situacion del Programa y sobre sus diferentes actuaciones al nuevo gobierno se ha atendido
a través de multiples reuniones. El alcance de estos encuentros va desde la validacion de
instrumentos técnicos por parte de los equipos especializados del Ministerio de
Salud (Guia para la Organizacién y Funcionamiento del Comité de Prevencién y Respuesta
de Muertes Maternas e Infantiles en la Republica Dominicana), hasta el estudio por parte de
las nuevas autoridades del Ministerio de Economia y de la Oficina Nacional de Estadisticas
de la inclusion de los Indicadores del Consenso de Montevideo en el Plan Plurianual del
Sector Publico 2017-2020 y de su actualizacion para el periodo 2021-2024.
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En este sentido, la Oficina del UNFPA ha respondido y se ha demostrado agil al adaptar y
redisefiar las acciones al nuevo contexto de actuacion, siempre dentro de los lineamientos
y la filosofia del Programa, potenciando la llegada a los colectivos de referencia y
demostrandose flexible para hacer frente a los nuevos requerimientos derivados del COVID-
19. En relacidn al reto de la transferencia de conocimiento sobre los trabajos desarrollados
en el seno de la politica publica a las nuevas autoridades, esta se ha estado desarrollando a
lo largo de los afios 2020 y 2021 de modo efectivo, pudiendo observarse avances como la
aprobacion de la Ley 1-21 y el Decreto 1-21 en coherencia con los posicionamientos
sostenidos por el UNFPA.

4.1.3 Consideraciones finales sobre la pertinencia. Hallazgos y comentarios.

Como consecuencia del analisis realizado, la respuesta a las Preguntas Clave 1 y 2 de la
evaluacion sobre el criterio de pertinencia resultan positivas, verificando las premisas
integradas en este criterio.

El Programa, en concordancia con la misién del UNFPA, es pertinente con la situacion del
EA en Republica Dominicana recogida en multiples informes nacionales e internacionales,
en los que se afirma que el pais sobrepasa el promedio de América Latina al suponer que en
el periodo 2010-2015 el 22,3% de los nacimientos en el pais procedieron de madres
adolescentes. Estos datos se correlacionan con el nivel formativo de las adolescentes, con la
renta y con el territorio de residencia (rural/urbano), presentando mayores indices en
provincias como Azua. A su vez, el EA supone un motivo critico de abandono escolar por
parte de las adolescentes, lo cual ahonda en la situacion descrita.

Esta situacion de partida se reconoce tanto en el CPD como en el CoC, asi como en el MANUD
2018-2022, representando el marco a partir del cual se disefian las acciones llevadas a cabo
por UNFPA en el periodo 2018-2022, si bien en el periodo previo UNFPA ya habia
colaborado con la Republica Dominicana en este sentido, como lo demuestra el apoyo
técnico prestado en la elaboracién del Plan Nacional de Prevencion de Embarazos en
Adolescentes 2011-2016.

El marco de actuacién de UNFPA se encuentra alineado con los principales instrumentos de
planificacién nacional, tanto a nivel general como sectorial, con lo cual el Programa no sélo
refuerza las iniciativas nacionales ya existentes, sino que las influye, como asi se verifica en
el apoyo técnico prestado por UNFPA en el disefio de documentos estratégicos como pueden
ser, por ejemplo, el Plan Nacional para la Reducciéon de Embarazos en Adolescentes 2019-
2023, el Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género 2020-2030, o el Plan Estratégico
por una Vida Libre de Violencia contra las Mujeres 2020-2024. El actuar de UNFPA en
relacion a la programacién estratégica nacional incide de modo positivo en la integraciéon
del enfoque de género y derechos humanos.

El trabajo de UNFPA en la reduccion del EA supone el disefio de acciones especificas para el
colectivo adolescente focalizadas en aquellos territorios en donde la problemadtica cuenta
con un mayor impacto, como es el caso ya mencionado de Azua. El disefio de las acciones
desde una perspectiva multisectorial y comunitaria permite la integracién de los colectivos
prioritarios en todas las fases de las acciones, como asi se verifica en la UEPA o en la
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veeduria social de los servicios de atencién a adolescentes de las unidades de salud de San
Juan de la Maguana, por ejemplo.

Estos ejemplos son complementados con accionesque inciden en el empoderamiento de
nifias y adolescentes, como es el caso de la iniciativa “Fabricando Suefios. Clubes de Chicas”,
que responde al Resultado 2 del CPD.

Ademas, se generan acciones relacionadas con la obtencién de datos confiables y veraces,
como puede ser el apoyo del UNFPA a la insercién de preguntas clave sobre adolescentes en
el cuestionario de la Encuesta Nacional ENHOGAR 2018; la generaciéon de estudios
especializados, como es el caso de la explotacion de la Encuesta Nacional de Inmigrantes
2017 para mejorar el conocimiento y las necesidades de los colectivos de inmigrantes, el
estudio sobre feminicidios que reporta discrepancias en la generacién y utilizacion de datos,
o el estudio sobre los costes generados por el EA con la metodologia MILENA; asi como las
actividades relacionadas con la mejora de las capacidades para la supervisién de la
disponibilidad y acceso a métodos anticonceptivos (DAIA), de cuyo Comité UNFPA forma
parte.

En este sentido, también se observa el disefio e implementacién de acciones en areas y con
colectivos especialmente vulnerables, como es el caso de la frontera entre Haiti y Republica
Dominicana, en donde se ejecutaron actividades relacionadas con la prevencién de la VBG
asf como investigaciones especificas que mejoran el conocimiento del volumen, la realidad
y las necesidades de la poblacién inmigrante contribuyendo a la toma de decisiones basada
en evidencias y al principio de “No dejar a nadie atras”.

Las acciones disefiadas también integran al personal prestador de servicios de salud. En
este sentido, el Programa incluye la mejora de la capacitacion de este personal para reducir
la mortalidad materna y neonatal, asi como la mejora de la calidad de los servicios de SSR
para adolescentes al implantar estdndares de calidad y planes de mejora en centros de
primer nivel de atenciéon (CPNA).

La integracion de diferentes actores en el disefio e implementacién de las acciones se
extiende a autoridades (nacionales, regionales, provinciales o locales) y a socios
implementadores, siguiendo el enfoque interinstitucional, participando a su vez el equipo
del UNFPA en las iniciativas gubernamentales relacionadas con el EA, la prevencion de la
VBG y, en general, las politicas de juventud.

Un elemento resefiado en los Informes de la Oficina del UNFPA ha sido la necesaria
adaptaciéon de los métodos de trabajo en los paises catalogados como rosa por el Plan
Estratégico 2018-2021 del UNFPA con las circunstancias locales observadas. Asi, ante la
heterogeneidad de las circunstancias del pais y la situacidn de las capacidades (técnicas y
econdmicas) de las instituciones publicas, la Oficina ha adaptado su actuar en busca de la
maxima efectividad de las acciones incluyendo la implementacion directa de determinadas
acciones limitadas?s.

Como consecuencia del contexto de pandemia internacional provocado por el COVID-19, el
UNFPA ha adaptado, reprogramado y disefiado nuevas acciones en respuesta a las
necesidades emergentes dentro de la continuidad de la linea general y de la filosofia del

28(Informes Anuales: reto 1, resultado 2 afio 2018; lecciones aprendidas 1, resultado 2, afio 2019)
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Programa. Estas nuevas acciones, centradas varias de ellas en el reparto de material
sanitario y de proteccion a diferentes colectivos entre los cuales se sitlian las personas con
discapacidad, contribuyen a mitigar en parte la limitacién de los servicios sanitarios
habituales como consecuencia del COVID-19. Ademads, se pueden observar trabajos
destinados a la implantacion de modalidades on line de las actividades de formacion y
capacitacién, sobre todo relacionada con los colectivos de adolescentes, lo cual supone la
adaptacion de los diseios iniciales.

4.2 Criterio de Eficacia

Alo largo de este apartado se realiza el estudio de la eficacia de las actuaciones llevadas a
cabo desde UNFPA en relacién a la reduccion del EA en Republica Dominicana en el marco
del Programa de Pais, asi como el grado en que estas actuaciones contribuyen al logro de
los efectos directos buscados en el mencionado Programa de Pais 2018-2022.

El analisis de la eficacia de las acciones se enmarca dentro de la Teoria del Cambio
subyacente a la actuacion del UNFPA, de modo que se asume que las actividades
desarrolladas producen resultados que colaboran, en conjunto, a lograr los impactos finales
deseados. Es decir, la eficacia en la implementacion de las actuaciones es un elemento
central en la produccién de resultados y, como consecuencia agregada, en la consecucion de
los efectos buscados en la politica ptiblica.

Para el andlisis de este criterio es necesario tener en cuenta la realidad multifactorial del
problema del EA en Republica Dominicana y su permanencia en el tiempo. En este sentido,
a pesar de que existen numerosos factores que inciden en el EA y que no pueden ser
asumidos por la actividad del UNFPA en el periodo analizado, la eficacia de las actuaciones
programadas se constituye como un elemento clave que, conjuntamente con otras medidas
implementadas por diferentes actores, inciden en el avance del cambio social.

Ademas, en la linea de la misi6on del UNFPA, se considera que el amplio abanico de las
acciones ejecutadas desde la Oficina de Pais en el marco del CPD 2018-2022 se relacionan
directa o indirectamente con la reduccién del EA, 1a mejora de la SSR, el fortalecimiento de
la politica de adolescencia, el conocimiento de la EIS o el ejercicio de los DSR, por ejemplo.
Este hecho supone la elevada interrelacion entre las actividades de la Oficina y la reduccion
del EA, incrementando la complejidad de la evaluacion, pero insertando toda la actividad
del UNFPA dentro de la Teoria del Cambio y verificando el compromiso del UNFPA como
actor fundamental de la politica publica en Repuiblica Dominicana.

En este sentido, el analisis de la eficacia se desarrollara, atendiendo a la metodologia del
Informe de Disefio de la Evaluacién y de su Matriz de Evaluacion, partiendo inicialmente de
los indicadores, valores de referencia y metas de los productos que integran los Resultados
1, 2 y 4 previstos en el CPD. A partir de esta informaciéon se procede a estudiar en
profundidad, en primer lugar, aquellas actividades realizadas desde la Oficina de Pais con
impacto directo en la reduccién del EA y, en segundo lugar, las actividades que pueden ser
consideradas como complementarias en relacién al EA pero que se enmarcan dentro del
CPD en la estrategia mas amplia de fortalecimiento de las diferentes capacidades nacionales.

Para responder a las preguntas de evaluacion, atendiendo al conjunto de indicadores
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integrados en la matriz de evaluacién, se utilizan evidencias procedentes de fuentes
primarias y secundarias. A continuacion se estructura el apartado a través del andlisis de
cada una de las preguntas clave mencionadas, finalizando con diferentes comentarios sobre
los hallazgos mas relevantes.

4.2.1 Analisis del cumplimiento de los productos programados y su contribucion a
los resultados establecidos en el Programa de Pais.

Atendiendo al marco expuesto, el andlisis del cumplimiento de los productos programados
y su contribucion a los resultados establecidos en el Programa de Pais sigue la estructura
de Resultados y Productos determinada por el CPD, dentro de la cual se integran los
indicadores definidos en el propio CPD.

Una vez mostradas las tablas con los indicadores y sus resultados, se exponen comentarios
aclaratorios sobre las diferentes acciones lideradas desde el UNFPA.

4.2.1.1 Resultado 1: Salud Sexual y reproductiva.

El Producto definido dentro del Resultado 1 es el siguiente: Capacidades nacionales
reforzadas para implementar politicas que garanticen el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, en especial para las adolescentes, incluso en situaciones
humanitarias. A continuacién se muestra tabla con los resultados de los indicadores
contemplados dentro del Producto.

1. Tabla. Indicadores integrados en el Producto 1 del Resultado 1.

. lor .
Indicador Valo d? Meta Consecucion
referencia
1.Numero de servicios sanitarios regionales que controlan
la cobertura y el acceso a los productos basicos en materia 0 8 Si-9
de salud sexual y reproductiva, en especial para
adolescentes y jévenes.
2.Sistema de vigilancia respuesta de la mortalidad .
5 y P No Si En proceso

materna y neonatal plenamente operativo.

3.Salud Sexual y Reproductiva integrada en la preparaciéon
y respuesta ante emergencias y los planes de reduccién del No Si En proceso
riesgo ante desastres

4.Mecanismo de coordinacion creado entre el gobierno y la
sociedad civil para fomentar la igualdad de género y No Si Si
prevenir la VBG.

Fuente: Elaboracion propia a partir de CPD, Informes Anuales Oficina de Pais UNFPA y
documentacién oficial.

Alo largo del periodo de implementacién del Programa los diferentes SRS se incorporan a
la distribuciéon de métodos anticonceptivos a través del SUGEMI del SNS. Esto supone no
solo conseguir y superar la meta inicialmente establecida en el Indicador 1 relacionada con
el numero de SRS que controlan la cobertura y acceso a los productos basicos de SSR para
adolescentes y jovenes, sino la mejora de su acceso a estos productos y su control a través
del sistema de informacién del primer nivel de cuidados (Informe anual 2020).

En este sentido, han sido capacitados 60 técnicos de las DPS/DAS a nivel nacional para la
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implementacién de formularios para la supervision de los servicios de planificacion
familiar. Esto supone fortalecer las capacidades de vigilancia de la calidad de los servicios
de salud en los organismos gubernamentales para asegurar la disponibilidad de métodos
contraaceptivos en los centros de salud publicos29, siendo posible desde el afio 2019 acceder
a datos de métodos modernos de anticoncepcion desagregados en todos los SRS a través del
newsletter del SUGEMI30.

Ademas, como avance con respecto al SUGEMI, se encuentra en prueba piloto en dos centros
de atenciéon primaria (Centro Dario Contreras y Centro del Santo Socorro) el SALMI (Sistema
de Apoyo Logistico de Medicamentos e Insumos), software desarrollado por LACRO que
articula la gestion logistica de insumos con la gestion clinica. Este avance permite la
vinculacién inmediata de dispensacion a los pacientes, necesidades de los centros y
distribuciéon desde los puntos de almacenaje y, avanzadas las pruebas piloto, se prevé la
implantacion en todo el pais en 3 afos al haber sido considerado por el SNS como una firme
apuesta de modernizacion y de garantia de insumos, contribuyendo asi a la mejora de la
cadena logistica y a eliminar las rupturas de stock que se pudieran verificar.

El disefio e implantacién de un sistema de vigilancia y respuesta de la mortalidad materna
y neonatal (Indicador 2) se encuentra en proceso3!, habiendo desarrollado UNFPA la guia
de procedimientos para los Comités de Mortalidad Materna Hospitalaria y siendo validada
por los equipos técnicos del Ministerio de Salud asi como por los nuevos equipos directivos
en el afio 2020.

A esta guia de procedimientos se le deben sumar los esfuerzos desarrollados a lo largo del
periodo en relacion a la mejora de la capacitacion del personal de salud. Asi, con el liderazgo
del UNFPA y la colaboracion de LACRO, la Universidad de Santiago de Chile, PAHO/WHO -
OPS/OMS, UNICEF y la Fundacién Popular, ha sido desarrollado un programa formativo de
enfermeria obstétrica que ha sido asumido como especializacién por la Universidad
Auténoma de Santo Domingo, capacitando en 2020 a 24 enfermeras, cuyo rol ha sido
reconocido por el Ministerio de Administraciones Publicas y el SNS. Esta especializacion,
que a fecha de cierre de este Informe estd a punto de egresar a su segunda promocion,
supone un avance en la dotacién de recursos humanos adecuadamente formados y
especializados, generado a través de alianzas estables a nivel nacional y Sur-Sur, y cuya
estabilidad en el tiempo se garantiza a través de la UASD y la actuacién de diferentes
instituciones oficiales nacionales (ministerios y SNS, principalmente).

Esta iniciativa se suma a la capacitacion, con apoyo de la Universidad de Antioquia, de 14
facilitadores a nivel nacional y 164 prestadores de salud (incluyendo a todos los residentes
de primer afio de ginecologia-obstetricia) en COEM, mejorando sus capacidades para
responder a las principales causas asociadas con las muertes maternas, implementando asi
un proyecto de reduccion de la mortalidad materna en la Maternidad Nuestra Sefiora de
Altagracia32,

29Informe Anual 2018
30Informe Anual 2019
31Informe Anual 2020

32Informe Anual 2020
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Esta dltima experiencia también se encuentra en proceso de transferencia y asuncién por
parte de la UASD con el objetivo de convertirla, a través de resolucién ministerial de Salud
Publica con el apoyo de la Sociedad de Gineco-Obstetricia, en un requisito obligatorio para
la totalidad de los residentes de modo previo antes de acceder a la residencia.

Como se puede observar en relacion al estado de los trabajos relacionados con el Sistema
de Vigilancia y Respuesta de la Mortalidad Materna y Neonatal, los esfuerzos se han
focalizado en el disefio y sostenibilidad de acciones de capacitacion de elevado impacto a
medio y largo plazo, generando alianzas estables, transferencia de conocimientos e
innovacién con respecto a la situacién previa.

La integracion de la SSR en la preparacién y respuesta ante emergencias y los planes de
reduccion de riesgo ante desastres (Indicador 3) se encuentra en proceso al momento de
cierre del presente Informe, centrandose los trabajos del UNFPA (i) en la abogacia en
relacién con la Direccién de Emergencias y Desastres del Ministerio de Salud; (ii) en el
diseno de guias para asentamientos en contextos de emergencias de salud; y (iii) en el
ultimo afio en el impulso y participacion e acciones de formacion de los puntos focales de
las DPS, a través de la Direccion de Emergencias y Desastres del Ministerio de Salud.

En este abanico de actuaciones destaca la potencialidad de las capacitaciones relacionadas
con laincorporacion de los SSR y la prevencion de la VBG, que nunca se habian desarrollado,
con el objetivo de incorporar un nuevo enfoque en la gestion de las emergencias.

Ademas, los trabajos de abogacia supusieron en el 2021 la incorporacién de la SSR y la
prevencion de la VBG en los protocolos de manejo de albergues en situaciones de
emergencia y en el Plan de Respuesta Multiamenazas del Ministerio de Salud Publica. Esta
incorporacidn se completard, a lo largo del 2022, con acciones ya planificadas de formacién
de la totalidad de los puntos focales del pais en competencias en SSR y VBG, lo cual supone
un importante avance tanto en el indicador como en la politica publica.

Dentro de las actividades relacionadas con el Indicador 3, es necesario referir la asistencia
técnica prestada desde UNFPA al Ministerio de Salud Publica para los lineamientos de
atencion a embarazadas durante la emergencia del COVID-19, en colaboraciéon con LACRO
y OPS/OMS, cuyo resultado es la publicacion, difusién y asuncién por el Ministerio de Salud
Publica del Documento de Lineamientos.

Finalmente, el Indicador 4 correspondiente al mecanismo de coordinacién creado entre el
gobierno y la sociedad civil para fomentar la igualdad de género y prevenir la VBG se
considera cumplido al verificarse la promulgacion del Decreto 1-21 por el cual “se declara
de alto interés nacional la articulacién de una politica nacional de lucha contra la violencia
hacia las mujeres, adolescentes y nifias; constituida por el conjunto de acciones publicas y
privadas mediante las cuales se implementard el Plan Estratégico por una Vida Libre de
Violencia” (Art. 1 del Decreto 1-21).

En este Decreto (Art. 2) se crea el Gabinete de las Mujeres, Adolescentes y Nifias,
dependiente del Ministerio de la Mujer, con la funcién de asegurar la “efectiva aplicacién y
disenio de politicas publicas integrales para prevenir, atender, persequir, sancionar, reparary
erradicar la violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias en sus diferentes tipos y
dmbitos”. Este Gabinete estad integrado por las siguientes instituciones: Ministerio de la
Mujer, Ministerio de la Presidencia, Ministerio de Interior y Policia, Ministerio de Defensa,
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Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio de Educacién, Ministerio de
Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo, Ministerio de la Juventud, Consejo del Poder Judicial,
Procuraduria General de la Republica, SNS, CONANI, Policia Nacional, Oficina Nacional de
Estadistica, UASD, y 3 representantes de asociaciones y organizaciones de mujeres con
reconocida trayectoria en el abordaje de la VBG.

En la actualidad, UNFPA presta asistencia técnica a CONANI en su tarea de coordinar los
trabajos del Gabinete creado por el Decreto 1-21, asegurando que la politica de VBG y
proteccion de infancia y adolescencia siga los lineamientos determinados por el Plan
Estratégico en cuyo disefio y redaccién participa de modo destacado UNFPA como
asistencia técnica.

A continuacidon se mostraran, dentro del conjunto de actividades desarrolladas por el
UNFPA relacionadas con el Producto 1 del CPD centrado en el fortalecimiento de las
capacidades nacionales para implementar politicas que garanticen el acceso universal a los
servicios de SSR, en especial para adolescentes e incluso en situaciones humanitarias, otras
iniciativas consideradas centrales y de elevada potencialidad en la politica publica de
reduccidén del EA.

En primer lugar, el UNFPA, siguiendo los lineamientos regionales con el apoyo de LACRO y
estableciendo un partenariado con el Ministerio de Salud y el SNS, a lo largo del periodo
evaluado se desarrollan los trabajos relacionados con la elaboracién de la Guia para la
Atencion Integral en Salud de Personas Adolescentes del MSP y el establecimiento de
estandares de calidad en los servicios para adolescentes de 11 CPNA de los territorios de
Azua, Santo Domingo Oeste, San Cristébal, Boca Chica, San José de Ocoa y San Juan de la
Maguana.

En la actualidad, se estan elaborando e implementando los planes de mejora, en los cuales
destaca la priorizacion de los estandares relacionados con los conocimientos de los y las
adolescentes sobre la salud (Estandar 1), el apoyo de la comunidad (Estandar 2), las
competencias de los prestadores (Estandar 4), la equidad (Estandar 6), y la participacion de
los y las adolescentes en el disefio, implementacidn, evaluaciéon y mejora de los servicios
(Estandar 8).

Entre las medidas mas destacadas incluidas en los planes de mejora establecidos en el afio
2021 se presta especial atencion, a nivel central por ejemplo, a las capacitaciones del
personal de salud en atencién a adolescentes en consejeria y anticoncepcién, en la
promocion de la salud entre adolescentes. En el nivel local, se plantea la realizaciéon de
mejoras en los centros de salud para asegurar la confidencialidad de las consultas, las
actividades de promocion locales, la incorporacion de organizaciones sociales y
comunitarias en el diseflo e implementaciéon de acciones a favor de la salud de los
adolescentes, o el refuerzo de las acciones de supervision de la calidad por parte de las DPS.

Ademas, de modo paralelo a la introduccién de los estandares de calidad, UNFA colabora en
los procesos de veeduria social para medir la dimensién de calidad basada en la percepcién
y el conocimiento de los y las adolescentes usuarios de servicios de SSR de diferentes
centros de atencidn primaria en Azua, en base a los criterios establecidos por el Ministerio
de Salud sobre servicios amigables y de calidad para adolescentes en la Guia para la
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Atencidn el Salud de Personas Adolescentes en Republica Dominicana.

Entre los resultados del proceso de veeduria se concluye por parte de las personas usuarias
que: (i) se reciben los servicios requeridos (92%); que los servicios mas requeridos son los
relacionados con la medicina general, acceso a métodos anticonceptivos y ginecologia; (iii)
las razones para acudir al CPN se relacionan con la cercania, gratuidad, buena atencién y
horario adecuado. Ademads, se destaca que es necesario mejorar en la garantia de
confidencialidad y el conocimiento de los servicios (menos del 50% de los y las adolescentes
habian recibido promociéon de los servicios, solo un tercio habian recibido material
informativo y menos de la mitad habian recibido material educativo). Por parte de los
proveedores de salud destaca (i) la elevada disponibilidad de materiales anticonceptivos en
los centros (el 100% afirma tener disponibilidad en los tltimos 3 meses);o (ii) que el 60%
de los profesionales han recibido capacitacién sobre servicios de SSR en el dltimo afio,
siendo considerado un servicio importante por el 88% de los mismos.

En segundo lugar, UNFPA participa en la iniciativa UEPA (Unidad Especial de Promocién de
Anticonceptivos) que en la actualidad se extiende a 135 CPNA en los territorios de Santo
Domingo Oeste, San Cristobal, Azua, Boca Chica, San José de Ocoa, San Juan de la Maguana y
Elias Pifia. La UEPA tiene como objetivo incremental el acceso de adolescentes a los servicios
de SSR, mejorando la oferta y demanda de insumos de anticoncepcidn y prevencion de
ITS/VHS y, por lo tanto, reduciendo los EA. Para cumplir este objetivo, la UEPA se conforma
a través de los médicos de las Unidades de Atencién en Salud Primaria, personal de las DPS
del Ministerio de Salud Publica, las gerencias de area del SRS, asi como lideres comunitarios,
organizaciones no gubernamentales y otras autoridades.

En este esquema, la inclusién de la comunidad es un factor diferencial, participando esta a
través de (i) las casas clave comunitarias en donde los promotores-multiplicadores de salud
que tienen competencias en educacion sexual de adolescentes y jovenes y uso de
anticonceptivos facilitan insumos no clinicos y material educativo; (ii) los propietarios de
pequefios negocios en los que se colocan condoneras (colmados, barberias...); y (iii) la Red
de Jovenes Multiplicadores con estudiantes de los liceos que se involucran en la difusién de
la iniciativa, conjuntamente con ONG, iglesias y otros actores comunitarios.

A continuacién se muestra la evolucién de la distribucién de condones masculinos y
pildoras en las UEPA de los territorios mencionados:

2. Tabla. Muestra de los métodos anticonceptivos mas representativos distribuidos en las UEPA de los
territorios. 2015-2020.

itori Aio
Territori Método Total
0 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pildoras 21.967 14.215 18.430 17.236 12.540 11.019 95.407
Azua
Condone 192.810
S 44124 25.747 24.433 40.187 27.031 31.288
Pildoras 4,237 3.134 7.371
Boca
Chica | Condone 27.861
S 16.682 11.179
Pildoras 367 262 629
Elias Piiia
Condone 4.449
S 2.046 2.403
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S Pildoras 18.742 23.711 28.687 24.290 23.742 119.172
an
Cristobal Condone
S 19.593 42.487 59.179 64.273 95.507 281.039
i Pildoras 2.833 5.429 8.262
San José
de Ocoa Condone 92112
S 8.468 13.644
San ]uan Pildoras 81.056 77.509 158.565
dela Condone
Maguana s 346542 | 220.824 | 567.366
Santo Pildoras 8.913 8.659 3.088 2.066 1.500 2.666 26.892
Domingo
80 | Condone | /> | 30482 | 5821 | 33736 | 28319 | 13942 | 139.742
Oeste s
Total 102.44 117.43 117.97 181.09 620.18 512.54 1.651.67
6 8 0 1 4 8 7

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UNFPA.

Como se puede comprobar, se observa una importante expansion de las UEPA en los
territorios seleccionados, lo que supone el incremento de la dispensacién de los dos
métodos elegidos como ejemplo. Esta expansion supone pasar en 2015 de la prestacion de
servicios en Azua y Santo Domingo Oeste con algo mas de 100.000 unidades distribuidas, a
prestar servicios en todos los territorios mencionados por méas de 620.000 unidades en el
afio 2019 para obtener un agregado de mas de 1,6 millones de unidades totales en el periodo
2015-2020.

Esta evolucion se matiza en el 2020 con la pandemia provocada por el COVID-19 que, de
modo coherente con el impacto general en la totalidad de los servicios sanitarios y de
planificacién familiar, se observa la reduccién de un 17,8% de la distribuciéon de métodos
anticonceptivos en las UEPA. De todos modos, la reduccién no es general sino heterogénea,
conviviendo la continuidad en la evolucién positiva en la distribucién de condones en Azua
(+15%) entre el 2019 y 2020, por ejemplo, con la importante caida observada en Santo
Domingo Oeste (-50.7%).

4.2.1.2 Resultado 2: Adolescentes y Jovenes.

El Producto definido dentro del Resultado 2 es el siguiente: Capacidad nacional reforzada
para desarrollar politicas, planes y programas publicos multisectoriales que aborden la
salud, el desarrollo y el bienestar sexuales y reproductivos de los jovenes a través de
mecanismos de participacién. A continuacién se muestra tabla con los resultados de los
indicadores contemplados dentro del Producto.

3. Tabla. Indicadores integrados en el Producto 1 del Resultado 2.

. Valor de .,
Indicador . Meta | Consecucion
referencia

1.Numero de politicas multisectoriales de juventud

desarrolladas y reforzadas con el respaldo del UNFPA. 3 > Si

2.Programas escolares de educacién sexual integral
adaptados a las normas internacionales y adoptados No Si En proceso
dentro y fuera de los centros escolares.
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3.Se ha aprobado un plan o estrategia de accién nacional
sobre como abordar la violencia contra las mujeres y las No Si Si
nifias, incluida la prevencién del matrimonio temprano.

Fuente: Elaboracién propia a partir de CPD, Informes Anuales Oficina de Pais UNFPA y
documentacion oficial.

Alo largo del periodo objeto de evaluacion, se verifica la aprobacidon en el pais de diferentes
planes estratégicos y de accion relacionados con el EA, la VBG en los que se integra la
perspectiva de juventud, asi como planes especificos de juventud. En todos estos procesos
UNFPA cuenta con un rol central de impulso o acompafiamiento que combina la asistencia
técnica con la abogacia para la inclusién de los enfoques enmarcados en los compromisos
internacionales o su seguimiento.

Asi, Republica Dominicana ha aprobado recientemente los siguientes planes con enfoque
multisectorial en los que la juventud se constituye como uno de los colectivos de referencia,
y en los que UNFPA ha tenido un rol central integrando su perspectiva:

e Estrategia Nacional de Desarrollo 2012-2030.

¢ Plan Nacional de Juventud 2030.

e Plan de Igualdad y Equidad de Género 2030.

e Plan Nacional para la Reduccién de Embarazos en Adolescentes 2019-2023.

e Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2017-2020

En estos procesos de planificacion se contempla la juventud como un elemento central, asi
como las politicas publicas que inciden directamente sobre ella, con especial mencién al
Plan de Juventudes o al Plan Nacional para la Reduccidén de Embarazos en Adolescentes. En
este sentido, UNFPA involucra a la juventud a través de herramientas como el YAP,
organismo de referencia para la participacion de los y las jovenes cuya opinién es solicitada
por instituciones gubernamentales y agencias del SNU para la construccion de planes y
programas.

Ademas, en los planes y procesos de planificacion estratégica se incluyen elementos como
la atencién a los ODS, asi como su seguimiento a través de los indicadores correspondientes,
con lo cual se verifica la integracion de las lineas maestras de la actuacion del UNFPA en los
procesos mencionados.

En relacion a la adopcidén de la EIS en los programas escolares y la ejecucion de actividades
tanto dentro como fuera de los centros escolares (Indicador 2), es necesario analizar de
modo diferenciado las acciones realizadas para obtener un programa escolar con
integracion de la EIS, de aquellas relacionadas con las actividades de caracter extraescolar.

Alo largo del periodo evaluado se observan esfuerzos encaminados a la inclusién de la EIS
dentro del curriculum escolar oficial dentro de los estandares internacionales. Asi, si bien
se avanza en el alineamiento del material oficial propio del pais en comparacién con las
recomendaciones lanzadas en 2018 por la UNESCO, y se realizan pruebas piloto de
intervenciones en 22 centros educativos en los que se implementan tanto charlas como
capacitacién por iguales en relaciéon a la EIS y prevencién de la VBG, en 2020 a raiz de la
pandemia se debe revisar toda la estrategia y metodologia para adaptar los materiales a la
version virtual lo cual, conjuntamente con el cambio de autoridades, supone un retraso en
la extension de la iniciativa.
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En este sentido, se verifican las dificultades para la inclusiéon de la EIS tanto en los
programas oficiales como en la ejecuciéon cotidiana en los centros educativos, siendo
considerado este elemento uno de los mayores retos de futuro debido al elevado efecto
multiplicador que supondria en la reduccién del EA.

Las limitaciones presentes en la oficialidad de la imparticién de la EIS en los centros
escolares contrastan con las posibilidades abiertas en las actividades de EIS de caracter
extraescolar cuya evolucién ha sido positiva. Asi, se ha creado y difundido la plataforma
PlaneApp con informacién amigable para adolescentes sobre SSR y DSR33, destacando su
promocién por parte del SNS atendiendo a sus contenidos y posibilidades para la politica
publica.

Esta herramienta complementa la presencia de otro tipo de actividades, como es el caso de
la iniciativa “Tu No Ta Pa Eso”, que busca sensibilizar a la poblacion adolescente en relacion
al EA, ala prevencién de la VBG y a la importancia de crear proyectos de vida basados en la
toma de decisiones responsables3* que, en el afio 2018, ya habia contado con la
participacién de mas de 200 jovenes en Azua. Esta estrategia varia a como consecuencia de
la pandemia, transforméandose en “Tu No Ta Pa COVID”, en la que se integra a la juventud en
la toma de decisiones en los contextos de crisis sanitarias. Ambas iniciativas cuentan con
potentes mensajes a través de redes sociales, con la colaboracion de personas de referencia
y tienen una importante repercusion mediatica, como asi se reconoce por parte de
profesionales del periodismo, de modo que el “Tu No Ta Pa COVID” impacta en 2020 en mas
de 300 jovenes a los que se les provee de herramientas para prevenir la pandemia al mismo
tiempo que se informa y educa sobre los servicios de SSR y la prevenciéon de VBG.

Otro ejemplo de acciones de caracter extraescolar es la iniciativa “Amore sin Violencia” que,
con imagen corporativa coherente con el “Tu No Ta Pa Eso”, focaliza su atencion en la
prevencion de la VBG, colaborando UNFPA con el Ministerio de la Juventud y el Grupo
Ramos35 que, en la actualidad, esta previsto replicar en todo escuelas de todo el pais por
parte del Ministerio de Educacion.

Ahondando en la perspectiva extraescolar y comunitaria se encuentra la iniciativa Clubs de
Chicas Fabricando Suefios3¢. Esta iniciativa, liderada por UNFPA en colaboraciéon con
CONANI, el Ministerio de Juventud el Ministerio de Mujer, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Salud Publica y diferentes municipalidades, fortalece la participacion de las
nifias y adolescentes de entre 9 y 15 afios, facilitando su acceso a informacién sobre
educacion y SSR en clubs reunidos en espacios publicos en los que llevar a cabo talleres de
participacién sobre diferentes tematicas fundamentadas en torno a los derechos humanos,

33 Ver https://planeapp.org/ Consultada en noviembre de 2021.

34 Ver https://dominicanrepublic.unfpa.org/es/noticias/lanzan-campa%C3%B1a-nacional-de-

prevenci%C3%B3n-de-embarazos-en-adolescentes-%E2%80%9Ct%C3%BA-no-ta%C2%B4-
pa%C2%B4-eso%E2%80%9D Consultada en noviembre de 2021.

35 Ver https://lac.unfpa.org/es/news/amore-sin-violencia Consultada en noviembre 2021.

36 Ver https://dominicanrepublic.unfpa.org/es/news/iniciativa-%E2%80%9Cfabricando-

sue%C3%B10os%E2%80%9D-reducir%C3%A1-matrimonios-uniones-y-embarazos-tempranos-en-

ni%C3%B1as-y Consultada en noviembre del 2021.
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la igualdad, la salud sexual y reproductiva y la VBG.

Esta iniciativa cuenta, en el 2020, con 8 Clubs en 4 municipalidades (Azua, Boca Chica, San
José de Ocoa y San Juan de la Maguana) en las que participan 235 adolescentes,
expandiéndose en la actualidad a Miches en donde, en colaboraciéon con la Fundacion
Tropicalia, continuara el proyecto “Soy Nifia Soy Importante” dirigido a nifias de entre 9 y
12 afos.

Como se puede comprobar en relacion a la inclusion del EIS en los programas escolares y
extraescolares (Indicador 2) el ritmo es sustancialmente diferente, logrando las actividades
extraescolares y comunitarias una importante repercusién, en tanto que las de caracter
escolar se ven limitadas.

El ultimo Indicador (Indicador 3) se centra en la dotacién de un plan o estrategia nacional
sobre la VBG de especial impacto en nifias y adolescentes, incluyendo la prevencion del
matrimonio temprano. Al igual que lo mencionado en el anterior apartado, se considera este
Indicador cumplido atendiendo a un doble factor.

En primer lugar, atendiendo a la aprobacién del Plan Estratégico por Una Vida Libre de
Violencia, al que UNFPA acompaiia y presta asistencia técnica, estando liderado por el
Ministerio de la Mujer y contando con un elevado impulso de la Presidencia.

En segundo lugar, a la priorizaciéon que el Plan tiene en la politica nacional, creando el
Decreto 1-21 el Gabinete de las Mujeres, Adolescentes y Nifias que, dependiente del
Ministerio de la Mujer, cuenta con la funcién de coordinar e impulsar la implementacién de
las acciones comprendidas en el mencionado Plan y en el cual se encuentran integrados
buena parte de los Ministerios del pafs, asi como otras instituciones como pueden ser
CONANI, la UASD, la Oficina Nacional de Estadistica o la Policia Nacional, por ejemplo.

La actuacion del UNFPA en el periodo evaluado supone un apoyo para el refuerzo de las
capacidades nacionales para desarrollar politicas, planes y programas publicos
multisectoriales que aborden la salud, el desarrollo y el bienestar sexuales y reproductivos
de los jovenes a través de mecanismos de participacion. Este apoyo se verifica tanto
atendiendo a las experiencias aqui mencionadas, como a las mencionadas en el punto
anterior, de modo que se observa cémo las diferentes iniciativas desarrolladas responden a
los diferentes Resultados inicialmente planificados y a la mejora general de la politica
publica, mas alla de la existencia de factores que puedan ralentizar o dificultar su
implementacién, como sucede en el caso de la inclusion de la EIS en el curriculum escolar
oficial y la docencia cotidiana, con los efectos que esta ausencia tiene para el rendimiento
de la politica.

4.2.1.3 Resultado 4: Dinamicas de la poblacidn.

El Producto definido dentro del Resultado 4 es el siguiente: Capacidad reforzada del sistema
estadistico nacional para esquematizar, analizar y abordar las desigualdades a través de la
generacién de datos desglosados de alta calidad para obtener politicas, programas y
presupuestos publicos basados en pruebas, incluso en situaciones humanitarias. A
continuacion se muestra tabla con los resultados de los indicadores contemplados dentro
del Producto.
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4. Tabla. Indicadores integrados en el Producto 1 del Resultado 4.

. lord L .

Indicador Valor € Meta Consecucion
referencia

1.Nimero de indicadores del Consenso de

Montevideo incluidos en el Plan del Sector Publico 32 50 En proceso.

Plurianual.

2.Numero de planes de desarrollo nacionales que

integran explicitamente la dinAmica demografica, 0 2 S

incluida la estructura de edad cambiante, la !

distribucién de la poblacién y la urbanizacién.

3.Encuesta de inmigracién nacional, incluidos los 1 2 Si

resultados, con el respaldo del UNFPA

4.Sistema de informacién disponible para

recopilar, analizar y diseminar datos desglosados No Si Si

sobre la incidencia y prevalencia de la VBG.

Fuente: Elaboracién propia a partir de CPD, Informes Anuales Oficina de Pais UNFPA y
documentacion oficial.

A lo largo del periodo de implementacién, UNFPA ha colaborado con las autoridades
nacionales a la hora de integrar dentro de los instrumentos de planificacién las
herramientas correspondientes al seguimiento del Consenso de Montevideo a través del
fortalecimiento del sistema estadistico nacional (Indicador 1). En este sentido, en 2018 el
Consenso de Montevideo habia sido contemplado en los trabajos de actualizacion del Plan
Plurianual del Sector Publico para 2019, estableciéndose también como las bases para la
redaccion del Plan Nacional de Juventudes que, ademas, contempla informacion relacionada
con la Estrategia de Juventud de la ONU y la Estrategia Regional de UNFPA “165 millones de
razones’.

Asi, el trabajo de abogacia y asistencia técnica especializada del UNFPA colabora en el
fortalecimiento de las lineas de base y de los indicadores del Consenso de Montevideo, asi
como de aquellos de los ODS directamente relacionados con la mision del UNFPA,
fortaleciendo las capacidades del sistema estadistico nacional para las mediciones y
reportes.

Como se ha mencionado, el seguimiento de los Indicadores del Consenso de Montevideo se
integra en el Plan Plurianual del Sector Publico 2017-2020. En la actualizacion de este Plan
llevada a cabo en 2019 se incluye la referencia al seguimiento de estos indicadores que,
realizada en Informe especifico, analiza el desempefio de mas de 40 indicadores. En este
sentido, a lo largo del 2020, a raiz del cambio de Gobierno, se reinician los trabajos de
abogacia y asistencia técnica especializada por parte del UNFPA para actualizar la inclusién
de los Indicadores del Consenso de Montevideo en el Plan Plurianual del Sector Publico
(2021-2024), consensuando y estableciendo una propuesta de priorizacién para su
insercion definitiva en el mencionado Plan que complementen la insercion ya verificada en
el Plan de Igualdad y Equidad de Género y en el Plan Nacional de Juventudes.

Este ultimo elemento esta directamente relacionado con la incorporacion explicita de las
dindmicas demograficas, la distribucién de la poblacién o la urbanizacién en los planes
aprobados (Indicador 2). Asi, si bien en diferentes informes de actividad del UNFPA se
reconoce que tanto la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030 como Plan Nacional de
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Juventudes toman en consideraciéon las dindmicas demograficas, especialmente las
relacionadas con el dividendo demografico, esta toma en consideracién también abarca al
Plan de Prevencion del Embarazo Adolescente que aporta una perspectiva diferencial del
EA en la que se vincula la prevalencia en zonas rurales con la desigualdad econémica
territorial, con el consiguiente disefio de acciones especificas para su reduccion.

El vinculo del andlisis de la situacién y dindmica demografica con el enfoque territorial
también se observa en el Plan de Igualdad y Equidad de Género 2030, en donde se vincula
la ruralidad con la mayor presencia de diferenciales de caracter educativo, econémico y de
acceso a servicios, especialmente de SSR. Como consecuencia de este vinculo, en las lineas
de accion disenadas se observan medidas especificas que responden a las problematicas
detectadas, con lo cual no solo se considera integrada la dindmica demografica, sino que
esta colabora efectivamente en el disefio de politicas publicas basadas en evidencias.

En relacién con el estudio de la inmigracién (Indicador 3), Republica Dominicana dispone
de la Encuesta Nacional de Inmigrantes 2017, llevada a cabo en colaboraciéon con UNFPA y
realizada en coordinacion con mas de 100 organizaciones sociales, religiosas, lideres
comunitarios y ONG, siendo considerada esta coordinacién social uno de los elementos mas
sensibles que determinan el éxito de la misma.

Una vez finalizada la ENI, en el afio 2018 se llevaron a cabo, en colaboracién con UNFPA, los
trabajos de difusién y socializacion de los resultados. En este sentido, para la difusion y
sensibilizacion del tejido social, fueron capacitados mas de 30 lideres comunitarios, asi
como se llevaron a cabo 4 encuentros regionales y provinciales para la presentacion de los
resultados, destacando el encuentro realizado en Haiti con miembros del Gobierno y
diferentes organizaciones de la sociedad civil.

Como consecuencia de la ENI 2017, se desarrollan estudios complementarios que
profundizan en diferentes aspectos a partir del afio 2018. Estos estudios se centran en (i) el
analisis de los descendientes de inmigrantes; (ii) en el acceso de los inmigrantes y
descendientes a servicios de salud y proteccién social; (iii) las contribuciones y el valor
afiadido generados por la poblacion foranea; y (iv) la inmigracion venezolana en Republica
Dominicana. Estos estudios, a su vez, permiten la realizacién de consultorias adicionales de
caracter complementario y cualitativo sobre el acceso de la poblacién foranea a la
documentacién y diferentes servicios, lo cual sobrepasa el objetivo inicialmente establecido
para el indicador.

La ENI y los estudios y consultorias complementarias aportan evidencias sobre la realidad
de la inmigracion que ofrecen un contrapeso al tratamiento que generalmente se ofrece
sobre este fendmeno por parte de los medios de comunicacién. Asi, a través de las
evidencias se enmarcan los debates y se genera un entorno de claridad para el disefio de
politicas publicas en el que cobra especial trascendencia la integracién comunitaria en el
proceso de recogida de datos y la socializacion de los resultados llevada a cabo, por lo que
es necesario resaltar que las instituciones nacionales toman los estudios complementarios
y las consultorias realizadas como insumos en el disefio de politicas publicas, con especial
atencion a las relacionadas con el acceso a la documentacién y los servicios del colectivo de
inmigrantes.

Ademas, a pesar de que la edicién de una nueva ENI se encuentra prevista para el afio 2022,

37



UNFPA - Evaluacién Tematica del Programa Pafs para Republica Dominicana: Reduccién del
Embarazo en adolescentes. Informe Final

la coincidencia con los trabajos de desarrollo del censo supone su posible reprogramacion

El apoyo del UNFPA en el fortalecimiento del sistema estadistico nacional también se
verifica en relacion a la informacién disponible sobre la VBG (Indicador 4). Asi, en el afio
2018 se realizan trabajos de diagnostico sobre la situacién de la recopilaciéon de la
informacion relacionada con la VBG para mejorar tanto la generaciéon como el tratamiento
de la misma, con el efecto que esta mejora tiene para las victimas. En el afio 2019 UNFPA,
con el apoyo de ACNUR, inicia una experiencia piloto de fortalecimiento, mejora y
simplificacién de los registros administrativos de informacidn relacionada con la VBG de
todas las instituciones locales competentes, incluidas policia, justicia y salud.

En el afio 2019 se verifica el inicio de las actividades del Observatorio de Igualdad de
Género37, dependiente del Ministerio de la Mujer, que cuenta con herramientas de caracter
estadistico que permiten la construcciéon de un sistema de informacién con mas de un
centenar de indicadores directamente relacionados con la politica publica. El Observatorio
de Igualdad se complementa con el Observatorio de Justicia y Género38, dependiente del
Poder Judicial, y especializado en la VBG desde la dptica legislativa y delictiva.

De todos modos, UNFPA en el afio 2020 lleva a cabo diferentes estudios en los que se
analizan gaps y debilidades relacionados con los registros administrativos y la tramitaciéon
de datos oficiales relacionados con la VBG, asi como su comparacion con los datos utilizados
por los medios de comunicacion. Estos analisis permiten el disefio de recomendaciones para
armonizar los criterios de los registros administrativos y su fortalecimiento en la linea de
contar con un sistema oficial confiable que permita la generacion de evidencias para el
disefio de politicas publicas.

En la linea de lo mencionado con caracter previo, a lo largo del periodo se observan
diferentes acciones llevadas a cabo desde UNFPA que, si bien no responden directamente a
los indicadores del Resultado 4, se enmarcan dentro de las tareas relacionadas con el
fortalecimiento de las capacidades del sistema estadistico nacional en todo lo relacionado
con la politica publica de referencia, completando las actividades y, por lo tanto,
colaborando en la mejora del rendimiento general del sistema estadistico.

Asi, uno de los ejemplos de referencia es la elaboracién y presentacion en el 2021 del estudio
sobre las consecuencias socioeconémicas del embarazo adolescente en Republica
Dominicana que, con la metodologia MILENA y el apoyo de LACRO, mide los efectos del EA
y la maternidad en la educacion, en la participacion laboral, en los ingresos, en la salud y, a
nivel agregado, en los ingresos fiscales no percibidos. El estudio vincula el EA con las
limitaciones en el acceso y progresion en la carrera educativa y, como consecuencia, con un
peor ingreso laboral que limita los ingresos percibidos. Ademas, se muestran evidencias
relacionadas con la mayor mortalidad materna, la mayor dependencia de los servicios de
salud, cuantificAindose las pérdidas sociales por la mencionada mortalidad materna, asi
como otros conceptos, ascendiendo el impacto econémico total al 0,09% del PIB que, en
determinadas condiciones, podria ascender al 0,23% del PIB.

37 Ver https://oig-rd.gob.do/ Consultada en noviembre del 2021.

38 Ver https://observatoriojusticiaygenero.poderjudicial.gob.do/indicadores/indicadores.aspx

Consultado en noviembre del 2021.
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Otra iniciativa a tener en cuenta es la Champion Mothers, en la cual se pretende reducir la
muerte materna y neonatal en las comunidades de Elias Pifia, respondiendo al problema de
salud que las mujeres tienen en las zonas fronterizas debido a la ausencia de servicios
especializados. El proyecto, especialmente dirigido a areas alejadas de los centros urbanos,
ofrece asistencia médica especializada a través de un centro de contacto con ginecélogos y
equipos médicos, asf como crea un equipo de promotores de salud dotados con medios de
transporte para llegar a las comunidades mas alejadas y ofrecer servicios de SSR y métodos
de planificacion familiar. Para el desarrollo de este proyecto, UNFPA levanta los datos de la
poblacién de referencia, establece lineas de base sobre los servicios y situacién de las
comunidades, y colabora en el disefio de formularios y ficheros con los datos.

Finalmente, como ejemplo de apoyo al sistema estadistico nacional en la generaciéon de
evidencias que guien la politica publica de reduccién del EA, se encuentran los trabajos
relacionados con la priorizacion territorial. Asi, en el Plan de Acciéon para acelerar la
prevenciéon y reducciéon del EA se encuentra un nuevo enfoque relacionado con la
priorizacién y focalizacion territorial de las actividades para mejorar la incidencia sobre los
indicadores nacionales. UNFPA, en apoyo a la Oficina Nacional de Estadistica, realiza una
seleccion territorial, en base a diferentes indicadores, de 20 municipios en los que centrar
las actividades de prevencién del EA, determinando un nuevo marco de referencia
geografico para la planificacion e implementacién de la politica publica.

4.2.2 Andlisis de los principales factores facilitadores u obstaculizadores en la
implementacion del Programa.

Alo largo del periodo de ejecucion del Programa el desarrollo de las actividades disefiadas
por el UNFPA se ha visto afectado por diferentes factores ajenos a la instituciéon que han
provocado tanto revisiones como replanificaciones de las actividades inicialmente
programadas.

Uno de los principales factores que dificultan la ejecucion es el contexto derivado de la
pandemia mundial provocada por el COVID-19, asi como las medidas de mitigacion de la
misma. Este contexto provoca una caida del 45% en el acceso a las consultas de planificaciéon
familiar de las mujeres adultas y un 56% en adolescentes en noviembre del 2020, asi como
la reduccién de las visitas prenatales en un 45%. La ruptura en el acceso a los servicios
también se verifica, aunque con matices, en el caso de los datos propios de las UEPAS activas
ya que, como se ha podido observar, se verifica una caida en el acceso general a los métodos
anticonceptivos, pero con casos particulares (San José de Ocoa, Elias Pina o San Juan de la
Maguana) de evolucion positiva.

A raiz de la irrupcién de la pandemia, con la caida del acceso general a los servicios de SSR
y las situaciones derivadas de los confinamientos, se prevé un repunte del EA a verificar en
los ultimos meses del afio 2021 y principios del afio 2022. En todo caso, este repunte seria
de una mayor intensidad de no verificarse la amplitud, profundidad y alcance de las acciones
lideradas por el UNFPA que facilitan el acceso a los servicios de SSR, el acceso a la EIS, y la
generacién de datos y evidencias para el disefio de politicas publicas.

El COVID-19 genera nuevas necesidades y emergencias a las que hacer frente de modo
urgente relacionadas con la politica publica de reduccién del EA y prevencion de la VBG a
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las que el UNFPA responde a través de programas especificos. Asi, se verifica la ejecuciéon
de diferentes actividades relacionadas con: (i) el reparto de kits de emergencia con material
higiénico a nifias, adolescentes y mujeres en situacion de vulnerabilidad en colaboracion
con diferentes socios en Azua, San Cristébal, Bocha Chica, San Juan de la Maguana y San José
de Ocoa; (ii) el reparto de kits con material higiénico para mujeres embarazada y en
puerperio en colaboracién con diferentes socios en Santo Domingo, en San Juan de la
Majuana, San José de Ocoa y Elias Pifia; (iii) el reparto de Kits de proteccién para personal
sanitario de obstetricia y ginecologia en colaboracién con diferentes socios en Santo
Domingo, San Juan de la Maguana, San José de Ocoa y Elias Pifia; (iv) la entrega de Kkits de
proteccién para personal de respuesta a la VBG de diferentes instituciones oficiales, en
colaboracién con diferentes socios en Santo Domingo, San Cristébal, Boca Chica, San Juan
de la Maguana y San José de Ocoa; (v) la entrega de kits higiénicos de emergencia para
mujeres con discapacidad en colaboracién con diferentes socios en Azua, San Pedro de
Macoris y Santo Domingo; (vi) el reparto de kits de higiene para embarazadas con VIH, en
colaboracién con diferentes socios en Santo Domingo Este y Oeste, Boca Chica, Santiago, San
Cristobal, San José de Ocoa, Azua, San Juan y San francisco de Macoris.

Los repartos de kits de emergencia se completan con otras acciones especificas de respuesta
al COVID, como son (i) la asistencia técnica a los Ministerios de la Mujer y de Educacién para
la elaboracién de protocolos de respuesta a la VBG incorporando el enfoque de emergencia
sanitaria y fortalecer la prevencion, atencion y seguimiento a las usuarias; (ii) la asistencia
técnica al Ministerio de Salud para la definicién de lineamientos normativos para la
continuidad de la atenciéon a embarazadas durante la emergencia sanitaria, asi como la
atencion especifica a embarazadas con COVID; y (iii) el desarrollo de un curriculo que se
remite a la UASD para la capacitacién a prestadores de servicios de salud de atencién
primaria en servicios especificos para adolescentes, con un componente virtual debido al
COVID y otro practico en diferentes centros de salud.

Ademas, UNFPA ha redisefiado la iniciativa “Tu No Ta Pa Eso” dando como resultado “Tu No
Ta Pa COVID”, generando alianzas estables con 17 organizaciones de la sociedad civil e
instituciones oficiales, impactando a 45.000 jévenes a través de las redes, y generando 102
piezas de comunicacidn en diferentes medios.

Estas iniciativas se refuerzan con la continuidad de los esfuerzos en la generacion de
evidencias a través de acciones como la participacion en la Encuesta Interagencial de la Red
Actia sobre monitoreo y mitigaciéon de los efectos socioecondémicos del COVID en los
hogares dominicanos. Este estudio da como resultado que el 38,6% de los hogares
entrevistados reporta que las personas que necesitaban servicios médicos regulares no han
podido acceder a los mismos; o que el 21% de las mujeres embarazadas, el 35,3% de las
personas con discapacidad y el 10,3% de las personas viviendo con VIH no han realizado
sus controles médicos regulares, por ejemplo.

Finalmente, UNFPA en colaboraciéon con el SNS documenta la iniciativa de continuidad de
los servicios de SSR de la gerencia de Azua del Servicio Regional de Salud El Valle durante
la emergencia del COVID a través de llamadas telefénicas a embarazadas, puérperas y
mujeres usuarias de los servicios de planificacion familiar para evitar desplazamientos. Esta
sistematizacion se lleva a cabo documentando la iniciativa y entrevistando a usuarias y
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actores clave.

Como se puede observar, la emergencia sanitaria supone un factor externo que limita las
acciones inicialmente disefiadas por el UNFPA, generando nuevas necesidades a las que dar
respuesta de modo flexible. En este sentido, un ejemplo de la flexibilidad en la respuesta del
UNFPA es la movilizacion de 180.000$ de recursos de LACRO en el afio 2020 para dotar a
Azua de equipos de proteccion que incluian a mujeres embarazadas.

Otro factor externo a tener en cuenta en la ejecucion de las actividades es el relacionado con
las elecciones del afio 2020, en cuya campaiia la politica publica ocupa un lugar destacado
en la agenda, y el cambio de gobierno. Este cambio genera nuevas necesidades y una
replanificacion temporal de las acciones inicialmente programadas. En este sentido, UNFPA
establece multiples contactos con las nuevas autoridades, emprendiendo un proceso de
abogacia en el que se transfiera el conocimiento sobre la politica publica y se genere un
maco de confianza propicio para su desarrollo. Este proceso de transferencia y generacién
de confianza se valora positivamente abriendo nuevos espacios de oportunidad, como son
los relacionados con el Decreto 1-21 y la creacién del Gabinete de las Mujeres, Adolescentes
y Nifias de modo que, si bien inicialmente el proceso electoral se constituye como un factor
limitante, en la actualidad se estdn asentando nuevas relaciones de confianza y alianzas
estables.

Estas alianzas estables son elementos clave a la hora de introducir la EIS en el curriculum
oficial de los centros educativos y en la docencia cotidiana. Esta introducciéon, como ha sido
verificado, se ha visto ralentizada impidiendo el efecto multiplicador y elevado impacto que
el acceso de la EIS a los centros educativos genera sobre la politica de reduccién del EA.

Las limitaciones observadas en el acceso de la EIS en las escuelas se complementan con la
presencia y tratamiento de la politica publica en los medios de comunicacion tanto a nivel
nacional como a nivel local. Asi, en términos generales la presencia del EA y la VBG es
limitada y su tratamiento se vincula a la “crénica roja”, siendo este aspecto una dificultad a
la hora de incidir en el establecimiento de nuevas imagenes sociales y valores que rompan
con la presencia del EA y la VBG en la sociedad dominicana3®. Este tratamiento se puede
extender al fendmeno de la inmigracién, aspecto en el que UNFPA trabaja en la generacion
y difusion de evidencias que actien de contrapeso a los contenidos que los medios de
comunicacion trasladan tradicionalmente en relacion con este fendmeno.

Esta situacion se traslada a los medios de comunicaciéon de caracter local que, por sus
capacidades, cuentan con dificultades para la produccion de contenidos propios, de modo
que suelen reproducir mensajes tradicionalmente asentados. De todos modos, la elevada
capilaridad de estos medios locales los convierte en generadores y transmisores idoneos de
nuevos modelos de relaciones y de nuevos mensajes sobre el EA y la VBG, por lo que la
incidencia del UNFPA y de otras instituciones sobre este ecosistema, facilitando contenidos
con nuevos enfoques, puede ofrecer un elevado impacto de proximidad a medio plazo. Esta
colaboraciéon estd siendo utilizada por iniciativas como los Clubs de Chicas Fabricando

39 Obsérvese el siguiente titular que vincula la incautacién de material violento y de métodos
anticonceptivos a adolescentes de un liceo https://rnn.com.do/incautan-clavos-tijeras-y-

preservativos-a-estudiantes-en-liceo-de-bonao/ Consultada en diciembre del 2021.
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Suefios, contribuyendo tanto a la difusion de las actividades como a la generacion de
referentes locales replicables.

Finalmente, otro de los elementos en los que UNFPA colabora con las instituciones
nacionales y que se considera un limitante es el relacionado con la calidad y confiabilidad
de la generacion y procesamiento de datos. En este sentido, como ya ha sido observado,
UNFPA apoya a las instituciones en la mejora y ampliacion del proceso de generacion y
tratamiento de datos, asf como en su explotacidn, introduciendo nuevos campos de analisis
y nuevos enfoques en el tratamiento de la informacién con el objetivo de generar evidencias
sobre las que asentar la politica publica.

4.2.3 Consideraciones finales sobre la eficacia. Hallazgos y comentarios.

Como se ha podido comprobar en el analisis de las actividades encaminadas al
cumplimiento de los indicadores integrados en los Productos de los diferentes Resultados
del CPD, la ejecucién es elevada, considerandose cumplidos el 60% de los indicadores y
figurando en proceso el 40% restante, si bien con un elevado nivel de avance y teniendo en
cuenta que el periodo de ejecucion finaliza en el 2022.

El disefio del conjunto de las actividades implementadas posibilita la incidencia integral en
la reduccién del EA a través del apoyo y del fortalecimiento general de las capacidades de
las instituciones nacionales. Este es el caso, por ejemplo, de iniciativas como la UEPA o los
estdndares de calidad, consideradas de elevado impacto y contribucién a la mejora del
acceso de los adolescentes a los servicios de SSR y a la mejora de la calidad de la atencién
de estos servicios al colectivo adolescente. En este sentido, uno de los elementos mas
reiterados en las entrevistas realizadas a prestadores de servicios de salud a lo largo trabajo
de campo realizado en la evaluacion, es la elevada eficacia a nivel local de actuaciones como
la UEPA, con las casas clave, o la implantacién de los estandares de calidad.

“De las acciones que se realizan, la que mds éxito tiene es la casa clave (...) es la
estrategia ideal para llegar a ese grupo poblacional” (Declaraciones realizadas por
personal sanitario de una UNAP).

“La estrategia UEPA a través de las casas clave, porque la comunidad sabe que los fines
de semana, aunque el centro esté cerrado, ellos saben que pueden contar con métodos
anticonceptivos hasta en una peluqueria” (Declaraciones realizadas por personal
sanitario de una UNAP).

“La tltima formacién sobre estdndares de calidad marca la diferencia” (Declaraciones
realizadas por personal sanitario de un CPN)

“El logro mds importante es la implementacién de os estdndares de calidad y la
implementacion de las casas claves” (Declaraciones realizadas por personal
coordinador de un SRS)

Esta légica se reproduce desde el punto de vista de la integracién de la EIS en actividades
extraescolares de caracter comunitario a través, por ejemplo, de las iniciativas “Clubs de
Chicas Fabricando Suefios” o de campanas como el “Tu No Ta Pa Eso”, en tanto que desde la
generacidn de evidencias se pueden destacar diferentes estudios como el relacionado con
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el coste del EA a través de la metodologia MILENA. Es decir, UNFPA ha desarrollado un
amplio abanico de acciones que, desde un punto de vista integral, se complementan para
reforzar la politica de prevencion del EA y fortalecer las capacidades nacionales siguiendo
el mandato del CPD.

Las medidas disefiadas no solo han tenido en cuenta las evidencias relacionadas con el EA 'y
la VBG, contribuyendo a generarlas, sino que se han tenido en cuenta herramientas de
participacién de la juventud como puede ser el YAP, asi como otro tipo de herramientas
como la explotacién de los datos procedentes del componente de salud sexual y
reproductiva de los adolescentes en la encuesta ENHOGAR 2018. Ademas, UNFPA
contribuye a través de la veeduria social de los servicios de SSR para adolescentes en el
proceso de evaluacion y retroalimentaciéon de los mismos, ademas de generar acciones
relacionadas con el “No dejar a nadie atras” especificamente disefiadas para colectivos como
el de las mujeres con discapacidad, la vulnerabilidad de la inmigracién en zonas de elevada
incidencia del fenémeno, o los afrodescendientes, por ejemplo.

La amplitud de las acciones desarrolladas por el UNFPA, asi como su influencia en la
generacién de alianzas tanto nacionales como internacionales a través del apoyo de LACRO,
supone que sea un actor central en la politica de reduccién del EA en Repuiblica Dominicana
y asi se considere por parte de los restantes actores con los que se establecen alianzas
estables. Este aspecto se verifica tanto a través de las multiples participaciones en el disefio
de todo tipo de procesos de planificacion estratégica relacionados con la politica, como ya
se ha mencionado, como en el constante esfuerzo de abogacia ante las diferentes
instituciones que, no solo supone la inclusiéon de los enfoques del UNFPA en la politica
publica, sino que colabora en su consolidacién y avance, como ha ocurrido en el caso de la
Ley 1-21 de prohibicidn del matrimonio infantil, en la implantacién progresiva del SALM],
o la asuncioén por la UASD del Programa de Especializacién del Personal de Enfermeria en
Salud Materno Neonatal de Bajo Riesgo y Planificaciéon Familiar, por ejemplo.

De todos modos, esta elevada capacidad de incidencia del UNFPA en la politica de reduccion
del EA cuenta, en el periodo analizado, con la barrera del acceso de la EIS al curriculum y la
docencia escolar oficial. En este sentido, como ya ha sido expuesto, ante las dificultades y
demoras observadas, ademas de incidir en la abogacia, se estd haciendo un especial énfasis
en las actividades de caracter extraescolar. Estas actividades, como los Clubs de Chicas
Fabricando Suefios o la iniciativa “Tu No Ta Pa Eso” de prevencidon de la VBG, cuentan con
un elevado impacto de proximidad, integrando la EIS con el enfoque de derechos humanos
y laigualdad de género, y una elevada valoracion general. En este sentido, es posible incidir
en la continuidad de los Clubs de Chicas a través de iniciativas para adolescentes y jovenes
de mas de 15 afios que faciliten el acceso a mayores niveles educativos y una mejor insercion
laboral, de modo que se generen potentes referentes de éxito de proximidad para las
adolescentes, de elevada replicabilidad en el territorio.

Finalmente, el UNFPA se ha mostrado flexible ante la presencia de factores externos que
limitaron la capacidad de implementacidn de las acciones. Asi, ante la emergencia sanitaria
provocada por el COVID-19 se han adaptado las actividades previstas a través de
reprogramaciones o introducciéon de la modalidad virtual, movilizando recursos y
disefiando nuevas actividades de emergencia que contribuyen a dar respuesta a las

43



UNFPA - Evaluacién Tematica del Programa Pafs para Republica Dominicana: Reduccién del
Embarazo en adolescentes. Informe Final

necesidades de los colectivos de referencia, mitigando la suspension de los servicios de SSR.
A pesar de estos esfuerzos, ante las dificultades generalizadas en el acceso a los servicios
sanitarios de atencién primaria, se espera un incremento de la incidencia del EA en el
horizonte del 2022.

Ademas, ante el cambio de gobierno, el UNFPA establecer acciones de abogacia a nivel
técnico y politico, constituyéndose en memoria institucional de la politica publica y
colaborando a la transferencia de conocimiento hacia las nuevas autoridades con el objetivo
de consolidar y avanzar en las medidas.

4.3 Criterio de Eficiencia

El andlisis de la eficiencia como criterio de la evaluacién pretende estudiar en qué medida
los recursos e insumos destinados a la ejecucion del programa se han utilizado en forma y
cantidad apropiada, procurando identificar como los recursos han sido utilizados y como
estos han aportado a la cadena de resultados.

A través del analisis de la eficiencia se estudia la disposicion y utilizacion de los diferentes
tipos de recursos, principalmente econémicos y humanos, disponibles para la
implementacion del programa, asi como la utilizacién de los mecanismos de gestion
presentes en UNFPA como parte necesaria en la consecucién de los resultados y objetivos
definidos.

Para llevar a cabo este apartado es fundamental contar con la informacion contenida en los
principales mecanismos programaticos del UNFPA, asi como la volcada y recogida en los
diferentes instrumentos de planificacion, gestién y monitoreo de la Oficina Pais.

El conjunto de indicadores integrados en la matriz de evaluacién conforman la base a partir
de la que responder a las preguntas de evaluacidn. Seguidamente se expone el analisis de
cada una de las preguntas clave recogidas, finalizando el apartado con comentarios sobre
los hallazgos mas relevantes al respecto.

4.3.1 Analisis del uso de recursos humanos, financieros y administrativos en la
ejecucion del Programa de Pais.

La asistencia indicativa propuesta del UNFPA incluida en el CPD para la Republica
Dominicana proponia un presupuesto de 4,5 millones de délares: 2,0 millones de délares de
recursos ordinarios y 2,5 millones de délares a través de modalidades de cofinanciacién u
otros recursos, incluidos los recursos ordinarios.

5. Tabla: Asistencia indicativa propuesta (USD).

Areas de resultado del plan estratégico ;z;::;?s re?:[[;j:s Total
Resultado 1 Salud sexual y reproductiva 0.8 1.0 1.8
Resultado 2 Adolescentes y jovenes 0.6 0.3 0.9
Resultado 4 Dindmicas de la poblacién 0.3 1.2 1.5
Coordinacién y asistencia para el programa 03 - 03
Total 2.0 2.5 4.5

Fuente: Documento del programa nacional para Republica Dominicana. 2017.
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Como se puede observar, por resultados, el resultado 1 (SSR) cuenta con el 40% del
presupuesto inicial, el resultado 4 (PYD) con el 33% y el resultado 2 (GY]) con un 20% de la
propuesta presupuestaria para el periodo de cinco afios de duracidn del programa.

Los datos financieros del Proyecto muestran un incremento de los fondos presupuestados
con respecto a la propuesta inicial de un 20%, siendo el presupuesto total para el periodo
de ejecucion 2018 -2021 de 5,479,610.81 USD. En cuanto a la distribuciéon entre los
diferentes resultados, el resultado 1 contintia con el mayor porcentaje de asignacién (23%),
seguido por el resultado 4 (17%) y el resultado 2 (10%). La partida de coordinacién y
asistencia, segiin los datos de ejecucion, es la que experimenta un mayor incremento
pasando del 7% de la propuesta inicial al 42% del presupuesto final.

El volumen de presupuesto final por anualidades muestra un incremento progresivo de este
alo largo del periodo de ejecucion del proyecto, aumentando de 2018 a 2021 en un 72%. La
asignacidén presupuestaria por areas de resultado muestra diferencias a largo de los afios de
ejecucion del programa, SSR incrementa los fondos de forma progresiva a lo largo del
periodo, GY] presenta una evoluciéon mas discontinua, incrementa en 2019, se aminora en
2020y se mantiene para el 2021, el area de PYD presenta dos picos en los aflos 2018y 2021
y unvalle los afios 2019 y 2020. La figura siguiente muestra la evolucién experimentada por
el presupuesto del programa por areas de resultado a lo largo del periodo de ejecucidn:

6. Figura: Evolucion de la asignacion presupuestaria por areas de resultado. 2018 — 2021.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de ejecucién presupuestaria de
UNFPA.

En relaciéon a la ejecucion financiera, los datos muestran leves desviaciones entre lo
planificado y la ejecucién de fondos presupuestados?, que indican una adecuada
implementacion de las actividades realizadas de acuerdo con lo planificado. La siguiente
figura muestra la evolucidén de la capacidad de implementacion del programa a lo largo del
periodo.

7. Figura: Evolucién fondos presupuestados vs fondos ejecutados 2018 — 2021.

40 E] periodo que presenta una mayor desviacion es el correspondiente al afio 2021. El motivo de esta radica en
las diferencias temporales entre el momento de recepciéon de los datos correspondientes a la ejecucion
financiera por parte del equipo evaluador (noviembre) y el cierre del ejercicio por parte del area Administrativa
- Financiera del UNFPA.

45

@
%



UNFPA - Evaluacién Tematica del Programa Pais para Republica Dominicana: Reduccion del
Embarazo en adolescentes. Informe Final

$2,000,000
$1,800,000
$1,600,000
$1,400,000
$1,200,000
$1,000,000
$800,000
$600,000
$400,000
$200,000
$_

2018 2019 2020 2021

B Presupuesto M Ejecutado

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de ejecucién presupuestaria de
UNFPA.

En términos generales la ejecucidon financiera del programa se sitia en el 83% de lo
presupuestado, siendo los afios 2018 y 2020 los que presentan una mayor ejecucion, del
99% y 96% respectivamente, el afio 2019 con un 81% y el 2021 (con los datos hasta
noviembre) con el 64% del presupuesto ejecutado. Por areas de resultados la que presenta
una mayor ejecucion presupuestaria es GYJ] con el 84% de los fondos presupuestados
ejecutados, seguida de SSR con el 74% y PYD con el 71%. En cuanto a la ejecucion de los
fondos asignados a la coordinacién y asistencia para el programa el grado de ejecucién se
sitda en el 90%.

Los recursos humanos disponibles para el programa han logrado llevar a cabo la
planificacién de las actividades sin evidenciar desviaciones notables en la implementacién
final de las mismas. En este sentido, cabe destacar la optimizacién del trabajo llevado a cabo
por el equipo pais asi como por parte de los socios colaboradores mostrando un
considerable esfuerzo en su desempefio para llevar a cabo la labor encomendada.

4.3.2 Analisis de los mecanismos de gestion en la consecucion de los resultados del
Programa de Pais.

UNFPA cuenta con numerosos mecanismos y procedimientos de gestién y control,
implantados tanto a nivel global como regional y local.

En primer término, se pueden identificar los principales mecanismos programaticos de
UNFPA que incluyen desde el Programa de Pais, los Planes Anuales de Trabajo a los
Informes Anuales de la Oficina Pais. Estos instrumentos tienen en la definicion y
formalizacion de objetivos asi como en el reporte de informacién sus principales propdsitos.

En un segundo plano se encuentran los instrumentos mas operativos de gestion que son los
que se manejan de forma cotidiana en la oficina pais. Estos instrumentos se utilizan tanto
para la formalizacion de las colaboraciones, como para la planificacién de los fondos y de
los pagos o para los reportes de seguimiento y monitoreo.

Los mecanismos de gestidn con los que cuenta UNFPA se caracterizan por ser garantistas
en términos de procedimiento, contribuyendo de esta forma a la “procedimentalizacién” de
parte de las actuaciones llevadas a cabo por parte de la oficina pais. En este sentido, los
procedimientos internos que, por una parte, garantizanla atencién a las reglas de actuacién
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y procedimientos normados en la linea de la rigurosidad y trazabilidad, por otra parte
generan la ralentizacién de la implementacion de ciertas actividades.

Finalmente la mayor parte de los instrumentos de seguimiento se caracterizan por no
proporcionar un reporte claro de los resultados obtenidos respecto de los objetivos
definidos. Los informes realizados, en la mayoria de los casos, no son acumulativos, aspecto
que dificulta el seguimiento de los programas y actividades llevadas a cabo por parte de las
diferentes areas. En este mismo sentido, cabe destacar que informes como el Anual,
proporcionan informacién por cada una de las areas de resultado dificultando una visién
global del programa, asi como las posibles sinergias generadas entre las diferentes areas.

4.3.3 Analisis de los elementos innovadores de las intervenciones impulsadas por
UNFPA en materia de reduccion de EA.

El embarazo en adolescentes como problematica social prioritaria es uno de los principales
ambitos de trabajo de UNFPA en Republica Dominicana. Como se ha podido ir observando
a lo largo de los diferentes apartados, los principales programas de la oficina pais estan
siendo precisamente en esta area de resultado.

En este sentido, proyectos o iniciativas como las Unidades Especiales de Promocién de
Anticonceptivos (UEPA) o los Clubs de Chicas Fabricando Suefios se caracterizan por estar
desarrollados con un potente enfoque comunitario. Este enfoque proporciona a los
proyectos proximidad y cercania, ambas caracteristicas necesarias para que los proyectos
se afiancen y cuenten con la complicidad suficiente de las adolescentes, contribuyendo asi
al resultado e impacto de los mismos.

A nivel metodolégico hay que resaltar los trabajos llevados a cabo en proyectos como los
Estdndares de Calidad-implementando los estdndares de calidad en los servicios de
atencion a adolescentes y SSR - o el Estudio sobre el impacto econémico del embarazo y la
maternidad en adolescentes de la Reptblica Dominicana - aplicando y adaptando la
metodologia MILENA. Ambos proyectos contaron con la colaboracién de LACRO.

Como parte de los elementos innovadores en materia de reduccién del EA cabe destacar el
trabajo llevado a cabo en el marco del Programa de especializacion del personal de
enfermeria en salud materno neonatal de bajo riesgo y planificacion familiar, que cont6 con
la colaboracién de LACRO, la Universidad de Santiago de Chile, el MSP y el SNS y que ha sido
transferido a la UASD. Este programa, tanto por el alcance de su implementacién como su
impacto, en términos de personal efectivo trabajando en salud materno neonatal y
planificacién familiar, contribuye a la transferencia de aspectos innovadores en materia de
reduccidn del EA en Republica Dominicana.

4.3.4 Consideraciones finales sobre la eficiencia. Hallazgos y comentarios.

A partir del andlisis del criterio de eficiencia llevado a cabo por la evaluacién a partir de las
preguntas claves planteadas, asi como de las premisas de partida definidas, se pueden
extraer los siguientes hallazgos.

El UNFPA ha hecho un uso adecuado de sus recursos humanos, financieros y
administrativos. As{, a nivel financiero, el analisis de la ejecucion presupuestaria y de la ratio
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de relacion presupuesto planificado/ ejecutado muestran un grado de ejecucién del 83%
del presupuesto (teniendo en cuenta que a fecha de redaccién de esta evaluacién no se
contaba con los datos definitivos de ejecuciéon presupuestaria del Programa). Las
evidencias ponen de manifiesto la optimizacién del trabajo llevado a cabo por parte de los
recursos humanos disponibles y el esfuerzo realizado para el adecuado desempeno de las
actividades del Programa definidas buscando la maximizacién de su rendimiento.

Los mecanismos de gestion utilizados por el UNFPA han sido una parte fundamental de la
ejecucién del Programa. Los mecanismos de gestion disponibles en la oficina pais garantizan
los estandares y procedimientos definidos por parte de UNFPA y estos son seguidos por
parte del equipo pais. La crisis del COVID-19 y la respuesta que se logré dar desde la oficina
pais evidencia la capacidad de identificaciéon y resolucion, tanto de cuellos de botella como
de situaciones de crisis, que tiene el equipo pais y que proporcionan tanto la continuidad
del trabajo y la implementacion de las actividades como la propia ejecucidn del Programa.
Asi mismo, no se ha evidenciado la utilizacién de otros sistemas de monitoreo y evaluacion
del Programa diferentes a los definidos de forma estandar, aspecto este que si bien garantiza
el procedimiento y los estandares definidos, limita la capacidad de recoger y trasmitir el
trabajo realizado asi como los resultados finales e impactos obtenidos a través de la
ejecucién del Programa de Pafs.

Las intervenciones impulsadas por el UNFPA en materia de reduccién de EA son
consideradas por los actores como actuaciones innovadoras y con un efecto perdurable en
el tiempo. Esta consideracion se transmite en relacién a diferentes actuaciones. En primer
lugar, (i) en las actuaciones que implicaron la utilizacién y adaptacion metodologias que
permiten una estandarizacién y homogeneizacién en los procedimientos a seguir en
diferentes dmbitos del EA. Dentro de este ambito se encuentran los estindares de calidad,
la formacion de profesionales especialistas, la capacitacion de proveedores de servicios y
atencion a adolescentes. Estas acciones contribuyen a la generacidon de insumos para la
toma de decisiones a distintos niveles y a la elaboracién de guias y documentos innovadores
en materia de reduccion del EA y de SSR.

En segundo lugar, se encuentran los métodos empleados en la ejecucién de los programas y
las actuaciones, realzando la importancia del enfoque comunitario, la proximidad y la toma
en consideracion de condiciones culturales o de liderazgo como ejes de las actuaciones para
lograr su mayor efectividad.

4.4 Criterio de Sostenibilidad

En el presente apartado se lleva a cabo el estudio del criterio de sostenibilidad, que tiene
como objetivo el andlisis de la continuidad en el tiempo de los efectos generados por las
actuaciones implementadas en el seno del Programa en relacién a la politica publica de
referencia. Este analisis se realiza a partir de las respuestas a las preguntas clave planteadas
en la evaluacion y de las premisas de partida.

El analisis de la sostenibilidad también hace referencia a la estabilidad de la red de actores
que contribuyeron, conjuntamente con el UNFPA, a la implementacion de las acciones, asi
como a la transferencia efectiva de conocimiento efectivamente llevada a cabo, de modo que
estos factores colaboren en la continuidad de las acciones y de sus efectos en la reduccion
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del EA y la mejora de los DSR en Republica Dominicana.

Para responder a las preguntas de evaluacion, atendiendo al conjunto de indicadores
integrados en la matriz de evaluacién, se utilizan evidencias procedentes de fuentes
primarias y secundarias.

El apartado se estructura atendiendo a las dos preguntas de evaluacién formuladas y a las
consideraciones finales sobre los hallazgos mas relevantes.

4.4.1 Analisis del establecimiento de alianzas, el desarrollo de capacidades y la
transmision de conocimiento a las instituciones nacionales para la
sostenibilidad de los resultados.

El Programa liderado desde la Oficina de Pais del UNFPA basado en la reduccion y
prevencion del EA estd compuesto por un amplio conjunto de acciones enmarcadas en el
Programa Nacional del UNFPA para la Republica Dominicana 2018-2022.

Estas acciones suponen una aproximacion integral al fendmeno del EA, asi como a la
promocion de los DSR y la prevencion de la VBG en el pais, focalizandose en aquellos
territorios que muestran una mayor incidencia del EA y teniendo en cuenta, como ya ha sido
mencionado, la realidad de colectivos y/o zonas de elevado riesgo.

Uno de los elementos centrales del Programa es el refuerzo y mejora de las capacidades
nacionales para abordar el problema desde una maultiple perspectiva, respondiendo a los
diferentes Resultados y Productos del CPD. En este sentido, se observa la ejecucion de
actividades relacionadas con la mejora del acceso y de la calidad de los servicios de SSR para
adolescentes (Producto 1 del Resultado 1); la ejecucién de actividades relacionadas con el
refuerzo de las capacidades nacionales para desarrollar politicas multisectoriales que
aborden la SSR a través de mecanismos de participaciéon y empoderamiento de la juventud
(Producto 1 del Resultado 2); y acciones relacionadas con el refuerzo del sistema estadistico
nacional para generar datos de alta calidad que sustenten el desarrollo de politicas publicas
basadas en la evidencia (Producto 1 del Resultado 4).

Dentro de las actividades se observa la presencia de alianzas entre actores a través de los
cuales desarrollar las acciones y a los que, a su vez, se transfiere el conocimiento para
garantizar la continuidad de las mismas y de sus efectos.

Un ejemplo de esta practica es el disefio e implementacion de las acciones de formacién de
enfermeria en atencién materna y neonatal con la colaboracién del UNFPA-LACRO, el
Ministerio de Salud Publica, el Servicio Nacional de Salud, la Universidad de Chile
(Departamento de Promocion de la Salud de la Mujer y el Recién Nacido de la Facultad de
Medicina), la Universidad Auténoma de Santo Domingo, UNICEF, el Proyecto Esperanza, la
OPS/OMS y la Fundacién Popular. En este programa, a raiz del cual el Ministerio de Salud
reconoce el rol de especialista en salud materna y neonatal de bajo riesgo y planificacion
familiar y su ejercicio profesional, no sélo se verifica la cooperacion Sur-Sur, sino que se
consigue que la Universidad de Santo Domingo asuma el programa de formacién y garantice
su continuidad con el grado de especialidad. Como consecuencia, se forman en 2018 13
tutores (de los cuales 9 se certifican por la Universidad de Santiago de Chile) y en 2020 un
total de 24 enfermeras cuentan con la evaluacion final satisfactoria.
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Para la generacidn de estas alianzas, es clave el papel asumido por UNFPA LACRO, que
facilita el acceso a socios internacionales y presta asistencia técnica de elevado valor. Este
rol se puede observar tanto en el anterior programa mencionado como, por ejemplo, en la
capacitacién en Cuidados Obstétricos de Emergencia (COEM), con el apoyo de la
Universidad de Antioquia, a 164 residentes de primer afio de ginecologia-obstetricia de los
hospitales de la red publica llevada a cabo en el afio 2020 y repetida en el 202141, Este
programa se lleva a cabo en el Hospital Universitario Maternidad Nuestra Sefiora de
Altagracia y cuenta con el apoyo de la Fundacién Popular.

Un nuevo ejemplo de la incidencia en la politica publica a través de la generacion de
conocimiento y la creacion de redes de actores es el Diplomado Superior en Poblacién y
Desarrollo de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-RD) en
colaboraciéon con el Instituto de Estudios Interdisciplinarios y Estadisticas para el
Desarrollo (INDEE) y con el apoyo del UNFPA. Este diplomado se dirige a fortalecer las
capacidades del alumnado en el estudio de tematicas relacionadas con la poblacién y el
desarrollo socioecondémico, incorporando la dimensién demografica en la formulacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas. En el afio 2020 un total de 24 participantes
habian completado este diplomado.

La generacion de alianzas se establece a nivel nacional a través de los multiples trabajos
desarrollados por la Oficina del UNFPA en la elaboracién de diferentes planes relacionados
con la prevencion del EA, el Plan de Juventudes o el Plan Estratégico por una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres. En este sentido, el rol del UNFPA es clave, acompafiando a las
autoridades nacionales y prestando asistencia técnica especializada. Ademas, la presencia
del UNFPA en el desarrollo de los trabajos del Plan de Juventudes en 2018 abre camino para
la participacion regular de la juventud en el disefio de politicas desde el Panel Consultivo de
Jovenes del UNFPA (Youth Advisory Panel - YAP), tanto a solicitud de instituciones
nacionales como a solicitud de Agencias del SNU. El papel del YAP de Reptiblica Dominicana
es reforzado a través de su participaciéon en eventos internacionales y jornadas de
capacitacion, dando el paso a las reuniones virtuales en 2020 como consecuencia de la
COVID-19 y asegurando su continuidad.

La existencia y desarrollo por parte de las instituciones nacionales de los procesos de
planificacién estratégica anteriormente referidos, con especial atencién al Plan Nacional
para la Reducciéon de Embarazos en Adolescentes 2019-2023 (que sigue la linea del Plan de
Prevencion del Embarazo en Adolescentes 2011-2016), asi como el rol que el UNFPA ha
desarrollado, supone la verificacion de que el problema del EA y la VBG estan presentes en
la agenda politico institucional. Esta presencia, y su prioridad, se pueden observar en la Ley
1-21 por la que se prohibe el matrimonio infantil y en el Decreto 1-21 de declaracion de alto
interés nacional las acciones de implementacion del Plan Estratégico por una Vida Libre de
Violencia y creacion del Gabinete de Mujeres, Adolescentes y Nifias para asegurar el disefio
y aplicacién de politicas publicas integrales para “prevenir, atender, perseguir, sancionar,
reparary erradicar la violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias en sus diferentes tipos

41 Véase https://dominicanrepublic.unfpa.org/es/news/personal-de-salud-recibe-
formaci%C3%B3n-pr%C3%A1ctica-en-atenci%C3%B3n-obst%C3%A9trica-para-prevenir-y-
reducir-la Noticia consultada en Noviembre del 2021.
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y dmbitos” (Art. 2 del Decreto 1-21).

Desde un punto de vista territorial, la ejecucién de acciones de mejora de la calidad de los
servicios de atenciéon a adolescentes relacionados con la SSR que actualmente se esta
desarrollando en 11 CPNA, para lo cual UNFPA es apoyada por LACRO y colabora con el
Ministerio de Salud y el SNS, supone tanto la incidencia en la mejora de las capacidades del
sistema de salud, como la capacitacion del personal para el disefio de lineas de base,
recogida de datos y elaboraciéon de planes de mejora. Ademads, estas acciones se
complementan con el desarrollo de procesos de veeduria social para servicios de atencion
a adolescentes en CPNA, con lo cual la incidencia en la mejora de los servicios se desarrolla
de modo integral.

En este proceso de implantacion de los estdndares de calidad, la estrecha colaboracion del
UNFPA con el Ministerio de Salud y el SNS en el marco de sus respectivas competencias,
logra una evolucion positiva de las actitudes del personal de salud hacia las acciones,
facilitando su implantacion y siendo piezas clave para la sostenibilidad de la iniciativa.

Siguiendo con la perspectiva local, una de las acciones mas destacadas del Programa es la
Unidad Especial de Promocién de Anticonceptivos (UEPA) que en la actualidad esta
operativa e 135 CPNA de 7 areas geograficas y prestando especial atencién a zonas
priorizadas como San Juan de la Maguana, Azua o San Cristébal, por ejemplo. En esta accién
se complementa mejora de la accesibilidad del colectivo adolescente a diferentes tipos de
anticonceptivos, con una perspectiva comunitaria en la que redes de jovenes son
capacitados para informar a sus pares sobre la existencia y funcionamiento de los
dispensadores de anticonceptivos que también se encuentran en las “Casas Clave”, lugares
de facil acceso publico en los que se entrega material informativo y anticonceptivos, y en los
que lideres comunitarios pueden informar a los adolescentes de modo coordinado con los
servicios de salud primaria.

En esta estrategia se integra el Ministerio de Salud y el Servicio Nacional de Salud a través
de sus respectivas estructuras territoriales, siendo los elementos principales las Unidades
de Atencién Primaria y la inclusiéon de la comunidad por medio de las Casas Clave, que
capilarizan y multiplican el alcance de la iniciativa, difundiendo informacién y
sensibilizando a la poblacién adolescente, aspecto central en la sostenibilidad de la
iniciativa y en la Teoria del Cambio buscada en las intervenciones del UNFPA.

El enfoque comunitario engloba también a otras acciones como, por ejemplo, “Clubs de
chicas Fabricando Suefios” dirigida a nifias y adolescentes que aprenden a convivir y crear
redes de apoyo a través de sesiones tematicas y juegos orientadas a prevenir embarazos. En
las actividades, coordinadas y acompafiadas por mentorias especializadas, se establecen
planes de vida. En esta accion, UNFPA es socia de CONANI, Good Neighbours, Fundaciéon
Tropicalia, y el Ministerio de Juventud, y actualmente se esti expandiendo por diferentes
zonas de la Republica Dominicana.

Ademads, en el camino de la sostenibilidad de las acciones desarrolladas en el seno del
Programa, se destacan iniciativas como el disefio y elaboracién de la Plataforma PlaneApp,
plataforma de informacién sobre bienestar y educacién sexual y reproductiva liderada por
UNFPA en colaboracion con el SNS, el Ministerio de Juventud y el Ministerio de la Mujer.

El abanico de acciones en las que participa el UNFPA integradas dentro del Programa de
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reduccion del EA se completa con los espacios de interlocucion interinstitucionales. En estos
casos, UNFPA colabora con otras instituciones a través de la asesoria especializada para la
incorporacién del enfoque de derechos humanos o de género para asegurar la respuesta a
los retos del EA y de la prevencion de la VBG.

Este es el caso del Comité para la Disponibilidad Asegurada de Anticonceptivos (DAIA), en
el que UNFPA es miembro del Comité de Direccion y participa con el Ministerio de Salud
Publica, el SNS y otras organizaciones. En el DAIA se facilita la compra de anticonceptivos y
su abastecimiento y se mejoran las capacidades del monitoreo de los servicios de
planificacidn familiar en el pais a través de acciones de capacitacion apoyadas por UNFPA.

Otro ejemplo de esta actuacion es la articulacion interinstuticional del Sistema Nacional de
Emergencias 911, a través del cual UNFPA sensibiliza al personal técnico del Sistema de
Emergencias para incorporar preguntas sobre VBG en las llamadas, avanzando en el disefio
de la incorporacion del enfoque de VBG en los protocolos internos de actuacién y estando
pendiente, en la actualidad, la firma del borrador de Convenio con los acuerdos definitivos.

En este sentido, el UNFPA colabora directamente con el Ministerio de Salud Publica y el
Servicio Nacional de Salud, con el apoyo de LACRO, en el disefio de diferentes documentos
técnicos, como es el caso por ejemplo de la Guia Nacional para la Atencién en Salud de
Personas Adolescentes, el Protocolo de Atencién Prenatal, el Protocolo de sepsis materna,
la Guia de Funcionamiento de los Comités de Vigilancia de la Mortalidad Materna, o las
Orientaciones técnicas para la atencién obstétrica y neonatal con incorporaciéon de la
perspectiva de género y el enfoque de derechos de nifios, nifias, personas adolescentes y
mujeres. Esta documentacion en la actualidad se encuentra instituida.

Finalmente, en relacion a la mejora de las capacidades del sistema estadistico nacional, la
actuacion del UNFPA a través del Programa ha permitido, en colaboracidn con diferentes
socios, incidir positivamente tanto en la disposiciéon de datos como en su incorporacién al
diseno de politicas publicas.

Asi, en relacién a la generacion de informacion, el UNFPA ha liderado el Estudio sobre el
impacto econémico del embarazo y la maternidad adolescente en Republica Dominicana,
asi como la elaboracién, a partir de la ENI 2017, de estudios sobre descendientes de
inmigrantes, el acceso de los inmigrantes a servicios de salud y proteccién social, las
contribuciones y valor afiadido de la poblacién foranea, y la situacion de la inmigracion
venezolana en Republica Dominicana. Esta serie de estudios llevados a cabo en el 2019
permiten nuevos proyectos relacionados con la situacién de los descendientes de
inmigrantes y su acceso a la documentacion legal, asi como profundizar en el estudio del
acceso de los inmigrantes a los servicios de salud y servicios sociales.

Un elemento relevante en el apoyo del UNFPA en la mejora de la generacién de datos ha sido
el estudio sobre el impacto econémico del EA mediante la aplicacién de la metodologia
MILENA, que mide los efectos del EA y la maternidad atendiendo a factores como (i) la
educacion; (ii) la participacion laboral; (iii) los ingresos; (iv) la salud; o (v) sobre los
ingresos fiscales no percibidos. El estudio es finalizado en 2020 colaborando a cubrir
necesidades de datos confiables en el pais sobre la situacion.

El apoyo del Programa a la generacién de datos confiables y de calidad se plasma también
en la asistencia técnica prestada por UNFPA a la Oficina Nacional de Estadistica en relacién
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alas actividades de preparacién del Censo del 2020 que ha sido reprogramado para el 2022
debido al COVID-19. El apoyo del UNFPA se centra en la planificacién, presupuestaciéon y
uso de nuevas tecnologias para la mejora de la captacién y tratamiento de los datos,
incluyendo sistemas georeferenciados. Esta transferencia de conocimiento no sélo incide
directamente en la calidad y confiabilidad del dato y en su uso en el disefio de politicas
publicas basadas en evidencias, sino que genera sustanciales economias en el trabajo de la
Oficina Nacional de Estadistica.

En esta misma linea de colaboracion con la Oficina Nacional de Estadistica, se encuentra el
apoyo metodoldgico que UNFPA aporta en la elaboracion del Plan de Accion para acelerar
la prevencion y reduccion del EA. Este apoyo metodoldgico cuenta con el elemento esencial
de un nuevo enfoque relacionado con la priorizacion territorial de las actividades con el
objetivo de mejorar la incidencia sobre los indicadores a nivel nacional. A través de este
nuevo enfoque, UNFPA propone al Gobierno focalizar las actividades en municipios que
complementan los mayores indicadores de nacimientos de madres de 19 afios y menores,
con otros indicadores como su peso poblacional sobre el total nacional, la existencia de
infraestructuras o experiencias previas, o sus condiciones socieocondmicas. Como
consecuencia, se obtiene la priorizacion de 20 municipios que se integran en el mencionado
Plan de Accién y que configuran el marco territorial estratégico para la focalizacién de
futuras acciones.

8. Figura. Mapa de territorios priorizados.
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Fuente: Plan de Accién para acelerar la prevencion y reduccion del EA en Republica
Dominicana. UNFPA 2021.

Ademas, UNFPA apoya a las instituciones nacionales en la incorporacién de los ODS y del
Consenso de Montevideo en los instrumentos de planificacion, cuya verificacion se realiza
en el Plan Nacional de Juventud, por ejemplo.

A través del andlisis de la informacién del Programa se puede concluir que el UNFPA ha
utilizado sus recursos para avanzar en el establecimiento de alianzas entre diferentes tipos
de actores a diferentes escalas territoriales y sectoriales en el seno de la politica publica.
Estas alianzas permiten la generacion de conocimiento que esta siendo transferido a los
actores nacionales y locales para implementar directamente las acciones; desarrollando y
mejorando sus capacidades actuales con el objetivo de ampliar la politica publica en el
medio plazo. Al mismo tiempo se incide en la priorizacion de la politica en la agenda politico
institucional a través de la participaciéon en espacios de colaboracién que dan como
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resultado planes especificos y compromisos, lo cual asegura la sostenibilidad de la politica
publica basada en evidencias.

4.4.2 Analisis de las fortalezas de la colaboracion con el UNFPA en relacion a la
sostenibilidad de la politica.

Alo largo de los trabajos desarrollados en la evaluacidn, se ha podido comprobar tanto la
presencia del UNFPA en numerosos espacios de participacion, como la efectividad en la
tarea de generacion de alianzas entre actores, cuya estabilidad es un elemento central para
la sostenibilidad de la politica.

En este sentido, la presencia del UNFPA en la politica publica se ha desarrollado desde
multiples perspectivas. En primer lugar, con interlocuciones directas de primer nivel con
las instituciones nacionales, practica que se ha potenciado a raiz de las elecciones del afio
2020. Esta interlocucion ha servido para sensibilizar a las nuevas autoridades y cuadros
técnicos acerca de la politica publica, asi como para informar sobre la actuacion y
compromisos del UNFPA.

En segundo lugar, UNFPA ha estado presente en multiples foros de disefio de politicas
publicas, participando activamente en los diferentes procesos de planificacion estratégica
iniciados en los ultimos afios, como son los ejemplos del Plan Nacional de Juventudes, del
Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, o del Plan de Prevencién
del EA. Esta participacion garantiza la presencia de los enfoques defendidos por el UNFPA,
como es el caso del enfoque de Derechos Humanos, por ejemplo, generando alianzas
estables a nivel técnico con las instituciones nacionales (diferentes ministerios, CONAN],
Programa Nacional de Atencidn Integral a las Personas Adolescentes, Oficina Nacional
Estadistica...) y entidades sociales participantes en los mencionados planes.

En tercer lugar, UNFPA ha estado presente en la ejecucion local de acciones de referencia,
como es el caso del establecimiento de los estandares de calidad en los SSR con énfasis en
adolescentes, la UEPA, los Clubes de Chicas o el disefio de multiples acciones de
capacitacion. A lo largo de esta ejecucion de las acciones, UNFPA ha generado multiples
alianzas a nivel local, pero también a nivel internacional (con el acompafiamiento de
LACRO) como es el caso de la colaboracion con las Universidades de Santiago de Chile o de
Antioquia, por ejemplo. Ademas, el UNFPA participa en la diseminacién de estas
experiencias que, como el caso de los Clubes de Chicas, tienen su origen en Guatemala y han
sido adaptadas a la realidad de Republica Dominicana.

Estas experiencias, en donde destaca el elevado peso de la transferencia internacional de
conocimiento a raiz de la participaciéon del UNFPA y de LACRO, suponen la mejora de las
capacidades de diferentes colectivos (profesionales de la salud, lideres comunitarios,
adolescentes...) con el objetivo de mejorar sus capacidades y generar efectos a corto y medio
plazo. Esto, a su vez, abre la posibilidad de expandir las iniciativas en el territorio, asi como
de mejorarlas a modo de capas sedimentarias, elemento este que se verifica en los ultimos
Clubes de Chicas en los que se ha integrado a actores locales relacionados con los medios de
comunicacion, modificando sus percepciones previas sobre la situacién para contribuir a
modificar el imaginario social relacionado con la adolescencia, el EA y 1a VBG.
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El rol del UNFPA ha comprendido desde la interlocucién a diferentes niveles para facilitar
procesos, hasta la ejecucion de acciones en coordinacién con actores nacionales y locales, o
la prestacion de asistencia técnica especializada a instituciones nacionales. Esta
multiplicidad de roles desempefiados por el UNFPA, asi como la calidad de la asistencia
técnica prestada y el acceso que UNFPA garantiza a actores internacionales y a experiencias
de éxito en la Regidn, supone el reconocimiento generalizado sobre su elevada capacidad y
lo adecuado de sus aproximaciones a la politica publica.

«UNFPA es esencial». Declaraciones realizadas a la evaluacién por representante de
una institucion publica nacional de referencia en la politica.

«El Paisy la politica de adolescentes necesita el apoyo técnico y financiero del UNFPA».
Declaraciones realizadas a la evaluaciéon por representante de una institucién
publica nacional de referencia en la politica.

Como se ha mencionado, una de las actividades de referencia del UNFPA en el seno del
Programa ha sido la incidencia en la capacitacién de diferentes colectivos con el objetivo de
mejorar sus capacidades y generar efectos a medio plazo. Esta actuacion se verifica a través
del establecimiento de alianzas entre Academias de diferentes paises que dan como
resultado la generacion de acciones formativas y su transferencia a instituciones nacionales.
Esta cooperacién Sur-Sur es uno de los activos fundamentales de UNFPA, en estrecha
relacion con LACRO, y asi es reconocido por los actores nacionales.

4.4.3 Consideraciones finales sobre la sostenibilidad. Hallazgos y comentarios.

El analisis de la documentacién oficial propia del Programa, asi como las diferentes
reuniones mantenidas a lo largo de la evaluacién del mismo, permiten una respuesta
positiva a las Preguntas Clave 8 y 9 sobre el criterio de sostenibilidad, verificando las
premisas integradas en este criterio.

Asi, se considera que las actividades desarrolladas en el seno del Programa son sostenibles
y responden al fortalecimiento y mejora general de las capacidades de las instituciones
nacionales y actores sociales con los que se establecen alianzas y redes de colaboracion. Esta
sostenibilidad se plasma tanto a nivel de la transferencia de conocimientos y capacidades,
como a nivel de la asuncion por parte de instituciones nacionales de acciones disefiadas en
el Programa.

De todos modos, es necesario destacar la presencia de retos en relacion a esta sostenibilidad
que vienen determinados por el contexto derivado del COVID-19, asi como del cambio de
Gobierno como consecuencia de las elecciones del afio 2020.

En este sentido, el COVID-19 ha incidido en las acciones del Programa, generando la
necesidad de adaptar las metodologias y multiplicando el uso de herramientas virtuales y
on-line. Esta utilizacién genera oportunidades, como es el caso de la mejora de la difusiéon
de las acciones a través de redes sociales y la mayor focalizacion en el colectivo adolescente,
por ejemplo; pero también genera retos como es el relacionado con la posible exclusion de
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aquellos colectivos especialmente vulnerables que no pueden acceder a la tecnologia. Asi,
para futuras acciones a desarrollar de modo virtual es necesario prestar atencién a la
posible presencia de brechas sociales que dificulten el acceso del publico objetivo a estas
acciones.

Ademas, el COVID-19 y las medidas de distanciamiento social implantadas suponen una
importante reduccion del acceso a las consultas de planificacion familiar a lo largo del afio
2020 (estimada en un 45% en mujeres adultas y en un 56% en adolescentes, observando
también la caida de un 49% de visitas prenatales, segiin datos de noviembre de 2020) lo
cual incide directamente en los efectos de la politica publica.

Esta reduccion no es global ya que, por ejemplo, los resultados acerca de los métodos
anticonceptivos dispensados en las diferentes UEPA en 2020 son heterogéneos,
presentando una evolucion firmemente positiva en San Cristébal o San José de Ocoa, una
estabilidad en Azua o Elias Pifia, o una reduccion en Santo Domingo Oeste, San Juan de la
Maguana o Boca Chica. En este sentido, ante la situacidon de limitacion de las consultas de
los centros de salud, las condoneras de las UEPA seguian facilitando el acceso de los
adolescentes a los métodos anticonceptivos.

A pesar del contexto de dificultad, se verifica el éxito general que supone la aproximacion
comunitaria al colectivo adolescente, con lo que la sostenibilidad de esta serie de iniciativas
en la que se integran diferentes actores publicos y sociales es parte clave de la continuidad
de los efectos del Programa de modo complementario con otras actuaciones.

Este éxito de acciones como la UEPA se traslada a otras actividades desarrolladas en el seno
del Programa, como es el relacionado con el monitoreo por parte de los SRS de la cobertura
y acceso a productos de SSR por parte de jovenes y adolescentes. En este sentido, en 2020,
9 de los 9 SRS distribuyen métodos anticonceptivos a través del SUGEMI del SNS, figurando
los datos desagregados por método y publicando el stock de métodos anticonceptivos en el
newsletter del SUGEM]I, lo cual colabora en la sostenibilidad de la mejora de la prestaciéon
de servicios de salud para adolescentes.

También en relacion con el contexto del COVID, destaca el esfuerzo realizado por el UNFPA
en la respuesta de emergencia, proporcionando kits de higiene, sanitarios, de proteccion
para personal de respuesta a VBG, kits para embarazadas con VIH, asi como asistencia
técnica de respuesta a la VBG en emergencia COVID. Esta serie de iniciativas colaboran al
mantenimiento de las condiciones de salud y dignidad de la poblacién y de colectivos
profesionales en respuesta al COVID.

Otro de los elementos que supone un reto a la hora de garantizar la sostenibilidad del
Programa es el relacionado con el cambio del Gobierno como consecuencia de las elecciones
del afio 2020. Este cambio supuso la necesidad de que el UNFPA estableciera diferentes
contactos e interlocuciones con los nuevos equipos de las diferentes instituciones,
compartiendo conocimiento sobre la situacion, sobre las acciones desarrolladas y sobre la
politica publica en general, actuando a modo de memoria institucional vy
estableciendo/consolidando nuevas alianzas que den continuidad a anteriores
compromisos. En esta linea, se considera que la promulgacién por el nuevo Gobierno de la
Ley 1-21 sobre la prohibicién del matrimonio infantil y el Decreto 1-21 sobre el Plan de VBG
responden a la filosofia del Programa y de los trabajos realizados por el UNFPA, incidiendo
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positivamente en la sostenibilidad de las acciones. Incidiendo en esta aproximacion,
diferentes pronunciamientos publicos de primeras autoridades, asi como la elevada
interlocucién de las instituciones oficiales con UNFPA, son evidencias que permiten
interpretar la continuidad de la politica y una percepcién positiva acerca de la colaboracién
con el UNFPA.

Ademas, en la linea de la garantia de la sostenibilidad de la politica publica, recientemente
ha sido presentado#? el Reglamento Técnico de Atencidén Integral en Salud de Personas
Adolescentes, que establece los criterios de calidad y calidez en los servicios del SNS,
basandose en la iniciativa de estandares de calidad liderada desde UNFPA en coordinacién
con el SNS y el Ministerio de Salud. Es decir, la calidad en los servicios de SSR con énfasis en
adolescentes se establece dentro de las lineas de accién del SNS.

Esta integracion de los trabajos del UNFPA en las estrategias y actividades de las
instituciones publicas también se verifica en relaciéon a los enfoques de priorizacién
territorial llevados a cabo en la elaboracion del Plan de Accién para acelerar la prevencion
y reduccién del EA. Asi, el andlisis de los datos de diferentes indicadores (poblacionales,
partos, socioeconémicos, infraestructuras...) llevados a cabo por el equipo del UNFPA dan
como resultado una nueva estrategia de priorizacion territorial con el objetivo de mejorar
la incidencia en los indicadores a nivel nacional, que es asumida por el Gobierno.

También relacionado con la mejora del sistema estadistico nacional, es necesario hacer
referencia a los esfuerzos tanto de abogacia como de caracter técnico, para la inclusiéon de
indicadores relacionados con adolescencia, discapacidad (preguntas del grupo de
Washington), embarazos y percepcién etnorracial en las herramientas estadisticas
nacionales (Censo). Esta inclusién abre la puerta a analisis estadisticos cruzados y al disefio
de politicas basadas en evidencias, sobre todo en relacién a grupos de especial
vulnerabilidad como es el caso de las personas con discapacidad o los afrodescendientes, en
lalinea del mandato del UNFPA de no dejar a nadie atras.

A lo largo de los trabajos de desarrollo del Programa, UNFPA ha sido considerado y
reconocido por parte de los equipos de las instituciones nacionales como un socio de
elevado valor estratégico. Este elemento, fundamental a la hora de establecer y afianzar las
alianzas y las redes de actores, se relaciona, entre otros aspectos, con la asistencia brindada
por el UNFPA a las instituciones que cubre huecos detectados en sus capacidades técnicas.
La continuidad en el fortalecimiento de las capacidades de las instituciones, y de los actores
sociales, es parte de la garantia de la sostenibilidad de los efectos de la politica a medio
plazo.

Dentro de la concepcién integral del problema del EA, una de las partes méas destacadas es
la incidencia desde la optica de la educacion sexual en adolescentes, tanto desde el
curriculum escolar como desde las actividades extraescolares. Esta aproximacion se puede
considerar un reto ya que, si bien se han desarrollado con éxito acciones como la plataforma
PlaneApp, se considera que la falta de conocimiento basico de la poblaciéon escolar en
relacion a la educacidn sexual es elevada, a pesar de que iniciativas como “Tu No Ta Pa Eso”
pretenden incidir en esta necesidad desde la dptica extraescolar, en la linea reconocida por

42 \/éase https://www.msp.gob.do/web/?p=13440
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el Plan Nacional de prevencidon del EA.

De todos modos, la incidencia desde el ambito escolar y extraescolar en la educacion sexual
es considerada un elemento fundamental en la politica publica, siendo una de las palancas
de cambio y de sostenibilidad del mismo mas importantes desde la éptica de la Teoria del
Cambio. En este sentido, teniendo en cuenta las diferentes sensibilidades que este elemento
genera, asi como el contexto del COVID que ha demorado las iniciativas en marcha para
adaptarlas a metodologias on-line, mejorar el conocimiento sobre educaciéon sexual por
parte de los adolescentes es un aspecto clave para garantizar los efectos de la politica a
medio plazo.

Finalmente, se considera importante avanzar en dos de los ejemplos de acciones
desarrolladas en el seno del Programa que han sido mencionadas como ejemplos de éxito y
de sostenibilidad. Se trata de los casos del “Clubs de Chicas Fabricando Suefios” y del
Programa de Especializacidn del Personal de Enfermeria en Salud Materno Neonatal de Bajo
Riesgo y Planificacion Familiar de la Universidad Auténoma de Santo Domingo.

En el primero de los casos, el empoderamiento y la sensibilizacién generados por la
iniciativa “Clubs de Chicas Fabricando Suefios”, a los que se une la realizacion de planes de
vida por parte de las adolescentes, son aspectos basicos en el momento de la creacién y
asentamiento de la personalidad, proporcionando conocimiento para evitar practicas de
riesgo, las uniones tempranas y el EA. De todos modos, el vinculo presente en la iniciativa
con los servicios de educacion (garantizando la continuidad), salud y seguridad, deberia ser
incrementado con acciones para que las participantes, una vez finalizados sus estudios, se
integren laboralmente con éxito y calidad. Esta ampliacién supone generar referencias
sociales de casos individuales de éxito en comunidades locales, de modo que puedan ser
emulados por otras nifias, lo cual supone reforzar su papel como agentes del cambio y la
sostenibilidad de una parte de los efectos de la politica.

En el segundo de los casos, se considera un éxito el proceso de generaciéon de alianzas y
cooperacion que da lugar a que la Universidad Auténoma de Santo Domingo asuma el
Programa de Especializacidn del Personal de Enfermeria en Salud Materno Neonatal de Bajo
Riesgo y Planificacion Familiar. Esta asuncién, como se refiere a lo largo de este apartado,
contribuye a la transferencia de conocimiento de modo sostenible, mejorando las
capacidades de los profesionales y del sistema de salud y, por lo tanto, respondiendo a los
objetivos del Programa.

De todos modos, una vez generada la accién de capacitacion del personal, es necesario que
este personal preste servicios en la red publica en zonas y con colectivos de especial
vulnerabilidad, siguiendo las intenciones trasladadas por el SNS. La verificacién de este
hecho supondra la ubicacion del recurso en los territorios y con los colectivos de mayor
necesidad, colaborando tanto a la prevencion del EA desde la 6ptica de la planificaciéon
familiar, como a la reduccién de la mortalidad materna, mejorando la capacidad y el alcance
de los servicios sanitarios en la linea de garantizar la continuidad de los efectos de la
politica.

4.5 C(riterio de Coordinacion.
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Alo largo de este apartado se estudia la coordinacion que el equipo de la Oficina de Pais del
UNFPA ha desarrollado con las restantes agencias del SNU atendiendo a la multiplicidad de
iniciativas desarrolladas en el seno de la politica, y a la presencia de partenariados en los
que se integran otras agencias de Naciones Unidas.

El andlisis de la coordinacién se centra en el estudio de los mecanismos y de las
herramientas establecidas con las diferentes agencias del SNU presentes en Republica
Dominicana con el objetivo de mejorar la politica de reduccién de adolescencia, VBG y
reduccion del EA.

Para realizar este andlisis, se tendran en cuenta las iniciativas en las que el UNFPA
interactua con las agencias del SNU, haciendo especial referencia a las actividades en las que
destaque el flujo de comunicacién y este sea fundamental para su éxito. Ademas, se tendra
en cuenta que esta comunicacion se realice a través de todo el ciclo del proyecto.

Para responder a las preguntas de evaluacion, atendiendo al conjunto de indicadores
integrados en la matriz de evaluacidén, se utilizan evidencias procedentes de fuentes
primarias y secundarias. A continuacion se estructura el apartado a través del analisis de la
pregunta clave, finalizando con diferentes comentarios sobre los hallazgos mas relevantes.

4.5.1 Analisis de la coordinacién de las agencias del SNU y del UNFPA en la politica
de reduccion del EA.

Tal como se ha comentado a lo largo de este informe, el amplio conjunto de actuaciones que
desarrolla el UNFPA en el seno del CPD supone un elevado flujo de interacciones entre los
actores que se integran en la politica, destacando el rol de las diferentes agencias del SNU
que también interactdan en la red. A continuacién se muestra tabla ilustrativa con ejemplos
de iniciativas de colaboracién de la red de agencias del SNU.

9. Tabla. Ejemplos de iniciativas de colaboracion UNFPA — Agencias del SNU.

Agencias C
. Iniciativas
involucradas

Plataforma Afrodescendencia.

ACNUR Club de Chicas Fabricando Suefios de San Pedro.
Plan de Incidencia en Migracién y Derechos Humanos
UEPA.
Prevencion del EA y las infecciones de transmision sexual VIH-SIDA

PNUD entre los adolescentes y jovenes de Boca Chica
Emergencia 4: Kits de proteccién para personal de respuesta a VBG.
Emergencia 9: Encuesta Interagencial Red Actda: Monitoreo y
Mitigacién de los Efectos Socioeconémicos en Hogares Dominicanos
Asistencia técnica al Ministerio de Salud Publica en normativa de SSR.
Programa Especializacién de enfermeras en salud materno neonatal.
OPS/OMS Encuesta de Vigilancia Centinela

Plataforma Afrodescendencia.
Emergencia 8: Asistencia técnica al Ministerio de Salud Publica para
lineamientos de atencién a embarazadas durante COVID.

UNICEF Programa Especializacién de enfermeras en salud materno neonatal.
Plan Nacional MIUT
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Encuesta de Vigilancia Centinela

Emergencia 9: Encuesta Interagencial Red Actda: Monitoreo y
Mitigacion de los Efectos Socioeconémicos en Hogares Dominicanos.

Emergencia 6: Kits de proteccién para embarazadas viviendo con VIH.
UEPA

Fuente: Elaboracion propia a partir de informes oficiales UNFPA.

UBRAF

La colaboracién interagencial supone el incremento en el abanico de actuaciones a
desarrollar en el seno de la politica publica, asi como la mejora en su alcance. Esto sucede al
colaborar el UNFPA, por ejemplo, con ACNUR en el Club de Chicas Fabricando Suefios que
se implementa en San Pedro. En esta edicién del Club se presta una especial atencién a la
afrodescendencia ya que esta es una de las lineas de accion de ACNUR, estableciéndose una
colaboracion en donde el UNFPA, conjuntamente con organizaciones comunitarias y ONG,
implementa y ACNUR financia y realiza seguimiento especifico de la temética de la
documentacién oficial y el acceso a la ciudadania.

A lo largo del periodo de implementacién, ademdas de acciones en las que colaboran
diferentes agencias, se verifica la existencia de iniciativas de mayor dimensién en la que la
coordinacién interagencial y con otro tipo de actores oficiales y sociales del pais se plasma
en acuerdos formales. Este es el caso del disefio e implementacién de la capacitacién y
profesionalizacidon de personal de enfermeria en obstetricia y neonatologia que da como
resultado el Programa de Especializacién del Personal de Enfermeria en Salud Materno
Neonatal de Bajo Riesgo y Planificaciéon Familiar que se imparte en la actualidad en la UASD.

En esta accion participan el UNFPA, UNICEF, la OPS/OMS, el Ministerio de Salud Publica, el
SNS y Project HOPE, firmando un acuerdo de colaboracién oficial en el que se describen las
funciones de cada parte, ademas de determinar un Equipo de Trabajo especializado
responsable de impulsar los mecanismos para lograr las metas. Una vez formalizado el
acuerdo, y en el marco de sus responsabilidades, el UNFPA establece contactos a nivel
internacional con el apoyo de LACRO, destacando el rol que en este sentido presta el
Departamento de Promocion de la Salud de la Mujer y el Recién Nacido de la Facultad de
Medicina de la Universidad de Santiago de Chile.

Los trabajos de coordinacidn tanto interagencial como en relacion con los restantes actores
que se insertan en el proyecto son efectivos ya que en la actualidad el Programa se
encuentra activo y capacitando profesionales que prestan servicio en el SNS. Esta
coordinacion se establece en todas las fases de la iniciativa atendiendo a la especializacion
de cada uno de los actores, dotando al pais de metodologias de capacitacidn testadas a nivel
internacional y facilitando la transferencia de conocimiento a la UASD con el objetivo de
fortalecer el sistema de salud nacional.

Otra de las iniciativas de referencia en la que se aprecia el trabajo interagencial es la
relacionada con el programa conjunto UNAIDS, en el que colaboran UNODC, UNICEF, WFP,
UNDP, WHO y UNFPA utilizando herramientas comunes como puede ser el UBRAF (Unified
Budget, Results and Accountability Framework) y el JPMS (Joint Programme Monitoring
System).

En este programa el UNFPA colabora a través de iniciativas como la UEPA, “Tu No Ta Pa

”

Eso”, “Tu No Ta Pa COVID”, PlaneApp, o las entregas de material de proteccién y
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desinfectante a mujeres embarazadas con VIH. Es decir, se verifica la complementariedad
entre el programa conjunto y las iniciativas del UNFPA, generando sinergias que mejoran
las actividades (introduccién del enfoque comunitario de las casas clave, por ejemplo),
amplian su alcance, y fortalecen el acceso de la poblacién a métodos anticonceptivos e
informacién en la linea de la reduccién del EA y la proteccién ante el VIH.

Un nuevo ejemplo de colaboracion interagencial es el referido a la “Encuesta Interagencial
de la Red Actiia: Monitoreo y mitigacién de los efectos socioeconémicos en hogares
dominicanos” en la que, a través de la coordinacién propiciada por la OCR, colaboran el
UNFPA, el PNUD, UNICEF, ONUSIDA y la OIM. Esta encuesta, especialmente dirigida a la
evaluacién del impacto del COVID-19 en hogares de bajos ingresos y desarrollada en el
2020, muestra una significativa reduccidon del acceso a los controles periédicos de las
mujeres embarazadas. Esta encuesta supone una fuente de informacién para el disefio de
politicas publicas de proteccién y de bienestar social, reforzando el principio de “No dejar a
nadie atras”.

4.5.2 Consideraciones finales sobre la coordinacion. Hallazgos y comentarios.

Alo largo del periodo de actuacion del UNFPA objeto de evaluacién se observa la presencia
de diferentes actividades de caracter interagencial relacionadas con la politica ptblica de
referencia. El desarrollo de estas actividades de modo interagencial permite ampliar el
abanico y el alcance de las acciones, complementando los objetivos de las diferentes
agencias y generando sinergias que inciden positivamente en la politica.

En este sentido, se verificala presencia del UNFPA en diferentes actividades en colaboraciéon
con agencias del SNU, destacando las relacionadas con el grupo de trabajo conjunto del VIH-
SIDA (en el que se enmarcan iniciativas como la UEPA, por ejemplo), o las encaminadas al
diseno e implementacion del Programa de Especializacion del Personal de Enfermeria en
Salud Materno Neonatal de Bajo Riesgo y Planificacién Familiar en el que la participacion
interagencial se da desde el momento de la planificacién inicial. Esta altima accién, por
ejemplo, conlleva el establecimiento de alianzas Sur-Sur de elevado valor afiadido para la
politica publica, suponiendo la mejora de las capacidades finales de la UASD y fortaleciendo
la capacidad de desarrollo de la politica nacional.

La presencia de la especializacion en las actividades se da, por ejemplo, en el Club de Chicas
Fabricando Suefios de San Pedro en el que, a través de la colaboracién con ACNUR, se llega
al colectivo de adolescentes afrodescendientes, de modo que en estas iniciativas no se
verifica la existencia de duplicacidon de procesos y tareas o esta no es relevante.

La coordinacidn interagencial se lleva a cabo atendiendo a la especializacion de las agencias,
de modo que en el ejemplo mencionado del grupo conjunto UNAIDS, el UNFPA aporta la
iniciativa de la UEPA de eficacia en el acercamiento comunitario a la adolescencia y mejora
en la provisiéon de métodos anticonceptivos. La iniciativa conjunta tiene el objetivo de
alcanzar el objetivo 90-90-90, en donde el 90% de la poblacion que viva con SIDA sepa su
estado, el 90% acceda a tratamiento, y el 90% que esté tratada haya suprimido su carga
viral. En esta iniciativa conjunta, se verifica la presencia de métodos comunes de
planificacidn, ejecucion y seguimiento de actividades, destacando también la presencia de
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un presupuesto comun global segun indica el JPMS del UBRAF.

De todos modos, en este grupo conjunto hasta la fecha no es posible verificar la existencia
de una evaluacién conjunta de la actividad ya que, por lo menos en el caso de las acciones
desarrolladas por el UNFPA, estas se encuentran en proceso de implementacion y expansion
territorial. A pesar de ello, en los informes conjuntos se observa el seguimiento de las
actividades y la presencia de retos que dificultan alcanzar el 90-90-90 mencionado, entre
los cuales se encuentran elementos también presentes en el actuar del UNFPA en relacién a
la politica de reduccién del EA y que figuran en el presente informe de evaluacién.

Finalmente, a lo largo del informe de evaluacién se menciona la importante actividad de
incidencia y abogacia desarrollada por el UNFPA en relaciéon a la politica de EA. Esta
incidencia, que tiene su efecto en los procesos de planificacidn, el disefio de protocolos, la
inclusion de los indicadores del Consenso de Montevideo o de los ODS en los documentos
nacionales, o el desarrollo normativo observado, va en la linea de la reforma de la actividad
del SNU presente en la Premisa 10.3, reforzando las actividades del SNU.

4.6 Criterio de valor agregado

A lo largo de este apartado se estudia el valor agregado que las acciones disefiadas e
implementadas por el UNFPA aportan a la politica de reducciéon del EA vigente en Republica
Dominicana, analizando en qué medida estas acciones afiaden valor para el logro de los
resultados en relacion a otros actores en base a ventajas competitivas.

El analisis del valor agregado supone acercarse a los elementos y valores diferenciales del
actuar del UNFPA en el pais y en su papel a la hora de generar e integrarse en alianzas
estables, considerandose estas alianzas y el rol que el UNFPA ocupa en las mismas como
uno de los factores fundamentales que determinan el rendimiento y avance de la politica
publica en los términos del CPD.

En este sentido, dentro del estudio del valor agregado se tienen en cuenta, como resultados,
las participaciones del UNFPA en documentos de referencia de la politica publica, tanto de
caracter normativo como de caracter estratégico, si bien estos resultados dependen de
acciones previas de abogacia, de la generaciéon de confianza entre los actores o de la
estabilidad de la colaboracién entre los mencionados actores.

Para el andlisis de este criterio es necesario tener en cuenta la multiplicidad de actores que
estan trabajando, en diferentes niveles territoriales y desde diferentes enfoques sectoriales,
en la politica de reduccién del EA. Dentro de estos actores se incluyen instituciones
nacionales, instituciones sub-nacionales, instituciones locales, organizaciones no
gubernamentales internacionales, nacionales y locales, actores comunitarios, agencias del
SNU asi como otras agencias de cooperacién internacional.

Este amplio abanico de actores supone un reto a la hora de que el UNFPA se posicione en la
politica a la vez que incrementa la complejidad y los costes de la cooperaciéon y el
establecimiento de alianzas estables, si bien esta multiplicidad de actores genera un
importante efecto multiplicador que incrementa las posibilidades de la politica y sus efectos
a diferentes niveles territoriales y en relacion a diferentes colectivos objetivo.
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Para responder a las preguntas de evaluacion, atendiendo al conjunto de indicadores
integrados en la matriz de evaluacion, se utilizan evidencias procedentes de fuentes
primarias y secundarias. A continuacion se estructura el apartado a través del andlisis de
cada una de las preguntas clave mencionadas, finalizando con diferentes comentarios sobre
los hallazgos mas relevantes.

4.6.1 Analisis de las ventajas comparativas del UNFPA en la relacion con otros
actores de la politica publica de reduccion del EA.

En la linea de lo mencionado a lo largo del Informe de Evaluacién, la red de actores que
interactiia en la politica de reduccion del EA en Republica Dominicana es densa. Esta
caracteristica propicia la posibilidad de incidencia en el asunto desde multiples 6pticas
(sector salud, educacion, colectivos vulnerables, relaciones comunitarias, medios de
comunicacion, o generacion de datos especificos, por ejemplo) que se coordinan y enmarcan
en la linea determinada desde los procesos de planificacién estratégica vigentes en la
actualidad en el pais dando lugar a la multisectorialidad.

El UNFPA se inserta en esta red desde una posicion privilegiada al combinar la capacidad
de implementar actuaciones en el territorio con la capacidad de incidencia a diferentes
niveles través de la interlocucién y abogacia.

Analizando la capacidad de diseflar e implementar acciones en el territorio, como se
menciona a lo largo de este Informe, se verifica la importante cantidad y formato de las
acciones llevadas a cabo o lideradas por el UNFPA en el periodo evaluado. En este sentido,
para dar respuesta a estas actuaciones, el UNFPA moviliza recursos de caracter financiero,
pero también de caracter relacional y técnico, siendo estas las especificidades mas
destacadas que provocan un elevado rendimiento de las acciones disefiadas.

Asi, la capacidad relacional y técnica del equipo del UNFPA, con el apoyo de LACRO, propicia
el establecimiento de alianzas internacionales Sur-Sur, tal como se observa en los casos de
las colaboraciones con las Universidades de Santiago de Chile y de Antioquia para dar lugar
a acciones de capacitacion, en el caso del disefio y puesta en practica piloto del SALMI
(Sistema de Apoyo Logistico de Medicamentos e Insumos), en el disefio de los Clubs de
Chicas o en la elaboracidon del estudio sobre los costes del EA con la metodologia MILENA,
por ejemplo. Esta capacidad transfiere actuaciones de referencia a nivel internacional,
adaptandolas a Republica Dominicana y suponiendo un avance en la politica.

A su vez, la capacidad relacional y técnica del UNFPA se plasma en el pais estableciendo
alianzas estables con instituciones nacionales (a nivel técnico y politico) y con
organizaciones no gubernamentales y comunitarias. En el primero de los casos, estas
alianzas suponen la incidencia en el disefio de las politicas nacionales en funcién de los
valores del UNFPA (véase la participacion del UNFPA en los diferentes procesos de
planificacién estratégica) y el apoyo de las instituciones en la implementacion de las
actividades en el territorio (estandares de calidad, por ejemplo) como paso previo a su
transferencia y sostenibilidad. En el segundo de los casos, la capacidad relacional y el
establecimiento de alianzas con entidades no gubernamentales y entidades comunitarias
supone tanto la captacion de recursos (donantes a nivel internacional, como es el caso de
Good Neighbors, por ejemplo) como la mayor capilaridad territorial y social de las
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actuaciones (colaboracion con la Fundacién Tropicalia en Miches, por ejemplo),
multiplicando sus efectos en las comunidades y llegando de modo mas preciso a los
colectivos de referencia (colaboraciones con las comunidades en iniciativas como la UEPA,
por ejemplo).

Entre los recursos manejados desde UNFPA es necesario hacer especial referencia a su
integracion en el SNU, con las capacidades que esto supone en diferentes planos. Asi,
ademas del fortalecimiento técnico y relacional a nivel internacional, el SNU permite
acceder a fondos, establecer colaboraciones con otras agencias publicas (AECI, por
ejemplo), asi como establecer coordinaciones de cara a un mejor disefio e implementacion
de acciones en el territorio mediante el apoyo mutuo entre las diferentes agencias presentes
en el pais. Este es el caso, por ejemplo, de iniciativas como la UEPA en la que se colabora con
el PNUD, las asistencias técnicas especializadas el Ministerio de Salud en materia de SSR en
colaboracién con OPS/OMS, la iniciativa Champion Mothers en relaciéon con UNFPA Haiti, o
la Plataforma de Afrodescendencia y los Clubs de Chicas de San Pedro en relacién con
ACNUR. Estos ejemplos tienen como corolario la colaboracién interagencial establecida
para llevar a cabo el monitoreo y mitigacién de los efectos socioeconémicos del COVID en
los hogares dominicanos a través de la Encuesta Interagencial de la Red Actta, en donde
participan un elevado nimero de agencias del SNU.

Estas capacidades llevan a que el UNFA sea considerado un actor fundamental en la politica
de adolescencia y reduccion del EA en la Reptblica Dominicana si bien, como actor publico
integrado en el SNU, su actuacién se atiene a obligaciones procedimentales relacionadas con
la seguridad juridica de sus actos y con el establecimiento de filtros administrativos y
contables en la ejecucion de los fondos lo cual, en comparacién con actores comunitarios o
del tercer sector, genera flujos de implementacién de diferente ritmo.

4.6.2 Analisis de la percepcion de la relacion de trabajo del UNFPA con los actores
de la politica publica de reduccion del EA.

“Esencial”, “...colabora estrechamente...”, “UNFPA es una lucecita”, “...rol central...”. “..la
experiencia de UNFPA en evaluacién y desarrollo de los programas es muy importante...”, “Las
personas que nos apoyan desde el UNFPA se preocupan de manera genuina por los
adolescentes”, “Con su ayuda ha sido mds fdcil el trabajo”, “UNFPA es un aliado”, “El UNFPA
siempre estd ahi”, “El apoyo del UNFPA siempre ha llegado”, “El apoyo del UNFPA ha sido
excelente”. (Fuente: Diversas entrevistas realizadas a lo largo de la evaluacién).

Uno de los factores mas importantes que determinan el rendimiento institucional de una
politica pubica que presenta una elevada densidad de actores que interactian es la
complejidad en el establecimiento de una relacién de confianza. La confianza entre los
actores es basica para encaminar las actuaciones hacia las metas inicialmente establecidas.
Para su generacion no s6lo es necesario ocupar un lugar destacado entre los actores, sino
que este rol de dinamizador debe ser reconocido por los restantes actores.

Como se puede comprobar en las percepciones recogidas a lo largo de la evaluacion de
diferentes fuentes, la percepcidn del rol del UNFPA en la politica publica es positiva tanto
en relacién a la interlocucidn, incidencia y abogacia sobre la politica publica, como en
relacion a la coordinacion en el disefio e implementacion de actividades sobre el terreno.
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Esta percepcion sobre el desempeno del UNFPA se extiende a sus diferentes areas de
actuacién, englobando los esfuerzos para el fortalecimiento de las capacidades del sistema
nacional de salud, las actividades relacionadas con los programas de empoderamiento de
los jovenes y acercamiento escolar y extraescolar a la EIS, asi como las actividades de
fortalecimiento del sistema estadistico nacional.Asi, por ejemplo, en las entrevistas
realizadas a lo largo de la evaluacion al personal sanitario de los territorios, uno de los
elementos diferenciales en la actuacion del UNFPA es el haberlos puesto en contacto con
personal especializado de referencia de Chile para analizar las experiencias y extraer
conclusiones.

De todos modos, en las relaciones con el sector social y comunitario que opera en el
territorio se percibe una mayor demanda de celeridad y agilidad en los procesos
administrativos del UNFPA. En este sentido, “hay un proceso administrativo importante en
el UNFPA y esto demora mucho las intervenciones (...) lo operativo puede ser mds dgil”
(Fuente: entrevista con responsable de organizacion social). Esta percepcién se relaciona
con los requisitos mencionados centrados en el respeto a los procedimientos
administrativos y contables que, a diferencia de lo que ocurre en las organizaciones sociales,
determinan la garantia de las actividades y su ajuste a los procedimientos oficiales.

4.6.3 Analisis de la contribucién del UNFPA a los documentos de referencia, tanto
normativos como de planificacion, de la politica publica de reduccion del EA.

“El apoyo del UNFPA tanto para el Plan Nacional de Juventudes como en el Plan de Reduccién

7
1

del EA ha sido elemental para nosotros (...) Siempre han estado ahi”. (Fuente: Entrevista

realizada con persona responsable de institucién oficial).

Como se ha mencionado con anterioridad, el rol del UNFPA en la politica de reduccion del
EA permite una aproximacion desde multiples direcciones. Asi, por ejemplo, en el actuar del
UNFPA se incluye el disefio y ejecucion de iniciativas en el territorio, la cooperacion
internacional para el disefio de acciones de capacitaciéon de elevado valor anadido, o la
abogaciay asistencia a nivel técnico y politico en la elaboracién de herramientas legislativas
y de planificacion.

En este sentido, a titulo de ejemplos, se puede mencionar que en la colaboracidn en el disefio
de herramientas que contribuyan a la generacién de evidencias sobre las que se asiente la
politica publica se pueden observar (i) la elaboracion de estudios como el de la estimacion
de costes del EA mediante la metodologia MILENA, en colaboraciéon con LACRO; (ii) el
diseno de un mddulo de preguntas especificas sobre la discapacidad (Grupo de Washington)
para el préximo censo o la introducciéon de un mdédulo de SSR para adolescentes en la
ENHOGAR 2018 en colaboracién con la Oficina Nacional de Estadistica; o (iii) la explotacion
de la ENI 2017 a través de diferentes estudios especificos o consultorias.

La colaboracién en el fortalecimiento del sistema estadistico nacional se extiende al
fortalecimiento del sistema de salud y a la educacién (escolar y extraescolar) a través de
diferentes actuaciones. En este sentido, como ejemplos, (i) el UNFPA (en colaboracion, entre
otros, con LACRO, la Universidad de Chile, UNICEF y OPS), disefia el Programa de
Especializacion del Personal de Enfermeria en Salud Materno Neonatal de Bajo Riesgo y
Planificacién Familiar que se imparte en la actualidad en la UASD; a través de LACRO se
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disefia, realizan pruebas piloto y pone a disposicion del SNS el SALMI (Sistema de Apoyo
Logistico de Medicamentos e Insumos) como sistema de articulacién de la gestién logistica
y clinica; (iii) coordina con el SNS y el Ministerio de Salud la implementacién de los
estdndares de calidad para servicios de SSR en adolescentes en diferentes CPNA y colabora
con el SNS en el Reglamento Técnico de Atenciéon Integral en Salud de Personas
Adolescentes con los criterios de calidad y calidez en los servicios ofertados; (iv) disefia y
comporte con el SNS la plataforma PLANEAPP con informacién sobre SSR para jovenes y
adolescentes; (v) colabora en la implementacion de la UEPA en 135 CPNA para mejorar el
acceso de los adolescentes a métodos anticonceptivos; (vi) lidera la implementacion de los
Clubs de Chicas Fabricando Suefios; o (vii) lidera la campafia “Amore sin Violencia”; o (vii)
lidera la iniciativa “Tu No Ta Pa Eso” o “Tu No Ta Pa COVID".

Esta serie no exhaustiva de iniciativas se complementan con la participacién a través de la
asistencia técnica directa y la abogacia a nivel técnico y politico en documentos como son el
Plan de Reduccion del Embarazo Adolescente, el Plan Nacional de Juventudes, el Plan por
una Vida Libre de Violencia o, desde otro plano, en el seguimiento de los Indicadores del
Consenso de Montevideo en la Estrategia Nacional de Desarrollo o en el Plan Plurianual del
Sector Publico.

En los planes referidos, que guian en la actualidad la politica pablica de reduccién del EA en
Repuiblica Dominicana, el UNFPA es considerado una referencia fundamental tanto a la hora
de introducir elementos técnicos de elevado valor afiadido, como a la hora de plantear el
enfoque de Derechos Humanos o igualdad de género.

En la actualidad, la politica publica ha contado a nivel legislativo con dos elementos
fundamentales para su desarrollo futuro. Se trata de la Ley 1-21 de prohibicion del
matrimonio infantil y el Decreto 1-21. Estas dos herramientas suponen un avance sustancial
de la politica que, sobre todo en relacion al Decreto, configura el Gabinete de las Mujeres,
Adolescentes y Niflas como centro interinstitucional que lidere la implementaciéon de las
lineas maestras sobre el EA, la VBG y las uniones tempranas. El Gabinete, dependiente del
Ministerio de la Mujer, se encuentra coordinado por CONANI y cuenta con el liderazgo de la
Primera Dama, y recientemente ha presentado al mas alto nivel institucional la politica de
reduccién del EA y uniones tempranas*.

En este sentido, el rol central que mantiene el UNFPA se plasma e intensifica en el seno del
Gabinete atendiendo a la asistencia técnica que es prestada a CONANI en su labor de
coordinacion, ratificando la percepcidn de referente con el que cuenta el UNFPA entre los
actores de la politica.

Finalmente, el UNFPA también apoya operativamente a las instituciones nacionales en los
trabajos de priorizaciéon de las actividades planificadas, asi como en el seguimiento y

17

evaluacién de la politica publica, verificando el rol del UNFPA como de “..asistencia

constante” (Fuente: Entrevista realizada con persona responsable de institucion oficial).

43 Véase nota de la Presidencia en http://www.presidencia.gob.do/noticias/presidente-luis-

abinader-presenta-politica-para-reducir-el-embarazo-en-adolescentes-y-las Consultada en
diciembre del 2021.
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4.6.4 Consideraciones finales sobre el valor afiadido. Hallazgos y comentarios.

Alo largo del apartado se han analizado las percepciones que los actores tienen acerca del
rol del UNFPA, sus contribuciones de referencia y las ventajas comparativas que este aporta
ala relacion con los restantes actores en el marco de la politica de reduccion del EA. Asi, se
han aportado evidencias acerca de la incidencia que el UNFPA tiene en el disefio de
documentacién a diferentes niveles (protocolos, disefio de acciones, planificaciéon y
asistencia al desarrollo de normativas), en relacién a la ejecuciéon de actividades vy,
finalmente, en relacion a la valoracion de los actores sobre el rol del UNFPA. Estas
evidencias validan las premisas presentes en la matriz de evaluacién y ratifican el papel
destacado del UNFPA en el pais.

En este sentido, se considera necesario resaltar un elemento central en el valor afiadido que
ofrece la actuacion del UNFPA. Se trata de la amplitud de campos en los que el UNFPA actda.
Asi, ademas de constatar el valor relacionado con las redes internacionales de cooperacion
con las que cuenta la institucidn, en el que la actuaciéon de LACRO tiene un lugar destacable,
esta se inserta dentro del SNU, lo cual genera, a su vez, nuevas posibilidades de actuacidn.

La red de relaciones a nivel internacional se establece también a nivel nacional y local, lo
cual supone que el UNFPA actiia y aporta valor desde una 6ptica multinivel, ejerciendo
abogacia ante las instituciones nacionales y apoyando en su fortalecimiento técnico a través
de iniciativas a nivel nacional, ademas de implementando acciones en el territorio con
diferentes partenariados locales y comunitarios.

Asi, atendiendo a lo mencionado con anterioridad, el UNFPA establece alianzas con una
amplia tipologia de actores a diferentes niveles gracias al prestigio del que goza y al
reconocimiento de su capacidad técnica y de interlocucion. Estos elementos contribuyen a
la generacién de la confianza en la red de actores y a que el UNFPA sea percibido como un
actor fundamental de ella, asentando su posicion y abogando para ampliar las posibilidades
de la politica a través de la transferencia de iniciativas y metodologias testadas a nivel
internacional como elemento diferencial.

Esta amplitud de campos de actuacion capacita y mejora la actuacion de los socios en sus
iniciativas aportando nuevos enfoques, como sucede con los ejemplos de los estandares de
calidad, la UEPA o de los Clubs de Chicas Fabricando Suefios. A su vez, esta colaboracion
incide positivamente en la politica publica, como se puede comprobar en el ejemplo del
acceso de los adolescentes a los métodos anticonceptivos a través de la UEPA, o en el caso
de la transferencia de conocimiento realizada a la UASD en el Programa de Especializacion
del Personal de Enfermeria en Salud Materno Neonatal de Bajo Riesgo y Planificacion
Familiar.

Esta centralidad del UNFPA en la politica de reduccion del EA, asi como su rol en relacion a
la abogacia, asistencia técnica e implementacién, supone una elevada tensién en los
recursos técnicos y financieros de la Oficina de Pais. En este sentido, si bien LACRO opera a
modo de apoyo fundamental a nivel técnico y relacional abriendo posibilidades
internacionales, los recursos humanos y financieros de la Oficina de Pais asumen un amplio
abanico de actuaciones que responden a un contexto territorial de elevada heterogeneidad
y desigualdad entre regiones y que presenta importantes matices con respecto a la
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catalogacion de Republica Dominicana como pais rosa.

Una parte de estas tensiones relacionadas con las exigencias procedimentales propias del
actuar del UNFPA se trasladan a las colaboraciones con actores del sector social y de la
comunidad en el territorio. Estas colaboraciones, considerandose exitosas, suponen un
esfuerzo en la adaptacion a los ritmos, tiempos y necesidades de recursos presentes en lo
local a los que los requisitos formales del UNFPA no siempre se ajustan.

4.7 Criterio de valoracion de los medios de comunicacion

En el presente apartado se lleva a cabo el estudio de la valoraciéon de los medios de
comunicacion y del posicionamiento publico como parte del posicionamiento estratégico
del Programa y del UNFPA. Este criterio tiene como objetivo estudiar en qué medida la
actuacion del UNFPA dentro del Programa ha posicionado la reducciéon del EA y 1a VBG en
los medios de comunicacién, tanto generales como redes sociales, por ejemplo, a través de
diferentes herramientas como campaiias, noticias o produccién de material audiovisual, asi
como incidir en la colaboracién del propio UNFPA en el disefio y produccién de documentos
de planificacién, normativos o legales, de referencia nacional.

Para responder a las preguntas de evaluacion, atendiendo al conjunto de indicadores
integrados en la matriz de evaluacidn, se utilizan evidencias procedentes de fuentes
primarias y secundarias.

El apartado se estructura atendiendo al analisis de la pregunta clave y finalizando con
comentarios sobre los hallazgos mas destacables.

4.7.1 Analisis de la estrategia de posicionamiento de la politica y del Programa a
través de la actividad del UNFPA en los medios de comunicacion y redes
sociales.

En linea con la actividad desarrollada durante el periodo 2013-2016, el Programa del
periodo 2018-2022 se dota de una estrategia para fortalecer la capacidad de incidencia del
UNFPA en Republica Dominicana, desde una perspectiva de comunicacion para el cambio
social en la que estuvieran integrados diferentes actores mediaticos y en la que se tuviera
en cuenta la realidad de los diferentes segmentos o targets a los cuales se dirigen las
acciones de comunicacion.

La Estrategia creada por el UNFPA para el periodo 2018-2022 busca alcanzar el desarrollo
y bienestar de la poblacién y garantizar el respeto de los DSR (especialmente de los jévenes)
y los DDHH de los inmigrantes, con la superacion de la pobreza, a través del establecimiento
de alianzas, negociaciones, didlogo, participacién, empoderamiento y movilizacién social
con instituciones, ONG o diferentes organizaciones nacionales y comunitarias.

Para lograr esta meta general, la estrategia establece la necesidad de (i) mejorar la
articulacién, incidencia y movilizacion social a través, entre otros medios, de la
comunicacion interpersonal y la persuasion; (ii) mejorar la incidencia en los medios de
informacién y comunicacidn a través de la produccién de contenidos para la divulgacion y
debate, la participacion frecuente en entrevistas y comentarios, las alianzas con medios y
periodistas, la capacitacion de periodistas, productores y ejecutivos de medios, y la
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produccién de campaiias y spots en los medios con mensajes claros; (iii) la sensibilizaciéon
y educacién a través de la apropiacion de la comunicacién por las comunidades, del fomento
del didlogo, debate y negociacidn, de la buisqueda del cambio de las normas sociales,
politicas y de la cultura y contexto general, del fortalecimiento comunitario, y del fomento
de la interaccién; y (iv) de producir materiales de comunicacién como libros, monografias,
documentales, cufias para television y radio, afiches, presentaciones, carteles... que
sustenten los anteriores lineamientos.

La estrategia del UNFPA establece la incidencia directa y diferenciada sobre los colectivos
de (i) adolescentes y jovenes, de (ii) mujeres, de (iii) de hombres, de (iv) de tomadores de
decisiones, de (v) de lideres y activistas de organizaciones de la sociedad civil, de (vi)
poblaciones de inmigrantes, de (vii) periodistas y ejecutivos de medios, de (viii) profesores
y estudiantes, de (ix) investigadores y académicos, y de (x) empresarios.

Los medios previstos por la estrategia comprenden la comunicacién interpersonal, a través
de la participaciéon de los miembros del UNFPA en reuniones, talleres, encuentros o
conferencias, por ejemplo; el uso de medios audiovisuales; la utilizacién de la radio
especialmente a nivel local; los medios impresos y graficos; los diarios digitales y redes
sociales; el uso de los espacios publicos; y los medios artisticos, como el teatro o la
composicidn de canciones.

La estrategia general se complementa con la presencia de acciones especificas para
responder a la pandemia del COVID-19 relacionada con la difusion de las actuaciones del
UNFPA a la emergencia. Estas acciones se llevan a cabo con el targetde los adolescentes,
joévenes, mujeres y niflas, personas mayores, personal de salud, lideres de comunidades,
redes y grupos de apoyo, y autoridades del gobierno nacional.

Esta campaiia especifica difunde mensajes clave en relacién a (i) la actividad del UNFPA en
la emergencia, a (ii) la salud sexual y reproductiva en situaciones de emergencia, a (iii) la
igualdad y la prevencion de la VBG, a (iv) la respuesta de los jévenes y adolescentes al
COVID, a (v) las medidas preventivas, a (vi) los mitos y realidades del virus, a (vii) la salud
mental y emocional, a (viii) las personas mayores y a (ix) las personas que viven con VIH.
Las acciones enmarcadas en esta campafia especifica se desarrollan basicamente a través
de canales tradicionales (radios comunitarias) y digitales.

Alo largo del periodo evaluado, UNFPA consigue una importante presencia en los medios
de comunicacion de Repuiblica Dominicana, contando en 2019 un total de 33 participaciones
en radio y television, asi como 291 noticias relacionadas con el UNFPA aparecidas en los
medios impresos y digitales. Ambas cifras del 2019 superan los objetivos establecidos
inicialmente.

En el afio 2020 las menciones al UNFPA en la prensa escrita y digital ascienden a 538,
especificamente relacionadas con materias objetivo del Programa, como son las
relacionadas con el posicionamiento en la VBG y los feminicidios, el Dia de la Nina o el
proyecto Champion Mothers, por ejemplo. En relacién a las apariciones en radio y television,
se consigue una cifra de 12 como resultado de la preocupacién por los estudios relacionados
con los feminicidios y el EA o las uniones tempranas, pero para establecer comparaciones
con el afio previo es necesario tener en cuenta la emergencia del COVID su prioridad en la
agenda mediatica.
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En las anualidades analizadas se verifica la difusién en diferentes medios de comunicacién
de acciones del UNFPA relacionadas con el EA, la VBG y la adolescencia, asi como la
presencia de alianzas con socios que también generan noticias recogidas por los medios, lo
cual multiplica el impacto de la presencia del UNFPA, como es el caso de la Fundacion
Tropicalia, por ejemplo. En este sentido, tanto a través de medios de comunicacion
tradicionales como a través de las redes sociales y las herramientas de comunicacion
propias del UNFPA, se consigue trasladar a la sociedad dominicana la presencia y actividad
de la Oficina de Pais y de las acciones del Programa. Dentro de esta linea, los profesionales
de los medios reconocen el elevado éxito publico, difusién e impacto de la campafia de la
iniciativa “Tu no Ta pa Eso”.

Este traslado se produce, asi mismo, a través de las redes sociales del propio UNFPA, que
ven incrementado el nimero de seguidores superando los objetivos establecidos y llegando,
en 2020, a un total de 4.902 seguidores en Twitter, 3.664 en Instagramy 7.527 en Facebook.

En este sentido, se verifica como los medios de comunicacién recogen las diferentes
iniciativas y campafias del UNFPA, tal como se puede comprobar, por ejemplo, en relacién a
la participacidén de la juventud en el Panel Consultivo#4, las iniciativas “Tu No T4 P4 Eso” y
PlaneApp#*5, la representacion de la juventud en el Comité para la Disponibilidad Asegurada
de Insumos Anticonceptivos (DAIA)46, la UEPA%7, el Club de Chicas Fabricando Suefios® o

los estandares de calidad4.

Es de especial relevancia la incidencia que se esta llevando a cabo en actuaciones como el
Club de Chicas Fabricando Suerfios en los medios de comunicacion locales. En este sentido,
la iniciativa esta evolucionando al agregar, en sus ultimas experiencias, a los medios locales
como parte de los actores en los que incidir con el objetivo de generar desde la proximidad
nuevos imaginarios en los que las adolescentes se vean reflejados y que, en la actualidad,
esta considerado como de elevada importancia en las mejoras introducidas en la iniciativa.

44 Véase noticia recogida en Acento el 11 de diciembre de 2018. Disponible on line en
https://acento.com.do/actualidad /unfpa-rd-celebra-13-anos-panel-consultivo-jovenes-
8632439.html Consultada en noviembre del 2021.

45 Véase noticia recogida en Hoy el 1 de octubre de 2018. Disponible on line en

Consultada en noviembre del 2021.

4 Véase noticia recogida en El Nacional el 1 de enero de 2018. Disponible on line en
https://elnacional.com.do/jovenes-tendran-representacion-en-comite-daia/ Consultada en
noviembre del 2021.

47 Véase noticia recogida en Diario Libre el 13 de febrero del 2021. Disponible on line en

Consultada en noviembre del 2021.

48 Véase noticia recogida en El Tlempo el 15 de septiembre del 2021. Disponible on line en

lchesz Consultado en n0V1embre del 2021.

49 Véase noticia recogida en Noticias de San Cristobal en febrero del 2021. Disponible on line en
ici rovincial-de-salud-san-cristobal-en.html. Consultado en

nov1embre del 2021.
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4.7.2 Consideraciones finales sobre el posicionamiento publico. Hallazgos y
comentarios.

A lo largo de los trabajos de la evaluacion diferentes actores indican la dificultad para la
variacion del posicionamiento general de los medios de comunicacion, sobre todo de los
tradicionales, en relacién al EA y la VBG. Asi, si bien se destaca la cada vez mayor presencia
de las actividades relacionadas con celebraciones o dias de conmemoracién propias de la
politica publica, como puede ser el 25 de noviembre (Dia Internacional de la Eliminacion de
la Violencia de Género, de especial trascendencia y recuerdo histérico en Republica
Dominicana), el 11 de octubre (Dia de la Nifia), o el 8 de marzo (Dia Internacional de la
Mujer), el tratamiento general de las informaciones relacionadas con la VBG, el EA, la
igualdad o la adolescencia se considera limitado a estos eventos o a casos especialmente
sensibles de VBG, por ejemplo. Es decir, existe un reto tanto en relacién a la presencia de
noticias sobre estas problematicas, como en relacién a la variacion del enfoque y del
tratamiento asentados en los medios de comunicacion tradicionales sobre el EA, la VBG, los
DSR o la problematica de la adolescencia.

En este panorama general se enmarca la estrategia integral del UNFPA de incidencia en los
medios de comunicacién y de posicionamiento. Esta estrategia, reforzada a través de las
especificidades mencionadas relacionadas con el contexto del COVID-19, es de caracter
bidireccional, contribuyendo a la mejora de la conformacién de las iniciativas del propio
UNFPA mediante el fomento de la comunicacién y la interaccién con los grupos objetivo. El
hecho de enmarcar la estrategia en el concepto de comunicacién para el cambio supone no
s6lo un avance en las medidas tradicionales de comunicaciéon unidireccionales, sino un
nuevo enfoque sostenible e integrador que actiie como facilitador de la transformacion de
los imaginarios colectivos en la linea de la Teoria del Cambio sostenida por el UNFPA.

Dentro de las herramientas que el UNFPA esta utilizando para mejorar el posicionamiento
de la instituciéon y de la politica publica, se encuentra la colaboracién con socios de
referencia en las diferentes actuaciones. Esta colaboracién supone generar sinergias
comunicativas al confluir las capacidades de los socios no s6lo en la difusiéon de las
actividades, sino también en la integracion de los colectivos en las propias actividades a
través del proceso comunicativo. En este sentido, se verifica que la generacién de alianzas
estables contribuye a la mejora del posicionamiento publico del UNFPA.

Otro de los elementos a tener en cuenta es el relacionado con la participacion del UNFPA en
diferentes eventos como seminarios o debates recogidos en los medios tradicionales. Esta
participaciéon genera la posibilidad de difundir estudios e informes con conocimiento
basado en evidencia, asi como la posibilidad de acceder a espacios comunicativos que
difundan estas evidencias, con el consiguiente efecto en el disefio o revision de las politicas
publicas y en la construccién de los imaginarios colectivos.

Es en esta tarea de construccién de imaginarios colectivos en la que tiene un elevado interés
el aspecto local y comunitario de la estrategia de comunicacién. Asi, la complementariedad
entre lo general (la incidencia a nivel nacional, lo institucional y los grandes medios
tradicionales) y lo local es un elemento de elevada potencialidad en el actuar del UNFPA.

Ahondando en esta linea, experiencias como la implicacién de los medios locales y
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comunitarios (radios, webs informativas locales...) en iniciativas como el Club de Chicas
Fabricando Suefios supone avanzar en la incidencia de manera no oficial o no institucional
en el ecosistema de proximidad en el cual se integran las adolescentes, de modo que la
creacion de referencias cercanas conlleve su reconocimiento social y la réplica del modelo.

Esta situacion colisiona con las limitaciones que actualmente esta pasando el ecosistema de
medios de comunicacidn de caracter local. Asi, segiin fuentes de profesionales de la materia,
los medios locales cuentan con escasos medios para producir contenidos meramente
locales, con lo que tienden a reproducir noticias y mensajes propios de los medios
nacionales, si bien emergen en situaciones de croénica roja. Es decir, se estd ante una
nacionalizacién de la agenda comunicativa local.

Este contexto de dificultades de los medios locales abre una posibilidad a la hora de que
UNFPA a través de sus diferentes iniciativas colabore en la creacién de contenidos de
proximidad que trasladen los mensajes idoneos a los targets adecuados, asentando
imagenes y referentes locales.

De todos modos, la generacion de evidencias, la participacién de los miembros del UNFPA
en eventos, la difusién de los mismos en medios convencionales o emergentes como las
redes sociales, la incidencia en medios locales y comunitarios, asi como el seguimiento de
estas iniciativas y la continuidad de esta incidencia mediatica con el objetivo de modificar
el posicionamiento tradicional de los medios de comunicacién; supone un incremento en
las necesidades de recursos que tensiona la operativa de la Oficina de Pais en términos
financieros y en relacion a la adecuacion de los procesos administrativos con la inmediatez
propia de la comunicacién.

A pesar de estas consideraciones, diferentes fuentes reconocen que tanto el UNFPA como
sus actividades se encuentran posicionadas, son reconocidas y valoradas socialmente,
destacando ejemplos como la iniciativa “Tu no Ta pa Eso” de elevada incidencia en entornos
escolares.

El apartado referente a las conclusiones se estructura de la siguiente manera. En primer
lugar, se presentan conclusiones de caracter estratégico sobre el actuar del UNFPA en la
politica publica del &mbito evaluado. En segundo lugar, se presentan conclusiones de
caracter programatico sobre el desarrollo de las actividades atendiendo a los criterios de (i)
pertinencia, (ii) eficiencia, (iii) eficacia y (iv) sostenibilidad. En tercer lugar, se presentan
concusiones relacionadas con el posicionamiento estratégico del UNFPA de acuerdo a los
criterios de (i) coordinacién con el SNU, (ii) posicionamiento publico y (iii) valor agregado.
Finalmente, se presenta un apartado relativo a las lecciones aprendidas y buenas practicas.

Conclusiones estratégicas.

Conclusion 1: El UNFPA es un actor central en la politica de reduccion del EA en
Republica Dominicana.

La evaluacion verifica la centralidad del posicionamiento del UNFPA dentro de los actores
que interactian en la politica publica. Esta centralidad se genera a partir de un uso adecuado
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de los recursos de la institucidn, con especial atencion a los recursos técnicos y relacionales,
que permiten desarrollar, en cumplimiento del CPD, un elevado y heterogéneo niimero de
intervenciones en multiples campos y niveles territoriales.

En el periodo analizado se observa la constante presencia del UNFPA en los procesos de
generacion de documentacion técnica y normativa de referencia desarrollados en relaciéon
con la politica, prestando asistencia técnica especializada y poniendo a disposicion de las
actividades desarrolladas socios internacionales de prestigio para transferir metodologias
y enfoques innovadores que refuerzan las capacidades de las instituciones nacionales.

La abogacia a nivel central se complementa con la implementacién de proyectos en el
territorio que, a su vez, generan nuevas evidencias para reforzar la accién de abogacia. En
todas estas acciones desarrolladas, el UNFPA busca la generacion de la confianza para la
creacidn de alianzas estables con socios a multiples niveles, lo cual refuerza su posicién y la
politica.

Conclusion 2: El posicionamiento del UNFPA permite asumir un amplio abanico de
intervenciones dentro de la politica.

Las intervenciones del Programa de Pais se engloban en diferentes categorias y alcances. En
un primer lugar se sitian las intervenciones relacionadas con la incidencia y abogacia que,
desarrolladas a nivel politico y técnico, contribuyena la priorizacion de la politica publica y
de los enfoques defendidos por el UNFPA. La incidencia y abogacia es destacable, sobre todo,
a consecuencia del cambio de Gobierno tras las elecciones del 2020, desarrollando el UNFPA
un rol de memoria institucional que permite la transferencia del conocimiento sobre la
politica a las nuevas autoridades y a los nuevos equipos técnicos.

En un segundo lugar se encuentran lasintervenciones de asistencia técnica que el UNFPA
lleva a cabo con diferentes instituciones oficiales. Entre la asistencia técnica destaca el rol
desempeiiado en los diferentes procesos de planificacion estratégica (EA, VBG, Juventudes,
por ejemplo), asi como en la inclusién de los indicadores del Consenso de Montevideo y de
los ODS en documentos como por ejemplo el Plan Plurianual del Sector Publico.

La asistencia técnica no se circunscribe a la elaboracién de planificacion estratégica, sino
que se extiende a otros campos (protocolos de salud, colaboracién con la Oficina Nacional
de Estadistica, por ejemplo) en los que, con el apoyo de LACRO, se incluye la colaboracion
de personal de referencia a nivel internacional. Este es el caso de la asistencia en materia
logistica al Ministerio de Salud, por ejemplo, en donde se llevan a cabo pruebas piloto del
SALMI como nueva herramienta que vincula la dispensacion con la logistica de los insumos,
mejorando la cadena, evitando la ruptura de stocks y mejorando la disponibilidad de
métodos anticonceptivos. En esta asistencia técnica también se incluye el apoyo a CONANI
en el Gabinete de las Mujeres, Adolescentes y Nifias establecido por el Decreto 1-21 de
especial relevancia para el desarrollo de la politica de EA, VBG y uniones tempranas.

En tercer lugar se encuentrala colaboracidén en el desarrollo e implementacidn de diferentes
actividades e iniciativasde caracter mas transversal. En este sentido, el rol del UNFPA es
amplio, a lo cual contribuye la integracion en el SNU, incluyendo (i) la gestion de alianzas
nacionales e internacionales; (ii) la transferencia de metodologias presentes en la Regién e
implementacién directa de iniciativas en el territorio; (iii) el desarrollo e implementacién
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de amplios programas que mejoran el acceso de los adolescentes a métodos anticonceptivos
e informacion, desde una Optica comunitaria y capilarizada en el territorio; (iv) o el
fortalecimiento del sistema estadistico nacional y que proporcionan evidencias sobre las
que asentar la politica.Estas intervenciones se complementan con el disefio de campafias de
comunicacion.

Asi, las actuaciones del UNFPA en el territorio se apoyaron en experiencias previas ya
testadas y sistematizadas en la Region, que generan conocimiento y posibilidades de mejora
a través de su implementacién como proyectos piloto o semilla en Republica Dominicana y
que, a través de esta generacion de conocimiento, permiten ejercer la abogacia técnica y
politica sobre la base de las evidencias en el territorio.

Este posicionamiento estratégico permitié desplegar un amplio repertorio de
intervenciones de cara, no solo a la mejora de la politica a través de iniciativas innovadoras,
sino a la garantia de la eficacia y sostenibilidad de las iniciativas, lo cual supone un paso mas
en la asuncion de las mismas por las instituciones oficiales y su sostenibilidad.

Conclusiones programaticas
Pertinencia

Conclusion 3: El CPD ha respondido a las prioridades del pais definidas para la salud
sexual y reproductiva de adolescentes, especialmente en lo pertinente a la reduccion
de embarazo en adolescentes. La Evaluacion ha evidenciado que el CPD responde al
mandato del UNFPA en relacion a la reduccion del EA. EI CPD aplicé estrategias e
intervenciones que, de modo integral y atendiendo a los recursos movilizados, inciden en
una situacion asentada en la realidad del pais. En este conjunto de intervenciones se pueden
observar desde acciones de caracter comunitario, hasta campafias de difusidn, pasando por
el disefio de acciones de capacitacidon de primer nivel o por la implantacién de sistemas de
mejora del acceso a los métodos anticonceptivos y herramientas de seguimiento y mejora
de la calidad en los servicios para adolescentes en los centros de salud de proximidad.

El marco de actuaciéon de UNFPA se encuentra alineado con los principales instrumentos de
planificacidn nacional, tanto a nivel general como sectorial, con lo cual el Programa no sélo
refuerza las iniciativas nacionales ya existentes, sino que las influye, como asi se verifica en
el apoyo técnico prestado por UNFPA en el disefio de documentos estratégicos como pueden
ser, por ejemplo, el Plan Nacional para la Reducciéon de Embarazos en Adolescentes 2019-
2023, el Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género 2020-2030, o el Plan Estratégico
por una Vida Libre de Violencia contra las Mujeres 2020-2024.

Conclusion 4: El CPD ha tenido en cuenta las prioridades y necesidades en materia de
Derechos Sexuales y Reproductivos de las nifias y adolescentes, especialmente de los
grupos de poblacion mayor situacion de vulnerabilidady en riesgo de quedar atras.
Se ha verificado la adopcién de la propuesta del UNFPA en el pais a la complejidad de la
tematica teniendo en cuenta los numerosos factores que impactan en la reduccion del EA.
Como se puede observar en los diferentes documentos estratégicos consultados, en el EA
incide la desigualdad socioecon6mica y la vunerabilidad, la desigualdad territorial, el acceso
y la calidad de los servicios de SSR, el acceso a informacién confiable y EIS, los valores
familiares, la construccién de imaginarios sociales reproducidos por los medios de
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comunicacion, o las referencias de proximidad, por ejemplo. Es en una politica publica tan
compleja como esta en donde la generacion de alianzas estables que sustenten la red de
actores se convierte en indispensable para que las actuaciones sean integrales e incidan en
la diversidad de los factores mencionados.

Las intervenciones se han desarrollado en partenariado, colaboracién y coordinacién con
una amplia diversidad de actores que participan de la politica publica. Entre estos actores
destaca la presencia de un nUmero significativo de Ministerios (Ministerio de Salud,
Ministerio de Juventud, Ministerio de la Mujer, Ministerio de Educacién, por ejemplo) asi
como otras instituciones oficiales (SNS, CONANI, UASD...) a nivel nacional, sub-nacional y
local; agencias del SNU (ACNUR, PNUD, UNICEF...), organizaciones internacionales de
cooperacion gubernamentales y no gubernamentales, organizaciones sociales a diferentes
niveles territoriales, organizaciones comunitarias, medios de comunicacion... Esta amplitud
de actores, y los flujos establecidos entre ellos, verifican la complejidad del ecosistema y de
la propia politica publica.

Conclusion 5: La Oficina del UNFPA ha tenido capacidad para responder a los cambios
en el contexto del desarrollo nacional fundamentalmente los provocados por la
pandemia por COVID-19. Como consecuencia del contexto de pandemia internacional
provocado por el COVID-19, el UNFPA ha adaptado, reprogramado y disefiado nuevas
acciones en respuesta a las necesidades emergentes dentro de la continuidad de la linea
general y de la filosofia del Programa. Estas nuevas acciones, centradas varias de ellas en el
reparto de material sanitario y de proteccion a diferentes colectivos entre los cuales se
sitdan las personas con discapacidad, contribuyen a mitigar en parte la limitacién de los
servicios sanitarios habituales como consecuencia del COVID-19. Ademads, se pueden
observar trabajos destinados a la implantaciéon de modalidades on line de las actividades de
formacién y capacitacion, sobre todo relacionada con los colectivos de adolescentes, lo cual
supone la adaptacién de los disenos iniciales. Estas acciones se enmarcan en la prioridad
del UNFPA a nivel global y regional de mantener los servicios de SSR y garantizar la
seguridad de los profesionales.

Eficacia

Conclusion 6: La actividad de la Oficina del UNFPA ha contribuido, en el marco de los
resultados establecidos en el Programa de Pais, a la reduccion del EA.

Alo largo del Informe se verifica que el UNFPA ha contribuidoen la reduccion del EA en la
Republica Dominicana. La implementacion de las actividades programadas y de las cuales
se obtienen evidencias a fecha de cierre de este Informes°cubren de modo positivo el 60%
de los indicadores integrados en el CPD, verificAndose que el 40% restante se encuentra en
proceso, en un importante nivel de desarrollo. El nivel de ejecucion se distribuye
homogéneamente entre los diferentes Resultados y Productos recogidos en el CPD.

En este sentido, en relacion al fortalecimiento de las capacidades nacionales para garantizar
el acceso universal a los SSR (Producto 1 del Resultado 1 del CPD), se evidencia que no se

%0Es necesario recordar que el periodo de evaluacion cubre 2018-2022 y que el presente
documento se cierra en diciembre del 2021.
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han completado las acciones dirigidas hacia la obtencién de un Sistema de Vigilancia y
respuesta de la mortalidad materna y neonatal operativo (Indicador 2, Producto 1,
Resultado 1), y no se ha integrado por completo la SSR en la preparacion y respuesta ante
emergencias y en los planes de reduccién del riesgo ante desastres (Indicador 3. Producto
1, Resultado 1). Esta situacién se complementa con la consecucién y superacion de la meta
de los SRS que controlan la cobertura y acceso a productos basicos de SSR (Indicador 1,
Producto 1, Resultado 1),y con la creaciéon de un mecanismo de coordinacién entre gobierno
y sociedad civil para fomentar la igualdad de género y prevenir la VBG (Indicador 4,
Producto 1, Resultado 1).

En relacion al reforzamiento de las capacidades nacionales para desarrollar politicas
multisectoriales que aborden la salud, el desarrollo y el bienestar sexual y reproductivo de
los jovenes a través de mecanismos de participacién (Producto 1, Resultado 2), también se
evidencia que no ha sido completado en su totalidad. Asi, si bien se considera conseguido
incrementar el ndmero de politicas multisectoriales de juventud desarrolladas con el
respaldo del UNFPA (Indicador 1, Producto 1, Resultado 2) y se ha aprobado un plan
nacional para afrontar la VBG y la prevencién del matrimonio temprano (Indicador 3,
Producto 1, Resultado 2); no estd completada la integracién y ejecucion efectiva de los
programas de EIS dentro y fuera de los centros escolares (Indicador 2, Producto 1,
Resultado 2).

En relacidn al reforzamiento del sistema estadistico nacional (Producto 1, Resultado 4), la
evidencia obtenida supone remarcar el amplio avance en relacién al nimero de planes de
desarrollo nacionales que integran las dinamicas demograficas (Indicador 2, Producto 1,
Resultado 4), la obtencién y explotacién de la ENI 2017 con el respaldo del UNFPA
(Indicador 3, Producto 1, Resultado 4), asi como el sistema de informacién disponible para
analizar datos desglosados sobre la VBG (Indicador 4, Producto 1, Resultado 4). De todos
modos, se considera que el nimero de indicadores del Consenso de Montevideo incluidos
en el Plan del Sector Publico Plurianual (Indicador 1, Producto 1, Resultado 4), a pesar de
su incremento, no llega a los 50 establecidos como meta.

Teniendo en cuenta esta informacidn, se verifica la existencia de una contribucion positiva
en la reduccién del EA que ha producido y estd produciendo resultados relacionados con el
fortalecimiento de las capacidades nacionales. Esta politica es objeto de reciente referendo
e impulso por parte de la Presidencia a través de iniciativas como la Ley 1-21, el Decreto 1-
21, o de declaraciones publicas de elevado nivel institucional5!.

Estos resultados positivos encaminan los efectos esperados en relacién a la reduccion
definitiva del EA aunque, en términos generales, la irrupcion del COVID-19 en el afio 2020
marca un punto de inflexién, se prevé para 2021 y, sobre todo, 2022 de acuerdo a
informantes clave un incremento de la incidencia del EA. Estas previsiones se basan en las
sustanciales caidas del acceso a servicios de planificacién familiar y SSR en el afio 2020, si
bien se debe mencionar que actuaciones como la UEPA, de elevada capilaridad territorial y

51 Veéase declaracion del Presidente Luis Abinader el 7 de diciembre del 2021 en
https://presidencia.gob.do/noticias/presidente-luis-abinader-presenta-politica-para-reducir-el-

embarazo-en-adolescentes-y-las Consultado el 8 de diciembre del 2021.
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de caracter comunitario, contribuyen a amortiguar esta caida aunque de modo heterogéneo.
El COVID supone un cambio de la situacion, por lo que evitar el empeoramiento de los
indices se convierte en un escenario realista de actuacién hasta que se garantice la vuelta al
acceso generalizado y presencial a los servicios.

Conclusion 7: La integracion de la EIS en la docencia escolar como principal elemento
obstaculizador en la implementacion del Programa y en la eficacia de la politica de
reduccion del EA.

A pesar de la elevada amplitud de las actividades desarrolladas a lo largo del periodo
evaluado y de la complejidad multifactorial de la politica publica, es necesario focalizar la
atencion en las limitaciones observadas en la integracion de la EIS en la docencia escolar.

Las dificultades para la integracion de la EIS en la docencia escolar, derivada de su elevada
controversia y utilizacién publica en el sostenimiento de posiciones de diferentes tipos de
actores, suponen la necesidad de explorar el ambito comunitario y extraescolar como
campo de actuaciéon. En este ambito se verifican progresos de elevada incidencia y
replicabilidad, resaltando ejemplos como los Clubs de Chicas Fabricando Suefios.

La limitacién de la presencia de la EIS en dmbitos escolares formales genera un efecto
multiplicador negativo en la politica publica ya que los elevados indices de escolaridad de
Republica Dominicana hacen del entorno escolar el idoneo para dotar a los adolescentes de
conocimiento basado en evidencias, empoderdndolos hacia una adecuada toma de
decisiones.

Esta ausencia supone que los adolescentes se provean de informaciéon en espacios
informales en los que, a pesar de los esfuerzos de incidencia en el &mbito comunitario de
numerosos actores entre los que se encuentra el UNFPA, las evidencias y la informacion
veraz no siempre cuentan con la difusién adecuada o compiten con percepciones
socialmente aceptadas. En este sentido, estas percepciones se encuentran mas asentadas en
colectivos y territorios de especial vulnerabilidad, lo cual potencia negativamente la
dindmica de la vulnerabilidad, enquistandola y dificultando atin mas la movilidad social.

Ademas de esta barrera en la politica de reduccion del EA, a lo largo de los trabajos de la
Evaluacién también se evidencian otras barreras relacionadas con las limitaciones en la
generacion, trazabilidad y tratamiento de datos oficiales, frente a las cuales UNFPA apoya
en el fortalecimiento del sistema estadistico nacional; asi como otra serie de elementos
relacionados con la rotacion de los cargos técnicos de los ministerios relacionados que
provoca que el UNFPA deba actuar, en cierta medida, como la memoria institucional de la
politica publica.

Eficiencia
Conclusion 8: La Oficina del UNFPA ha gestionado adecuadamente los recursos
humanos, financieros y administrativos en la ejecucion del Programa de Pais.

Los datos financieros analizados muestran que la ejecucién en el periodo 2018-2021
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asciende a 5.479.618,81US$%52, lo cual supera en un 20% la presupuestacion inicial de 4,5
millones de USD presentes en el CPD.

La ejecucion presupuestaria se muestra homogénea a lo largo del periodo analizado,
situdndose anualmente en cifras superiores al 80% y llegando en 2018 y 2020 al 99% y 96%
respectivamente. Esta homogeneidad se rompe en el 2021 cuando, con los datos a fecha de
cierre del Informe de Evaluacion, se obtiene el 64% de la ejecucidn.

Los recursos movilizados han sido utilizados tanto para la ejecucién de las actividades
inicialmente planificadas, como para el desarrollo de otras actividades en respuesta a la
emergencia del COVID. En este sentido es necesario hacer especial referencia al amplio
abanico de proyectos de emergencia desarrollados, en colaboracién con una importante red
de actores a diferentes niveles, asi como a la flexibilidad de la Oficina a la hora de captar,
movilizar y redireccionar recursos para hacer frente a las nuevas necesidades.

Sostenibilidad

Conclusion 9: El actuar del UNFPA se basa en la generacion de alianzas estables en la
red de actores que interactian en la politica de reduccion del EA con el objetivo de
desarrollar sus capacidades, fortalecerlos y transferir las iniciativas.

Como se puede observar alo largo del Informe de Evaluacion, las actividades llevadas a cabo
por el UNFPA se centran en la interacciéon con actores que trabajan en la politica de
reduccion del EA para, a través de la generacion de confianza y el mantenimiento de
relaciones estables, conseguir los objetivos.

En este sentido, acciones destacables llevadas a cabo por el UNFPA en el seno del Programa,
tales como puede ser el disefio del Programa de Especializacion del Personal de Enfermeria
en Salud Materno Neonatal de Bajo Riesgo y Planificacidn Familiar, la mejora de la
distribucién y de métodos anticonceptivos en las SRS a través de la puesta a disposicion de
las autoridades de sistemas de control (SUGEMI y SALMI), o el establecimiento de los
estandares de calidad en los servicios de atencién a adolescentes, son disefiadas en
colaboracién con diferentes actores y estan siendo asumidos por las autoridades nacionales
o la UASD en el caso del Programa de especializacidn.

De todos modos, a pesar de que el disefio e implementacion de las actividades del UNFPA se
realizan atendiendo al fortalecimiento de las capacidades de los actores nacionales para
realizar la transferencia de conocimientos y la sostenibilidad de las acciones, esta
sostenibilidad se encuentra pendiente de verificar en el caso de iniciativas como pueden ser
los Clubs de Chicas Fabricando Suefios o la UEPA. En este sentido, si bien se evidencian
acciones encaminadas a la asuncién por parte de las instituciones oficiales de iniciativas
como los estandares de calidad, en el caso de las iniciativas mencionadas, consideradas de
elevado impacto, se espera garantizar tanto su expansion en el territorio como su
sostenibilidad en el tiempo a partir de su asuncion por parte de las instituciones oficiales.

Un factor que compromete la sostenibilidad de las intervenciones a largo plazo son la alta

52Datos cerrados a Noviembre del 2021. A tener en cuenta que el periodo de ejecucion del Programa
es 2018-2022.
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rotatividad de personal, fundamentalmente a nivel de la atencién primaria de la salud, y el
cambio de funcionarios clave cuando se producen cambios de Gobierno. Para paliar esta
situacion, el UNFPA llevé a cabo acciones de abogacia e incidencia a multiples niveles,
representando un rol de memoria institucional de la politica, si bien la mencionada rotacién
del personal técnico se puede considerar una barrera para la mejora del rendimiento
general de la politica publica.

Conclusion 10: El posicionamiento estratégico del UNFPA como fortaleza para la
sostenibilidad de la politica.

Tal como se menciona, el UNFPA actda en el seno del Programa a través de la abogacia e
incidencia, a través de la asistencia técnica en procesos de planificaciéon estratégica y
desarrollo normativo, y a través de la implementacién de iniciativas en red con otros
actores. Este posicionamiento estratégico, que le permite asumir diferentes roles en la
politica, asi como las oportunidades de contar con socios y transferencia de conocimiento
internacional que le proporciona el SNU y LACRO, son considerados fortalezas que el UNFPA
traslada a la politica publica para mejorarla técnicamente y ampliarla.

El rol central del UNFPA permite que la politica de reduccién del EA esté presente y
priorizada en la agenda politico-institucional nacional. Esta presencia se constituyen como
un punto de partida relevante a partir del cual generar nuevas iniciativas y expandir las ya
testadas, incidiendo en la creacién de referentes sociales de proximidad en los que la
adolescencia se pueda ver reflejada para la creacidén de sus propios proyectos vitales de
modo auténomo y consciente.

Coordinacion
Conclusion 11: La coordinacion con el SNU - amplitud y especializacion.

La evaluacion ha evidenciado diferentes iniciativas que el UNFPA desarrolla en
coordinacién con las Agencias del SNU, entre las que se encuentran ACNUR, el PNUD,
OPS/OMS, UNICEF y UBRAF. En estas acciones se verifica que el rol del UNFPA se establece
en base a la especializacion en materias relacionadas con el EA y la SSR, asi como en la
amplia experiencia en el trabajo de campo en Republica Dominicana.

Estas colaboraciones se generan a través de la interseccionalidad del EA, de modo que se
generan sinergias y alianzas mediante el aprovechamiento de las especialidades de cada
Agencia incidiendo en la realidad del EA en diferentes colectivos de especial vulnerabilidad.
Este es el caso, por ejemplo, del Club de Chicas Fabricando Suefios de San Pedro, en donde
el UNFPA colabora con ACNUR en un proyecto especialmente enfocado en la
afrodescendencia y en los problemas de acceso a la documentacion.

La amplitud de las colaboraciones del UNFPA con las agencias del SNU moviliza recursos
para la implementacion de las actividades por parte del UNFPA lo cual, a su vez, incide
positivamente en el asentamiento del rol del UNFPA como agencia lider en la materia.

De todos modos, las inerciasde trabajo de las Agencias, a pesar de los avances de los ultimos
afiostendentes a mejorar los mecanismos de coordinacion interagencial, tiende a limitar el
disefio e implementacién conjunto de acciones de modo proactivo al potenciar el desarrollo
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de los planes individuales de cada Agencia. En este sentido, se observan avances en la
coordinacién interagencial, destacando el rol del UNFPA participando en el Plan de Trabajo
Conjunto (Grupo de Resultados del Area 2) establecido el MANUD 2018-2022.

Valor agregado

Conclusion 12: Los recursos técnicos y relacionales como ventajas comparativas del
UNFPA en la politica de reduccion del EA.

Con anterioridad se mencionaba que la centralidad en el posicionamiento del UNFPA en la
red de actores se deriva del adecuado uso de sus recursos técnicos y relacionales para la
mejora de la politica. En este sentido, UNFPA, a través de LACRO, accede a establecer
relaciones con instituciones a nivel internacional (caso de las Universidades de Chile y de
Antioquia, por ejemplo), a contar con el apoyo técnico de los recursos especializados de
LACRO, asi como a coordinarse con las restantes agencias del SNU para ampliar y
profundizar en las actuaciones desarrolladas. Esta actuaciéon genera la posibilidad de
establecer relaciones de cooperaciéon Sur-Sur y, a su vez, mejorar la transferencia de
conocimientos para las instituciones nacionales.

Como complemento a esta actuacion, el UNFPA trabaja directamente en el territorio con un
amplio abanico de organizaciones locales y comunitarias que multiplican los efectos de los
programas, apoyan en su implementacion y capilarizacion, y los asientan socialmente entre
los colectivos objetivo. Sin este trabajo de caracter comunitario no se entienden iniciativas
como la UEPA o los Clubs de Chicas Fabricando Suefios.

La presencia del UNFPA en el territorio y su incidencia en el trabajo comunitario genera
nuevas alianzas, y es observado como un valor agregado y diferencial, contribuyendo al
fortalecimiento de la estrategia general de actuacién y del posicionamiento en la politica.

Valoracion de los medios de comunicacion

Conclusion 13: El ecosistema de la comunicacion nacional y local como aliados en la
politica.

En la evaluacion se verifican los trabajos realizados desde el UNFPA para posicionar las
actividades desarrolladas en el seno de la politica en los medios de comunicacion. Asi, la
dotacién de estrategias propias de comunicacién a nivel general del UNFPA, a nivel
territorial en Azua por ejemplo, y su revisiéon para adaptarse al COVID-19 suponen un
avance en la difusion de las actividades y en el reconocimiento del rol de los medios de
comunicacion, y de otros actores de la comunicacion, desde el punto de vista de la
comunicacion para el cambio.

Las actividades de comunicacién desarrolladas desde el UNFPA se trasladan a los medios
de comunicacidn a nivel nacional y local, siendo considerado este ultimo nivel un aspecto
en el que focalizar la atencién al reconocerse una elevada potencialidad en la creacion de
imagenes sociales de proximidad a replicar. Este reconocimiento lleva a que diferentes
actividades, como por ejemplo las uUltimas ediciones de los Clubs de Chicas Fabricando
Suefos, cuenten con los actores comunicativos locales como parte de la iniciativa y este sea
un camino en el que profundizar.
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En este sentido, diferentes fuentes indicen en la necesaria mejora de la presencia y
tratamiento de las noticias relacionadas con el EA y la VBG en los medios a nivel nacional.
Este nuevo tratamiento, que deberia huir de la “crénica roja”, supone un nuevo campo de
actuacién de elevada incidencia publica en el que el UNFPA puede posicionar
adecuadamente sus mensajes.

Lecciones aprendidas

Las lecciones aprendidas se entienden como generalizaciones basadas en las experiencias
de las intervenciones que se pueden aplicar en situaciones mas amplias (UNFPA 2018),
recuperando factores que hayan afectado sus resultados e impacto (OCDE, 2010).

e El modelo de actuacion del UNFPA basado en la abogacia e incidencia, en la asistencia
técnica y en la implementacién de actuaciones en el territorio sobre las que generar
evidencias y transferir, se considera exitoso. A pesar de este modelo lleva a superar las
acciones meramente enmarcadas en el cumplimiento de los indicadores de productos
del CPR, se considera exitoso de cara al posicionamiento del UNFPA, de la politica, y del
fortalecimiento de las capacidades de las instituciones nacionales.

e Las barreras presentes en la introduccion y docencia cotidiana sobre EIS en la escuela
provocan un mayor énfasis en las actuaciones extraescolares y comunitarias. Estas
estdn ofreciendo resultados positivos y generan iniciativas sistematizables y
replicables. Dentro de este elemento, el enfoque del trabajo comunitario genera alianzas
locales estables sobre las cuales seguir trabajando y entre las que destacan los medios
de comunicacion locales. Estos son actores relevantes en los que incidir para transmitir
mensajes en la linea del EA, la VBG, o los DDHH, por ejemplo.

e La importante rotacion del personal técnico oficial supone la necesidad de establecer
alianzas de trabajo con personal de caracter técnico intermedio que garantice la
transferencia del conocimiento de la politica y de las medidas. En esta linea, las acciones
de capacitacién suponen un activo importante de transmisién de conocimiento y de
valores.

e Decaraamejorarlosindices nacionales, es necesario reforzar la actuacién en territorios
clave. La seleccion es desarrollada por el UNFPA en las tablas de priorizacidn territorial
que figuran en el Plan de Accion para acelerar la prevencion y reduccion del EA en
Republica Dominicana y guiara la focalizacidn de las actuaciones en un futuro.

e Las limitaciones en los recursos humanos y financieros del UNFPA se estan superando
através del trabajo en red y el establecimiento de alianzas con diferentes actores, entre
los que destacan las agencias del SNU. En este trabajo la especializaciéon del UNFPA es
reconocida y se generan sinergias que mejoran la amplitud y alcance de las iniciativas.

Buenas practicas

A lo largo del Informe se han observado referencias a actividades desarrolladas por el
UNFPA en el pais que se consideran de elevado interés e impacto en la politica ptublicay que
pueden ser consideradas como buenas practicas por diferentes motivos. En este sentido,
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destacarian como proyectos de elevado impacto, capilaridad y potencialidad (i) la Unidad
Especial de Promocién de Anticonceptivos, (ii) el desarrollo de los estdndares de calidad en
los servicios de atencién a adolescentes en los CPNA, y (iii) el Club de Chicas Fabricando
Suenos. Ademas, desde otra perspectiva, se debe sefialar todo el proceso que da lugar a la
prestacion por parte de la UASD del Programa de Especializaciéon del Personal de
Enfermeria en Salud Materno Neonatal de Bajo Riesgo y Planificacién Familiar, y la
cuantificaciéon de costes del EA con la metodologia MILENA.

Asi, la UEPA constituye un ejemplo de iniciativa que, desde los enfoques de salud y
comunitario, mejora el acceso de la poblacion adolescente a los métodos anticonceptivos,
capilarizando la distribucién de los mismos a través de condoneras situadas en lugares
estratégicos y casas clave, lugares estos ultimos en donde lideres comunitarios reciben
capacitacion en SSR e informan a los jovenes. En esta iniciativa trabajan conjuntamente el
MSP y el SNS, con sus respectivas estructuras territoriales, ademas de organizaciones
comunitarias, estableciendo alianzas sélidas entre actores y distribuyendo, como se
menciona a lo largo del Informe, mas de 1,6 millones de métodos anticonceptivos en el
periodo evaluado en los 135 CPNA de los territorios en donde se implanta

En relacion a los estdndares de calidad de los servicios para adolescentes, con énfasis en
SSR, en aplicaciéon de la Guia para la Atencion Integral en Salud de Personas Adolescentes
del 2019 realizada por el MSP en colaboracién con el UNFPA, actualmente se estan
implantando en 11 CPNA en los que colaboran el MSP y el SNS con el apoyo del UNFPA.
Entre los principales aspectos recogidos en los planes de mejora elaborados, figuran los
relacionados con las mejoras en los centros de salud, las actividades de promocion de los
servicios de salud, la incorporacion de las organizaciones sociales y comunitarias en el
diseno e implementacién de acciones de mejora de la salud de los adolescentes, o la mejora
de la confidencialidad y horarios de los centros para la poblacién objetivo.

Los Clubs de Chicas Fabricando Suefios son un ejemplo de transferencia de metodologias de
aproximacion comunitaria de experiencias implementadas en Guatemala y México. En los
Clubs se responde a la necesidad de las chicas de contar con un espacio seguro para hablar
de temas de chicas con el apoyo de una mentora capacitada. El Club informa y conecta a las
chicas con los servicios de SSR de primaria, con el acceso a métodos anticonceptivos,
facilitando su reconocimiento como sujetos de derechos y propiciando la elaboracién de
proyectos de vida. En los Clubs también se trabaja con las familias para adaptar los patrones
de crianza, colaborando con CONANI, y en las ultimas ediciones se esta desarrollando una
linea de accién innovadora relacionada con la informacién y capacitacion de los medios de
comunicacion de proximidad a través del Ministerio de la Mujer con el objetivo de mejorar
el tratamiento de las noticias sobre EA y VBG.

De todos modos, es necesario mencionar que estas iniciativas se desarrollan a través de
proyectos piloto en determinados territorios priorizados, siendo uno de los principales
retos su transferencia a las autoridades nacionales y su extension a todo el territorio,
garantizando su sostenibilidad y mejorando la politica publica.

La potencialidad de esta serie de proyectos de caracter comunitario, y su capilaridad social
y territorial los colocan en disposicién de generar efectos duraderos y sostenibles en la
politica a corto y medio plazo. En este sentido, como se recoge de una de las entrevistas
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realizadas a lo largo de la evaluacién “Se debe ver la iniciativa por personas. Son 120 chicas.
Tal vez a nivel nacional no son muchas, pero son 120 chicas que tienen informacién a mano,
que saben a dénde acudir, que tienen una mentora como referencia en su comunidad. Es algo
que posiblemente genere un cambio en ellas, que les da oportunidad a verse en esa mentora
con otro tipo de vida que posiblemente no ven en su comunidad. Es darle una alternativa a las
situaciones que viven dia a dia. Estamos apoyando a que una chica no salga embarazada a

destiempo y que pueda explorar otros caminos, otros suefios”. (Fuente: entrevista realizada
en la evaluacidn).
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Alineamiento

RECOMENDACIONES con
conclusiones

R#1: Se recomienda desarrollar una Teoria de Cambio especifica en el = CH#2
ambito del embarazo adolescente, teniendo en cuenta los marcos
nacionales y el futuro Programa de Pais, asi como los cambios de
contexto acumulados durante el actual Programa de Pais (flujo de
migrantes y refugiados, crecimiento de sectores conservadores y la
pandemia Covid-19, entre otros), manteniendo el analisis de las
inequidades estructurales en la sociedad dominicana con base en la
evidencia. Para ello, se recomienda continuar el trabajo desde el analisis
de la presente evaluacién a través de los siguientes desarrollos: desde el
arbol de soluciones, definir las estrategias de participacidn para cada
actor clave y publico objetivo; establecer las premisas entre actividades
y productos, entre productos y resultados y entre resultados e impactos;
e identificar, en el contexto del Sistema de Naciones Unidas en el pais,
cuales son los aceleradores del cambio a los que UNFPA hace un aporte
fundamental y que deben ser incluidos en TdC

R#2: Impulsar el desarrollo de capacidades de las capas intermedias = C#9, 11
gerenciales publicas con capacidad de formulacion e implementacion de

politicas publicas. Esta recomendacidon trasciende el ambito de
actuacién directa del UNFPA por lo que se propone estrategia
transversal interagencial.

R#3:Promover el desarrollo de lideres comunitarios y miembros de la = C#6, 9
sociedad civil empoderados en DSR como elemento para dotar de
sustentabilidad a las intervenciones independientemente de Ia
existencia futura o no de las agencias de desarrollo

R#4:Se recomienda continuar e impulsar el uso de estrategias para No C#2,4
Dejar a Nadie Atras (LNOB) y llegar primero a los mas desfavorecidos en

el préximo ciclo programatico, sugiriendo también la ampliacién del

alcance de las actividades dirigidas a algunos grupos poblacionales,
especificamente las problematicas relacionadas con las nifias con
discapacidad y el embarazo adolescente y/o violencia sexual.

R#5:El trabajo de incidencia politica realizado por el UNFPA se ha C#2,6
demostrado altamente eficaz por lo que se recomienda mantener el

mismo con el objetivo de visualizar entre otras, la necesidad de
incrementar la disponibilidad de recursos publicos naciones en las
politicas de prevencién del embarazo adolescente

R#6: Se propone mantener la incidencia politica y con los medios de C#7, 13
comunicacion para abrir la ventana de oportunidad y ampliar el trabajo

de SSR con los centros educativos para introducir la educacién sexual

integral. Esta incidencia debe ser paralela al mantenimiento, expansién

y fomento de las iniciativas comunitarias que, en la actualidad, se

verifican como de elevada eficacia y capilaridad social.

R#7: Ligado con la anterior recomendacién se propone impulsar la C#2,6
capacidad de gobernanza clinica en el ambito de SSR. Ademas se debe
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Alineamiento

RECOMENDACIONES con
conclusiones

mantener una cadencia de capacitaciones periddicas, segun los
esquemas y metodologias utilizados, ya que los profesionales reconocen

su valor para mantener los servicios amigables de adolescentes.
R#8:Mantener los modelos de asocio tripartido (donador — UNFPA — C#8
socios implementadores), dada su eficacia y adecuacidn a los desafios

de la era Covid-19 y pos-Covid-19, asegurando la clara definicion de los

roles institucionales en el proceso de planificacidn y coordinacidn del
Proyecto, responsabilidades y expectativas de cada socio.

R#9: Reforzar la iniciativa Clubs de Chicas Fabricando Suefios a partirde C#1,2,7
proyectos semilla en los que se incida en la continuidad de las chicas en

la educacién formal y se vincule con una mejor insercién laboral con el
objetivo de ampliar el seguimiento del colectivo y de crear imagenes
sociales de proximidad de éxito. Esta ampliacion del alcance del
programa supone entrar en contacto con el sector empresarial,
relacionando la reduccion del EA con el incremento de las posibilidades
académicas, laborales y de ingresos econdmicos de las chicas.

R#10: Incrementar la relacidn con los medios de comunicacion a dos C#13
niveles. A nivel nacional, incidiendo a través de la abogacia y
capacitacidn central, en la mejora de la presencia y tratamiento de las
noticias relacionadas con el EA, VBG y uniones tempranas. En el nivel

local, proporcionando a los medios de proximidad contenidos
relacionados con los programas, con el objetivo de multiplicar la
creacion de imdagenes sociales de éxito.

R#11: De cara al préximo Programa de Pais, se propone la elaboracién = C#9, 10
de una estrategia para la transferencia a las instituciones publicas y
expansion territorial de: (i) UEPA, (ii) estdndares de calidad de servicios

para adolescentes, y (iii) Clubs de Chicas Fabricando Suefos. La asuncién

por parte de las instituciones oficiales debe ir aparejada al
mantenimiento y fortalecimiento del rol de acompafiamiento,
planificacién, seguimiento y evaluacion del UNFPA.

R#12. De cara al préoximo Programa de Pais, se propone reforzar la C#1,2
asistencia técnica a CONANI en el seno del Gabinete de las Mujeres,
Adolescentes y Nifas creado por el Decreto 1-21. El refuerzo de esta
asistencia fortalecerd el papel del UNFPA en la politica publica de
reduccion del EA, la VBG y uniones tempranas.
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Anexo 1: Matriz de Evaluacion
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CRITERIO DE EVALUACION: PERTINENCIA

Pregunta Clave 1: ;En qué medida los resultados esperados y las estrategias de implementacion responden a las prioridades del pais definidas para la
salud sexual y reproductiva de adolescentes, especialmente en lo pertinente a la reduccion de embarazo en adolescentes y a las necesidades de los grupos
en mayor situacion de vulnerabilidad, en coherencia con los compromisos internacionales y/o regionales, en particular la CIPD/Consenso de Montevideo

y los ODS?

- ¢En qué medida los resultados del Programa se han alineado con:
e Las necesidades del pais?

¢ Los documentos estratégicos del pais y las prioridades gubernamentales?
e Las politicas y estrategias de UNDP y UNFPA?

¢En que medida el Programa ha considerado las necesidades de los jévenes, adolescentes y colectivos prioritarios en la planificacién e implementacion de las
intervenciones?

- ¢En qué medida el Programa se alinea con los diferentes compromisos internacionales?

Premisa a ser evaluada P. 1.1: El Programa se aline6 con los compromisos internacionales,.especificamente con el Programa de Acci6n de la ICPD,
la CEDAW, el Consenso de Montevideo y la Agenda 2030.

e Resultados esperados, productos y estrategias estan enmarcados en instrumentos internacionales de derechos humanos que

contribuyen a la consecucion de los ODS y de los resultados del UNDAF, del Plan Estratégico y del Programa de Pais del UNFPA,
colaborando con el avance de la agenda de Cairo.
Programa adaptado a los marcos regionales e internacionales, a los planes y estrategias nacionales; y se evidencia la utilizacién
de las mejores practicas y teorias de intervenciones en reduccion del EA y SSR.

L]
Indicadores

e ODS

e Estrategias, programas y politicas gubernamentales.
e Andlisis de situacién de salud
e Encuesta de Salud
e Programa de Acci6én de la ICPD
e Documento de UNDAF y de Programa del Pais (PP) para Republica Dominicana.
e Documentos estratégicos de UNFPA.
¢ Informes anuales de Programa (2018, 2019, 2020 y 2021)
¢ Informe sobre linea de base o evolucién de los ODS en Republica Dominicana.
¢ Regulaciones sectoriales, directrices.

Fuentes de informacion

Métodos para la recoleccién e Revision documental
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de informacion53 e Entrevista a actores clave.

- MSP
- MEPYD
- Otras agencias NNUU (PNUD-UNICEF)

P. 1.2: El Programa, atendiendo al CoC, tom6 en cuenta las prioridades y necesidades en materia de Derechos Sexuales y
Premisa a ser evaluada Reproductivos de las nifias y adolescentes, especialmente de los grupos de poblacién mayor situacion de vulnerabilidady
en riesgo de quedar atras, especialmente en contextos de pobreza y exposicion al riesgo de embarazo adolescente.
¢ Evidencia de un analisis de necesidades exhaustivo que identifique las diferentes necesidades y prioridades de los actores
clave, atendiendo al CoC.
e Laseleccidn de los grupos de beneficiarios del Programa es coherente con las necesidades identificadas
e Resultados esperados, productos y estrategias son consistentes con las necesidades y prioridades de mujeres, adolescentes y
Indicadores jovenes, especialmente de los quintiles mas pobres y con menor educacidn, residentes en areas rurales priorizadas o
altamente inseguras y/o con discapacidad.
e Evidencia de procesos que involucran a actores clave en el desarrollo y seguimiento de las iniciativas. .
e Evidencia de la participacién de titulares y garantes de DDHH en la definicion de las intervenciones.

e Estrategias, programas y politicas gubernamentales.
e Analisis de situacion de salud
e Encuesta de Salud (ENHOGAR 2018, ENHOGAR MICS 2019)
e Programa de Acci6n de la ICPD
e Documento de UNDAF y de Programa del Pais (PP) para Republica Dominicana.
¢ Documentos estratégicos de UNFPA.
¢ Compact ofCommitment
¢ Video sistematizando de experiencia UEPA en Azua
¢ Informes anuales de Programa (2018, 2019, 2020 y 2021)
¢ Informe sobre linea de base o evolucion de los ODS en Reptiblica Dominicana.
¢ Regulaciones sectoriales, directrices.

Fuentes de Informacion

Métodos para la recoleccion e Revision documental

53 Los métodos para la recoleccién de la informacién se han expuesto en el Informe y en sus Anexos.
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de informacion

Premisa a ser evaluada

Indicadores

Fuentes de informacion.

Métodos para la recoleccién
de informacion
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Premisa a ser evaluada

Indicadores

Fuentes de informacion.

Métodos para la recoleccion
de informacion.

PC 2: ;En qué medida la Oficina del UNFPA ha tenido capacidad para responder a los cambios en el contexto del desarrollo nacional y/o requerimientos
adicionales de las contrapartes nacionales?
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.En que medida la Oficina del UNFPA ha sido flexible, innovadora y agil en la adaptacion del Programa a los cambios del contexto?
¢.En qué medida la Oficina del UNFPA ha sido flexible, innovadora y agil en la adaptacion del Programa a los requisitos adicionales de las contrapartes
nacionales?
.En qué medida la Oficina del UNFPA ha adaptado los objetivos, enfoques y modalidades al contexto marcado por el COVID-19?
¢{Como pueden ser incorporadas estas adaptaciones al disefio del proximo Programa de Pais?

P. 2.1: La Oficina de Pais ha sido flexible, innovadora y agil para adaptar el Programa a la evolucion del contexto y de la

Premisa a ser evaluada 5
actuacion de las contrapartes.

¢ Evidencia de que la Oficina de Pais ha adaptado los objetivos, enfoques y modalidades iniciales del Programa a lo largo de su
implementacion.
e Evidencia de que la Oficina de Pais ha adaptado el Programa a las circunstancias de las contrapartes nacionales.
e Evidencia de que la Oficina de Pais ha adaptado el Programa al contexto del COVID-19.
e Evidencia de acciones tomadas para mitigar la suspension de servicios de salud y/o actividades escolares relacionadas con la
reduccién del EA en el contexto de la pandemia.
e Nivel de flexibilidad de las replanificaciones y/o redireccionamiento de objetivos e intervenciones atendiendo al contexto
cambiante.
e Evidencia de apoyo del Programa a nuevas necesidades de la politica de reduccion del EA derivadas del COVID-19.

Indicadores

¢ Documentos de adaptacién de servicios nacionales frente a la emergencia: Directrices manejo de embarazadas MSP, guia de
atencidon remota en servicios de VBG, Manejo de albergues, Capacitaciones realizadas sobre SSR-VBG en contexto COVID-19 (=)

e Estrategias de comunicacién para la poblacién en general frente al contexto COVID (Juventud, Violencia, etc.)
¢ Plan de respuesta SNU frente a COVID-19
e Propuestas de Movilizacion de recursos para respuesta a la VBG y SSR:
Fuentes de informacion
e Medidas operacionales de Equipo de Oficina
e Sistematizacion de cooperacién de UNFPA en emergencias con EPP y Kits de dignidad}

¢ Encuesta SEIA

e Encuesta Necesidades personas con VIH- ONUSIDA

Métodos para la recoleccién e Revision documental
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de informaci6n. » Directrices manejo de embarazadas con

¢ Entrevista a actores clave.

CRITERIO DE EVALUACION: EFICACIA.

PC3: (En qué medida se han logrado los compromisos establecidos en productos (outputs) esperados y en qué medida han contribuido al logro de los
resultados (outcomes) del Programa de Pais?

- ¢(En qué medida se han cumplido los productos establecidos en la planificacién?
- ¢(En qué medida los productos contribuyen al cumplimiento de los resultados del Programa de Pais?
- ¢(En qué medida se han tenido en cuenta las necesidades de los colectivos mas vulnerables en el disefio de los productos?
- ¢(En qué medida el Programa ha contribuido a mejorar el acceso y uso a servicios de calidad en SSR, planificacién familiar y EIS, incluida la poblacién mas
vulnerable?
- ¢(En qué medida el UNFPA ha contado con el las necesidades de los y las adolescentes, con toda su diversidad, en la planificacién e implementacion de las
intervenciones del Programa?

P. 3.1: Se han logrado los compromisos establecidos en productos esperados y estos han contribuido al logro de los

Premisa a ser evaluada .,
resultados del Programa de Pais.

e Grado de cumplimiento de los resultados definidos en el marco légico de Programa y en sus revisiones.

e Tendencia de incremento de necesidad / necesidad satisfecha de métodos modernos en adolescentes y jovenes.
e Evidencia de fortalecimiento de alianzas estratégicas y plataformas de incidencia politica para la reduccién del EA, promocién
y el ejercicio de los DSR de adolescentes y jovenes que involucran la participacion de titulares y garantes de derechos
humanos, y reflejan principios de equidad de género e inclusion de personas con discapacidad (DAIA)
e Numero y contribucion al resultado de las reformas (normativas, institucionales), politicas publicas y/o intervenciones que
posibilitan la remocion de barreras legales para la reduccion del EA y el ejercicio de DSR de adolescentes y jovenes como
resultado del Programa
e Numero y contribucion al resultado de reformas, politicas publicas y/o intervenciones nacionales que amplian y mejoran la
disponibilidad y el acceso a servicios publicos de calidad para la prevencién y reduccién del embarazo adolescente como
resultado del Programa.

Indicadores

e Estrategias, programas y politicas gubernamentales: Plan de Reduccion de Embarazo en Adolescentes, Alianza para la
Reduccién de la Mortalidad Materna. Plan Nacional de Juventudes, y el Plan Nacional de Equidad de Género, Hoja de Ruta ODS
5, Plan Estratégico por una Vida de Violencia contra las Mujeres 2020-2024 y el Plan de prevencion y reduccion de embarazos

y uniones a temprana edad 2030

Fuentes de informacion.
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Métodos de recoleccion de
datos.

Premisa a ser evaluada

Indicadores
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Fuentes de informacion.

Métodos de recoleccion de
datos.
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Premisa a ser evaluada

Indicadores

Fuentes de informacion.

Métodos de recoleccion de
datos.

Premisa a ser evaluada

96

[ X N ]
see
ek e

3



UNFPA - Evaluacién Tematica del Programa Pafs para Republica Dominicana: Reduccién del Embarazo en adolescentes. Informe de Disefio

Indicadores » Evidencia de percepcion positiva de actores clave sobre la eficacia de la Oficina de Pais en la inclusién de las necesidades de los
colectivos mas vulnerables.

- Proyecto FLACSO y juventudes Afro
- Matriz de intervenciones en poblacién afrodescendiente
Fuentes de informacion. - Encuentros con adolescentes con discapacidad sobre SSR y desarrollo de materiales.
- Proyecto RED sobre violencia y discapacidad

e Revision documental
e Entrevista a actores clave
RED iberoamericana de organizaciones

Métodos de recoleccion de Clofirerdey
d CONAMUCA
atos.
*Mesa SIC
Sergia Galvan
e Visitas de observacion.
PC4: ;Cuales han sido los principales factores facilitadores u obstaculizadores asociados con el logro o no de los resultados? (5

- ¢(En qué medida ha habido factores facilitadores en la ejecucion de las acciones?
- ¢(En qué medida ha habido factores obstaculizadores en la ejecucion de las acciones?
- ¢Cudles han sido estos factores?
- ¢(Se han tomado medidas para potenciar/mitigar los efectos de estos factores?

P. 4.1: Han aparecido factores internos y externos no previstos que han contribuido u obstaculizado el desempeiio del

P i luad
remisa aserevaiuadd UNFPA en el marco del Programa.

e Grado de cumplimiento de los resultados definidos en el marco logico de Programa y en sus revisiones.
e Evidencia de factores internos/externos facilitadores en la ejecucion de las acciones.
o Evidencia de factores internos/externos obstaculizadores en la ejecucion de las acciones.
¢ Evidencia de medidas tomadas para superar los factores obstaculizadores en la ejecucién de las acciones.
Indicadores e Evidencia de resultados no previstos en la ejecucién del Programa.
e Evidencia de medidas de fortalecimiento, sistematizacion y réplica de los factores facilitadores en la ejecucién del Programa.

97



UNFPA - Evaluacién Tematica del Programa Pais para Republica Dominicana: Reduccidn del Embarazo en adolescentes. Informe de Disefio

Fuentes de informacion.

Métodos de recoleccion de
datos.

%

Premisa a ser evaluada

Indicadores
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Fuentes de informacion.

Métodos de recoleccion de
datos.

CRITERIO DE EVALUACION: EFICIENCIA.

P.C. 5: ;En qué medida se han planeado y utilizado apropiadamente los recursos técnicos, humanos y financieros para lograr los resultados esperados?

Premisa a ser evaluada

Indicadores

Fuentes de informacion.
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Métodos de recoleccion de
datos.

P.C. 6: ;En qué medida los mecanismos de gestion han facilitado u obstaculizado el logro o no de los resultados del Programa de Pais, especialmente los
compromisos establecidos en el Compact ofCommitmenten relacién a la reduccion del EA y la necesidad satisfecha de métodos de planificaciéon familiar?

Premisa a ser evaluada

%

Indicadores

Fuentes de informacion.

Métodos de recoleccion de
datos.
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P.C. 7: ;Cudles elementos innovadores distinguen las intervenciones impulsadas por UNFPA en los ultimos 4 aiios enfocadas en la reduccion del embarazo
en adolescentes?

Premisa a ser evaluada

Indicadores

Fuentes de informacion.

Métodos de recoleccion de
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datos. e Entrevista a actores clave.

CRITERIO DE EVALUACION: SOSTENIBILIDAD.

P.C. 8: ;En qué medida se han incorporado estrategias y/o mecanismos para establecer alianzas, asegurar la apropiacion por las contrapartes nacionales,
y el desarrollo de capacidades, de modo que los resultados sean sostenibles en el tiempo?

- ¢Han sido establecidas alianzas s6lidas a lo largo del Programa?
- ¢(Han sido realizadas inversiones en desarrollo de las capacidades nacionales en reduccion del EA?
- ¢(Han sido apropiados por las contrapartes nacionales los productos innovadores y de generacién de conocimiento?
- ¢Han sido desarrollados mecanismos de apoyo a las contrapartes nacionales para sustentar mejoras en la politica de EA con posterioridad al Programa?
Premisa a ser evaluada P. 8.1: El1 UNFPA ha desarrollado alianzas sdlidas en el seno del Programa.
¢ Evidencia de la existencia de estrategias para la generacién de alianzas sélidas.

¢ Evidencia de formalizacién de alianzas a través acuerdos y convenios .
e Evidencia de la presencia de multiples actores en los espacios de participacion.
Indicadores ¢ Evidencia de iniciativas coordinadas e implementadas por UNFPA de cooperacién Sur-Sur en SSR diseminadas con apoyo del
UNFPA.

¢ Informes anuales de Programa.
¢ Informes anuales de las contrapartes nacionales.

Fuentes de informacion. e Acuerdos/Convenios firmados.
e  Minutas de espacios de coordinacién

e  Programa de Formacion de las Enfermeras Obstétrica UNFPA-Univ. Chile-UASD

Métodos de recoleccion de e Revision documental
datos. e Entrevista a actores clave.
Premisa a ser evaluada P. 8.2: Las autoridades nacionales adoptaron servicios o iniciativas cuya continuidad esta asegurada mas alla del Programa.

e Evidencia de estrategias y mecanismos de apropiacion por parte de las contrapartes nacionales.
¢ Evidencia de servicios o iniciativas apropiadas por las contrapartes nacionales.
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Indicadores

Fuentes de informacion.

Métodos de recoleccion de
datos.

Premisa a ser evaluada

Indicadores

e Evidencia de la integracién y priorizacién del EA en la agenda politico-institucional.
e Existencia de compromisos institucionales y financieros formales para dar sostenibilidad a los productos y resultados.
¢ Evidencia de la produccién de datos desagregados analizados y utilizados a nivel nacional y/o local sobre reduccion del EA,
juventud, SSR, uniones tempranas, migracién y VBG.
e Desarrollados sistemas funcionales de gestion de la informacién.
e Evidencia de grupos de trabajo multisectoriales trabajando en reduccion del EA, SSR y VBG

¢ Documentos de planificacién MSP y SNS, Informes UEPA
¢ Planeapp

¢ Informes anuales de Programa.
e Acuerdos con CONANI, Min. Juventud y Min Mujer

¢ Plan Nacional VBG, Plan Nacional de Juventudes, Politica EA y UT, PLANEG, Hoja de Ruta del ODS 5.
Documento de andlisis de feminicidios
Contexto documentos politicos y estratégicos
SALMI (piloto)

Guia de supervision DPS/DAS a servicios de salud de adolescentes

e Revision documental
e Entrevista a actores clave.

P. 8.3: El Programa ha invertido recursos adecuadamente en la mejora de las capacidades nacionales para reducir el EA.

e Evidencia de que el conocimiento generado en el seno del Programa se encuentra en uso.
¢ Nivel de integracion de los enfoques y productos del Programa en los servicios/iniciativas de las contrapartes nacionales.
e Evidencia de mejora de las capacidades de los actores para desarrollar intervenciones relacionadas con el EA a diferentes
niveles.
e Desarrollados analisis de politicas publicas relacionados con el EA, SSR y VBG
e Evidencia de grupos de trabajo multisectoriales trabajando en reduccién del EA, SSR y VBG.
e Evidencia de la produccién de datos desagregados analizados y utilizados a nivel nacional y/o local sobre reduccién del EA,
juventud, SSR, uniones tempranas, migracion y VBG.
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Fuentes de informacion.

Métodos de recoleccion de
datos.

P.C. 9: ;Cudles son las principales fortalezas de trabajar junto a UNFPA para la sostenibilidad de las iniciativas de prevencion y reduccion del EA?

Premisa a ser evaluada

Indicadores
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Fuentes de informacion.

Métodos de recoleccion de
datos.

CRITERIO DE EVALUACION: COORDINACION DEL EQUIPO PAIS.

P.C. 10: ;En qué medida UNFPA ha contribuido al funcionamiento de los mecanismos de coordinacion con otras agencias del SNU, especialmente en las
iniciativas sobre reduccion del embarazo en adolescentes y salud sexual y reproductiva para estos grupos?

§

Premisa a ser evaluada

Indicadores

Fuentes de informacion.
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¢ Informes anuales de resultados
¢ Informes, issuebriefs y otros documentos sobre la respuesta a la pandemia de Covid-19: Plan de Respuestas al COVID-19 del

SNU
Métodos de recoleccion de e Revision documental
datos. e Entrevista a actores clave.

P. 10.2: El didlogo y la cooperacion entre agencias del SNU comprenden todo el ciclo del Programa, desde la planificacion y

Premisa a ser evaluada disefio hasta la evaluacion, de modo que se potencien las acciones conjuntas y el buen uso de las ventajas comparativas de
cada agencia.
e Porcentaje de indicadores del CPD que son compartidos por otras agencias del SNU.
e Existencia de programas interagenciales relacionados con el EA, SSR y VBG resultantes de estrategias conjuntas de
movilizacién de recursos, planificacion y ejecucion de actividades.
e Numero de evaluaciones de programas y proyectos conducidas en conjunto con el SNU.
e Evidencia de no duplicacién de procesos y tareas.

¢ Evidencia de que en el SNU se comparten enfoques, recursos, modelos y marcos conceptuales en relacién al EA, VBG y SSR.

Indicadores

e CPD UNFPA y UNICEF
¢ Proyecto prevenciéon EA/Boca Chica (PNUD), UEPA/UBRAF
e Estrategia Regional interagencial para reducciéon UT y MI (ONUMujeres, UNICEF y UNFPA)

e C(Clubes de chicas (PNUD/ACNUR y UNFPA)
e Propuestas interagenciales elaboradas
e Documento de UNDAF y de Programa del Pais (PP) para UNFPA Republica Dominicana.
e Documentos estratégicos de UNFPA
Fuentes de informacion. ¢ Informes anuales de Programa (2018, 2019, 2020 y 2021)
e Informes de evaluacidn de politicas y programas de salud
e AWPs
e PADRN
e Informes trimestrales y anuales de resultados (SIS)

¢ Informes, issuebriefs y otros documentos sobre la respuesta a la pandemia de Covid-19

e Plan de prevencion UT y EA
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e Programa de Formacién de enfermeras

e CPD agencias

Métodos de recoleccion de e Revision documental
datos. e Entrevista a actores clave.

P. 10.3: La Oficina Pais ha desarrollado estrategias para adaptarse a los cambios implantados por la reforma del SNU, tales
Premisa a ser evaluada como la creciente importancia del trabajo interagencial, la mayor relevancia de la incidencia normativa, el fortalecimiento
del papel del Coordinador Residente o la centralidad de la Agenda 2030.
e Evidencia de que la Oficina Pais ha desarrollado estrategias y productos para adaptarse al contexto de la reforma del SNU.
Indicadores e Porcentaje de outputs e indicadores del CPD consistentemente alineados con UNDAF /Agenda 2030

¢ Documento de UNDAF y de Programa del Pais (PP) para UNFPA Reptblica Dominicana.
e Documentos estratégicos de UNFPA
e CPD
¢ Documento alineacién agencias SNU en el marco de la reforma (retiro interagencial)

e Documentos de la Mesa interagencial ODS
Fuentes de informacion. ¢ Informes anuales de Programa (2018, 2019, 2020y 2021)
e Informes de evaluacion de politicas y programas de salud (evaluac. Plan de Prev. EA)
e AWPs

¢ Informes anuales de resultados
e Informes, issuebriefs y otros documentos sobre la respuesta a la pandemia de Covid-19

Métodos de recoleccion de e Revision documental
datos. e Entrevista a actores clave.

CRITERIO DE EVALUACION: VALOR AGREGADO DE UNFPA.

P.C. 11: ;Cudles son las principales ventajas comparativas del accionar del UNFPA en el pais, especificamente en la articulacién con otros actores de la
cooperacion y en la reduccion del EA en el ambito nacional?

P. 11.1: La actividad del UNFPA relacionada con el componente de trabajo con adolescentes y reduccion del EA del

Premisa a ser evaluada p A . = iz
Programa Pais ofrece ventajas comparativas y afiade valor para el logro de los resultados en relacion a otros actores.
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e Evidencia de que el accionar del UNFPA en el pais ha colaborado en la mejora de los resultados de otros actores en relaciéon a la
reduccion del EA, los DSR y el trabajo con adolescentes.
e Evidencia del posicionamiento del UNFPA en relacién a la colaboracién con otros actores en materia de reduccion de EA, los
DSRy el trabajo con adolescentes.
Indicadores ¢ Evidencia de los elementos diferenciales del Programa con respecto a programas previos en los que hubieran colaborado los
actores nacionales.

e Estrategia UEPA (anticoncepcion)

e Acuerdos PNUD y OPS para la marcha 3 causales
¢ Documentos estratégicos de UNFPA
e Informes anuales de Programa (2018, 2019, 2020 y 2021)
e AWPs
¢ Informes anuales de resultados
¢ Informes, issuebriefs y otros documentos sobre la respuesta a la pandemia de Covid-19

Fuentes de informacion.

Métodos de recoleccion de e Revision documental
datos. e Entrevista a actores clave.

P.C. 12: ;Como se describe/percibe la relacion de trabajo de UNFPA con los socios en la implementacion?

P. 12.1: La actividad del UNFPA relacionada con el componente de trabajo con adolescentes y reduccion del EA es percibida

Premisa a ser evaluada - X N =,
como positiva y de valor por los socios en la implementacion del Programa.

¢ Evidencia de que el accionar del UNFPA en el pais ha colaborado en la mejora de los resultados de otros actores en relacién a la
reduccion del EA, los DSRy el trabajo con adolescentes.
e Evidencia del posicionamiento del UNFPA en relacién a la colaboracién con otros actores en materia de reduccién de EA, los
DSRy el trabajo con adolescentes.
e Evidencia de que la participacion en el Programa ha cambiado la percepcién sobre el EA, SSR y VBG de los actores.
e Evidencia de que ha mejorado la capacitacion de los actores nacionales en relacién al EA, SSRy VBG.
Indicadores ¢ Evidencia de que la participacion en el Programa ha mejorado la capacidad de desarrollo de iniciativas por parte de los actores
nacionales.
e Evidencia de los elementos diferenciales del Programa con respecto a programas previos en los que hubieran colaborado los
actores nacionales.
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Informacion de actores clave
L]

L]
Fuentes de informacion.

Documentos estratégicos de UNFPA
Informes anuales de Programa (2018, 2019, 2020y 2021)
e Informes de evaluacion de politicas y programas de salud
e AWPs
e Informes trimestrales y anuales de resultados (SIS)
Informes, issuebriefs y otros documentos sobre la respuesta a la pandemia de Covid-19

L]
Métodos de recoleccion de
datos.

e Revision documental

e Entrevista a actores clave.

P.C. 13: ;En qué medida y cuales han sido las contribuciones de la colaboracion de UNFPA en documentos de referencia nacional, tanto normativos y
legales como de planificacién?
Premisa a ser evaluada

P. 13.1: La actividad del UNFPA ha contribuido en la elaboracién de documentos normativos, legales y de planificaciéon
relacionados con la reduccion del EA, SSR y VBG.

Numero y contribucion al resultado de las reformas (normativas, institucionales), politicas publicas y/o intervenciones
nacionales que posibilitan la remocién de barreras legales para el ejercicio de DSR de adolescentes y jovenes como resultado
del Programa
e Numero y contribucién al resultado de reformas, politicas publicas y/o intervenciones nacionales que amplian y mejoran la
disponibilidad y el acceso a servicios publicos de calidad para la prevencion y reduccién del EA como resultado del Programa.
e Numero y contribucién al resultado de reformas, politicas publicas y/o intervenciones nacionales que mejoran las medidas y
Indicadores mecanismos para la prevencion, proteccion, atenciéon y mitigacion de la VBG como resultado del Programa.
e Numero y contribucién al resultado de procesos de planificacién en materia de reduccién de EA, SSR y VBG de los diferentes
actores nacionales como resultado del Programa.

e Alianza para la reduccion de la MM
e Guia de Atencion en Adolescentes
Fuentes de informacion.

Planes plurianuales y documento inclusién indicadores Consenso al Plan Plurianual
L]

Documento de UNDAF y de Programa del Pais (PP) para UNFPA Republica Dominicana.
e Documentos estratégicos de UNFPA
Informes anuales de Programa (2018, 2019, 2020 y 2021)
¢ Informes de evaluacion de politicas y programas de salud
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¢ Informacion secundaria epidemioldgica del sistema de salud
e AWPs
¢ Informes trimestrales y anuales de resultados (SIS)
¢ Informes, issuebriefs y otros documentos sobre la respuesta a la pandemia de Covid-19

Métodos de recoleccion de e Revision documental
datos. e Entrevista a actores clave.

CRITERIO DE EVALUACION: VALORACION MEDIOS DE COMUNICACION

P.C. 14: ;En qué medida UNFPA ha posicionado el tema en los medios de comunicacion y redes sociales (atendiendo a producciéon de materiales, videos,
notas de prensa y otros contenidos, y a la participacién en programas y foros radiales, televisivos y en redes sociales), promoviendo la reduccion del EA 'y
el empoderamiento de los y las mismas?

P. 14.1: La actividad del UNFPA en relacion a la reduccion del EA, SSR y VBG se ha visto reflejada en los medios de

Premisa a ser evaluada ..,
comunicacion.

¢ Evidencia de difusion en medios de comunicacién por parte del Programa sobre la reducciéon del EA, los DSR, la VBG y el
empoderamiento de los jovenes.
e Numero de campaiias y publico objetivo de las acciones de comunicacion institucional del UNFPA y de los socios en el seno del
Indicadores Programa.
e Evidencia de tratamiento informativo en medios de comunicacidn de referencia adecuado a la reduccién del EA, los DSR, la
VBG y el empoderamiento de los jovenes.

e Informes trimestrales y anuales de Programa (2018, 2019, 2020 y 2021) /SIS
¢ Recopilacidn notas informativas UNFPA
e Reportes de prensa UNFPA.

Fuentes de informacion.

Métodos de recoleccion de e Revision documental
datos. e Entrevista a actores clave.

P. 14.2: La actividad del UNFPA y del Programa ha variado el posicionamiento de los medios de comunicacion en relacién a

P i luad
remisadser evafuada la reduccion del EA, los SSR, la VBG y el empoderamiento de los jovenes.

Indicadores e Evidencia de tratamiento informativo en medios de comunicacién de referencia adecuado a la reduccién del EA, los DSR,
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Fuentes de informacion.

Métodos de recoleccion de
datos.

%
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Anexo 2: Instrumentos de recoleccion y analisis de datos.

Documentacién a analizar.

Entrevistas.

Ejemplo de encuesta.

Grupos focales

Formularios de consentimiento informado
Control de calidad.

ok whpe

o000
:1:Q
o000
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Documentacion analizada.

Se aporta una relacién de la documentacion basica consultada en los trabajos de evaluacion.
Esta lista sera completada con otros documentos oficiales a lo largo de la evaluacidn.

- Documento de Resumen de Proyecto

- Estrategias, programas y politicas gubernamentales en particular en materia de
recuccion del EA, politica de juventud y adolescencia, salud sexual y violencia de
género

- Informacién secundaria epidemiolodgica del sistema de salud

- Marco de Resultados del Programa.

- Informacién secunadaria del sistema educativo.

- Informes anuales de monitoreo del Proyecto

- State of the World Population Reports 2018 y2019

- Documentos de UNDAF de Reptiblica Dominicana.

- Documentos del Programa del Pais (PP) para UNFPA de Reptblica Dominicana.
- Documentos estratégicos de UNFPA

- Informe sobre linea de base o evolucién de los ODS

- Regulaciones sectoriales, directrices

- Informacién presupuestaria y financiera del Programa.

Entrevistas

Con el objetivo de recopilar informacién para los indicadores de la Matriz de Evaluacién,
esta técnica permitié contextualizar y profundizar en el disefio y la implementacion del
Programa “en la practica”, brindando la posibilidad de solicitar comentarios,
interpretaciones y profundizaciones a una gama diversa de actores implicados.

La entrevista semiestructurada se basa en la formulacién de las preguntas en un
ordenamiento flexible, intentando seguir el orden de las preguntas programadas pero sin
interrumpir el flujo de la conversacion. Una entrevista semiestructurada debe asemejarse a
una conversacion amable y fluida, por ello se plantea un nucleo de preguntas centrales y se
indican aspectos para profundizar debajo de cada pregunta principal.

El equipo de evaluacién ha tenido en cuenta la guia para cubrir los temas requeridos y no
omitir preguntas relevantes. La posicion fue imparcial y se buscé no formular valoraciones
propias.

Las entrevistas fuero individuales o grupales (con un maximo de tres personas).
Algunasfueron grabadas, con el consentimiento explicito de las/los informantes, y
transcribidas de acuerdo con el modelo propuesto en UNFPA EvaluationHandbook,
Template 7: Interview Logbook, pag. 258).
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Cada entrevista comenz6 con una presentacion del Equipo Evaluador, en la cual abordaron
los siguientes aspectos:

e Proposito de la evaluacion e importancia de la entrevista como fuente primaria.

e Uso que se dara a la informacion: el Equipo Evaluador utilizara la informacion
exclusivamente para la elaboracién del Informe, y en ningdn caso compartira este
material con el UNFPA, el donante u otro actor nacional o internacional.

e Confidencialidad (segin estdndares del Handbook): los datos de entrevista seran
analizados de manera agregada y sin hacer ninguna referencia directa a las personas
entrevistadas. En caso de utilizar alguna cita de entrevistas, se garantizard la
confidencialidad del/la informante.

e Si el/la informante lo autoriza, se mencionara su nombre en un listado general de
personas entrevistadas para la evaluacion.

En el tratamiento de las entrevistas se realizaron dos tareas clave:

® Registro de la entrevista. El registro de la entrevista es un registro escrito de los
aspectos principales de una entrevista semiestructurada, es decir, los datos basicos, los
objetivos y cuestiones que se trataran, las notas reales tomadas durante la entrevista,
un resumen de las conclusiones y los pasos subsiguientes que deben tomarse.
e Anadlisis del contenido de la entrevista. Se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:
o Antecedentes y cuestiones clave. Esta parte puede incluir, por ejemplo, una
descripcion sucinta de las principales tareas, funciones y responsabilidades de
la institucidn entrevistada y su relacion con los diferentes resultados en salud.
o Cuestiones clave. Lista con los objetivos y temas a tratar.
o Contenido. Es la parte mas extensa del informe de entrevista, incorporando las
notas tomadas por el evaluador durante la entrevista.
o Conclusiones. Elementos centrales relacionados con los criterios de evaluacion,
preguntas, premisas e indicadores.
o Proéximos pasos. Acciones a seguir para aclarar/mejorar/profundizar sobre el
contenido de la entrevista.

6.3.1. Actor: Personal directivo del UNFPA participante en el Proyecto.

Pregunta 1. Inicio. ;podria comentarnos brevemente cual ha sido su participacién en el
diseno y la implementacién del Programa?

Pregunta 2. En términos generales, ;como se definieron las estrategias, acciones y
grupos priorizados?
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Elementos a tener en cuenta en esta pregunta/respuesta:

Corroborar si se realizé un andlisis de necesidades exhaustivo que tome en cuenta las
diferentes realidades de adolescentes y jovenes, especialmente de los quintiles mas
pobres y con menor educacién, residentes en areas rurales o inseguras, y/o con
discapacidad.

Corroborar si se mantuvieron didlogos o consultas con actores institucionales y
sociales para la definicién de objetivos y prioridades, y si se dio voz a mujeres de grupos
vulnerables u organizaciones de mujeres y jovenes en proporciones significativas.
Corroborar si hubo participacion de profesionales de salud, educaciéon y
autoridades nacionales encargadas de implementar las politicas de juventud, salud y
de DSR en la definiciéon de objetivos y prioridades. Preguntar por la presencia de
mujeres entre estos actores.

Si no se menciona, indagar cdmo se trabaj6 para la incoporacidn, operacionalizacién y
transversalizacion de los enfoques de derechos humanos y de género.

Pregunta 3. Teniendo en cuenta la situacién del EA en Republica Dominicana, ;en qué
medida considera que el Programa ha sido relevante? ;Qué elementos podria destacar?

Elementos a tener en cuenta en esta pregunta/respuesta:

Corroborar si los objetivos y las estrategias planteadas se corresponden con las
necesidades identificadas o emergentes de los grupos priorizados.

Corroborar si los objetivos y las estrategias planteadas se corresponden con las
prioridades del pafs.

Corroborar la consistencia del Programa en términos de las agendas, politicas y planes
nacionales e internacionales en materia de EA, DSR y VBG.

Corroborar si las intervenciones son coherentes con las necesidades de los grupos
priorizados y en desventaja. Si no es asi, indagar existe una razén legitima para ello.
Corroborar si el Programa tom6 debidamente en cuenta las disparidades regionales y
los desequilibrios en el acceso a los servicios (por ejemplo, aquellos enraizados en
factores étnicos y culturales.

Indagar si los objetivos y estrategias planteadas guardan relaciéon con las iniciativas
para posicionar los DSR frente al recrudecimiento de posiciones conservadoras en la
region.

Indagar si se hicieron ajustes en el disefio del Programa como respuesta a escenarios
cambiantes, supuestos fallidos o nuevas necesidades/demandas de los socios y grupos
priorizados.

Pregunta 4.En cuanto a la implementaciéon del Programa, ;Las actividades se llevaron
adelante en los tiempos previstos? ;Como se realizo el seguimiento de las actividades?

Pregunta 5. ;Hubo algiin cambio en el contexto que haya afectado la programacion?

Elementos a tener en cuenta en esta pregunta/respuesta:

Considerar especialmente el cambio de contexto que supuso la Covid-19 y las
acciones de mitigacidn ejecutadas.
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Corroborar si se pudieron dar respuestas rapidas a los cambios sanitarios, politicos y
sociales provocados por la pandemia.

Corroborar si hubo flexibilidad en la redireccién de fondos y la adaptaciéon de los
objetivos e intervenciones a la luz de los cambios.

Corroborar si se ejecutaron acciones especificas para la reduccion del EA, la mitigacién
de la VBG y la violencia sexual en el contexto de la crisis sanitaria.

Corroborar si se ejecutaron acciones para la mitigacion de la suspension de servicios
de SSR en el contexto de la crisis sanitaria.

Bloque especifico. Preguntas especificas para el personal responsable de
administracion y finanzas.

Pregunta 6. Para usted, ;cudles han sido los principales logros del Programa?

Elementos a tener en cuenta en esta pregunta/respuesta:

Remocion de barreras legales para el ejercicio de DSR de adolescentes y jovenes como
resultado del Programa.

Ampliacion y mejora de la disponibilidad y el acceso a servicios integrados decalidad
para la prevencién y reduccion del embarazo adolescente como resultado del
Programa.

Mejoramiento de las medidas y mecanismos para la prevencidn, proteccion, atencién
y mitigacién de la VBG como resultado del Programa.

Desarrollo decapacidades en socios y contrapartes - ejemplos concretos (solicitar
evidencia).

Desarrollo de procesos de planificacion, M&E.

Desarrollo de capacidades de recursos humanos en areas o funciones clave.
Fortalecimiento/empoderamiento de grupos priorizados (de qué manera).
Desarrollaron de organizaciones y del liderazgo de mujeres, adolescentes y jovenes
para la participacion, la incidencia politica y la contraloria en DSR.

Aumento de la autonomia de mujeres, adolescentes, jovenes y otros grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Instalacién o fortalecimiento de alianzas estratégicas y plataformas de incidencia
politica para la promocién y el ejercicio de los DSR de adolescentes y jévenes que
involucran la participacion de titulares y garantes de derechos humanos.
Posicionamiento de los DSR en las agendas institucionales y de grupos sociales, y
desarrollo de acciones para contrarrestar los factores restrictivos del contexto
politico.

Incorporacion/transversalizaciéon de enfoques de DDHH, género o discapacidad en
los servicios o programas.

Pregunta 7. ;En qué medida estos logros son sostenibles y qué amenazas considera que
pueden enfrentar?

Elementos a tener en cuenta en esta pregunta/respuesta:

Corroborar la existencia de compromisos institucionales y financieros formales para
dar sostenibilidad a los resultados.
Corroborar si se crearon o fortalecieron alianzas estratégicas exitosas para contribuir
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a la sostenibilidad de los resultados.

e Corroborar si se fortalecieron capacidades nacionales en la materia (evaluaciones ex-
ante y ex-post).

e Corroborar si hay servicios, programas, protocolos y procedimientos instalados;
personal sensibilizado y formado; u otros mecanismos de apropiacién por parte de las
contrapartes nacionales.

Pregunta 8. En el transcurso de la implementacién, ;hubo algin resultado que no se logré
o resultados no previstos (positivos o negativos)?

Elementos a tener en cuenta en esta pregunta/respuesta:

e Indagar con ejemplos concretos y tratar de profundizar en los obstaculos.
e Indagar si se realizé un monitoreo de los riesgos identificados y qué respuestas se
dieron.

Pregunta 9. En su experiencia, ;ha habido buenas practicas a destacar?

Pregunta 10. ;Cémo calificaria la coordinacién existente con el UNCT? ;Cudles son las
herramientas mas habituales de esta colaboracién? ;Cuales son los resultados mas
interesantes de esta coordinacion? ;En que medida el UNFPA ha contribuido a ellos?

Elementos a tener en cuenta en esta pregunta/respuesta:

e Indagar sobre ejemplos concretos de herramientas de coordinacidn.
e Indagar sobre evidencias de participacion del UNFPA en los Grupos de Trabajo de los
mecanismos de coordinacion del UNDAF.

Pregunta 11. ;Como calificaria el posicionamiento publico de la politica de reduccion del
EA en la actualidad? ; Existieron campaiias de difusién en medios sobre el Programa y sobre
la politica de reduccién del EA o los DSR? ;Este posicionamiento ha mejorado/empeorado
araiz del Programa?

Elementos a tener en cuenta en esta pregunta/respuesta:

e Indagar sobre las campafias de reduccion de EA y DSR promovidas en el Programa.
e Indagar sobre el tratamiento de las noticias sobre reduccién de EA, DSR o VBG en los
medios.

Pregunta 12. ;Cuales son los factores diferenciales que ofrece UNFPA en la colaboracion
con otras entidades en el trabajo con adolescentes? ;La colaboraciéon con UNFPA varia el
modo de actuar de los actores con los que se colabora? ;Cual es la percepcién de los actores
en relacién al UNFPA?

Pregunta 13. En su experiencia, ;ha habido buenas practicas a destacar?

Pregunta 14. ;Hay algin aspecto importante del trabajo que no hayamos cubierto? Por
favor, sirvase comentarnos cualquier tema adicional que quiera mencionar.

6.3.2. Actor: contrapartes e IP nacionales.
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Pregunta 1. Inicio. Para comenzar, ;podria comentarnos brevemente cual ha sido su
participacion en el Programa?

Pregunta 2. [Si no lo menciond en la pregunta 1];Usted particip6 o fue consultado/a para
la definicion de las estrategias, acciones y grupos priorizados? Si afirmativo, ;de qué
manera? ;en en qué inestancias?

Elementos a tener en cuenta en esta pregunta/respuesta:

10. Corroborar si se realiz6 un analisis de necesidades exhaustivo que tome en cuenta las diferentes
realidades de adolescentes y jovenes, especialmente de los quintiles mas pobres y con menor
educacion, residentes en areas rurales o inseguras, y/o con discapacidad.

11. Corroborar si se mantuvieron didlogos o consultas con actores institucionales y sociales para la
definicion de objetivos y prioridades, y si se dio voz a mujeres de grupos vulnerables u
organizaciones de mujeres y jovenes en proporciones significativas.

12. Corroborar si hubo participacion de profesionales de salud y autoridades nacionales encargadas
de implementar las politicas de salud, de reduccion de EA y de VBG en la definicién de objetivos y
prioridades. Preguntar por la presencia de mujeres entre estos actores.

13. Sino se menciona, indagar como se trabajo para la incorporacion, operacionalizacion y
transversalizacion de los enfoques de derechos humanos y de género.

Pregunta 3. Teniendo en cuenta la situacién del EA en el pais, ;en qué medida considera
que el Programa ha sido relevante? ;Qué elementos podria destacar?

Elementos a tener en cuenta en esta pregunta/respuesta:

e (Corroborar si los objetivos y las estrategias planteadas se corresponden con las
necesidades de los grupos priorizados.

e (Corroborar si los objetivos y las estrategias planteadas se corresponden con las
prioridades en el pais.

e Corroborar si la focalizaciéon geografica y la distribucién de intervenciones en son
coherentes con las necesidades de los grupos priorizados y en desventaja. Si no es asi,
indagar existe una razoén legitima para ello.

e Corroborar si el Programa tom6 debidamente en cuenta las disparidades regionales y
los desequilibrios en el acceso a los servicios (por ejemplo, aquellos enraizados en
factores étnicos y culturales.

e Indagar si los objetivos y estrategias planteadas guardan relacién con las iniciativas
para posicionar la reduccion del EA y la actividad del UNFPA.

e Indagar si se hicieron ajustes en el disefio del Programa como respuesta a escenarios
cambiantes, supuestos fallidos o nuevas necesidades/demandas de los socios y grupos
priorizados.

e Corroborar si hubo intercambio de experiencias entre paises y se promovio la gestion
del conocimiento, el apalancamiento de recursos y el posicionamiento estratégico de la
agenda del EA y los DSR.

Pregunta 4. En cuanto a laimplementacion del Programa, ;las actividades en las que usted
particip6 se llevaron adelante en los tiempos previstos? ;Como fue el seguimiento de las
actividades? (;Recibi6 suficiente orientacién? ;Obtuvo respuestas agiles ante necesidades
emergentes?)
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Pregunta 5. ;Hubo algiin cambio en el contexto que haya afectado la programaciéon?

Elementos a tener en cuenta en esta pregunta/respuesta:

Considerar especialmente el cambio de contexto que supuso laCovid-19 y las
acciones de mitigacién ejecutadas.

Corroborar si se pudieron dar respuestas rapidas a los cambios sanitarios, politicos y
sociales provocados por la pandemia.

Corroborar si hubo flexibilidad en la redireccién de fondos y la adaptaciéon de los
objetivos e intervenciones a la luz de los cambios.

Corroborar si se ejecutaron acciones especificas para la mitigacion del EA, laVBGy la
violencia sexual en el contexto de la crisis sanitaria.

Corroborar si se ejecutaron acciones para la mitigacion de la suspension de servicios
de SSR en el contexto de la crisis sanitaria.

Pregunta 6. A partir de su experiencia en el Programa, ;hay algin logro que quiera
destacar? (Corroborar con ejemplos e indagar como se consiguieron)

Elementos a tener en cuenta en esta pregunta/respuesta:

Remocion de barreras legales para el ejercicio de DSR de adolescentes y jovenes como
resultado del Programa.

Ampliacion y mejora de la disponibilidad y el acceso a servicios integrados de
calidadpara la prevencion y reduccion del embarazo adolescente como resultado
del Programa.

Mejoramiento de las medidas y mecanismos para la prevencidn, proteccion, atencién
y mitigacion del EA y la VBG como resultado del Programa.

Desarrollo de capacidades en socios y contrapartes - ejemplos concretos (solicitar
evidencia).

Desarrollo deprocesos de planificacion, M&E.

Desarrollo decapacidades de recursos humanos en areas o funciones clave.
Fortalecimiento/empoderamiento de grupos priorizados (de qué manera).
Desarrollaron de organizaciones y del liderazgo de mujeres, adolescentes y jovenes
para la participacidn, la incidencia politica y la contraloria en EA y DSR.

Aumento de la autonomia de mujeres, adolescentes, jovenes y otros grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Instalacion o fortalecimiento de alianzas estratégicas y plataformas de incidencia
politica paralareduccion del EA yla promociony el ejercicio de los DSR de adolescentes
y jovenes que involucran la participacion de titulares y garantes de derechos humanos.
Posicionamiento de la reducciéon del EA y ejercicio de los DSR en las agendas
institucionales y de grupos sociales, y desarrollo de acciones para contrarrestar
posibles los factores restrictivos del contexto.

Incorporacién/transversalizacion de enfoques de DDHH, género o discapacidad en
los servicios o programas.
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Pregunta 7. Por el contrario, ;hubo algin resultado que no se logré o desafios no
esperados? (Indagar con ejemplos concretos y tratar de profundizar en los obstdculos). Si
cabe, preguntar: ; De qué manera se enfrentaron los problemas/desafios emergentes?

Pregunta 8. Tomando en cuenta las necesidades de su area/organismo/poblacion
destinataria (segiin corresponda), ;como valora usted el apoyo recibido en el marco del
Programa? Por ejemplo, ;ha sido adecuado a esas necesidades; oportuno; eficaz para
avanzar en el logro de resultados; etc.? (Asegurarse que la persona entrevistada explique
las necesidades de la instituciéon/organizaciéon/grupo, etc. para facilitar una comparaciéon
independiente entre las necesidades y el apoyo que requiere del UNFPA)

Elementos a tener en cuenta en esta pregunta/respuesta:

e Corroborar como surgieron los planes de trabajo y de qué manera respondieron o no a
necesidad del socio.

e Corroborar si hubo situaciones que hayan llevado a solicitar apoyo adicional al
Programa y qué respuestas se obtuvieron (receptividad, tiempo, calidad, pertinencia)

Pregunta 9. En su experiencia, ;la implementacion de este Programa ha dejado
alguna clase de beneficios perdurables? (es decir, que perciba que se mantienen)

Elementos a tener en cuenta en esta pregunta/respuesta:

e Corroborar si existen saberes o enfoques instalados.

e Corroborar si hay servicios integrados de calidad e instrumentos (protocolos,
rutinas y/o procedimientos en funcionamiento) que hayan sido fruto de la cooperaciéon
del Programa.

e Corroborar si se removieron barreras para el pleno disfrute y ejercicio de DSR entre
los grupos priorizados.

Pregunta 10. [SSlo para quienes han tenido vinculos con otros programas internacionales]
Si lo comparamos con Programas de otros cooperantes, ;cree que el UNFPA tiene algiin
valor agregado o ventaja comparativa en el trabajo en el pais?

Pregunta 11. Para finalizar, nos gustaria preguntarle si cree que hay aspectos de la
cooperacion que se podrian mejorar. ; Tiene alguna recomendacién para compartir con
nuestro equipo? Por favor, sirvase comentarnos cualquier tema adicional que quiera
mencionar.

6.3.3. Actores locales: personal de salud / educacidn.

Pregunta 1. ;Qué ve usted personalmente como el aspecto mas importante de su trabajo?
;De qué se siente mas orgulloso/a en su trabajo?
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Pregunta 2. ;A quién ve usted como los grupos de nifios/nifias y jovenes mas vulnerables
en su localidad? ;Ha podido llegar con su trabajo a estos grupos? ;Cudles son las barreras
para que esto suceda (o suceda mas)?

Pregunta 3.;Los servicios de salud y educacion de la localidad/municipio permiten
capacitar/atender eficazmente las necesidades de las adolescentes y jévenes mas

vulnerables (especialmente en cuanto a la informacién sobre EA y SSR)?
Elementos a tener en cuenta en esta pregunta/respuesta:

e ; Se cuenta con todos los suministros/documentacion necesarios para la prestacion
de servicios de calidad para la prevencion del embarazo adolescente? (Si afirmativo:
indagar si es esto atribuible al Programa)

e ;Se dispone de normas técnicas, guias y protocolos de prevencion, atencién y
mitigacion del EA? ;y de la VBG? (Si afirmativo: indagar si es esto, al menos en parte,
atribuible al Programa) (Si afirmativo, indagar cuan ttiles o importantes son)

e ;Cuales son los factores clave que dificultan la prestacion de servicios efectivos?

e ;Qué hace que sea mas dificil hacer bien tu trabajo? (ejemplos).

Pregunta 4. En su experiencia ;podria identificar qué intervenciones han funcionado o han
tenido mas éxito para la reduccion del embarazo adolescente?

Pregunta 5. De la misma manera, ;qué intervenciones han funcionado o han tenido mas
éxito para la deteccion y prevencion de la VBG?

Pregunta 6. Usted ha participado en actividades de formacién realizadas en el marco del
Programa del UNFPA. Por favor, ;podria describir en qué consistieron y cudl fue la
modalidad?

Elementos a tener en cuenta en esta pregunta/respuesta:
e ;Solia recibir capacitaciones de este tipo antes de participar de este Programa?

e El personal de salud del municipio ha tenido participacién en la definicién de
contenidos/modalidades adaptadadas a la realidad local?

e ;Tuvo la posibilidad de participar en la reorientacién de las capacitaciones,
especialmente en el contexto de la pademia de Covid-19?

Pregunta 7. Tomando en cuenta los requerimientos de capacitacion que se presentan en su
area/organismo, ;jconsidera que esta formacion ha aportado conocimientos y habilidades
practicas necesarias o pertinentes para su trabajo? (Asegurarse que la persona entrevistada
explique las necesidades de la institucion/area para facilitar una comparacion
independiente entre las necesidades y el apoyo que requiere del UNFPA)

Pregunta 8. ;Considera usted que el EA es actualmente una preocupacion en la localidad,
familias y adolescentes?
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Pregunta 9. ;Hay algo que no le haya preguntado sobre lo que le gustaria comentar?

Pregunta 10.;Tiene alguna sugerencia para mejorar las experiencias de cooperacién en
estos temas.

Grupos focales

Orientaciones para el Equipo Evaluador

La preparacion supone un trabajo previo de revisién documental para clarificar el tipo de
vinculo del/la participante con el Programa del UNFPA en el pais.

La dinamica supone la presencia de, idelamente, dos personas: una de ellas participara
como facilitadora y se encargara de formular las preguntas, equilibrar el ritmo de la
discusién y las intervenciones: la otra persona (auxiliar) registrara el debate para su
sistematizacion y podra formular preguntas de profundizacién.

Cada grupo focal estara integrado entre minimo cuatro y un maximo de ocho participantes,
con base a los perfiles que definan para ello. En lo posible se buscara incluir a mujeres y
hombres de manera equitativa a su participacién en el Programa, pero pueden realizarse
grupos separados por sexo si se considerase necesario.

La discusion se registrara en archivos de audio.
e La duracion estimada es de una hora y media como maximo.
e (Cada pregunta debe estar visible para el grupo.

e La introduccion debe contener una breve declaracién a manera de consentimiento
informado, presentando la Evaluacién, los objetivos, la participaciéon voluntaria y la
confidencialidad, los procedimientos y el tiempo en que se desarrollorala actividad.

e Dependiendo de las normas del pais, en algunos lugares se exige la autorizacion de
padres/madres o profesores si las personas son menores de edad.

Introduccion

e Presentacion del equipo y de la evaluacion (objetivos, alcance)
e Propdsito y dinamica.

e Presentacion de los/las participantes.

Modelos de Guia de preguntas

(En caso de no poder hacer algos de estos grupos focales, el contenido se podra volcar en
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una encuesta).

6.3.4. Usuarias de servicios de SSR amigables para adolescentes (pendiente de
acordar su uso)

Pregunta 1. ;Cuantos hijos tienen y cudl es su edad? ;A qué edad tuvieron su primer hijo?

Pregunta 2. Cuando se dirigen a un servicio de salud, ;en general se sienten comodas y
respetadas? ;O sucede lo contrario?

e ;Han recibido un trato cortés por parte del sanitario?
e ;Han sentido que se respetaba su privacidad e integridad durante su consulta?

Pregunta 3. ;Podrian decir cudles fueron las cosas mas importantes que aprendieron de
sus visitas al servicio de salud?

Por ejemplo:

e ;Les explicaron sus derechos como mujer y en relacién a la SSR? (explicar este
término si no se entiende)

e ;Le explicaron la importancia de no sufrir ninguna clase de violencia en el hogar o
por parte de personas conocidas?

e ;Les han hablado de los varios métodos de PF que existen? ;Les han explicado los
beneficios y efectos secundarios de cada uno de ellos? ;Les han explicado sus
derechos con respecto a la PF?

Pregunta 4. ;En qué medida creen que la atencidén recibida fue o no til para proporcionar
orientacion, informacion, asesoramiento y derivarlas a otros servicios en caso necesario?

Pregunta 5. ;Recomendarian a otras adolescentes/jovenes que usen los servicios de SSR?

Pregunta 6. Si hubiera algo que pudiera cambiar sobre los servicios de salud disponibles
en su comunidad, ;cual seria?

Pregunta 7.;Hay algo que no le haya preguntado que quisiera decirme sobre los temas que
hemos discutido?

6.3.5. Personas formadas en EIS (pendiente de acordar su uso)

Pregunta 1. Ustedes tuvieron la oportunidad de participar en actividades de Educacion
Integral de la Sexualidad: ;Qué les ha significado esta experiencia?

e ;Lavaloran como necesaria? ;La rechazan?

e ;Les permiti6 encontrar nuevas formas de pensar o de relacionarse?
e ;Qué eslomas sencillo y qué es lo mas dificil?

e ,Hay alguna diferencia entre muchachos y muchachas?

Pregunta 2. A partir de la formacidn, ;sienten algiin cambio en su manera de pensar o
trabajar? ;En qué aspectos?
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e Prestar atencion a las percepciones de la igualdad de género, la VBG y la VS, y el
ejercicio de DSR.

Pregunta 3. ;Podrian decir que ahora saben algo que no sabian antes?

e Corroborar si destacan aspectos vinculados con métodos anticonceptivos,
prevencidn del embarazo adolescente, prevencion de VIH y ETS, desnaturalizaciéon
de la VBG, autonomia personal, etc.

Pregunta 4. ;En qué medida piensan este conocimiento ha implicado algiin cambio en sus
vidas?

Pregunta 5. ;Como aplican lo aprendido con (otros) jévenes y adolescentes?

Pregunta 6. Si pudiesen sugerir cambios en los contenidos o la dindmica de la formacioén,
;tendrian alguna sugerencia?

6.3.6. Madres, padres y tutores/as sensibilizado/as en EIS (pendiente de acordar
su uso)

Pregunta 1.Ustedes participaron en actividades sobre Educacion Integral de la Sexualidad.
;Qué les ha significado esta experiencia?
e ;Lavaloran como necesaria? ;La rechazan?
;Les permitié encontrar nuevas formas de pensar o de relacionarse?
;Qué es lo mas sencillo y qué es lo mas dificil?
¢Hay alguna diferencia entre muchachos y muchachas?

Pregunta 2. ;Estan o no de acuerdo en que sus hijos traten esto en la escuela?

e Siestan de acuerdo: ;Qué problemas o necesidades permite enfrentar? ; Trae algin
beneficio?

e Sino lo estén: ;Por qué lo considera inapropiado?

Pregunta 3. La informacion que ahora tienen, ;cambi6 en algo su manera de pensar o de
relacionarse con sus hijos/as o representado/a?

Pregunta 4. ;Han notado algin cambio en las actitudes o comportamientos de su hija/o o
representado/a?

Pregunta 5. ;Y cambios en la escuela, la comunidad o la familia? (Sondear si los cambios se
valoran como positivos o negativos)
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Formularios de consentimiento informado.

Personas entrevistadas

NOTA: A ser firmado por cada persona entrevistada. El/la evaluadora se guardard una copia
y entregard otra copia a cada participante.

Hola. Mi nombre es y estoy trabajando en la evaluacion del Programa del
UNFPA.

Estamos realizando una entrevista para conocer su opinién acerca de las actividades
realizadas. Esta informacién ayudara a mejorar las actividades del proyecto. La entrevista
tarda usualmente unos 45 minutos. Cualquier informacidon que nos dé sera mantenida en
confidencialidad.

Su participacién en esta entrevista es voluntaria y no estd en ninguna obligaciéon de
contestarnos. No tiene que responder alguna pregunta con la que no se sienta comodo/a, y
puede decidir que ya no desea participar en cualquier momento de la conversaciéon. No hay
respuestas correctas o incorrectas. Sin embargo, sus respuestas honestas a estas preguntas
nos ayudaran a comprender mejor sus percepciones y necesidades.

Otras personas no sabran que participd en este estudio. Resumiremos la informacion de todas
las personas participantes, para que nadie pueda saber qué comentarios recibimos de usted.
Cuando reportemos a otras personas sobre esta investigacion, no utilizaremos su nombre.
Todo lo que diga hoy es confidencial

De aceptar participar esperamos que responda a las siguientes preguntas. ;Esta usted de
acuerdo?

O Si
O No

Discusiones de grupos focales

NOTA: A ser firmado por cada persona que participa en la discusion grupal. El/la evaluadora
se guardard una copia y entregard otra copia a cada participante.

Mi nombre es [Nombre del Consultor y detalles de contacto], y junto con el UNFPA, estamos
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haciendo un estudio sobre el Programa para la reduccién del embarazo adolescente.

Estamos tratando de aprender sobre cudles son sus experiencias y percepciones como
[trabajadores de la salud o de educacién/usuarias de servicios] y conocer sus opiniones. Si
lo desea, puede participar.

Antes de decidir, déjame contarte mds sobre lo que implica la participacidn. Si decide que
desea participar en este estudio, le haré preguntas sobre su participaciéon en general, los
desafios y problemas que enfrenta, y qué se puede hacer para mejorar la capacidad. No tiene
que responder alguna pregunta con la que no se sienta comodo/a, y puede decidir que ya
no desea participar en cualquier momento durante esta discusién. No hay respuestas
correctas o incorrectas. Sin embargo, sus respuestas honestas a estas preguntas nos
ayudaran a comprender mejor sus percepciones y necesidades.

Otras personas no sabran que participé en este estudio. Resumiremos la informacion de
todas las personas participantes, para que nadie pueda saber qué comentarios recibimos de
usted. Cuando reportemos a otras personas sobre esta investigacion, no utilizaremos su
nombre. Todo lo que diga hoy es confidencial, y también le pedimos que mantenga en
privado lo que otra persona dijo en este grupo. Les pedimos que se respeten mutuamente y
que den espacio para que todos hablen si lo desean.

La discusidon durara aproximadamente una hora y media. Si se une a la discusion, puede
hacer preguntas en cualquier momento.

;Tiene alguna pregunta? ;Entiende todo lo que te he explicado?
Si acepta participar en esta discusion grupal, firme a continuacién. Le daremos una copia

firmada de este formulario de consentimiento.

Nombre

Firma

Fecha
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Control de calidad y triangulacion de la informacion.

La metodologia incluye un sistema de control de calidad con una lista de control para lograr

y garantizar el aseguramiento técnico de la calidad del informe final.

Tabla 3: Checklist de la calidad

4

I N

(Existe evidencia suficiente (de multiples fuentes y multiples lineas de
investigacion) para respaldar cada hallazgo importante?

¢;Las conclusiones estan bien fundamentadas a partir de la evidencia presentada y
estan légicamente conectadas con los hallazgos?

;Son razonables y justificados los juicios evaluativos dada la evidencia presentada
y el contexto?

;Los juicios en el informe son equilibrados y justos?
¢;Las recomendaciones estan justificadas, y son especificas y aplicables?

;Las recomendaciones reflejan una comprensidn de las instituciones participantes
y posibles limitaciones para la implementacién?

¢El informe utiliza un lenguaje sensible al género y basado en los derechos
humanos en todo momento, incluidos los datos desglosados por sexo, edad y
discapacidad?

(El informe respeta la privacidad?
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Para reforzar la credibilidad y validacién de los hallazgos, juicios y conclusiones obtenidos,
el equipo de evaluacién utilizé las técnicas de triangulacién para asegurar la calidad técnica
de los Informes. Asi, cuando se produjeron discrepancias en el andlisis de la informacién

obtenida de diferentes fuentes, el equipo de

evaluacion indagé en las causas de estas
discrepancias, desagregando  los hallazgos
preliminares.

Figura 4: Modelo de triangulacién de la informacion.

Levantamiento de la Informacion

Andlisis de
Documentacion y
Datos

Conclusiones
Iniciales
~ Entrevista Actores
Clave

Anexo 3: Mapeo de actores

Conclusiones Iniciales

Contraste de datos
e informacién con
Evidencias

Interpretacion de
las Conclusiones

Seleccion Mejores Interpretaciones

Enumeracion de
Conclusiones Finales

Formulacién de Recomendaciones

En el listado se muestra el conjunto de actores entrevistados que, tanto en la actualidad

como de modo reciente, han colaborado, colaboran o cuentan con un rol importante en la

politica de reduccién de EA en la Republica Dominicana.

Estos actores han sido entrevistados a lo largo de los trabajos de la evaluacién, mediante la

técnica de la entrevista semi-estructurada en profundidad, atendiendo a los criterios de

calidad y confidencialidad exigidos en esta técnica y contando con los registros adecuados

de la entrevista.

N2 de . Nombre de las
) Institucion . . Cargo Fecha
Entrevista personas participantes
1 UNFPA Sonia Vasquez Representante del UNFPA 9-Dic-21
2 UNFPA Dulce Chahin Oficial de Salud Sexualy | 55 \o 51
Reproductiva
3 UNFPA Jeannine Ferreras Oficial de Género y Juventud | 4-Nov-21
4 UNFPA Didgenes Lamarche Oficial de Poblacion y 19-Nov-21
Desarrollo
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N2 de L Nombre de las
) Institucion . . Cargo Fecha
Entrevista personas participantes
5 UNFPA Maria Victoria khouni | CO0rdinadora Nacional Clubs | 5, 5
de Chicas
6 UNFPA Altagracia Garcia Oficial de Administraciony | ¢\ 1
Finanzas
Ministerio de Coordinadora Programa
7 S Moénika Carrién Nacional de Atencidn 11-Nov-21
Salud Publica
Integral para Adolescentes
3 Ministerio de Pedro Mafién Director Planificacion y 30-Nov-21
Juventud Desarrollo
L Coordinadora poblacién y
9 xllzljts;f“i: Lic.Petronila Meran familia, Direccion Provincial | 22-Nov-21
de Salud Azua, MSP
Coordinadora Materno
10 SNS Dra. Jalia de la Rosa Infantil'y Adolescente, 1)\ o
Servicio Regional de Salud
Metropolitano- SNS
Coordinadora Materno
. Infantil y adolescente,
11 SNS Dra. Doris Diaz Direccién de Area de Salud 11-Nov-21
7, MSP
Coordinadora Materno
. . Infantil y adolescente,
12 SNS Lic. Mirian Serrano Direccién de Area de Salud 12-Nov-21
1, MSP
Coordinadora de zona,
13 SNS Dra. Ramirez. Gerencia de Area de Salud 15-Nov-21
Azua, SRS El Valle
Medico responsable de la
14 SNS Dr. De la Rosa UNAP 1, Centro de Primer 15-Nov-21
Nivel La Bombita
Medico responsable de la
15 SNS Dra. Martinezlimenez UNAP 5, Centro de Primer 15-Nov-21
Nivel La Bombita-
16 SNS Dra. Rita Reyes Servicio Regional de Salud | ¢\ o\ »9
' y Valdesia, SNS
17 SNS Dra. Corporan Centro de Primer Nivel, | 5 \ 0\ o

Barrio Duarte Herrera

129



UNFPA - Evaluacién Tematica del Programa Pais para Reptiblica Dominicana: Reduccién del
Embarazo en adolescentes. Informe de Disefio

N2 de L Nombre de las
) Institucion . . Cargo Fecha
Entrevista personas participantes
Dra. Juana Mar(a Directora del Centro de
18 SNS T Primer Nivel, Libertador de | 19-Nov-21
Rivera.
Herrera
Auxiliar de enfermeria,
19 SNS Masiel Almanzar Centro de Primer Nivel, 19-Nov-21
Barrio Duarte Herrera
20 SNS Lic. Sandra Grullon P§|cologa, 'Centro de Primer 19-Nov-21
Nivel, Barrio Duarte Herrera
Enc. Farmacia, Centro de
21 SNS Angela Arias Primer Nivel, Barrio Duarte | 19-Nov-21
Herrera
22 Comunitario Wellington (Casa Clave) Casa C!ave, una peluqueria, 19-Nov-21
Barrio Duarte, Herrera
Fundacién . . y
23 - Katherine Duran Gerente de Educacion 18-Nov-21
Tropicalia
Medi
24 edlf)s d.e, Altagracia Salazar Periodista 19-Nov-21
Comunicacion
25 - Adolescente/usuaria Centro de P.rlmer Nivel La 15-Nov-21
Bombita- Azua
Pri Nivel L
26 - Adolescente/usuaria Centro de .rlmer Vel ta 15-Nov-21
Bombita, Azua
27 - Adolescente/usuaria Centro de P.rlmer Nivel La 15-Nov-21
Bombita, Azua
28 - Adolescente/usuaria Centr'o de Primer Nivel, 19-Nov-21
Barrio Duarte Herrera
29 - Adolescente/usuaria Centro de Primer Nivel, 19-Nov-21

Barrio Duarte Herrera
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Anexo 4: Términos de Referencia.

A incluir en la version definitiva.
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Glosario de acrénimos

ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para la Ayuda a los Refugiados.
BEI: Banco Europeo de Inversiones.

BM: Banco Mundial.

CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo.

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y El Caribe

CEDAW: Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la mujer
CIPD: Conferencia Internacional sobre Poblacidn y Desarrollo

CoC. Country Compact of Commitment.

CO’s: Oficinas Pais

COEM: Cuidados Obstétricos de Emergencias.

CONANI: Consejo Nacional para la Nifiez y de la Adolescencia

CPD: Country Programme Document.

CPNA: Centros del Primer Nivel de Atencion.

DAIA: Comité de Disponibilidad Asegurada de Insumos Anticonceptivos.
DDHH: Derechos Humanos

DPS: Direccidn Provincial de Salud.

DSR: Derechos sexuales y reproductivos

EA: Embarazo en adolescentes

EIS: Educacion Integral de la Sexualidad

ENDESA: Encuesta Demografica y de Salud

ENHOGAR: Encuesta Nacional de Hogares de Propésitos Multiples.

ENI: Encuesta Nacional de Inmigrantes.

FAO: Food and Agriculture Organization.

FIDA: Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FLACSO: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

IPs: Socios implementadores

LACRO: Oficina Regional del UNFPA

LGBTTI: Lesbiana, gay, transexual, travesti, bisexual, intersexual

LNOB: Leaving No One Behind.

MANUD: Marco de Asistencia de la ONU para el Desarrollo.

M&E: Monitoreo y Evaluacion

MILENA: Metodologia de Impactos del Embarazo Adolescente en América Latina y Caribe.
MIUT: Matrimonio infantil y uniones tempranas

MSP: Ministerio de Salud Publica.

OAD: Ayuda Oficial al Desarrollo.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
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ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OEA-CIM: Organizacion de Estados Americanos-Comision Interamericana de Mujeres
OIG: Observatorio de Igualdad de Género

ONE: Oficina Nacional de Estadistica

ONUMUIJERES: Organizacion de la ONU de defensa de los derechos de las mujeres.
OPS/OMS: Organizacién Panamericana de la Salud / Organizacién Mundial para la Salud
PF: Planificaciéon Familiar

PCID: Politica de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

PLANEG: Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género.

PMA: Programa Mundial de Alimentos.

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

PP: Programa de pais

RD: Repuiblica Dominicana

SALMI: Sistema de Apoyo Logistico de Medicamentos e Insumos.

SINACID: Sistema Nacional de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

SNC: Sistema de Naciones Unidas

SNS: Servicio Nacional de Salud.

SRS: Servicio Regional de Salud.

SSR: Salud Sexual y Reproductiva

SUGEMI: Sistema Unico de Gestién de Medicamentos e Insumos.

TdC: Teoria del cambio

TdR: Términos de Referencia.

UASD: Universidad Auténoma de Santo Domingo

UBRAF: Unified Budget, Results and Accountability Framework

UE: Uni6n Europea

UNAIDS: Joint United Nations Programme on HIV/AIDS

UNEG: Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UEPA: Unidad Especial de Promocién de Anticonceptivos.

UNFPA: Fondo de Poblacién de Naciones Unidas

UNICEF: Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

UT: Uniones Tempranas.

VBG: Violencia Basada en Género
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