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Datos basicos de Colombia

| Fuente

Ubicacién geografica

Supetficie 1.141.748 km? (continental) | https://web.archive.org/web/2
928.660 km? (maritima) | 0120515114827

Poblacion

Poblacién (habitantes) 49.834.240 | DANE, proyecciones (2018)

Poblacién urbana 76% | DANE (2018)

Crecimiento demografico 1,09% anual | DANE (2018)
Gobierno

Tipo de gobierno Presidencialista | Georgetown University
Escafios ocupados por mujeres en el 21,7% | Congreso Nacional
Congreso

Economia

PIB per capita (a precios corrientes, 6.301 | Banco Mundial

USD)

Tasa de crecimiento del PIB 1,79 | Banco Mundial
Indicadores sociales

Indice de Desarrollo Humano 0,727 | PNUD (2010)
Desempleo 9,1% | DANE (2018)
Esperanza de vida al nacer 74,16 | DANE (2016)

Tasa de mortalidad materna (muertes de 51,27 | SISPRO MSPS (2016)
madres por cada 100.000 nacidos vivos)

Partos asistidos por personal de salud 98.94 | SISPRO MSPS (2016)

capacitado (% del total)

Tasa de fertilidad en adolescentes
(nacimientos por cada 1000 mujeres
entre 15 y 19 afios de edad)

74 por mil (2015)

ENDS (2015)

Porcentaje de adolescentes que son
madres o estan embarazadas

17,4%

ENDS (2015)

Prevalencia de uso de métodos
anticonceptivos (%o de mujeres que
utilizaron métodos anticonceptivos)

81% (algun método)
75,9% (moderno)

ENDS (2015)

Necesidades de anticoncepcién
insatisfechas (% de mujeres casadas entre
15 y 49 afios de edad)

6,7%

ENDS (2015)

Poblacién de 15 a 49 afios que vive con 148.385 | MSPS (2016)
el VIH
Tasa de alfabetizacién de adultos (% de 94.25 | https:/ /datosmactro.expansion.c

mayores de 15 afios de edad)

om/demogtrafia/tasa-
alfabetizacion/colombia
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Resumen ejecutivo

El propésito de la presente evaluacion es determinar la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la
sostenibilidad del VI Programa de Pafs y el posicionamiento estratégico del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA por su sigla en inglés) en Colombia. Se toman en cuenta los
avances y los resultados alcanzados en el ambito nacional y en los territorios priorizados,
considerando las contribuciones a los Planes Estratégicos 2014-2017 y 2018-2021 del UNFPA,
al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF por su sigla en inglés)
del periodo, al Plan de Accién de la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo (CIPD)
y a la Agenda 2030. A partir de la evidencia analizada, se extraen lecciones y se formulan
conclusiones y recomendaciones para el proximo ciclo de cooperacién, con énfasis en el
aprendizaje y en la rendiciéon de cuentas.

Ademas de los componentes programaticos y del posicionamiento estratégico del UNFPA, se
valoran las caracteristicas y la calidad de los procesos de monitoreo y seguimiento. Las y los
usuarios de los resultados de la evaluacion son la Oficina de Pais en Colombia, el Gobierno, los
socios nacionales, la Oficina Regional del UNFPA para América Latina y el Caribe (LACRO por
su sigla), la Sede de UNFPA y el Equipo de Pais del Sistema de Naciones Unidas (SNU) en
Colombia.

Contexto

Pese a su calificacién como pais de ingreso medio-alto, Colombia presenta niveles elevados de
desigualdad y una compleja realidad interna. Se trata del tercer pafs mas desigual de América
Latina (después de Haiti y Honduras) y del cuarto mas desigual del mundo. La Constitucion
Politica consagra los derechos fundamentales, la autonomia y los derechos culturales y étnicos.
Ademas, el pafs cuenta con normas y politicas publicas que reconocen los DSR y la igualdad de
género, aunque existen brechas de implementacion al interior del territorio. En el perfiodo
evaluado, los principales desafios nacionales se relacionan con la reduccién de brechas del
desarrollo y la construcciéon de una paz duradera, particularmente en los territorios rurales
afectados por la pobreza y el conflicto armado, donde residen los grupos de poblaciéon mas
vulnerables. Por lo tanto, el UNFPA se planted trabajar de forma simultanea en los planos
nacional y local, focalizando esfuerzos para apoyar el desarrollo de servicios de SSR de calidad,
programas y procesos de planificacion y dialogo democratico que aporten al ejercicio de los DSR
sin ninguna clase de discriminacién y/o exclusion.

Metodologia

El disefio de la evaluacion fue organizado a partir de una cadena légica que parte de los criterios
y las preguntas de la evaluacion para avanzar en la formulacién de hipotesis, indicadores, fuentes
de informacién y métodos de recoleccion y analisis de la informacion. La estrategia metodologica
se bas6é en la recoleccion y el andlisis de datos cuantitativos y cualitativos priorizando la
triangulacion de diferentes fuentes de evidencia, para aumentar la validez interna. Las principales
técnicas utilizadas fueron el analisis de documentos y de bases de ejecuciéon presupuestal,
entrevistas semiestructuradas a informantes clave y grupos focales con beneficiarios. El trabajo
de campo se desarrollé entre el 27 de agosto y el 7 de septiembre de 2018 principalmente en
Bogota, Barranquilla y Valledupar. En total, se consulté a setenta y cinco (75) personas de
distintos sectores (Estado, sociedad civil, cooperantes, etc.).


https://es.wikipedia.org/wiki/Desigualdad_social

Principales conclusiones de la evaluacion

Posicionamiento estratégico

D

2)

3)

El VI Programa de Pais se aline6 con el Plan Estratégico del UNFPA para 2014-2017 y se
adecu6 a las necesidades y retos de desarrollo nacional en el contexto de la implementacién
del Acuerdo para la Terminacion del Conflicto, priorizando las necesidades de la poblacion
mas vulnerable y el cierre de brechas del desarrollo en Colombia. L.a Oficina de Pais mostré
capacidad para posicionar la Agenda CIPD en el desarrollo de politicas y programas para
garantizar servicios integrados de SSR de calidad y el ejercicio de DSR, especialmente entre
mujeres, adolescentes y jovenes, indigenas, poblacion rural y poblacion migrante.

La Oficina de Pais es una agencia dinamica en el ambito interagencial y ejerce liderazgo en
temas de datos y estadisticas, SSR y DSR. En el periodo evaluado se reconocen sus aportes
en instancias de planificacién y acciéon conjunta del SNU, asi como en los grupos tematicos
como el de ODS. También se destaca su capacidad de llegada al territorio, gracias al
conocimiento contextual y al saber hacer adquirido, lo cual afilade valor a las actividades y

programas con]untos.

En el escenario colombiano, el UNFPA tiene un diferencial por su mandato, la experticia
técnica del personal y una forma de vinculacién con socios respetuosa de su protagonismo
y favorecedora de la apropiacion nacional. El foco en los DSR le aporta un perfil tnico en
el ambito de la cooperacién internacional, pero también hace del UNFPA una agencia mas
expuesta a experimentar cuestionamientos de sectores opuestos a la Agenda de Cairo y sus
enfoques.

Andlisis programatico

)

2)

3)

La implementacién del VI Programa de Pafs se destaca por la incorporacion transversal de
los enfoques de derechos humanos, de género y diferencial. Es evidente el esfuerzo por
promover la defensa y el ejercicio de los DSR de grupos vulnerables, asi como el apoyo al
desarrollo de las capacidades necesarias para garantizarlos. La incorporacion transversal de
estos enfoques en la programacion y la implementacion aporta a la coherencia entre areas de
resultados. El uso de instrumentos formales de transversalizacion de género con indicadores
especificos podria fortalecer las practicas institucionales de medicién y de reporte de avances
y logros.

El VI Programa de Pais en Colombia alcanzé logros y realizé contribuciones en los temas
centrales del mandato del UNFPA. En particular, propicié6 enfoques y metodologias
novedosas, aport6 a la generacion de evidencia y acompand el desarrollo de politicas y
programas en el marco de la implementacion del Acuerdo para la Terminacion del Conflicto.
Con todo, el aseguramiento del ejercicio pleno de los DSR en adolescentes y jovenes se
encuentra amenazado por el activismo de sectores opositores al enfoque de Cairo. En este
marco la Oficina de Pafs ha tenido dificultades para anticipar situaciones de crisis vinculadas
con el activismo politico que estd afectando la agenda de DSR en el pais y en la region
latinoamericana.

La Oficina de Pais en Colombia se destaca por el desarrollo de una propuesta conceptual y
metodologica de andlisis de la dinamica poblacional y sus relaciones con el desarrollo



4

aplicable a procesos de planeaciéon territorial. E1 UNFPA ha posicionado el enfoque
poblacional y territorial en la agenda publica y académica, ha colaborado con la formacion
de personas y ha abogado con voz fuerte y nitida por una planeacién del desarrollo con
enfoque integral e intersectorial, a favor de la superacion de la pobreza y la desigualdad. Con
todo, persisten retos asociados con las dificultades para su implantaciéon en un Estado
sectorializado y con debilidades en el proceso de descentralizacion.

La Oficina de Pais ha sido eficiente en la gestién de los recursos financieros en periodos de
estrechez, desplegando estrategias que le permitieron realizar avances y lograr resultados. No
obstante, su labor podria haber sido atiin mas eficiente si las posiciones de liderazgo hubieran
sido provistas sin perfodos de interinidad como los que efectivamente se experimentaron.

Principales recomendaciones de la evaluacion

Nivel estratégico

= Aprovechar y potenciar el valor agregado y las ventajas comparativas de la Oficina de Pais

en Colombia, priorizando las iniciativas que refuerzan su perfil especifico.

= Fortalecer las capacidades del UNFPA para el didlogo y la incidencia politica, mediante el

desarrollo de estrategias que permitan anticipar riesgos y mejorar la respuesta ante
situaciones que amenazan el avance de la Agenda de la CIPD.

Nivel programatico

= Continuar priorizando la SSR y los DSR desde un enfoque territorial, por su valor estratégico

para el desarrollo del pafs en el escenario del posconflicto y los desafios asociados al cierre
de brechas del desarrollo.

Consolidar las estrategias dirigidas a la poblacién adolescente y juvenil, con énfasis en el
ejercicio de sus DSR y dando continuidad a la cooperacion en EIS.

Fortalecer las estrategias de gestion de conocimiento para producir, intercambiar y favorecer
la diseminacién y el uso de evidencia que sustente la toma de decisiones en temas clave como
la salud materna intercultural, la VBG y la IVE (entre otros), acompafiadas de estrategias de
comunicaciéon para aumentar la llegada a diferentes publicos, incluyendo a autoridades
competentes.

Desarrollar estrategias de movilizacion de recursos que permitan seguir realizando
contribuciones al avance de la CIPD ylos ODS en el pais, desde la especificidad del UNFPA.

Asegurar que el proceso de monitoreo y de reporte anual del Programa de Pais reflejen
adecuadamente los avances y logros, a fin de que los usuarios y las usuarias de la informacién
puedan dar seguimiento al ciclo programatico.
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CAPITULO 1: INTRODUCCION

1.1. Propositos y objetivos de la evaluacion

El propésito de esta evaluacion es realizar una valoracion independiente del VI Programa de
Pais del UNFPA en Colombia, en vigencia para el periodo comprendido entre el 2 de octubre
de 2015 y el 31 de diciembre de 2019. Se busca determinar en qué medida y cémo se lograron
los resultados esperados, asi como identificar lecciones aprendidas y producir evidencia de
utilidad para informar el disefio del nuevo ciclo de cooperacion, favoreciendo la rendicion de
cuentas y el aprendizaje de la organizacion.

Los objetivos especificos son:

1. Determinar la pertinencia, la eficiencia, la eficacia y la sostenibilidad del VI Programa de
Pais, tomando en cuenta su contribucion a los Planes Estratégicos del UNFPA, los
resultados del UNDATF, el Plan de Accién de la CIPD, la Agenda 2030 y el Plan Nacional
de Desarrollo 2014—2018 “Todos por un nuevo pais”.

fi.  Analizar el posicionamiento del UNFPA en el contexto del pais y su aporte al desarrollo
de capacidades nacionales, las respuestas frente a prioridades emergentes en los cuatro
componentes del Programa de Pais, las estrategias implementadas para la sostenibilidad
de las intervenciones y la movilizacién de recursos, teniendo presente los resultados
positivos y negativos, esperados y no esperados.

iii.  Obtener lecciones aprendidas y formular conclusiones y recomendaciones que sirvan de
base para la planeacion del proximo ciclo de cooperacion en Colombia.
1v. Proporcionar insumos para una evaluacién tematica regional sobre las contribuciones

del UNFPA al disefio e implementacion de politicas y programas de Educacion Integral
a la Sexualidad (EIS) en América Latina, coordinada por LACRO.

La evaluacion fue solicitada por la Oficina de Pais del UNFPA en Colombia y se espera que
pueda ser también de utilidad para UNFPA-LACRO vy la Sede, el Gobierno colombiano, los
socios directos y estratégicos, y el publico en general.

1.2. Alcance de la evaluacion

La evaluacién abarca todas las actividades planificadas e implementadas por el UNFPA en
Colombia entre el 2 de octubre de 2015 y el 30 de junio de 2018. Ademas de los componentes
programaticos y del posicionamiento estratégico del UNFPA, se valoran las caracteristicas y la
calidad del seguimiento a los planes de trabajo y el plan de M&E de la Oficina de Pais. Se toman
en cuenta tanto los avances y los resultados alcanzados en el ambito nacional como en los
territorios donde se han focalizado acciones especificas. La evaluacion contempla el analisis de
la cooperacién financiada con recursos regulares, movilizados y provenientes de otras fuentes,
nacionales e internacionales. Se cubren las actividades formalizadas en Planes de Trabajo y las
de abogacia y dialogo politico, que no siempre estan formalizadas.

Analiticamente, el Equipo Evaluador se focaliza en la contribucion del VI Programa de Pais a los
resultados observados, buscando determinar por gué y cdmo se lograron (o no), pero sin atribuir

11



causalidad en un sentido estricto'. Si bien se exploran los factotes criticos de éxito o fracaso de
las intervenciones, los cambios en las capacidades nacionales y, mas ampliamente, en el
desarrollo nacional, son multicausales y no estan bajo control del UNFPA.

1.3. Metodologia y proceso

A fin de llevar a cabo una evaluacion rigurosa, se siguieron las orientaciones metodologicas del
Handbook institucional del UNFPA (UNFPA 2013a, Revised Template 13, July 2016) bajo las
Normas y Estandares del Grupo de Evaluaciéon del SNU. El disefio de la investigacion se
organizé a partir de una cadena légica que parti6 de los criterios y las preguntas de la evaluacion
para avanzar en la formulacién de hipotesis, indicadores, fuentes de informacion y métodos de
recoleccion y analisis de la informacion. Con estos elementos se elaboro la Matriz de Evaluacion
(Anexo 2) que alimento la elaboracion de los instrumentos técnicos (guia de entrevistas y pautas
para grupos focales, en el Anexo 4).

El Marco de Resultados y Recursos anexo al VI Programa de Pais incorpora indicadores de
resultados y de productos’. Sin embargo, el Equipo Evaluador consideré que estos indicadores
no resultaban suficientes para valorar el desempefio del Programa. En efecto, dicho marco
presenta indicadores cuantitativos con lineas de base que buscan medir cambios generados por
la cooperacion del UNFPA, pero éstos son pocos y generales. Por lo tanto, se construyeron
indicadores mas amplios y capaces de cubrir también aspectos transversales. Por un lado, se
considerd la integracion transversal de los enfoques de género y derechos humanos en el
Programa de Pafs, con la gufa de Faundez y Weinstein (2013). Por otro lado, se incorporaron
indicadores referidos a la gestion por resultados, tomando en cuenta el seguimiento de riesgos e
hipétesis, el M&E de alcances, objetivos y resultados, y la coordinacién entre las areas
programaticas, asi como el apoyo a las capacidades y sistemas de M&E de socios nacionales.

1.3.1. Criterios y preguntas de evaluacion

Los criterios de evaluacion utilizados para el analisis programatico y del posicionamiento
estratégico de la Oficina de Pais en Colombia, de acuerdo con los TDR, fueron los siguientes:

Cuadro 1. Dimensiones y criterios de evaluacion

Dimension Criterio Definicion
Analisis Pertinencia e Medida en que los resultados esperados y las estrategias
programatico se adaptan a las necesidades nacionales, son coherentes

con las politicas y prioridades del gobierno, y estan
alineadas con los Planes Estratégicos del UNFPA (2014-
2017 y 2018-2021), la CIPD, la Agenda Cairo + 20, la
Agenda 2030 y el Consenso de Montevideo.

! La distincion entre atribucién y contribucion se basa en UNFPA (2011).

2 De acuerdo con el Plan Estratégico 2014-2017, los “resultados finales” representan cambios en capacidades
institucionales y en el comportamiento que se encuentran fuera del control exclusivo del UNFPA. En cambio, los
“productos” planteados por el UNFPA estan mas bajo su control y la organizacién puede ser responsabilizada por
su logro.
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Eficacia e Grado en que se han obtenido los productos
establecidos en el Marco de Resultados del Programa de
Pais y su contribucion al logro de los resultados directos.

Eficiencia e Medida en que los productos y/o resultados directos se
logran con los recursos e insumos apropiados.

Sostenibilidad | @ Medida en que se han implementado estrategias y
mecanismos para asegurar que los resultados de las
intervenciones se mantengan una vez finalizado el
Programa Pafs, con especial énfasis en el fortalecimiento
de capacidades nacionales.

Analisis del Capacidad de | o  Habilidad para responder a los cambios en las prioridades
posicionamiento | respuesta nacionales y a las solicitudes adicionales de los socios, asi
estratégico’ como a los cambios causados por factores externos en el

contexto del pafs.

Coordinacién | e  Tiderazgo en el ambito interagencial y capacidad para

interagencial dinamizar agendas y procesos.
Valor e Medida en que el Programa de Pafs evaluado afiade
agregado beneficios a los resultados de las intervenciones realizadas

por otros actores del desarrollo.
A partir de estos criterios se definieron ocho (8) preguntas de evaluacion, con sus respectivas
hipétesis e indicadores asociados en la Matriz de Evaluacion. Estas preguntas fueron revisadas
y ajustadas de manera conjunta por el Equipo Evaluador, la GE y el GRE, en el marco del disefio
de la evaluacién (Informe inicial) y la preparacion de la fase de trabajo de campo.

Cuadro 2. Preguntas de evaluacion y criterio asociado

Preguntas de evaluacion Criterio

1) ¢Los resultados directos y los productos del Programa de Pafs dan | Pertinencia
respuesta a las prioridades nacionales?

2) ¢Los productos y las estrategias del Programa de Pais son
congruentes con el marco que otienta el accionar del UNFPA en
los ambitos regional y global?

3) ¢En qué medida se ha avanzado en la consecucién de los Eficacia
productos del Programa de Pais y se ha contribuido al logro de los
resultados directos del Plan Estratégico del UNFPA y de los
outcomes del Marco de Resultados del UNDAF?

4) :Hasta donde se ha avanzado en la integracién transversal del
enfoque de género y derechos humanos en la implementacién del
Programa de Pais?

5) ¢Hasta dénde se ha logrado el fortalecimiento de capacidades en Eficacia /
los socios y beneficiarios, encaminadas a la apropiaciéon y Sostenibilidad
continuidad de los resultados? ¢La transferencia de conocimiento
ha formado parte de las estrategias de sostenibilidad?

3 El Equipo Evaluador realiz6 un ajuste respecto de los TdR, por considerar que la “alineacion estratégica a nivel
corporativo” (esto es, la medida en que la implementacién del Programa se alinea con el mandato del UNFPA) y la
“alineacion estratégica en su dimension sistémica” (definida como la medida en que el Programa se alinea con el
UNDATF) se encuentran subsumidas en el analisis de pertinencia.
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6) ¢Los resultados han sido adecuados con relacion a los recursos ya | Eficiencia
los sistemas de gestion utilizados?
7) ¢Hasta qué punto el UNFPA ha podido anticipar y responder a los | Capacidad de
cambios del contexto nacional y a las solicitudes de las respuesta/coordinacion
contrapartes? interagencial /valor
8) ¢Cuales han sido las principales ventajas comparativas del UNFPA | agregado
como socio del desarrollo y en cuanto a su contribucién en sus
areas focales en particular? :Se han maximizado estas ventajas?

Fuente: elaboracién propia basada en los TdR.
1.3.2. Técnicas de recoleccion y analisis de informacion

La estrategia metodoldgica de la evaluaciéon se basa en la recoleccion y el analisis de datos
cuantitativos y cualitativos provenientes de diferentes fuentes, para aumentar la validez de los
hallazgos. Las principales técnicas fueron la revision de documentos, el analisis de bases de
ejecucion presupuestal, entrevistas semiestructuradas y grupos focales que se complementaron
con instancias de observacion 7 situ realizadas en las visitas al terreno.

o Apndlisis documental y de las bases datos de ejecucion presupuestal. Se revisé un amplio corpus que
incluye normas, politicas, planes y programas de gobierno; documentos programaticos de la
Oficina de Pafs y de asociados. A su vez, se analizaron las bases de datos sobre ingresos y
ejecucion del Programa.

o Entrevistas semiestructuradas. Una parte significativa de la producciéon de datos supuso la
realizacion de entrevistas semiestructuradas con asociados del gobierno y de la sociedad civil,
personal del UNFPA y de otras agencias del SNU (tanto en forma individual como grupal).
Se privilegiaron las agencias que coordinaron mas acciones con el UNFPA.

o Visitas de campo y grupos focales. En el marco de la Evaluacién del Programa de Pafs, y
como aporte a la Evaluacion Regional sobre las contribuciones del UNFPA en materia
de EIS en América Latina, se realizaron entrevistas y grupos focales con
beneficiarios/as (docentes, directores/as, rectores/as y personal de educacion
participantes en actividades de EIS e iniciativas de salud materna intercultural).

1.3.3. Confeccion de la muestra de contrapartes y trabajo de campo

En la evaluacién se utilizaron técnicas cualitativas de muestreo, combinando aspectos de
relevancia (muestra “segin propositos”) y conveniencia (accesibilidad de los actores). Si bien el
muestreo cualitativo no sigue pautas de representatividad estadistica y los resultados no pueden
generalizarse en sentido estricto, el uso de criterios sistematicos (incluida la saturacién de los
datos como pauta para detener la incorporaciéon de nuevos informantes) garantiza la validez
interna y la verosimilitud de la evidencia. Para la construccién de una muestra diversa que no
incurriera en sesgos sistematicos, se realiz6 una serie de pasos en estrecho didlogo con la Oficina
de Pais. En primer lugar, el UNFPA proporcioné un listado inicial de contrapartes y proyectos
para revision del Equipo evaluador. En segundo lugar, el Equipo establecié los siguientes

criterios de inclusién en la muestra, sobre la base de los lineamientos del Handbook de evaluacion
del UNFPA:
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1. Socios diversos (directos y estratégicos; del Gobierno, la sociedad civil y la cooperacion

internacional).

ii.  Participes en iniciativas de variado desempefo.

ii.  Participes en actividades concluidas y en curso.

iv.  Participes en actividades de nivel nacional, departamental y local.

v.  Participes en proyectos con variada asignacion de recursos.

vi.  Participes en actividades de diferentes modalidad de ejecucion (directa, nacional, inter-
agencial).

El trabajo de campo se desarrollé entre el 27 de agosto y el 7 de septiembre de 2018,
principalmente en Bogota, y supuso viajes breves a los municipios de Barranquilla y Valledupar.
En total, se consulté a setenta y cinco (75) personas (el listado completo se encuentra en el
Anexo 3). A todas las personas consultadas se les garantiz6 el anonimato y la confidencialidad
de los datos aportados. En ese sentido, las grabaciones de las entrevistas y de los grupos focales
fueron almacenadas y utilizadas exclusivamente por el Equipo Evaluador®.

Cuadro 3. Personas consultadas seguin sector

Tipo de actor Numero Porcentaje
Estado 40 53,3%
Sociedad civil y sector académico 16 21,3%
Cooperacion Internacional 12 16,0%
UNFPA 7 9,3%
Total 75 100%

Fuente: elaboracién propia.

El trabajo de campo enfrenté algunas restricciones. En primer lugar, se realizé en un contexto
de cambio de autoridades nacionales y algunas personas clave para el VI Programa de Pafs no
estaban ya en funciones, generandose problemas de accesibilidad. En segundo lugar, por el corto
tiempo asignado al trabajo de campo (dos semanas), algunas personas no estaban disponibles en
las fechas programadas y no hubo suficiente agilidad en la concertacién de entrevistas’. Para
mitigar estas limitaciones, varias entrevistas se realizaron por Skype mas alla del plazo
establecido, con el fin de lograr la saturacion de los datos. Finalmente, las normativas de UNDSS
para la autorizacion de viajes al interior del territorio colombiano generaron restricciones para el
traslado del Equipo Consultor a ciertas zonas rurales y aisladas que fueron priorizadas en el VI
Programa de Pais. En parte, esta limitacion se pudo subsanar con entrevistas a distancia. Sin
embargo, esto impidio la realizacién de algunos grupos focales con poblaciéon beneficiaria, como
jovenes indigenas formados en DSR y EIS.

1.3.4. Sistematizacion y analisis de la informacion

4 En los protocolos de trabajo de campo se incluyeron preguntas sobre el consentimiento explicito e informado de
las/los participantes, y se les solicité autotizacion para grabar. Antes de cada entrevista, se expuso el propdsito de
la evaluacién, de manera tal que los actores tuviesen conocimiento de los usos que se datfa a la informacion.

5> De las dos semanas establecidas para el trabajo de campo, se financié una semana de estadia de la Coordinadora
del Equipo Evaluador en Colombia, reservando la semana restante para la finalizacién del trabajo de campo por
parte del consultor y de las consultoras nacionales. Las autoridades de la Oficina de Pafs resolvieron que los
contactos y el armado de la agenda de entrevistas serfan realizados directamente desde el UNFPA.
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El desempeno del VI Programa de Pais y el posicionamiento estratégico del UNFPA en
Colombia fueron analizados en estrecha relacién con el contexto nacional, tomando en cuenta
los escenarios de negociacion del Acuerdo de Paz y los desafios que se generaron de cara a su
implementacion en el pais. E1 Equipo evaluador desarroll6 distintas estrategias para garantizar la
calidad de los datos, tales como:

1) El uso sistematico de las mismas preguntas para el examen de los indicadores de la Matriz
de Evaluacion.

1i) La reflexion sobre fuentes potenciales de sesgo capaces de afectar la validez del material,
tomando en cuenta caracteristicas y posiciones de las personas entrevistadas y su relacion
con el UNFPA.

1if) La utilizaciéon de fuentes secundarias fiables (por ejemplo, estadisticas oficiales e

informacién producida por organismos reconocidos y confiables).

Al mismo tiempo, se recurtio a la triangulacion sistematica de datos de diferentes fuentes, lo cual
colabora con la validez y permite compensar la debilidad de una tnica fuente como base para las
inferencias que sustentan las conclusiones y las recomendaciones de la evaluaciéon. La
triangulacion de métodos también tuvo un papel destacado, especialmente en el analisis de la
eficacia, ya que permitié complementar la valoracién sobre el nivel de logro de los indicadores
cuantitativos del Marco del Resultados con evidencia cualitativa que permite una valoracion mas
profunda, comprensiva y contextualizada del desempefio general del Programa.

CAPITULO 2: CONTEXTO NACIONAL

Colombia es una republica democratica y presidencialista situada al noroeste de América del Sur.
El Estado es unitario y descentralizado, y se divide en 32 departamentos, 6 distritos especiales y
1.122 municipios. La capital, Bogota, es la sede del Gobierno nacional. Con una superficie total
de 1.141.748 km? —a los cuales se suman la plataforma marina y submarina— Colombia tiene
fronteras terrestres con Brasil (sureste), Ecuador (suroeste), Pert (suroeste), Panama (noroeste) y
Venezuela (noreste)’. Por la vatiacion de sus condiciones ambientales y climaticas posee un gran
namero de ecosistemas y es considerada la segunda nacién mas biodiversa del mundo.

Colombia es, a su vez, un pais pluricultural donde convergen diversos grupos y realidades étnicas.
Para 2005 (en 2018 esta en curso el 17° Censo Nacional de Poblacién y el 7° Censo Nacional de
Vivienda), cerca del 10,6% de la poblacion era afrodescendiente, el 3,4% indigena, el 0,01%
gitana, mientras que el 85% restante era blanca o mestiza. Segun la fuente consultada, existen
entre 84 y 102 etnias o pueblos indigenas que, en su mayorfa, habitan en las areas rurales y
especialmente en territorios ancestrales alejados de los centros urbanos.

Pese a ser calificado como un pafs de ingreso medio-alto ¢ IDH alto (PNUD, 2016), y de su
reciente ingteso a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
Colombia presenta realidades internas muy complejas con niveles de desigualdad muy elevados.

¢ Esta ultima es la frontera mas larga, con una extensioén de 2.219 km, y comprende los departamentos colombianos
de La Guajira, César, Norte de Santander, Boyaca, Arauca, Vichada y Guainfa.

7 En 2018, luego de siete afios de gestiones, el pafs se transformé en el miembro nimero 37 de la OCDE y en el
tercero de América Latina en ingresar al grupo (junto a México y Chile).
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Con un Coeficiente de Gini estimado en 0,53, se trata del tercer pais mas desigual en América
Latina (después de Haiti y Honduras) y del cuarto mas desigual del mundo (Banco Mundial,
2016). Asimismo, es el segundo pais latinoamericano con mayor desigualdad en la distribucion
de ingresos (CEPAL, 2017).

Para 2013, un 16,8% de los municipios del pafs presentaba una alta y muy alta incidencia del
conflicto armado. En general, los municipios mas afectados son rurales y estan desconectados
del sistema de ciudades, lo que profundiza las brechas en el acceso a bienes y servicios. Las
capacidades institucionales del Estado son heterogéneas en el nivel regional y local. En muchos
casos, los municipios poseen baja disponibilidad de informacién, asi como escasa capacidad para
utilizar datos sociodemograficos y efectuar analisis de las dindamicas de la poblacién como base
para la toma de decisiones, la planificacion del desarrollo y la implementacién de politicas en el
territorio (UNFPA, 2018).

La Constitucion Politica consagra los derechos fundamentales de la poblacion, la autonomia y
los derechos culturales y étnicos. El pais exhibe avances importantes en las normas y politicas
publicas que garantizan los DSR y la igualdad de género, como la Politica Nacional de Sexualidad,
Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos (PNSDSDR), la Politica Nacional de Juventud, la
Ley 1257/2008 para la Prevencién y Sancion de la Violencia y Discriminacién contra las Mujeres,
la Politica Publica Nacional de Equidad de Género y el Plan Integral para Garantizar a las
Mujeres una Vida libre de Violencias. Ademas, la sentencia C-355 de 2006 reconoce el derecho
a la interrupcion voluntaria del embarazo (IVE) por tres causales. El Plan Decenal de Salud
Publica 2012-2021 asume que la sexualidad y la reproducciéon estan intimamente ligadas a la
calidad de vida de la poblacion, planteandose la garantia de los DSR como derechos humanos y
el enfoque de género.

La Ley General de Educacion aprobada en 1994 incluy6 la educacion sexual, mientras la Ley
1620 creé el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el ejercicio de los
DDHH, DSR, y la Prevencién y Mitigacion de la Violencia Escolar. El Programa Nacional de
Educacion para la Sexualidad y la Construccion de Ciudadania (PESC) —desarrollado en el
pasado con la cooperacion del UNFPA— se sigue implementando en el pafs, aunque enfrenta
oposicioén de grupos movilizados. Aunque aun no esta en vigencia, se ha avanzado en el disefio
y la implementacion de un sistema de informacién unificado y de acceso publico respecto de los
hechos relacionados con la VBG (Sistema Integrado de Informacién de Violencias de Género,
SIVIGE) como herramienta para medir el fenémeno y elaborar politicas basadas en evidencia.
El Gobierno ha mostrado compromiso con la Agenda 2030. De hecho, en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 se incluyeron algunas metas e indicadores sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y, en el Documento CONPES 3918 de 2018, se defini6 la hoja de

ruta para su cumplimiento.
2.1. Retos para el desarrollo y estrategias nacionales

Aspectos demogrdficos y humanitarios
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La poblacién proyectada al 2018 es de 49,8 millones de habitantes, de los cuales el 50,6% son
mujeres y el 49,4% son hombres (UNFPA Colombia, 2018)®. El 76% de la poblacion vive en
cabeceras urbanas y, de acuerdo con la Misiéon de Transformaciéon del Campo (2015), el 36%
habita en 4areas rurales dispersas, rurales o intermedias, que se corresponden con el 90% de los
municipios y el 94% de la extension total del pais. Esto genera desafios para las politicas y la
inversion publicas. En términos etarios, el 48% de la poblacion proyectada para 2018 tiene
menos de 30 afios y el 25% se encuentra entre los 15 y 29 afios’.

A su vez, con una tasa global de fecundidad de 2 hijos por mujer (ENDS, 2015), Colombia se
sitia entre los pafses con niveles bajos de fecundidad, aunque persisten las brechas regionales,
por ingresos y por nivel educativo. Esto, sumado al aumento progresivo en la esperanza de vida
al nacer (actualmente en 74,16), redunda en la disminucién de la poblacién infantil, el aumento
de la poblacién joven y el envejecimiento progresivo. Desde el momento en que una mayor
proporcién de poblacion esta en capacidad de producir y trabajar, Colombia transita un perfodo
de “bono demografico” que brinda una oportunidad para invertir en politicas de juventud para
promover el desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza.

LLa mayoria de los habitantes son nacidos en Colombia. No obstante, mas de tres millones de
colombianos residen en el exterior y, actualmente, el pafs esta recibiendo una alta migracioén de
poblacién venezolana. Segin Migraciéon Colombia, en 2018 mas de 870 mil venezolanos y
venezolanas (entre regulares, en proceso de regularizacion e irregulares) se encuentran radicados
en el territorio colombiano, lo cual se ha traducido en demandas de servicios sociales y de salud,
especialmente en los territorios frontetizos'.

Situacion socioecondmica

Tras un perfodo de crecimiento, el pafs enfrenta un escenario de desaceleracion econémica desde
2015, con un crecimiento anual de 2,9, 1,96 y 1,79"" en los ultimos tres afios, ocasionado en
buena medida por los bajos precios internacionales del petréleo. El PIB per capita también ha
descendido, ubicandose en USD 6.301,6 en 2017, una cifra menor al promedio latinoamericano
y caribefio (USD 9.244,4)",

Colombia ha experimentado una disminucién de la pobreza y la pobreza extrema. La pobreza
multidimensional muestra una tendencia decreciente entre 2010 y 2016, pasando de 30,4% a
17%. En las zonas rurales ésta descendid de 53,1% a 36,6% en el periodo, lo cual indica que la
brecha con las zonas urbanas se mantiene". I.a pobreza afecta al 61% de la juventud rural y al
38% de la urbana. Las mujeres y las personas jévenes, especialmente aquellas que viven en zonas

8 DANE, Proyecciones de poblacion:

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/proyepobla06 20/Municipal area 1985-2020.xIs

9 En base a datos del DANE.

10 Véase: http://migracioncolombia.gov.co/index.php/es/prensa/comunicados/comunicados-2018/julio-
2018/7929-mas-de-870-mil-venezolanos-estan-radicados-en-colombia (Acceso: 1 de agosto de 2018).

1 Banco de la Republica: http://www.banrep.gov.co/es/pib (datos de 2017 son provisionales). Acceso: 1 de agosto
de 2018.

12 Precios corrientes, Banco Mundial:

indicador/NY.GDP.PCAP.CDrlocations=CO. Acceso: 1 de agosto de 2018.

13 Datos del DANE sobre Pobreza Monetaria y Multidimensional en Colombia. Ver:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones vida/pobreza/anex pobreza 2016.xls. Acceso: 1 de
agosto de 2018.
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rurales, indigenas y afrodescendientes son las mas afectadas. Las tasas de escolarizacién en la
ensefanza secundaria son bajas, especialmente en las zonas rurales (26%) y el 29% de los y las
jovenes no estudia ni trabaja (esta cifra se eleva al 39% en las mujeres jovenes). La tasa de
desempleo entre los hombres jovenes duplica la media nacional mientras las mujeres jovenes la
triplican. Estas dltimas, ademas, cobran salarios més bajos'.

SSR, acceso a servicios de SSR y ejercicio de los DSR

La meta del ODM de reduccion de la mortalidad materna es una deuda del pafs. Aunque ésta se
redujo de 105 por cada 100.000 nacidos vivos en 2000 a 51,27 en 2016, las brechas entre regiones
se mantienen y es mayor entre las mujeres en situacion de mayor vulnerabilidad, como las
mujeres indigenas y afrodescendientes. Segun la Encuesta de Demografia y Salud (ENDS, 2015),
el porcentaje de adolescentes de 15 a 19 afios que son madres o estan embarazadas del primer
hijo/hija pasé de 12,8% en 1990 a 20,5% en 2005, para descender a 17,4% en 2015. Si bien el
embarazo temprano ha disminuido, es muy alto entre las nifias y adolescentes de menores
recursos: 22,7 versus 3,5 en las de ingresos mas altos (Profamilia 2016).

La tasa de uso de anticonceptivos modernos entre las mujeres de 15 a 49 afios en unién era del
76% para 2015, aunque con bajos niveles de adherencia. El uso de anticonceptivos modernos
entre adolescentes era del 77,6% en 2015, aunque se registraba un 6,7% de mujeres de 13 a 49
aflos unidas con necesidades insatisfechas de anticoncepcion; porcentaje que se incrementa a
19,3% entre las mujeres de 15 a 19 afios (ENDS, 2015). Para 2015, el 66,7% de las mujeres entre
13 y 49 afos report6 haber sufrido algun tipo de violencia y el 7,6%, alguna agresiéon sexual
(ENDS, 2015). Dentro de la cultura propia del pueblo indigena Embera, la mutilacién genital
femenina de nifias recién nacidas se ha venido transmitiendo de generacién en generacion,
haciendo de Colombia el tnico pafs latinoamericano en el que se registra esta practica nociva
que afecta severamente los DSR de las mujeres. Otras practicas nocivas son las uniones a
temprana edad de nifias de adolescentes, aunque no existen estadisticas actualizadas al respecto.

La prevalencia del VIH en la poblacion general es del 0,59% y se concentra entre los hombres
que tienen sexo con hombres (entre 5,6% y 24%), las mujeres trans (entre 10% y 19%), las
personas que se administran drogas por via intravenosa (entre 1,9% y 3,8%) y las trabajadoras
sexuales (entre 0,3% y 2,1%). El grupo mas afectado por la epidemia del VIH son los jévenes
de entre 25 y 29 anos. El acceso a la prueba voluntaria de VIH es limitado (se calcula que acede
el 28% de las personas jovenes) y la proporcion del uso de condon en la dltima relacion sexual
para las personas que viven con VIH de veinte capitales de departamento de Colombia es de
84% (MCP, 2016).

E/ desafio de la construccion de paz

La desigualdad ha sido considerada uno de los factores que contribuy6 al surgimiento del
conflicto armado en la década de 1960 en Colombia, dando paso a una guerra de larga duraciéon
con altisimos costos sociales y humanos: 8.375.858 victimas del conflicto armado; 7.334 victimas
por abandono o despojo forzado de tierras; 95.388 victimas de actos
terroristas/atentados/combates/hostigamientos; 390.671 victimas por amenaza; 12.741 por

14 Datos del DANE: https://www.dane.cov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion. Acceso:
1 de agosto de 2018.
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confinamiento; 25.845 por delitos contra la libertad y la integridad sexual; 170.372 por
desaparicion forzada; 7.422.645 victimas por desplazamiento y 999.008 victimas de homicidio'.

Desde su primera administracion (2010-2014), el presidente Juan Manuel Santos se empefié en
lograr la desmovilizacion del principal y mas antiguo grupo guerrillero: las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC). A través de un dificil proceso de negociacion que se inicid
en 2012 y culminé en 2016 en LLa Habana (Cuba), las partes firmaron el Acuerdo de Paz para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. El proceso de paz se dio en
un ambiente de polarizacion politica que llegd a su cima durante el plebiscito por la paz realizado
en el mes de octubre de 2016, utilizado para aprobar los acuerdos entre el gobierno y la guerrilla
por parte de la ciudadania, en el cual gané el “No” con el 50,21% de los votos. No obstante, tras
la incorporacién de ajustes a los acuerdos iniciales y su aprobacion por el Congreso de la
Republica, en noviembre de 2016 se firmo el acuerdo final y en 2017 se inici6 el proceso de
desarme y desmovilizacion de esta guerrilla y la implementacion de los acuerdos.

Aunque este proceso no ha estado libre de dificultades y otros grupos guertilleros como el
Ejército Nacional de Liberaciéon (ELN) y el Ejército Popular de Liberacion (EPL) persisten en
su accionar violento, Colombia tiene hoy una gran oportunidad para avanzar en la reconciliacion
nacional y, a través de la implementacion del Acuerdo de Paz, aumentar las inversiones sociales,
la presencia estatal y el acceso a bienes y servicios publicos en las regiones mas atrasadas y en las
mas afectadas por el conflicto armado.

Durante la segunda presidencia de Santos (2014-2018), en el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por
un nuevo Pais”, el gobierno se propuso alcanzar una paz duradera (pilar 1); lograr un desarrollo
humano sostenible y equitativo y ampliar los progresos a las poblaciones histéricamente
excluidas (pilar 2); y ampliar y mejorar la educacion (pilar 3). El Gobierno reconocié que la paz
no solo depende de la firma de acuerdos, sino también de encontrar respuestas a los graves
problemas estructurales y a las desigualdades sociales y econdmicas, si bien también debe
reconocerse que Colombia presenta importantes avances en materias como la educacién y la

salud.

Luego de las elecciones presidenciales de 2018, Santos fue sucedido en el cargo por Ivan Duque
Marquez. Al momento de la elaboracion de este informe, el nuevo gobierno se encontraba en
proceso de elaboraciéon de un préoximo Plan Nacional de Desarrollo que establecera los
lineamientos de su administracion.

2.2. El papel de la cooperacion internacional en el pais

La Agencia Presidencial de Cooperaciéon Internacional (APC) es la entidad que gufa la
cooperacioén internacional en Colombia. Su propésito es gestionar, orientar y coordinar
técnicamente la cooperacion internacional publica, privada, técnica y financiera no reembolsable
que reciba y otorgue el pafs; asi como ejecutar, administrar y apoyar la canalizacion y ejecucion
de recursos, programas y proyectos de cooperacion internacional, atendiendo los objetivos de
politica exterior y del Plan Nacional de Desarrollo. I.a Hoja de Ruta trazada para el periodo
2015-2018 tuvo dos grandes objetivos: 1) focalizar y dinamizar la cooperacién internacional que
recibe el pafs, priorizando sus ejes tematicos y los territorios mas la necesitan; y 2) compartir

15 Datos de la Unidad de Victimas (UARIV): https://cifras.unidadvictimas.gov.co. Acceso: 1 de agosto de 2018.
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conocimiento y buenas practicas con otros paises a través de la Cooperacion Sur-Sur y
Triangular, buscando contribuir al desarrollo sostenible y al posicionamiento de Colombia en el
mundo (APC, 2015).

En el periodo 2015-2018, de comuin acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la APC defini6 tres areas tematicas: i)
construccién de paz, ii) desarrollo rural sostenible y iii) conservacion y sostenibilidad ambiental.
La Construcciéon de Paz buscé canalizar la cooperacion hacia la reconciliacion del pais, de modo
que apoyara la arquitectura institucional para la paz y la atencién a victimas del conflicto. Se puso
énfasis en proyectos orientados a la justicia transicional, la reparacion integral de victimas, la
restitucion de tierras, el desminado y el fortalecimiento de la memoria histérica. También se
incluy6 la desmovilizacién, la reinsercion y la reintegracion de actores del conflicto, y todas las
actividades que contribuyeran a la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de un Paz estable y duradera.

Respecto del desarrollo rural sostenible, se consideré que una Colombia en paz requerirfa la
transformacion integral del campo colombiano, por lo que los proyectos buscarian la reduccién
de la pobreza rural, el cierre de brechas entre la ciudad y el campo, y la generacion de alternativas
productivas y de vida para la poblacién rural. Por su parte, la conservacion y sostenibilidad
ambiental incluy6 todos los temas relacionados con el medioambiente y el cambio climatico, y
buscé generar proyectos de reforestacion, conservacion y adaptacion al cambio climatico y el
uso sostenible de la riqueza natural. El enfoque territorial que se adoptéd para el disefio y la
implementacién de los proyectos de cooperacion es coherente con el establecido en el PND
2014-2018, por lo que se busca llegar a los territorios mas necesitados y cerrar las brechas
histéricas que han persistido en el pais. En la Hoja de Ruta también se reconoce el papel de la
Cooperacion Internacional en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En el Grafico 1 se puede apreciar el flujo de la cooperacion internacional que recibid el pafs
entre 2015 y 2017 bajo la forma de ayuda oficial al desarrollo (AOD) no reembolsable, la cual
alcanzé la cifra de 1.829.082.621 millones de ddlares.

Grafico 1. Distribucion anual del flujo de cooperacion internacional no reembolsable
(2015-2017), en dolares americanos
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Fuente: Informes de Gestién de la APC de 2015, 2016 y 2017.
Con respecto a la distribucion de la ayuda en las areas tematicas definidas, el Grafico 2 indica

que la comunidad de donantes apoy6 especialmente los esfuerzos del Gobierno nacional para la
construccion de la paz y el desarrollo rural sostenible.
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Grafico 2. Distribucion de la ayuda al desarrollo en Colombia seguin areas tematicas
(2015-2019), en porcentajes
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Fuente: Informes de Gestién de la APC de 2015, 2016 y 2017.

Por otra parte, junto con el DNP, la APC lideré la construccion del CONPES 3850 “Fondo
Colombia en Paz”, documento de politica publica aprobado a finales de 2015 que plasma los
componentes de la estrategia de cooperacion internacional para el posconflicto. E1 CONPES
3850 imparte lineamientos para la operaciéon de un fondo de fondos para el posconflicto, llamado
Colombia en Paz. El Fondo Colombia en Paz estuvo conformado por el Fondo de las Naciones
Unidas para el Posconflicto en Colombia (USD 80.554.892), el Fondo del Banco Mundial para
el posconftlicto (USD 6.500.000), el Fondo Fiduciario de la Unién Europea para el Posconflicto
(Euros 86.475.519) y el Fondo Fiduciario Colombia Sostenible del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) (USD 211.000.000), éste dltimo ofrecido, pero sin recibir a marzo de 2018.

Como apoyo al proceso de paz y la implementacién del Acuerdo firmado por el Gobierno y las
FARC, Colombia recibié un flujo importante de ayuda no reembolsable de parte de la
comunidad internacional’. Los principales paises donantes fueron Estados Unidos, Alemania,
Canada, Reino Unido, Suiza, Suecia, Paises Bajos, Espafia, Nueva Zelanda, Irlanda y los
Emiratos Arabes. Dentro de los organismos multilaterales se destacan el Sistema de las Naciones
Unidas (SNU) y la Unién Europea.

Debe destacarse la contribucion del SNU durante el proceso de negociacion entre el Gobierno
y las FARC, asf como el que ha desempenado después de la firma del Acuerdo de Paz y durante
su implementaciéon. En este marco, el SNU ha realizado una contribucion significativa de
acuerdo con el UNDAF 2015-2019, que se concentra en la construccién de paz y el desarrollo
sostenible. El Cuadro 4 presenta el monto de los recursos financieros indicativos de las distintas
agencias del SNU en el marco del UNDAF del periodo, incluyendo los del UNFPA que
corresponden al 0,86% del total.

Cuadro 4. Recursos financieros indicativos de las Agencias del SNU segin el UNDAF
2015-2019 (en dolares americanos)

16 Seguin el Informe de Gestién de la APC del 2017, algunos de los recursos recibidos patra el Fondo Colombia en
Paz estan incluidos en los flujos que se presentan en la Figura 1. Esto significa que las cifras de los Fondos no en
todos los casos representan nuevos recursos de cooperacion recibidos y diferentes a los que se reportan en la Figura
1. Por ello, con la informacién disponible no es posible calcular el monto total de la ayuda recibida.
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Agencia Monto
PNUD 354.853.000
OIM 142.878.000
UNODC 131.400.000
UNOPS 76.500.000
PMA 60.000.000
UNICEF 59.867.500
ONU DDHH 45.000.000
ONU MUJERES 26.178.437
ACNUR 21.987.000
FAO 17.158.000
ONU HABITAT 17.100.000
ONUDI 12.266.667
OIT 11.100.000
UNFPA 8.600.000
UNMAS 4.180.000
OPS/OMS 3.340.000
PNUMA 2.882.000
UNV 1.200.000
ONUSIDA 965.000
OCHA 830.000
Total 998.323.604

Fuente: UNDAF 2015-2019.
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CAPITULO 3: LA RESPUESTA Y LA ESTRATEGIA PROGRAMATICA DEL SNU Y
EL UNFPA

3.1. La respuesta del SNU y del UNFPA

En Colombia, el Equipo de Pais (UNCT) del SNU es uno de los mas grandes de América Latina,
con 27 agencias representadas, entre residentes y no residentes. Aproximadamente dos tercios
del delivery anual del SNU proviene de fondos del Gobierno. De hecho, el SNU ha sido un socio
implementador del Estado colombiano, especialmente en el marco del proceso de negociaciéon
de paz y el postconflicto.

En el contexto de las negociaciones desarrolladas en La Habana, y a solicitud de la mesa de
conversaciones, el SNU (junto a la Universidad Nacional de Colombia) convocé y organizéd
mesas regionales de paz en las que se promovié la participaciéon ciudadana y se invité a la
sociedad civil a presentar propuestas sobre desarrollo rural, participacién politica, cultivos
ilegales y derechos de las victimas, entre otros. Estos foros se realizaron en distintas ciudades y
sus conclusiones se entregaron a la mesa de conversaciones en 2013. Otro hito en esta
colaboraciéon de alto nivel ha sido la misién politica especial del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas para el monitoreo y la verificacién del cese al fuego y de hostilidades bilateral
y definitivo, y la dejacion de las armas por parte de las FARC, realizada en el primer semestre de
2017 por pedido del Gobierno'”. El Marco Comun de las Naciones Unidas para el Desarrollo
2015-2019 (UNDAF por su sigla en inglés) se desarrollé e implement6é en un marco de gran
afinidad entre el SNU y la agenda gubernamental, basada en el enfoque de desarrollo sostenible

y paz.

UNFPA es una agencia de cooperacion subsidiaria de la Asamblea General que aborda los
vinculos entre la poblacién y el desarrollo. UNFPA busca contribuir a un mundo donde cada
embarazo sea deseado, cada parto ocurra sin riesgos y cada persona joven alcance su desarrollo
pleno. La organizacién promueve el acceso universal a la SSR (incluida la planificacién familiar),
la igualdad de género y la comprension de las dinamicas de la poblacién. Su marco de trabajo
responde al Programa de Accion de la CIPD (1994), la Agenda de Cairo+20 y la Agenda 2030,
aportando conocimientos especializados para alcanzar los ODS. En América Latina y el Caribe,
el Consenso de Montevideo (2013) y su Guia Operacional (2015) brindan un marco sélido al
accionar del UNFPA, al establecer orientaciones y metas especificas. UNFPA, trabaja en
Colombia desde 1974. El Programa Pais y el Plan de Accién del Programa de Pais (CPAP por
su sigla en inglés) constituyen el documento contemplado en el Acuerdo basico que reglamenta
las relaciones con el Gobierno.

3.2. La respuesta del UNFPA a través del Programa de Pais

3.2.1. Breve descripcion de la estrategia, las metas y logros del ciclo programatico
anterior del UNFPA

17 Posteriormente, a solicitud del Gobierno, se inici6 la segunda misién especial (aun en curso) que tiene los
propésitos de verificar el proceso de reincorporacién de las FARC-EP, la implementacion de medidas de proteccion
y seguridad personal y colectiva, y lucha contra las organizaciones y conductas criminales.
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ElV Programa de Pais para Colombia fue programado para ser ejecutado entre 2008-2012, pero
tuvo una extension hasta el 2014'*. Dicho Programa se organizé en tres componentes: i) SSR, ii)
P&D, vy iii) Género y Derechos. Inicialmente (2008-2012) se formularon cuatro grandes
resultados y ocho productos:

Cuadro 5. Productos del V Programa de Pais del UNFPA

Resultados

1. Fortalecimiento de la
capacidad nacional para
avanzar en el acceso
universal a la SSR.

2. Fortalecimiento de la
capacidad nacional para
garantizar el acceso a una
educacién de calidad que
incluya temas de DSR, SSR,
equidad de género y
prevencién de la violencia.
3. Fortalecimiento de la
capacidad nacional para el
disefio y aplicacién de
estrategias para disminuir la
pobreza y conseguir los
ODM.

4. Mejora de la garantia, la
proteccién y el
restablecimiento de los

Productos

1) Estado y sociedad civil fortalecidos para promover la
implementacién de las prioridades de la Politica Nacional de SSR.
2) Estado y sociedad civil fortalecidos para la realizacion de
acciones tendientes a reducir la mortalidad materna con énfasis
en poblaciones vulnerables.

3) Estado y sociedad civil promueven y avanzan en la garantia de
los DSR y SSR con énfasis en adolescentes, mujeres y jévenes
vulnerables.

4) Respuesta Intersectorial Nacional y territorial fortalecida en el
logro de las metas universales de prevencion y atencién integral
del VIH/SIDA.

5) Agentes educativos fortalecidos para promover el ejercicio de
los derechos la SSR, la prevencion del VIH/SIDA, EG y no
violencia

6) Sistemas de planeacién nacional, regional y local fortalecidos
con énfasis en lo poblacional territorial y con enfoque de
derechos y género.

7) Sistemas de planeacién nacional, regional y local fortalecidos
para la mejor comprensién de la dinamica poblacional y su
relaciéon con la erradicacion de la pobreza extrema y la
consecucién de los ODM.

8) Capacidad nacional fortalecida para disefiar e implementar
iniciativas normativas que promuevan la EG, protejan y
garanticen los DSR.

derechos humanos, en
particular los DSR, por
parte del Estado.

Fuente: elaboracién propia con base en la Evaluacion del V Programa de Pais.

En la Evaluacién final del V Programa de Pafs (2014) se destacaron los aportes del UNFPA al
desarrollo de capacidades nacionales. Especificamente, se valoraron (a) las contribuciones al
posicionamiento de prioridades y enfoques de la CIPD en las politicas nacionales y territoriales;
(b) el apoyo a la generacién, uso e intercambio de informacion para la toma de decisiones; (c) el
desarrollo de instrumentos técnicos (modelos, protocolos, normas, guias, etc.) para la gestion
del Estado; y (d) el fortalecimiento del liderazgo de grupos vulnerables. Dicha evaluaciéon dio

18 Ta extension del Programa de Pafs fue solicitada por el Gobierno de Colombia tras una Revision de Medio
Término del UNDAF en 2011. Entonces, se realiz6 un ejercicio de armonizacion del Programa con el Plan
Estratégico de UNFPA 2012-2013 y con la extension del UNDAF hasta el 2014.
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cuenta de la integraciéon de los enfoques de género, derechos humanos y diversidad cultural y
sexual en las estrategias adoptadas.

La evaluacién recomendé fortalecer las estrategias para aumentar la disponibilidad y el uso de
servicios integrados de SSR y las dirigidas a la poblacién adolescente, promoviendo una mayor
disponibilidad de EIS y servicios de atencién diferenciada. Asimismo, se recomendo6 que la
Oficina de Pais elabore estrategias para fortalecer la produccion, la difusion y el analisis de datos
sobre las dinamicas demograficas y su vinculaciéon con la SSR, los DSR y la igualdad de género;
reforzar la gobernabilidad del proceso de construcciéon de planes de desarrollo; apoyar la
formulacion e implementacion de estrategias y modelos de prevencion de las VBG. Finalmente,
se recomendd fortalecer la gestion del UNFPA desde el enfoque diferencial e intercultural con
poblacién indigena y afrodescendiente; incorporar el analisis de supuestos y riesgos en todos los
niveles de planificacion; fortalecer el sistema de M&E,; y desarrollar estrategias especificas de
movilizacién de recursos.

3.2.2. El actual Programa de Pais del UNFPA

La Oficina del UNFPA en Colombia ejecuta su VI Programa de Pais para el periodo
comprendido entre octubre 2 de 2015 y diciembre 31 de 2019. El Programa fue aprobado por
la Junta Ejecutiva del UNFPA con una proyeccion presupuestaria de 9,1 millones de dolares (4,7
millones provenientes de recursos regulares y 4,4 millones que se planeaba movilizar a través de
la cofinanciacion y otras fuentes). Este Programa se formul6 en consulta con el Gobierno, socios
de la sociedad civil y agencias del SNU, teniendo en cuenta las prioridades nacionales expresadas
en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. De acuerdo con dicho documento, los principales
desafios del periodo inclufan el logro de una paz duradera, de un desarrollo humano sostenible
y equitativo, y la ampliaciéon del progreso de las poblaciones histéricamente excluidas. El
Programa da prioridad a poblaciones vulnerables como las afectadas por el conflicto armado, las
residentes en zonas rurales dispersas, indigenas y afro descendientes, y en particular adolescentes,
jovenes y mujeres.

El VI Programa de Pais establece cuatro productos subsumidos en las esferas de resultados del
Plan Estratégico del UNFPA: i) SSR, ii) Adolescentes y jovenes, iii) Igualdad de género y
empoderamiento de la mujer, y iv) Dinamica de la poblacién, como detalla el Cuadro 6. Mas alla
de esta logica de programacion por Productos, las actividades del Programa se ejecutan a través
de proyectos donde estos componentes se articulan y convergen.

Cuadro 6. Productos del VI Programa de Pais, por area de resultados del Plan
Estratégico 2014-2017

Area de resultados Producto

1) Salud Sexual y 1: Mayor capacidad de las autoridades nacionales y locales para prestar
Reproductiva servicios integrados de calidad de salud sexual y reproductiva (salud
materna, salud sexual adolescente, planificacién familiar, VIH y
prevencién de la violencia por razén de género) que incluyan un enfoque
basado en los derechos humanos y la igualdad de género y se centren en
los grupos vulnerables y las situaciones humanitarias.
2) Adolescentes y 2: Mayor capacidad nacional para garantizar los derechos humanos de los
jovenes adolescentes y los jévenes, mediante leyes, politicas y programas.
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3) Igualdad de 3: Mayor capacidad nacional de las organizaciones estatales y de la

género y sociedad civil para prevenir la discriminacion por razén de orientacion
empoderamiento = sexual y la violencia por razén de género, as{ como las practicas culturales
de la mujer nocivas para la vida y la salud de las nifias y las mujeres, mediante la

prestacion de servicios multisectoriales para grupos vulnerables y aquellos
afectados por crisis humanitatias.
4) Dinamica de la 4: Mayor capacidad de los agentes nacionales y locales, incluido el sistema
poblacion nacional de estadistica, para la produccién y divulgacién de datos
desglosados de alta calidad y analisis de la dinamica de la poblacién que
permita trazar mapas de disparidades demograficas y desigualdades
socioeconémicas pata la erradicacion de la pobreza y el desarrollo

sostenible.
Fuente: elaboracion propia basada en el CPD 2015-2019.

El VI Programa de Pais no establece una Teorfa de Cambio explicita. Con todo, de la lectura del
CPD y del CPAP se desprende que los principales desafios asociados con la reduccion de brechas
del desarrollo y la construccion de una paz duradera en el pais se encuentran en los territorios
rurales, mas afectados por la pobreza y el conflicto armado, donde residen los grupos de
poblacién mas vulnerables y donde el Estado tiene menor capacidad para proveer servicios de
calidad y garantizar los DSR. A partir de este supuesto, el UNFPA se planteo trabajar de forma
simultanea en los planos nacional y local, focalizando esfuerzos en los territorios para apoyar el
desarrollo de servicios de SSR de calidad, programas y procesos de planificacion y didlogo
democritico que aporten al ejercicio de los derechos sin ninguna clase de discriminacién y/o
exclusion.

Para la implementacion del programa se establecieron estrategias para el posicionamiento de los
temas y enfoques, y el desarrollo de capacidades desde un enfoque territorial del desarrollo. A
su vez, el CPAP dio prioridad al monitoreo y la evaluacion como pilares de la gestion basada en
resultados y se diseié un Plan de M&E que establece el seguimiento continuo de actividades e
indicadores, la elaboracién de reportes anuales, una Revision de Medio Término (que fue
realizada y socializada con el gobierno y las contrapartes en el mes de octubre de 2017) y la
presente Evaluacion Final.

El VI Programa de Pais se enmarcé en el Plan Estratégico 2014-2017 de UNFPA, que planteaba
un unico objetivo global y cuatro resultados, y en el cual la reducciéon de la mortalidad materna
y el acceso universal a la SSR se situaron en el centro de la labor de la organizacién. En 2017, el
UNFPA aprobé el Plan Estratégico 2018-2021, alineado con la Agenda 2030 y con los ODS.
Este nuevo plan plantea tres resultados de desarrollo: 1) terminar con la muerte materna
prevenible, 2) poner fin a las necesidades insatisfechas de planificacion familiar, y 3) erradicar la
violencia de género y toda practica nociva, incluido el matrimonio infantil, de manera tal que
“nadie quede atras”. A su vez, el nuevo Plan Estratégico prioriza la rendicién de cuentas y la
evaluacion rigurosa de los logros en los niveles global, regional y nacional. En Colombia,
ademas, el UNFPA armoniza su Programa de Pais con el Marco Comun de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (UNDAF) y con los objetivos y metas nacionales inscritas en el PND del
petiodo.

3.2.3. La estructura financiera del Programa
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Para el VI Programa Pais se presupuestaron USD 9,1 millones a ser ejecutados entre los meses
de octubre de 2015 y diciembre 2019 (cuatro afios y tres meses)'"”. Este presupuesto se compone
de USD 4,75 millones de recursos regulares y USD 4,35 millones de recursos que se esperaba
movilizar. A la fecha de este informe, el Programa dispuso de USD 6,38 millones, equivalentes
al 70% de su presupuesto indicativo para todo el periodo (Cuadro 7). De ese monto, se ha
ejecutado practicamente el 80%, cifra practicamente igual para los recursos regulares y los no
regulares (Cuadro 8).

Cuadro 7. Recursos indicativos versus presupuestados (en dolares americanos)*

Fuente Recursos Recursos Diferencia CPD  Presupuestados /

indicativos CPD  presupuestados Vs. CPD
(hasta 2018)* presupuestados

Recursos 4.750.000 3.091.116 1.658.884 65%

regulares

Otros 4.350.000 3.290.901 1.109.099 75%

recursos

Total 9.100.000 6.382.017 2.717.983 70%

Fuente: CPD y ejecuciones presupuestales anuales del UNPFPA en Colombia.
Desde octubre de 2015 hasta agosto de 2018

Cuadro 8. Ejecucion presupuestal 2015-2018 (en délares americanos)

Afio Variable de interés Fuentes de recursos
Recutrsos Otros recursos Total
regulares*
2015 Presupuestados 402.719 366.660 769.379
Ejecutados 356.016 363.778 719.794
2016 Presupuestados 937.151 1.897.329 2.834.480
Ejecutados 937.006 1.824.989 2.761.995
2017 Presupuestados 731.245 253.155 984.400
Ejecutados 711.983 247.062 959.045
2018+ Presupuestados 1.020.001 773.758 1.793.759
Ejecutados 536.825 286.547 823.372
Total Presupuestados 3.091.116 3.290.901 6.382.017
Ejecutados 2.541.830 2.722.376 5.264.206
Tasas de ejecucion por afio y total (a Agosto 2018)
2015 Tasa ejecucion 88% 99% 94%
2016 Tasa ejecucion 100% 96% 97%
2017 Tasa ejecucion 97% 98% 97%
2018 Tasa ejecucion 53% 37% 46%
Total Tasa ejecucion 82% 83% 82%

Fuente: Ejecuciones presupuestales (disimbursements) anuales UNFPA. 2018 incluye ejecucion al mes de junio.

* Incluye coordinacién y asistencia (corte agosto de 2018).

19 Esta cifra incluye USD 500.000 considerados para coordinacion y asistencia.
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El presupuesto anual promedio del VI Programa Pais es 69% menor que el del V Programa®.
La diferencia promedio anual de recursos regulares programados es del 38%. Esta diferencia se
explica porque, en la actualidad, Colombia es calificado como un pais de ingreso medio alto, con
elevada capacidad de respuesta estatal. En consecuencia, de las cuatro formas de asistencia a
paises, la que procede para Colombia es principalmente aquella centrada en la abogacia y dialogo
politico, apoyada con estrategias de desarrollo de capacidades y generacion de conocimiento,
pero no en la prestaciéon de servicios. Por su parte, la diferencia promedio anual de recursos
movilizados programados es de 79% frente al V Programa. Esta diferencia se explica porque, al
inicio del VI Programa, el Gobierno de Colombia reorientd sus recursos hacia el propésito de
construcciéon de paz, reduciendo los recursos que el MSPS destinaba previamente a Convenios
de Cooperacion.

Cuadro 9. Presupuesto anual promedio del V y del VI Programas Pais, por fuente de
recursos (en délares americanos)

Programa de Pais Recursos Recursos Total
regulares movilizados
V Programa (a) 1.704.297 5.331.590 7.035.887
VI Programa (b) 1.059.811 1.128.309 2.188.120
Cambio (b-a)/a -38% -79% -69%

Fuentes: ejecuciones presupuestales del UNFPA y Evaluaciéon Final del V Programa de Pais.

Al analizar la estructura de financiaciéon del VI Programa de Pais (Cuadro 10 mas abajo) se
observan dos elementos salientes™. Primero, los recursos movilizados tienen un mayor peso que
los recursos regulares (54% versus 46%). Segundo, la gran mayoria de los recursos movilizados
(45 de los 54 puntos que éstos aportan al total) provienen del Gobierno, seguidos de la
cooperacién internacional (7%) y otros financiadores (3%). Tercero, la importancia relativa de
los recursos movilizados varia entre las areas de resultados: son la principal fuente de recursos
ejecutados en el Producto 4, sobre dinamicas de poblacién (59%), en el Producto 1, sobre SSR
(57%) y en el Producto 3, sobre VBG (53%). Por el contrario, los recursos regulares han
financiado el 85% de las acciones en el Producto 2, sobre adolescencia y la juventud. De hecho,
si bien los recursos del Gobierno colombiano constituyen la principal fuente de recursos
movilizados en el total del Programa, no forman parte de la ejecuciéon presupuestal en este
Producto especifico.

20 El “presupuesto anual promedio” equivale al promedio de los presupuestos anuales del Programa de Pafs durante
los afios de su ejecucion.
21 Las fechas de corte de las tablas 2 y 4 son agosto y junio de 2018, respectivamente, por lo cual las cifras

de recursos ejecutados difieren marginalmente (5.264 y 5.078, respectivamente).
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Grafico 3. Recursos ejecutados por area de resultados del Plan Estratégico 2014-2017
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Fuente: Reporte Unfpa a Cancilleria. De Octubre 2 2015 a Junio 30 de 2018

Cuadro 10. Origen de los recursos ejecutados en el VI Programa de Pais en 2015-2018,
por productos (en délares americanos) *

Fuente de Productos
recursos SSR Adolescentes = Género = Dinamica Total
y Jovenes de
poblacién
Dolares Recursos regulates 1.211.590 276.489 306.799 529.571 2.324.449
Recursos movilizados 1.581.855 49.854 348.550 773.839 2.754.098
Coop. internacional 187.399 49.854 97.941 - 335.194
Gobierno 1.394.456 - 100.628 773.839 2.268.923
Otros+ - - 149.981 - 149.981
Total 2.793.445 326.343 655.349 = 1.303.410 = 5.078.547
Porcentaies Recursos regulares 43% 85% 47% 41% 46%
Recursos movilizados 57% 15% 53% 59% 54%
Coo. internacional 7% 15% 15% 0% 7%
Gobierno 50% 0% 15% 59% 45%
Otros+ 0% 0% 23% 0% 3%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuentes: ejecuciones presupuestales UNFPA.
*Desde el 2 octubre de 2015 hasta Junio 30 de 2018.

La gestion del UNFPA en el pais no se refleja enteramente en el presupuesto, pues el Fondo
realiza gerencia/coordinacién y presta asistencia técnica en proyectos cuyos recursos son
administrados por terceros y no pasan por el sistema contable del UNFPA. Un ejemplo es el
Proyecto “Gobernanza Territorial ConSentido Publico”, que se ejecuta en cooperacion con la
Unién Europea (UE) y la Federacion Colombiana de Municipios. De acuerdo con el plan de trabajo
firmado con la Federacién Colombiana de Municipios, los recursos de la UE suman 768.812 Euros.
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CAPITULO 4: HALLAZGOS

4.1. Pertinencia del Programa de Pais (preguntas 1y 2)

—> ¢Los resultados directos y los productos del Programa de Pais dan respuesta a las prioridades
nacionales?

— ¢Los productos y las estrategias del Programa de Pais son congruentes con el marco que
orienta el accionar del UNFPA en los ambitos regional y global?

Resumen. Los resultados directos y los cuatro productos del VI Programa de Pais son
consistentes con las prioridades establecidas por el Gobierno colombiano y dan respuesta a los
grandes retos nacionales en torno del cierre de brechas del desarrollo y la construccion de una
paz duradera. El Programa dirige los esfuerzos del UNFPA hacia los grupos de poblacién mas
vulnerables (mujeres, jévenes y adolescentes rurales, indigenas, afectados por la pobreza y la
violencia) y hacia territorios que enfrentan desaffos especificos para garantizar el acceso a
servicios de SSR integrados y de calidad, y el pleno goce de los DSR en el escenario del
postconflicto. Las estrategias de implementacién procuran aportar al desarrollo de capacidades
institucionales en las entidades del Estado como garante de derechos, asi como capacidades
sociales para la participacion, el didlogo democratico y la exigibilidad de los derechos, desde un
enfoque territorial del desarrollo coherente con la integralidad de la Agenda de la CIPD que
aporta consistencia al Programa.

Esta seccion analiza la pertinencia del VI Programa de Pais para Colombia, entendida como la
medida en que sus resultados esperados y las estrategias de implementacion se adaptan a las
necesidades nacionales, son coherentes con las politicas y prioridades del gobierno, y estan
alineadas con el Plan Estratégico del UNFPA, la CIPD, la Agenda Cairo+20, la Agenda 2030 y
el Consenso de Montevideo.

En Colombia, el VI Programa de Pais se disefié en un contexto de grandes desafios caracterizado
por las negociaciones de paz. Los resultados directos y productos del Programa son consistentes
con las prioridades del PND 2014-2018; en particular, con los objetivos establecidos en los
pilares 1 (Colombia en Paz), 2 (Colombia equitativa y sin pobreza extrema) y 3 (Colombia mas
educada). El Programa colabora con la reduccién de brechas que afectan a los grupos de
poblacién mas vulnerable y busca fortalecer capacidades institucionales y socio-comunitarias en
territorios afectados por la pobreza y el conflicto armado. En concordancia con los objetivos del
PND y con sus lineamientos, el Programa apuesta a mejorar el acceso a la SSR y posibilitar el
ejercicio efectivo y la exigibilidad de los DSR, especialmente en mujeres jovenes, indigenas y
campesinas.

Las estrategias de abogacia, desarrollo de capacidades y gestion del conocimiento procuran
promover el acceso y uso de servicios integrales de SSR, interrupcion voluntaria del embarazo
(IVE), prevencién de embarazo no intencional en adolescentes, violencia sexual y VIH. El
enfoque de la salud como medio de construccién de paz atiende al punto 1 del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz estable y duradera, referido a la
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salud rural. Respecto del UNDATF, el Programa de Pais aporta a las dos areas de intervencion:
1) Construccion de Paz y 2) Desarrollo Sostenible™.

En consonancia con la agenda global de UNFPA y su mandato de trabajar con la poblacién mas
vulnerable, incluso en situaciones humanitarias, los productos y proyectos del VI Programa de
Pais dan prioridad a la poblacién rural (incluso la asentada en zonas dispersas y afectadas por el
conflicto armado), los grupos indigenas y otros colectivos discriminados, que constituyen la
poblacién objetivo de los programas y acciones para la construccion de paz. A través de diversos
proyectos y actividades, el Programa contribuye al avance del cumplimiento de las metas de los
ODS y esta alineado con las medidas prioritarias del Consenso de Montevideo, principalmente
las consignadas en los capitulos sobre Dinamica de la Poblacion (A), Juventud (B), SSR (D),
Igualdad de Género (E), Pueblos Indigenas (H) y poblacién afrodescendiente (I). El
reconocimiento de la desigualdad y la discriminacién en razén del género, la condicion étnica y
la orientacion sexual esta presente en los productos y las estrategias del VI Programa de Pafs en
forma transversal.

Colombia presenta un marco normativo consolidado en materia de SSR y DSR, y cuenta con
instrumentos técnicos (gufas, normas y protocolos) basados en un enfoque de derechos. Sin
embargo, el pafs enfrenta retos en la implementacion de normas, politicas y programas en los
espacios mas alejados y donde existen diversas barreras (geograficas, culturales e institucionales)
para el acceso a servicios integrales y de calidad que se traducen en tasas de mortalidad materna
o de fecundidad adolescente elevadas. Las prioridades y las estrategias establecidas en el VI
Programa de Pafs dan respuesta a este desafio del pafs, con una clara orientacion al desarrollo de
capacidades institucionales y sociales en el ambito regional y local, y 1a incorporacion transversal
del enfoque territorial en sus productos, que aporta a la coherencia programatica. Con esta
orientacion, la Oficina de Pais hace operativo el enfoque basado en los derechos humanos, que
implica velar por la garantia de los mismos por parte del Estado y la exigibilidad de sus titulares.

Para el SNU en general, la construccion de paz implicé un esfuerzo de adecuacion, con
ampliaciéon de alianzas y un trabajo interagencial mas coordinado. En el marco de los
compromisos asumidos por el SNU en el proceso de paz, el UNFPA se traslado a los territorios
donde se definieron los espacios de capacitacion y reincorporacion, de gran conflictividad. En
las palabras de un socio entrevistado, que sintetiza una valoracién compartida, “UNFPA ha sido
relevante en apoyar al Gobierno nacional en la construccién de la paz” desde su especificidad y
su experticia.

22 En el Area 1, el Programa aporta a dos resultados: a) Transformacién de conflictos y cultura de paz (linea 1.1.1.
“Apoyo a la pedagogia de paz y la construcciéon de mecanismos comunitarios e institucionales para transformar y
resolver conflictos y para eliminar las violencias basadas en género”) y 2) Democracia de base local para la garantia
de derechos (lineas 1.2.1. “Fortalecimiento de la Participacién ciudadana” y 1.2.2. “Apoyo al fortalecimiento de la
capacidad de los gobiernos locales para ser transparentes, efectivos y garantes del goce efectivo de derechos y la
articulacién entre los niveles de gobierno”). En el Area 2, el Programa aporta a dos resultados: a) Equidad y
movilidad social (lineas 2.1.1. “Fortalecimiento de la capacidad institucional para la implementacién y seguimiento
de politicas publicas para fomentar el desarrollo humano sostenible e impulsar los ODS”, 2.1.2. “Fortalecimiento
de la capacidad institucional territorial para garantizar el acceso equitativo e integral a servicios basicos y bienes
publicos de calidad y reducir las brechas urbano-rurales” y 2.1.3. “Apoyo a la reducciéon de la pobreza y la
desigualdad desde una perspectiva multidimensional”); y b) Igualdad de Género (linea 2.2.1. “Fortalecimiento de la
agenda nacional por la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, el avance de los mecanismos
nacionales de género y las estrategias para el cierre de brechas de género”).
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4.2. Eficacia del Programa de Pais y sostenibilidad de los logros (preguntas 3, 4 y 5)

— ¢En qué medida se ha avanzado en la consecuciéon de los productos del Programa de Pais y
se ha contribuido al logro de los resultados directos del Plan Estratégico del UNFPA y de
los outcomes del Marco de Resultados del UNDAF?

— ¢Hasta donde se ha avanzado en la integracion transversal del enfoque de género y derechos
humanos en la implementacién del Programa de Pais?

— ¢Hasta donde se ha logrado el fortalecimiento de capacidades en los socios y beneficiarios,
encaminadas a la apropiacion y continuidad de los resultados? ¢la transferencia de
conocimiento ha formado parte de las estrategias de sostenibilidad?

El VI Programa de Pafs muestra avances en la consecucion de sus productos y contribuciones
consistentes con los desafios de desarrollo del pais, si bien existen diferencias entre areas de
resultados. Se destaca la eficacia para posicionar la SSR y los DSR en la agenda de construccion
de paz y el post conflicto, favoreciendo el fortalecimiento de servicios y modelos de intervencion
con enfoque de género y derechos humanos. El UNFPA aport6 a la generacion y diseminacion
de datos y analisis de las dinamicas de la poblacion, fortalecié capacidades interagenciales para
abordar la VBG en situaciones humanitarias, asi como para el seguimiento de los ODS vy la
formulaciéon de politicas de reduccion de la pobreza desde una perspectiva multidimensional. St
bien se presentaron situaciones que pusieron en riesgo la cooperacion en materia de EIS, la
Oficina de Pais desarroll6 estrategias que permitieron dar continuidad a esta linea de trabajo en
el nivel territorial y comunitario.

Esta seccion evalda la eficacia del VI Programa de Pafs para Colombia —entendida como el
grado en que se han obtenido los Productos establecidos— y los logros alcanzados en relacion
con los outcomes del Plan Estratégico del UNFPA 2014-2017 y del UNDAF para el mismo
periodo. El analisis se focaliza en las contribuciones del Programa sin realizar una estricta atribucion
causal, puesto que se asume la existencia de factores externos e independientes del manejo del
UNFPA que inciden en los logros comprobados, asi como en los resultados no alcanzados en
el periodo en evaluacion.

En primer lugar, se analiza el nivel de logro de los indicadores del Marco de Resultados del CPAP
de acuerdo con lo registrado en los informes anuales de la Oficina de Pais®. A continuacién, se
profundiza cualitativamente en los avances, los logros y los desafios evidenciados para cada
producto, tomando en cuenta dos grandes estrategias: () el posicionamiento de temas y la
incidencia politica; y (ii) el desarrollo de capacidades en instituciones y en actores sociales. La
gestion del conocimiento y las alianzas se consideran estrategias auxiliares por lo cual se las
analiza de manera integrada. A partir de los logros y de los resultados no alcanzados, se examinan
las condiciones que facilitan y dificultan la apropiacion y la continuidad de los resultados

(sostenibilidad).

4.2.1. Logros, avance y desafios destacados en el Producto 1

23 Esta fuente permite analizar los avances anuales registrados entre el inicio del Programa evaluado y 2017. En
efecto, aunque la evaluacion llega hasta el 30 de junio de 2018, el examen del cumplimiento para cada indicador
comprende hasta diciembre de 2017, mientras los avances alcanzados con postioridad se analizan cualitativamente.
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El Producto 1 del VI Programa de Pais busca incrementar la capacidad de las autoridades
nacionales y locales para prestar servicios integrados de SSR de calidad desde un enfoque de
derechos humanos e igualdad de género, y con énfasis en grupos vulnerables. En particular, la
Oficina de Pais se plante6 estrategias para fortalecer la garantia de los DSR mediante el desarrollo
de capacidades en las entidades territoriales para la formulaciéon de lineamientos, protocolos,
normas y la provision de servicios consistentes con la PNSDSDR.

De acuerdo con el analisis de los reportes de la Oficina de Pais, las metas del Marco de Resultados
del CPAP para este producto muestran niveles desiguales de logro (Cuadro 11). En el caso del
primer indicador (entidades territoriales que aplican directrices, protocolos y normas para prestar
servicios de alta calidad de SSR como resultado de la aplicacion de la PNSDSDR) el
cumplimiento es alto. Respecto del indicador sobre iniciativas de generaciéon de demanda de
planificaciéon familiar, el Programa se propuso llegar 10 para diciembre de 2019 y, segun lo
reportado, se llegd a 3 sobre una meta anual de 6 en 2017. En cuanto a los indicadores asociados
con la respuesta humanitaria (implementaciéon del MISP en situaciones de crisis, y avance en el
numero de planes locales para situaciones humanitarias imprevistas que incluyen la SSR, la VBG
y la atencion a la adolescencia y juventud) no hay reportes de logro para 2016 y 2017, aunque
existe evidencia de acciones orientadas en esta direccién, como se vera mas adelante.

Cuadro 11. Nivel de logro de los indicadores del Producto 1

Indicador I;;:Se: lggt; Meta = Logro Meta = Logro
1.1 Porcentaje de entidades territoriales (priorizadas) | 0% | 80% 15% - 35% 80%
que aplican directrices, protocolos y normas para

prestar servicios de alta calidad de SSR como

resultado de aplicar la politica nacional en materia de

sexualidad, detechos sexuales y derechos

reproductivos.

1.2 Numero de iniciativas para la generacién de 2 10 2 2 6 3
demanda de planificacién familiar

1.3 Numero de entidades territoriales que tienen la 0 8 1 0 3 0

capacidad de implementar el Paquete de Servicios

Iniciales Minimos al comienzo de una ctisis

1.4 Numero de planes locales para situaciones 0 8 2 0 4 0
humanitarias imprevistas que incluyen la SSR,

violencia por razén de género y adolescencia y

juventud

Fuentes: CPAP e Informes anuales de la Oficina de Pais.

Una valoracion de la eficacia estrictamente asociada con el cumplimiento de las metas del CPAP
podria sugerir que las contribuciones del VI Programa de Pais al Plan Estratégico del UNFPA y
al UNDAF han sido moderadas. Con todo, el Programa evidencia avances en SSR que no se
reflejan en los indicadores mencionados, ya que los mismos miden resultados finales (en cierta
medida, dificiles de a#ribuir estrictamente al UNFPA) y son menos sensibles a las contribuciones y
los logros de nivel intermedio (procesos) que resultan significativos desde el punto de vista de la
cooperacién en un pafs “rosado”.

o Posicionamiento de la SSRK en la agenda de construccion de paz y aportes a la implementacion de politicas en
el territorio
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En el marco del Producto 1, un logro de la abogacia del UNFPA que no se refleja en los
indicadores del CPAP radica en el posicionamiento de la SSR y de los DSR en las estrategias y
politicas nacionales de construccion de la paz. La Oficina de Pafs mostr6 capacidad para integrar
temas clave de su mandato en los espacios de normalizacién y en las politicas que se diseflaron
patra/en los tettitorios mas afectados por el conflicto armado y la violencia. En los diagnésticos
desarrolllados en las 26 Zonas Veredales por parte del SNU, se visibilizaron las necesidades en
SSR de la poblacién mas vulnerable del pais y esto puso de manifiesto la necesidad de dar
respuesta a problematicas vinculadas con los servicios de atencion, la VBG y especialmente la
sexual, la anticoncepcion, la atencién materna e infantil, y la prevenciéon del VIH. Como
resultado, se formulé el Proyecto de Salud para la Pag, implementado por el MSPS en 25
municipios donde estan ubicados los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
(ETCR), favoreciendo la llegada a grupos de la poblacién mas vulnerable®. T.a Oficina de Pais
capacité a personal local de los servicios logrando metas de cobertura que superaron las
expectativas de los socios, especialmente por las réplicas que las personas capacitadas hacen al
interior de sus equipos.

En materia de asistencia técnica especializada, otra contribucion del VI Programa de Pais fue el
apoyo al MSPS en la implementacion territorial de la PNSDSDR, cuya eficacia se refleja en los
avances hacia el cumplimiento de la meta planteada, tal como se mencioné. Entre otros aportes,
se produjo un documento de la PNSDSDR en lenguaje sencillo, con metodologias para su
comprensién y apropiacion local®; se desarrollé un Modelo de M&E de la PNSDSDR para el
nivel territorial y se disefiaron herramientas para su utilizacién en los procesos de planeacion,
haciendo operativos los enfoques de derechos, de género y diferencial®’. Con estos instrumentos
se realizaron ejercicios de sensibilizacion de amplia cobertura con participacion de actores
institucionales y sociales de 37 entidades territoriales y 138 municipios. La Oficina de Pais
también apoyo la formacioén de redes y el fortalecimiento de OSC a través de capacitaciones
orientadas a la incidencia y al uso de la PNSDSDR, llegando a mas de cien organizaciones. Estos
procesos evidenciaron las limitaciones existentes en la promocion y prevencién, asi como el
escaso involucramiento de la sociedad civil en la PNSDSDR.

e Desarrollo de capacidades para brindar servicios integrados de SSR, inclusive en sitnaciones humanitarias

24 Salud para la Pag, fortaleciendo comunidades, implementado con fondos MPTF vy el apoyo técnico del UNFPA, OPS
y OIM, busca fortalecer al personal de salud de los hospitales locales y a lideres comunitarios para mejorar el acceso
a servicios integrales de atencién primaria en salud, con énfasis en SSR, salud mental, prevencién del consumo de
sustancias psicoactivas, atencion a la infancia y salud nutricional. Esto se acompafia de incidencia politica para
mejorar la atencién en SSR de la poblacion rural del pafs. La Oficina de Pais es responsable de la capacitacion en la
linea de SSR (anticoncepcion, prevencion y atencion de la violencia sexual, IVE y emergencias obstétricas) y esta en
curso la capacitacion en trajes anti-choque para la prevencion de la mortalidad materna por hemorragia posparto.
2 El documento recoge los marcos normativos de la PNSDSDR vy las definiciones bésicas, reine y describe las
responsabilidades de los actores en las etapas del ciclo de gestién publica para el posicionamiento e incidencia de la
PNSDSDR. El documento incluye la gufa interactiva con las estrategias y acciones que se adelantan en el territorio
para lograr la gestion departamental y municipal de la politica.

26 Por ejemplo, se cuenta con un aplicativo virtual (caja de herramientas) con documentos sobre DSR y sexualidad,
y se actualizé el Repositorio Institucional Digital-RID:
https:/ /www.minsalud.gov.co/sites/rid/SitePages/Busqueda.aspx. Como patte de los desatrollos de aplicativos
virtuales se realiz6 el ajuste grafico del sitio web de Salud Sexual y Reproductiva, disponible en:
https:/ /www.minsalud.gov.co/salud/publica/SSR/Paginas/home-salud-sexual.aspx. También se desatrrollé un
aplicativo (app) mévil de SSR, para plataforma Android e iOS, orientado a adolescentes, jévenes y publico general
con informacién sobre los 8 temas de SSR que se presenta a través de preguntas frecuentes y promocion de las dos
herramientas mencionadas.
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El compromiso de la Oficina de Pafs con el acceso universal a métodos anticonceptivos de
calidad se manifest6 en el esfuerzo para lograr su reposicionamiento como aspecto central de la
politica de SSR y la garantia de los DSR, favoreciendo avances en el cumplimiento de la meta
prevista en el Marco de Resultados. En el periodo evaluado, el UNFPA participd en la mesa
técnica de anticoncepcion organizada por el MSPS que busca la superacion de barreras en la
entrega y el uso efectivo de los métodos, donde se analiz6 la oferta existente y la estrategia para
la distribuciéon de las tarjetas anticonceptivas disefiada con el MSPS. A su vez, el UNFPA apoy6
al MSPS en la formacién de profesionales en técnicas anticonceptivas (mas de trescientos) y la
elaboracion de una Guia de uso del condon femenino, donando, ademas, 30.000 condones femeninos
como parte de la respuesta de control en el brote de SIKA de 2015 y 2016.

En el contexto de la respuesta humanitaria, la Oficina de Pais aporté al desarrollo de
instrumentos que facilitan la atencién en situaciones de emergencia. En este sentido, se destaca
la gufa practica para la implementaciéon del Paquete de Servicios Iniciales Minimos (PIMS)
adaptada a Colombia y la capacitacion de profesionales de las direcciones territoriales de salud
de siete departamentos (Narifio, Cauca, Mocoa, Guajira, Choco, Meta y Norte de Santander ).
De manera especifica, el UNFPA apoyo las acciones interagenciales y del MSPS en la emergencia
de Mocoa, mediante la provisién de informacion sobre los DSR y SSR, el envio de materiales y
la produccién del informe de respuesta humanitaria. Con todo, existe el reto de avanzar en el
desarrollo de capacidades en las entidades territoriales para implementar el PIMS al comienzo
de una crisis, asi como para incorporar la SSR, la VBG y la atencién de la adolescencia y juventud
en los planes locales para situaciones humanitarias.

Mas alla de estas acciones y retos, la Oficina de Pafs realizé contribuciones que no se reflejan en
los indicadores del Programa. En primer lugar, el UNFPA desarrollé una estrategia innovadora
para la reduccion de la mortalidad materna y neonatal en pueblos indigenas mediante la mejora
de las respuestas institucionales y comunitarias desde un enfoque intercultural. En este marco,
se promovid el intercambio internacional de buenas practicas en salud materna y neonatal
indigena (con participaciones de Pert, Ecuador, Guatemala y México, asi como de cinco
departamentos y 19 comunidades indigenas de Colombia); se realizaron y socializaron estudios
que evidencian el mayor riesgo de muerte materna entre las mujeres indigenas, dando visibilidad
a este grupo poblacional; y se capacité a profesionales de la salud y parteras tradicionales para la
atencion materna y perinatal con enfoque intercultural en los departamentos del Cesar y La
Guajira. Con el mismo sentido, se apoy6 una estrategia para establecer las ventajas de la asesorfa
posparto en la linea de “Maternidad segura como resultado del uso de métodos de
anticoncepcion de alta adherencia y efectividad en el posparto inmediato”. Aprovechando esta
dinamica, se desarrollaron espacios de abogacia y dialogo politico con el MSPS, las consejerias
de salud, mujer y familia de la ONIC, y subcomisionados de salud de la Mesa Permanente de
Concertacion de los Pueblos Indigenas (Confederacion Indigena Tayrona/CIT), lo cual permitié
fortalecer el marco de relacién con las comunidades.

En segundo lugar, el VI Programa de Pais favorecié el desarrollo de capacidades en las
instituciones prestadoras de salud para brindar el servicio de IVE, cumpliendo un papel tnico
en el marco de la cooperacién en Colombia. Aunque Colombia posee una normatividad que
garantiza el aborto por tres causales (Sentencia C355/2000), el acceso a la practica se dificulta
por problemas como la falta de formacién del personal de salud e informacién errénea que
dificulta una atencién oportuna. En el Convenio 638 celebrado con el MSPS se reconocen los
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aportes realizados por la Oficina de Pais mediante la elaboracién de guias de atenciéon que
orientan la practica a partir de lineamientos concretos, la capacitaciéon de personal de salud en el
nivel territorial y la divulgacion de material digital y audiovisual sobre las tres causales del aborto
en Colombia®.

En tercer lugar, se diseflaron protocolos para la medicion del estigma y la discriminaciéon en
personas que viven con VIH, el estudio del comportamiento sexual y la prevalencia de VIH en
hombres que tienen sexo con hombres, aplicado en siete ciudades. El indice de estigma y
discriminacion preexistente sélo contenfa indicadores unidimensionales analizados de forma
independiente mientras que, en esta oportunidad, se plante6 la construccién de un indice
multidimensional que permite resumir la situacion del estigma y la discriminacion en un area
geografica determinada. Al mismo tiempo, se desarrollaron estrategias de comunicaciéon y
movilizacién para el empoderamiento social con enfoque intercultural, la promocién del acceso
a pruebas y la prevencion del VIH en cinco grupos poblacionales priorizados (hombres que
tienen sexo con hombres, j6venes, mujeres trans, trabajadoras sexuales, mujeres en contexto de
vulnerabilidad y habitantes de calle), junto con la difusiéon de los compromisos internacionales
del pais. Como parte del Convenio 638, se elabord una propuesta de ajuste al Decreto 1543 que
reglamenta el manejo de la infeccion por el VIH, el SIDA y las Hepatitis B y C, que ain debe
ser aprobada.

Finalmente, cabe destacar la elaboracion de la propuesta de Ley sobre Derechos Sexuales y
Reproductivos de Colombia mediante mesas técnicas lideradas por la Comision legal de Mujeres
del Congreso de la Republica. Esta propuesta busca desarrollar los DSR y establecer mecanismos
para su proteccion efectiva, precisando las relaciones entre salud y violencia. La misma no fue
inscrita para su presentacion y debate en el perfodo evaluado porque se juzgd la existencia de un
escenario politico poco favorable para su avance en el Congreso.

4.2.2. Logros, avance y desafios destacados en el Producto 2

El Producto 2 del VI Programa de Pais apunta al desarrollo de capacidades nacionales para
garantizar los derechos humanos de adolescentes y jévenes mediante leyes, politicas y programas,
con énfasis en la prevencioén del embarazo no intencional en la adolescencia. En este marco, se
priorizaron la abogacia y el dialogo politico para garantizar los DSR de grupos vulnerables (como
adolescentes y jovenes indigenas, rurales y LGTBI), la asistencia técnica para contribuir al
fortalecimiento de la EIS y el apoyo a la formacion y el liderazgo juveniles, en estrecho vinculo
con el Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven”. El trabajo especifico en materia de EIS
enfrento dificultades politicas y exigié que la Oficina de Pafs desarrollara estrategias alternativas
para no perder continuidad en esta linea de trabajo en el pafs.

Con excepcion del indicador vinculado a la EIS —donde la Oficina de Pais atravesé una
situacién compleja en el perfodo evaluado— el nivel de cumplimiento de las metas planteadas
para el Producto 2 es elevado (Cuadro 12). En efecto, el indicador sobre programas
implementados para fomentar el acceso a servicios de SSR de calidad para adolescentes y jévenes

27 La campafia “Historias al derecho” fue lanzada en noviembre de 2016. Los videos pueden visualizarse en los
siguientes links:

Video — cuando peligra la vida o salud de la mujer: https:/ /www.youtube.com/watch?v=D0rg7DKuPNY

Video — en caso de violacién (IVE): https://www.youtube.com/watch?v=FE1P3F66¢ca8

Video — cuando es inviable la vida del feto: https://www.youtube.com/watch?v=QTc6tHQRz3c
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alcanzé meta establecida, en vinculacion con el apoyo al fortalecimiento de los Servicios de Salud
Amigables para Adolescentes y Jovenes (SSAAJ). En cuanto al indicador referido al nimero de
plataformas participativas que defienden una mayor inversion en los adolescentes y jovenes
marginados (donde la meta es de 40 para todo el Programa) en 2016 se reportaron 4 de 5
programadas y en 2017 se llegd a 14 de las 15 que se previ alcanzar.

Cuadro 12. Nivel de logro de los indicadores del Producto 2

Indicador 11;::: I\C/Igt; Meta = Logro Meta = Logro
2.1 Numero de programas implementados para 1 4 2 2 2 2
fomentar el acceso a servicios de alta calidad de

SSR para adolescentes y jovenes (incluida la

prevencién del embarazo en la adolescencia y el

VIH).

2.2 Namero de plataformas patticipativas que 0 40 5 4 15 10
defienden una mayor inversién en los adolescentes

y jovenes marginados, mediante politicas y

programas de desarrollo y salud.

2.3 Namero de entidades locales que implementan 0 20 3 0 6 0

iniciativas y programas integrales sobre sexualidad,
adaptados a normas internacionales.

Fuentes: CPAP e Informes anuales de la Oficina de Pafs.

En efecto, para garantizar la disponibilidad de servicios de SSR eficientes, oportunos y libres de
discriminacion, en el VI Programa de Pafs se fortaleci6 el Modelo de Atenciéon Integral de
Servicios de Salud Amigables para Adolescentes y Jovenes. La Oficina de Pais brindé asistencia
técnica para la expansion de los SSAA] mediante la capacitacion del personal de salud en el nivel
territorial®, dio seguimiento a su implementacién mediante encuentros regionales y colabord
con el “Estudio de Calidad de los Servicios de Salud Amigables para adolescentes y jovenes en
Colombia” liderado por LACRO?. El informe aporta informacién para el mejoramiento de los
SSAAJ en Colombia, proporcionando estandares para la medicioén de su cobertura y calidad.

Desde un enfoque de derechos humanos e interculturalidad, UNFPA aport6 a la formacion de
redes y plataformas, asi como a procesos juveniles de construcciéon de paz. Se priorizé la
promocién de los DSR, la prevenciéon de embarazo no intencional y de la violencia,
especialmente la sexual. Con Colombia Joven, se desarrollaron procesos de formacion de amplia
cobertura orientados a la participacion y la incidencia publica, incorporando a jévenes indigenas
de organizaciones filiales de la ONIC y afrodescendientes. Estas acciones contribuyeron a
visibilizar necesidades de atencién especificas de grupos que histéricamente no han sido
priotizados, asi como al disefio de una estrategia de formacion para la paz en la que incorporaron
los DSR de forma transversal™. De todas maneras, mas alla del apoyo brindado a las plataformas

28 Bsta estrategia involucré a 784 participantes de 37 entes territoriales y 190 municipios.

2 La evaluacion se realizé en Duitama, San Onofre y Bogota.

30 Mas de 3.000 jovenes se graduaron del Diplomado virtual “Paz a Tiempo” , se apoy6 la Escuela de Formacién
Politica de 1a Red de Mujeres Jovenes y se realizé el Primer Encuentro Nacional de Organizaciones Juveniles y
Seguimiento a la Agenda 2030, con la participacién de jévenes de Choco, Uraba, Bogota, Cali y Narifio.
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juveniles, no es claro que las mismas aboguen por una mayor inversion en estos grupos, como se
establece en el indicador contemplado en el CPAP.

Por otra parte, el UNFPA colaboré con el desarrollo de capacidades para garantizar la EIS. La
Oficina de Pais apoy6 desde su inicio la formulacién y la implementacién del Programa de
Educacién para la Sexualidad y Construccion de Ciudadania (PESCC) aportando a la
construcciéon de lineamientos, materiales didacticos y formacion de personal, asi como al
seguimiento y evaluacién del PESCC’'. En el actual Programa surgieron amenazas que la Oficina
de Pafs no anticipé y desencadenaron una crisis que afectd este papel de apoyo a la politica
pubica de la entidad rectora nacional. En efecto, en 2016 la Corte Constitucional ordend la
modificacién de los manuales de convivencia de las instituciones educativas colombianas, con el
proposito de prevenir la discriminaciéon en razén del género y de la orientacion sexual. A tal
efecto, el MEN solicité apoyo técnico al UNFPA (junto a otras agencias del SNU) para el
desarrollo de un documento técnico, cuyos contenidos se disefiaron en didlogo con personal
técnico de la entidad rectora. Para su validacion, la Oficina de Pais llevé adelante consultas con
docentes, estudiantes, padres y madres, y el material fue subido a la pagina Web del UNFPA
para consultas antes de su edicion. La decision de dar a conocer publicamente el documento fue
aprovechada por grupos de padres opuestos a la EIS para generar un movimiento de rechazo
que culminé en demostraciones en las calles en defensa de la familia y una campana en las redes
sociales con noticias falsas que desacreditaron la imagen publica del UNFPA™. De hecho, las
relaciones con el MEN se interrumpieron formalmente luego de 2016”.

Mas alla de las acciones vinculadas con los indicadores del CPAP, sus avances y retos asociados,
el VI Programa de Pais contribuy6 a posicionar las necesidades de inversiéon en adolescentes y
jovenes mediante la generacion de estudios y evidencia. A su vez, una lectura contextualizada del
Programa muestra que, en un contexto politicamente desafiante para el trabajo en EIS, la Oficina
de Pais elaboré estrategias para mitigar la crisis, dando continuidad a esta linea de trabajo en el
nivel territorial y comunitario, incluyendo iniciativas de educacioén no formal desde un enfoque
intercultural.

o Desarrollo de capacidades para la garantia y la exigibilidad de los derechos de adolescentes y jovenes

Frente a la pérdida de vinculacién con el MEN y la creciente oposicion a la EIS, el UNFPA
avanzoé principalmente en dos grandes lineas de trabajo que no se visibilizan en los indicadores
del Marco de Resultados. En primer lugar, buscé fortalecer la institucionalidad educativa regional
y apoyar estrategias formativas para diferentes puablicos. A través de variadas alianzas, la Oficina
de Pais apoy6 el desarrollo de dos moédulos para la formacion de agentes educativos en la
plataforma MOOC (Massive Open Online Course) que llegaron a mas de 25 mil estudiantes;
sensibilizé al personal de las Casas Ludicas en un conjunto de localidades; impulsé y evalu6 una
estrategia de formacion en EIS con herramientas de la maleta pedagogica disefiada en programas

31 Se destaca el desarrollo de la gufa de la maleta pedagdgica del PESC, con 13 contenidos y fichas.

32 Ta crisis llegd a los maximos niveles politicos y el entonces Presidente Juan Manuel Santos se pronuncid
manifestando que el texto habfa sido publicado sin conocimiento del Gobierno y que no setfa aprobado. Como lo
indicé un entrevistado, si bien el PESCC tiene muchos afios, “el componente de diversidad sexual prendi6 la
alarma”.

3 En 2017 se hizo un monitoreo de discursos de grupos opositores en los medios financiado desde el Producto 3
y, en 2018, no se conté con recursos para dar continuidad al ejercicio. Tampoco hay evidencia del uso de dicha
informacién para desarrollar estrategias de mitigacion de riesgos.
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pasados; y trabajé con el Departamento de Educacion del Atlantico en la formacién de docentes
y rectores a través de estrategias de “Edu Entretenimiento”. De acuerdo con los grupos focales,
estas acciones han permitido remover prejuicios en docentes de areas rurales, dotandolos de
herramientas para abordar la no discriminacién en razén del género y la orientacion sexual. En
segundo lugar, la Oficina de Pafs apoy¢ estrategias comunitarias de formacion desde un enfoque
intercultural, con resultados como la revision del proyecto de la institucién educativa de la Mina
Cesar para la inclusion de la EIS desde la vision del Pueblo Kankuamo y la generaciéon de
espacios para promover la EIS en el ambito comunitario. En entrevistas con jévenes del pueblo
Kankuamo, estos destacaron la importancia del acceso a nuevos conocimientos y herramientas
para la prevencion de embarazos a temprana edad, asi como el acompafiamiento recibido en
actividades que realizan en su comunidad.

o DPosicionamiento de las necesidades de inversion en juventud mediante la generacion de evidencia

En el ciclo programatico anterior, gracias a una abogacia y asistencia técnica sostenidas en la
tematica de juventud, se incorporaron acciones de proteccion y restitucion de DSR en las
directrices de la Politica de Generacién de Oportunidades para Jévenes (CONPES 173). El
CONPES 173 permiti6 evidenciar las brechas en el acceso y en la calidad de la educacion entre
jovenes, pese a las inversiones que realiza el pafs. En continuidad con esta linea de trabajo, en el
VI Programa de Pais se ampliaron las bases de evidencia para las politicas publicas a través de la
realizacion de estudios que permitieron medir la inversion social en adolescentes y jovenes, y
evidenciar la dindmica de participacion juvenil en las economias ilegales. En este sentido, el
apoyo de la Oficina de Pais (a través de Colombia Joven) puso de manifiesto la necesidad de
generar alternativas para la insercién de estos jovenes en la educacion y en la economia formal,
con incentivos adecuados que les permitan salir de la situacién de especial vulnerabilidad en que
se encuentran inmersos.

Como aliada estratégica de Colombia Joven, la Oficina de Pais ha contribuido a la vinculacién y
el dialogo con organizaciones juveniles, y también facilit6 la incorporacion de los enfoques de
género y derechos humanos en el quehacer de la entidad. En palabras de un socio, “UNFPA ha
sido de los [cooperantes|] mas significativos del quehacer de Colombia Joven y eso se ha visto
reflejado en documentos, procesos, lineamientos”. Con Colombia Joven, el ICBF y el DANE,
UNFPA apoy6 el disenio de la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ) que se
destaca por el abordaje transversal de los DSR™. Esta encuesta hasta el momento no se realizé
porque no se lograron los recursos necesarios, aunque la Oficina de Pais dedicé importantes
esfuerzos en la busqueda de fondos (incluso con empresas privadas y fundaciones) y financié un
video promocional con el cual pretendié movilizar recursos de la cooperacién y del Gobierno.™

Por otra parte, UNFPA hizo aportes técnicos valoradas por los socios en la Comision Nacional
Intersectorial para la Promocién y Garantfa de los DSR (CNIPGDSR), un ambito que ha
facilitado el desarrollo de politicas, planes y programas en la dltima década. Desde la comision
se promovio la evaluacion del CONPES 147 (“Lineamientos para el desarrollo de una estrategia
para la prevencién del embarazo en la adolescencia y la promocién de proyectos de vida para los

3 El disefio de la encuesta tiene un enfoque centrado en los DSR, que no solamente se ve reflejado en el eje de
especifico sino en los diez ejes que la estructuran: participacion, familiarizacion, salud, violencias, etc.. De esta
manera, los socios entrevistados valoran que el tema de los DSR se torne transversal.

% El video se encuentra disponible en http://www.youtube.com/watch?v=Cr2XzPilyYM&feature=youtu.be.
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nifios, nifias, adolescentes y jovenes en edades entre 6 y 19 afios”) que condujo a la Estrategia de
Atencién Integral para Nifias, Nifios y Adolescentes con Enfasis en la Prevencién del Embarazo
en la Adolescencia 2015-2025, elaborada y publicada en 2016. Esta ultima expresa un esfuerzo
nacional de caracter interinstitucional —en continuidad de los logros del CONPES 147— que
promueve el abordaje integral de las nifas, nifios y adolescentes. En este marco, el Gobierno
colombiano acoge los avances de la politica publica de infancia y adolescencia en armonia con
el mandato del PND 2014-2018, donde se compromete a brindar asistencia técnica a los entes
territoriales para que incluyan indicadores, politicas, programas y proyectos de DSR vinculados
con la politica de prevenciéon del embarazo en la adolescencia en los respectivos planes de
desarrollo (Art. 84)

4.2.3. Logros, avance y desafios destacados en el Producto 3

En el Producto 3, la Oficina de Pais enfoco sus esfuerzos en la prevencion de la VBG, la
discriminacion en razoén del género y la orientacion sexual, y las practicas culturales nocivas para
la vida y la salud de las mujeres, tales como como la MGF, los matrimonios infantiles y las
uniones tempranas forzadas®. Para ello, se propuso desatrollar capacidades en el Estado y en
actores sociales, fortalecer el trabajo interagencial e interinstitucional, apoyar a las autoridades
locales en la implementaciéon de politicas de prevencion y de atencion a la VBG de manera
articulada con actividades enmarcadas en el Producto 1, colaborar con OSC y brindar asistencia
técnica para fortalecer capacidades de medicion y atencion de la VBG, especialmente la sexual.
Ademas, el UNFPA colaboré con el DNP para avanzar en la creacién de un Sistema Nacional
de Cuidado y continué una labor de abogacia para prevenir la MGF en comunidades Embera,
que se venia desarrollando en el V Programa.

Pese a lo reportado en los informes anuales (Cuadro 13), la evidencia directa analizada permite
establecer que el nivel de logro de las metas trazadas para el Producto 3 es limitado. LL.a meta
referida al numero de OSC que han implementado mecanismos de responsabilidad social para
abordar los DSR de mujeres y nifias no fue alcanzada, ya que su definiciéon no incluye las acciones
efectivamente realizadas con OSC en el actual Programa. El hecho de que el trabajo con OSC
en el Producto 3 haya sido reducido se debid, en cierta medida, al cierre de las Oficinas
territoriales del UNFPA a fines del 2015 (las cuales tenfan un trabajo muy activo con OSC) y a
que se priorizaron otras acciones en un contexto de reduccién de recursos (Reportes Anuales
del SIS, 2016 y 2017). Respecto del nimero de comunidades indigenas que declaran abandonar
la practica de la MGF, la linea de base la constituyen dos resguardos localizados en Mistraté y
Pueblo Rico. Con todo, ninguna comunidad indigena ha declarado abandonar la practica como
resultado directo del acompanamiento del UNFPA desde que se inici6 el VI Programa. En cuanto
al nimero de gobiernos locales que han integrado la prevencion, la proteccion y la respuesta en
situaciones de VBG en los programas y planes de SSR, en la Evaluaciéon de Medio Término del
VI Programa de Pafs se reporta un avance del 30% en 2016. En este sentido, si bien se realizaron
acciones de socializacién de la PNSDSDR, no hay mediciones que muestren que 15 gobiernos

locales efectivamente incorporaron estas acciones como resultado de la cooperacion del
UNFPA.

3 La eliminacién de estas practicas forma parte del ODS 5.
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Cuadro 13. Nivel de logro de los indicadores del Producto 3

: Linea Meta 2016 2017

Indicador B
Cbp Meta Logro Meta Logro

3.1. Numero de comunidades indigenas que declaran | 2 8 3 3 5 3
abandonar la practica de la mutilacién genital
femenina*.
3.2. Numero de organizaciones de la sociedad civil 56 80 56 56 60 56
que han implementado mecanismos de
responsabilidad social para abordar los derechos
reproductivos de las mujeres y las nifias, y las
poblaciones clave y marginadas.
3.3. Numetro de gobietnos locales que han integtado | 10 50 10 0 2 10

la prevencién, proteccion y respuesta en situaciones
de violencia por razén de género, incluida la
mutilacién genital femenina, en los programas y
planes de salud sexual y reproductiva.

*En el reporte, las metas de este indicador se computan como acumulativas.
Fuentes: CPAP e Informes anuales de la Oficina de Pafs.

Ahora bien, una mirada a la eficacia lograda en el Producto 3 mas alla de estos indicadores
permite establecer otras contribuciones que abonan a los objetivos programaticos y estratégicos
mas amplios del UNFPA. En este sentido, se fortaleci6 el trabajo interagencial en VBG y se
desarrollaron capacidades para la prevenciéon y especialmente la atenciéon de la VBG en
situaciones humanitarias en equipos institucionales; se avanzé en el desarrollo de capacidades
para el registro y la medicién de la VBG; y se fortalecieron enfoques novedosos en respuesta a
las necesidades nacionales en materia de paz y reconciliacion.

. Retos de la incidencia para la eliminacion de practicas culturales nocivas en comunidades indigenas

En el VI Programa de Pais, el UNFPA se propuso aportar a la prevencién de la MGF, dando
continuidad a una linea de trabajo iniciada en el ciclo anterior durante el cual se logré visibilizar
la practica en comunidades del Pueblo Embera y que su eliminacion fuese incluida en la agenda
del gobierno®. Para incidir en las comunidades, la Oficina de Pais promovié el didlogo y el
intercambio de experiencias con enfoque de derechos, género y sensibilidad cultural. Junto al
ICBF, en el V Programa se logré que dos resguardos de indigenas Embera ubicados en los
municipios de Pueblo Rico y Mistrat6 declararan publicamente su compromiso con la abolicién

37 Esto se concentré mediante (i) un Plan Interinstitucional de Erradicacion de la MGF disefiado por el ICBF con
el sector salud (UNFPA, 2016: 1) y (ii) la incorporacién de acciones dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, propuestas por las propias organizaciones indigenas. Dentro de estas se destaca la ONIC, un aliado de
UNFPA para enfrentar el gran desafio que representa trabajar en el tema.
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de la practica ante autoridades colombianas y representantes de la sociedad civil, si bien la misma
no necesariamente se detuvo (Defensoria del Pueblo, 2015).

En el actual Programa la Oficina de Pais no trabajé con el ICBF en este tema (pese a que se
hicieron esfuerzos para continuar las acciones), pero colaboré con el MSPS en apoyo a la
Direccion Territorial de Salud de Risaralda. Mediante un taller de tres dias, UNFPA capacito a
23 profesionales y promotores de salud que, posteriormente, conformaron equipos
interdisciplinarios y realizaron trabajo de campo en SSR, DSR, prevencion de la VBG y la MGFE,
asi como atencion a la salud materna y a la infancia, en 9 resguardos Embera de Risaralda y
Chocé. Aunque se reconoce que la capacitacion recibida de parte de UNFPA tuvo muy buena
estructuracion, existe evidencia de que algunos contenidos y metodologias utilizadas generaron
confusién en indigenas, cuyo desempefio posterior ocasioné que en varias comunidades se
cerrara la posibilidad del didlogo (MPSP-Secretaria Departamental de Salud de Risaralda, 2017:
10)*. Del informe presentado se puede concluir que se logré una sensibilizacion de las
comunidades en cuanto a la eliminaciéon de la MGF y se obtuvo informacién sobre creencias y
practicas culturales relacionadas con el concepto de salud, los DSR, la MGF, los matrimonios
arreglados, las relaciones sexuales a temprana edad y la atencion a las enfermedades prevalentes
de la infancia, entre otros. No obstante, no se lograron varios de los objetivos perseguidos, entre
ellos, el de construir una estrategia de vigilancia comunitaria para el seguimiento de casos de
MGEF y, mas en general, del estado de salud de la primera infancia y las mujeres gestantes, con
las organizaciones indigenas y la Direccion territorial de Salud (MPSP-Secretaria Departamental
de Salud de Risaralda, 2017: 12). En otras palabras, en el informe no se evidencia que el proyecto
haya tenido resultados concretos en el desarrollo de capacidades institucionales y comunitarias
para el mejoramiento de la SSR y la prevencion de la MGF.

Junto con el apoyo al MSPS, para promover el cambio cultural que implica la erradicaciéon de la
MGEF, los esfuerzos del VI Programa de Pais estuvieron dirigidos a la sensibilizacion de
organizaciones regionales y representantes de veintiséis resguardos de Risaralda, Valle y Choco,
mediante encuentros breves (dos dfas) orientados al intercambio de experiencias y la formacion
en SSR con enfoque intercultural”. Como resultado, se avanzé en la comprension de los dafios
que ocasiona la MGF y en la disposicién a trabajar en su eliminacién. Es decir, hasta el momento
se ha logrado una mayor conciencia y apertura al cambio, especialmente en lideres y lideresas
comunitarias y de organizaciones regionales. No obstante, el nivel de logro buscado en la

eliminacion efectiva de la MGF no esta siendo alcanzado®.

¥ Este proyecto, que pretendié tener un enfoque integral y de investigaciéon-accion, se llevé a cabo en 51
comunidades y se realizaron 91 encuentros con 254 familias. La labor de campo se adelanté en cuatro visitas al
territorio de los equipos de profesionales que tuvieron, en promedio, 15 dias de duracién cada una, si bien la cuarta
visita no se pudo realizar en todas las veredas y comunidades priorizadas. Es decir, en cada comunidad los equipos
permanecieron uno o dos dias y los 91 encuentros fueron de corta duracién (MPSP-Secretarfa Departamental de
Salud de Risaralda, 2017).

% En los encuentros participaron lideres y lidetesas, autoridades tradicionales, parteras, mujeres y profesionales de
salud, y se conté con la asistencia de representantes del gobierno, especialmente del MSPS y de la Gobernacién del
Valle del Cauca.

40 Si bien al encuentro de El Dovio (Valle) asistieron representantes de tres resguardos Embera ubicados en el
municipio de Trujillo, y si bien en general los asistentes estuvieron de acuerdo en que la practica de la MGF debe
erradicarse, no puede decirse que los resguardos Embera de este municipio redactaran un “mandato de compromiso
para el abandono de esta practica nociva para la salud y la vida de las mujeres Embera”, tal como se afirma en
documentos institucionales.
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No hay evidencia de que se hayan efectuado acciones directas con estas comunidades en 2016
ni en los aflos siguientes que den soporte a esta decision, la cual debe ser tomada colectivamente
y requiere un proceso de dialogo y reflexiéon comunitaria que toma afios, segin lo aprendido en
experiencias exitosas realizadas en otros pafses (Henao, 2011). Si bien se realizaron acciones para
erradicar la MGF en el pueblo Embera, que la practica continde presentandose en los resguardos
de los municipios donde se trabaj6 cerca de cuatro afios en el V Programa, muestra el gran
desafio que esto significa. Aunque se ha avanzado en la comprensiéon y en la disposicion al
cambio entre lideres y lideresas, la ampliacién de la cobertura a 26 resguardos, la breve duracion
de las acciones, su discontinuidad, la ausencia de seguimiento y la falta de intervencion a nivel
comunitario impidieron que esa disposicion comenzara a materializarse. Teniendo en cuenta que
ello implica una transformacién cultural que toma tiempo, es poco realista esperar avances
sustantivos a partir de encuentros de corta duraciéon que no tienen continuidad ni efectos en el
nivel comunitario. Aunque quienes participan se comprometan a socializar las conclusiones,
dada la extension de los resguardos y las dificultades de desplazamiento en el territorio, esta labor
no se realiza tal como se esperaba y, para el UNFPA o cualquier cooperante, es dificil realizar
seguimiento.

. Desarrollo de capacidades para abordar la V'BG y la violencia sexual

Durante el VI Programa de Pais, el UNFPA colaboré con ONU Mujeres en la consolidacion del
Subgrupo de VBG, el cual forma parte del Grupo Interagencial de Género del SNU en Colombia
y se articula con el Cluster de Proteccion del Equipo Humanitario de Pais. El UNFPA lider6 la
construccion de los TdR del subgrupo dentro del cual su labor es co-liderar el trabajo de varias
agencias y otras organizaciones nacionales e internacionales. Bajo este liderazgo se desarrollaron
instrumentos de diagndstico y guias de atencion, y se capacité a profesionales de los Equipos
Locales de Coordinacién que actian en situaciones humanitarias en los territorios de Colombia.
A ello se agrega la ayuda humanitaria brindada en comunidades afectadas por inundaciones en
municipios del Choco y la sistematizacion de lecciones aprendidas en el manejo de la respuesta
humanitaria brindada ante la tragedia de Mocoa acontecida en 2017. En términos generales, las
actividades humanitarias y de capacitacion fueron de corta duracion*' y vatias estuvieron dirigidas
al fortalecimiento de capacidades interagenciales, tal como corresponde al objetivo de este sub-
grupo. Esto contribuy6 a lograr un marco de trabajo mas consolidado y una mas clara
incorporacion de la atenciéon a la VBG en situaciones humanitarias.

Al mismo tiempo, la Oficina de Pais colaboré con entidades nacionales que cumplen funciones
relevantes en la produccion de estadisticas, asi como en la formulacién e implementacién de
politicas de reparacion de victimas. En el marco del apoyo al disefio del Sistema Integrado de
Informacién sobre Violencias de Género (SIVIGE) iniciada en el V Programa de Pais, que
implica la colaboracién de 21 entidades del Estado que realizan registros administrativos de casos
de VBG, se logro la creacién de una mesa interinstitucional y un Grupo Técnico Coordinador.
Como resultado, actualmente Colombia cuenta con una gufa para el diagnéstico de los registros
administrativos utilizados por las distintas entidades que deben reportar al SIVIGE y con un
documento concertado para la realizacién de un “Marco normativo, conceptual y operativo del
Sistema Integrado de Informacion de Violencias de Género — SIVIGE”, paso fundamental para
estandarizacién y armonizacion de los registros.

4 Por ejemplo, sesiones de dos horas a cargo de UNFPA en procesos de capacitacion o talleres de uno dos dias.
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A su vez, se desarrollaron capacidades vinculadas con la conceptualizacion vy tipificacion de la
VBG, lo que permitié construir consensos para su registro y medicion, asi como la adquisicion
de conocimientos sobre el marco legal nacional e internacional, lo cual —segun las entrevistas
realizadas—da sentido y sustento juridico a la labor cotidiana de los funcionarios involucrados.
Se alcanzaron consensos y se formalizaron acuerdos interinstitucionales para la produccién de
los registros y la introducciéon de mejoras. El estudio sobre el impacto personal y social de las
VBG contribuyé también a que en las entidades publicas se reconociera la relevancia y la urgencia
de medir el fenémeno y los propios agentes estatales perciben que se ha tomado una mayor
conciencia. Pese a estos avances, por las complejidades propias de la coordinacion entre distintas
entidades del Estado, el SIVIGE todavia no esta en funcionamiento.

Por otro lado, el UNFPA apoy6 a la UARIV en la sistematizacion, validacion y socializacion de
la Estrategia de Recuperacion Emocional Grupal (EREG) a victimas de violencia sexual. En
este sentido, se apoyo técnicamente a una entidad de gran importancia en el proceso de
construccion de la paz y se fortalecié una estrategia para la atencion de victimas en el marco del
conflicto armado. Con posterioridad, la Oficina de Pais apoy6 a la misma entidad en la Estrategia
de Respuesta Rapida para zonas estratégicas, especialmente las seleccionadas para la
desmovilizacion y desarme de la guerrilla®. El UNFPA debia colaborar en la depuracion de las
bases de datos para la focalizacion de beneficiarios, facilitar la incorporacion de los enfoques de
género y diferencial en las acciones realizadas con victimas, y diseflar e implementar el sistema
de seguimiento y monitoreo del proyecto. Como consecuencia de retrasos en el proceso de
contratacion de la consultorfa para la inclusion de los enfoques de género y diferencial, la
contribucién al proyecto en este campo no fue oportuna. En 2018, cuando la contratacién se
concretd y el proyecto estaba ya avanzado, la Oficina de Pais formulé recomendaciones
metodologicas para la incorporacion de los enfoques y brind6 asistencia técnica a los
profesionales psicosociales que implementan la estrategia en los territorios.

Para promover la prevencion, la proteccion y la respuesta a la VBG en los programas y planes
de SSR, en el marco del Producto 1 (Convenio 638/15 con el MSPS) se trabajé en la socializacion
de la PNSDSDR, que incluye la VBG, y se hicieron actividades de incidencia en algunos
departamentos priorizados. En los espacios de dialogo creados para la socializacion participaron
37 entidades territoriales y 138 municipios, de modo que las 831 personas que asistieron a los
eventos pudieron adquirit conocimientos sobre lo relacionado con la VBG, y recibieron
materiales y herramientas para el disefio de planes de accién y la implementacion de actividades™®.
Con organizaciones de la sociedad civil, se apoy6 al Consejo Nacional de Mujeres Indigenas de
Colombia (CONAMIC) buscando el fortalecimiento de capacidades. Igualmente, se colaboré
con el colectivo CEDAVIDA en la sistematizacion y el intercambio de seis experiencias sociales
regionales y una experiencia institucional nacional significativa sobre la promocién de
masculinidades no hegemonicas y corresponsables, con el fin de promover el involucramiento
de los hombres en la prevenciéon de la VBG y la promociéon de la igualdad de género.
Adicionalmente, se trabaj6é con lideresas afrodescendientes en prevencién y atencién de

4 Estas acciones fueron parte de un proyecto inter-agencial co-financiado por el Fondo Multidonante de las
Naciones Unidas para el Pos-conflicto. El proyecto, con una duraciéon de 18 meses, tiene una cobertura de 50
municipios y una poblacién meta de 35.000 victimas (hombres y mujeres).

4 No obstante, en el informe de este convenio no se reportan datos de cudntas entidades efectivamente
incorporaron la prevencion y atenciéon a la VBG como resultado de la labor de socializacién e incidencia realizada,
ni se precisa qué capacidades se desartrollaron efectivamente en los/las participantes.

45



VBG vy rutas de atencién, quedando ademas un documento impreso para replica de las
capacitaciones y el fortalecimiento de capacidades*.

4.2.4. Logros, avance y desafios destacados en el Producto 4

El Producto 4 se focaliz6 en el desarrollo de capacidades en actores nacionales y locales para (1)
la produccién y divulgacion de datos sociodemograficos desglosados y de alta calidad; y (i) el
analisis de la dindmica de la poblacién como base para la formulaciéon de politicas publicas,
especialmente de las destinadas a la erradicacion de la pobreza y la promocion del desarrollo
sostenible. Para estos propositos, el UNFPA trabajé con entidades del Gobierno nacional
(DANE, DNP, MSPS y Cancillerfa), gobernaciones y alcaldias, corporaciones auténomas
regionales, OSC y otras agencias internacionales (entre los principales socios). En este marco, se
priorizé el apoyo a la generacion de diagnodsticos y esfuerzos de articulacion interinstitucional, el
desarrollo de capacidades en entidades y actores territoriales, y el trabajo interagencial.

En general, el nivel de logro de las metas asociadas con los indicadores del Producto 4 es elevado
(Cuadro 14). El indicador referido al numero de gobiernos locales que incorporan analisis de la
dinamica de la poblacién en sus politicas y planes muestra avances significativos en 2016: los 38
gobiernos locales que incorporaron el analisis de la dinimica de la poblacién en politicas y planes
corresponden a los 32 departamentos y a los 6 distritos especiales que elaboraron el PTS con la
metodologia de Pase a la Equidad en Salud. En 2017 se agregan cuatro municipios del Meta que
participan en el proyecto de Gobernanza Territorial Consentido Puablico y se llega asi a 42, sobre
una meta total de 50 prevista para la culminaciéon del Programa. El siguiente indicador esta
asociado con la elaboracion del Analisis de Situacion Poblacional (ASP) que se obtuvo en 2018,
con avances parciales en 2016 y 2017.

Cuadro 14. Nivel de logro de los indicadores del Producto 4

. Linea Meta 2016 2017

Indicador B cop

Meta Logro Meta Logro
4.1. Numero de gobiernos locales que incorporan ) , X
analisis de la dindmica de la poblacién en sus >0 8 8 2 2
politicas y planes.
4.2. Analisis de la situacién de la poblacién
formulados, con participacién de instituciones 1 ’ 13 1 2/3

nacionales, y usados para identificar prioridades y
elaborar politicas y programas.

Fuente: CPAP e Informes anuales del UNFPA.

En suma, el Producto 4 muestra una eficacia alta desde el punto de vista del avance en las metas
planteadas En este sentido, se destaca la pertinencia de los socios con los que se ha trabajado, la
continuidad de la cooperacién con el DANE vy la efectividad de la construccion de alianzas
interinstitucionales que aportan a la apropiaciéon de procesos y productos, promoviendo la

4 Cabe agregar que durante los dos primeros trimestres de 2018 se ha establecido relacién con la Fundacién
gregar q p

Proyecto de Vida para el abordaje de los DSR, de la igualdad de género y del enfoque de género en uno de sus
proyectos dirigidos a disminuir la VBG de jovenes con precarias condiciones de vida en las localidades de Ciudad

olivar y Usaquén, mediante un proceso continuo de asistencia técnica a profesionales que implementan e
Bolivar y Usaquén, mediant p ti d t t prof les q pl tan el
proyecto. Este fortalecimiento ha comenzado a generar una dinamica al interior de la Fundacién, aumentando el
nivel de conciencia frente a la necesidad de integrar los DSR vy la igualdad de género en sus proyectos con jovenes.
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participacion del sector académico y de la sociedad civil en iniciativas del Gobierno. De igual
forma, el analisis cualitativo pone de relieve el esfuerzo puesto en el disefio, la diseminacion,
adaptacion y aplicacion de modelos y estrategias para la formulacion de politicas publicas desde
un enfoque territorial del desarrollo. De hecho, la Oficina de Pais se distingue en el contexto
latinoamericano por haber desarrollado una propuesta conceptual y metodoldgica para el analisis
de la dinamica poblacional y sus relaciones con distintas dimensiones del desarrollo, como
insumo para la planeacion publica. Pese a las dificultades para su implantaciéon en un Estado
sectorializado y con debilidades en la descentralizacion, se ha realizado un esfuerzo persistente
y exitoso para posicionar el enfoque poblacional y territorial en las discusiones académicas y en
la agenda publica, se han formado personas desde estos enfoques y se ha abogado por una
planeacion del desarrollo con enfoque integral e intersectorial, a favor del desarrollo sostenible
y la superacion de la pobreza.

Por otra parte, el VI Programa de Pais realiz6 contribuciones importantes de acuerdo con los
objetivos de desarrollo y programaticos, pero que no se reflejan en el Marco de Resultados. En
particular, se destacan el fortalecimiento de los procesos nacionales de seguimiento y de reporte
del avance de los ODS, y el apoyo al desarrollo de capacidades para la produccion y la divulgacion
de datos sociodemograficos mediante la formacién de personal y la incorporaciéon de
innovaciones y metodologias.

o Desarrollo de capacidades para el andlisis de la dindmica poblacional y su utilizacion en politicas pitblicas

Con el proposito de desarrollar capacidades para el analisis de la dinamica poblacional y su
utilizaciéon en las politicas publicas, la Oficina de Pafs trabajé mas de una década con la
Universidad del Externado en el disefio de los denominados Modelo BIT PASE y Estrategia PASE
al Desarrolls®. En el V Programa de Pais, con el MSPS se disei6 la Estrategia Pase a la Equidad en
Salnd para poner en marcha el Plan Decenal de Salud Puablica que reconoce a la salud como un
derecho fundamental y, desde el enfoque de determinantes, considera que el estado de salud de
una poblacién esta directamente relacionado con las situaciones y condiciones presentes en el
territorio™. De ah{ que la responsabilidad de transformar las condiciones de salud deba ser
compartida con el resto de sectores y que la planeacion deje de ser sectorial, para convertirse en
un proceso de concertacion interinstitucional y con participacion de la ciudadania. En el anterior
programa, con el MSPS se habia logrado la adopcién del Plan Decenal de Salud en los Planes
Territoriales de Salud 2012 -2015. A partir de esta experiencia, el MSPS reglament6 la planeacion

4 Estos instrumentos conforman una propuesta conceptual y metodoldgica para comprender las relaciones entre
la poblacién y las dimensiones ambientales, econémicas y sociales de un territorio, como un conocimiento de base
para su planificacién y gestién integral. En el marco del V Programa de Pafs, el modelo PASE fue adoptado por el
DNP como orientaciéon metodolégica para la formulacion de los planes de desarrollo 2012-2015 y ha sido
reconocido como una buena practica en el primer informe regional sobre la implementacién del Consenso de
Montevideo (CEPAL, 2018).

4 Dado que el Plan Decenal adopta el enfoque de determinantes de la salud, la estrategia presta especial atencion a
los determinantes poblacionales, relacionados con el crecimiento poblacional, el envejecimiento, la transformacion
de la estructura por edad, la transicién epidemiolégica asociada y los efectos de todos estos procesos sobre el estado
de salud y las demandas en materia de salud. Para esto, la Estrategia trata de identificar de manera participativa el
juego de relaciones que determinan la situacién de salud en una comunidad, en un contexto y un momento histérico
especificos, y generar una respuesta también participativa, sectorial, trans-sectorial y comunitaria a la situaciéon de
salud en el territorio, soportandose en las caracteristicas de éste.
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integral para la salud y adopto, entregé y transfirié a los departamentos, distritos y municipios la
Estrategia Pase a la Equidad en Salud (Resolucion 1536, 2015).

Con base en estos logros de la cooperaciéon pasada, en el VI Programa el UNFPA ofreci6
asistencia técnica y formacion activa a los 32 departamentos y los 6 distritos especiales del pais
para la formulacién de los PTS 2016-2019, al mismo tiempo que capacito a los equipos técnicos
que brindaron asistencia a todos los municipios del pais. Segun la evaluacién de los PTS
departamentales que se formularon, el desempefio general fue bajo, con un promedio de 56,3%.
A saber, aunque algunas entidades obtuvieron puntajes mas elevados, “la mitad (...) tendria que
hacer un esfuerzo notable para mejorar el desempefio en planeacion, pues sus puntajes se ubican
por debajo del 60%” (MSPS/UNFPA/UEC, 2016: 8).

Estos resultados ilustran los déficits de capacidades institucionales que presentan las entidades
territoriales del pais a pesar del enorme esfuerzo realizado. Pero, a su vez, la evaluacién indica
logros diferenciados en tres grandes momentos de la metodologia: identificacion (83%),
comprension (55%) y respuesta (37%), por lo cual el gran aporte de la Estrategia PASE esta en
la elaboracion del diagnéstico de salud, que es integral y contribuye a la comprension de la
dinamica poblacional y a la identificaciéon de los determinantes territoriales de salud
(MSPS/UNFPA/UEC, 2016: 113). Por su parte, el bajo puntaje en la respuesta o formulacién
de acciones dentro del PTS muestra la dificultad para el abordaje integral e intersectorial de los
problemas de un territorio. De hecho, la sistematizacion de la experiencia también evidencié las
dificultades que se dieron para articular el disefio del plan de desarrollo municipal con el Plan
Territorial de Salud.

No obstante lo anterior, la adopcién del Modelo PASE por parte del MSPS para el disefio de los
PTS mediante la Resolucion 1536 (2015) es un gran logro de la Oficina de Pafs y la labor realizada
es un paso hacia adelante significativo en el largo camino recorrido para incorporar el enfoque
poblacional, territorial e integral en la formulacién de politicas publicas y la planeacion del
desarrollo local en Colombia, acompafiados de una metodologia participativa que promueve el
dialogo y el intercambio de saberes entre distintos actores con una perspectiva de derechos. Este
proyecto ha tenido alcance nacional, con participacion de todos los departamentos y municipios
del pafs, demostrando asi un esfuerzo de una amplia cobertura.

Con este enfoque, UNFPA esta colaborando con la Unién Europea, la Federacién Colombiana
de Municipios y socios regionales en un proyecto de construccioén de la paz y fortalecimiento de
la democracia participativa. El proyecto también busca fortalecer la gestiéon publica territorial y
la promocién de una ética publica en funcionarios y lideres sociales, se desarrolla en municipios
de Meta y Narifio afectados por el conflicto armado y esta aplicando la metodologfa PASE al
Desarrollo para la revisién y ajuste de los Esquemas de Ordenamiento Territorial”’. Como una
innovacion, se busca desarrollar habilidades relacionales entre actores locales diversos
(plataforma multiactoral)® y promover el didlogo de los actores municipales con entidades
departamentales y nacionales (plataforma multinivel)*.

4 Este proyecto, que se denomina “Gobernanza Territorial ConSentido Publico”, es financiado por la Unién
Europea y cuenta con aportes financieros de la Gobernacién del Meta y de las alcaldias de los 9 municipios
focalizados.

4 En cada municipio participan entre 30 — 40 personas, para el caso del Meta, y 15 -20 para el caso de Narifio, las
cuales son representantes de las alcaldias, los consejos municipales y las organizaciones de la sociedad civil.

4 Como MinVivienda, MinAmbiente, Parques Nacionales, Ideam, IGAC, Servicio Geolégico, Corporaciones
Auténomas Regionales y las Gobernaciones.
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Aunque el proyecto atn esta en curso y aun es dificil valorar su eficacia, los testimonios recogidos
resaltan que se ha contribuido al desarrollo de capacidades locales para la planeacion territorial
y se han logrado avances en el desarrollo de la capacidad de dialogar y concertar entre los
involucrados. Segun distintos socios, el proyecto también ha permitido que los participantes
reconozcan la importancia de la informaciéon sociodemografica para la planeacién y la toma de
decisiones, y aprendan a construirla, validarla y analizarla. A través de la Metodologia PASE, se
ha conseguido que los participantes comprendan y piensen su territorio, dialoguen sobre el tipo
de territorio que desean construir y formulen propuestas. Se reporté que, en Narifo, las
organizaciones sociales de los municipios se han movilizado en torno a temas que las inquietan
y se ha logrado la construccion de acuerdos con las autoridades™.

o Desarrollo de capacidades para la produccion y la divulgacion de datos sociodemogrdficos

En el actual ciclo programatico, un logro destacado en materia de produccion y diseminaciéon de
datos radica en la elaboracién del ASP, un instrumento de diagnéstico promovido por el UNFPA
en todos los pafses que se considera de gran utilidad para la toma de decisiones, como lo
reconocen distintos funcionarios. Un primer hito fue la creaciéon de una mesa interinstitucional
integrada por delegados del DANE, el MSPS, la Cancilleria y el DNP, que ha favorecido una alta
apropiacion institucional. Con el ASP, el estudio de la poblacién y su dinamica se posicionaron
en la agenda publica y, ademas, se generd un espacio para analizar y discutir temas poblacionales
con el que el pais no contaba. Un segundo hito fue la produccién de un documento de alta
calidad y utilidad que reune informacién antes dispersa y contribuye a visibilizar temas clave
como el aprovechamiento del bono demografico, el envejecimiento, la urbanizacién, la nueva
ruralidad y el enfoque territorial. Segiin el DNP, los capitulos del ASP han sido valiosos insumos
para la elaboraciéon de diagnostico social en la formulaciéon del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, ademas de que es un instrumento dinamico y en permanente actualizacion.

Como efecto derivado del logro, la mesa interinstitucional creada para la elaboracion del ASP
promovio la produccion participativa del Informe nacional voluntario sobre avances en la implementacion
de Consenso de Montevideo culminado en marzo de 2018 bajo el liderazgo de la Cancilleria, con
apoyo del UNFPA. A través de este informe, el Gobierno de Colombia mostré su compromiso
con la implementacién de la agenda mundial y regional derivada de El Cairo, en el cual dio
visibilidad a las necesidades del pais, a las medidas adoptadas, a los retos persistentes y a las
buenas practicas identificadas. El informe profundiza en dos temas de importancia para
Colombia: el acceso universal a servicios de SSR y la desigualdad territorial, y su elaboracion
participativa contribuyé a la reflexion sobre el tema poblacional en distintos actores
gubernamentales, de la academia y de la sociedad civil. Segun socios nacionales, esto también ha
permitido que Colombia gane una mayor presencia en ambitos multilaterales y avance en la
territorializacion de la agenda de Poblacion y Desarrollo de acuerdo con las distintas realidades
internas.

50 Mas alla de estos logros, se han presentado obsticulos que retrasaron la implementacion de las acciones previstas.
Entre ellos, la lentitud de los procesos de gestion en las entidades gubernamentales ha causado demoras en los
cronogramas. Por ejemplo, los estudios de amenazas y riesgos financiados por la gobernacién del Meta tienen seis
meses de retraso y, sin ellos, no es posible avanzar. Ademds, se presentaron dificultades con esta entidad para la
obtencién de informacion sobre los municipios en los cuales se debfa producir el analisis demografico. A su vez, se
detectd una cierta dependencia de los municipios con relacion a los actores regionales que hacen el acompafiamiento
y la necesidad de promover constantemente la participacién de los actores departamentales y nacionales en el
territorio.
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En materia de produccioén y, especialmente, de divulgacion de informacion sociodemografica, la
colaboraciéon del UNFPA con el DNP arroj6 dos logros: (i) el Sistema de Informacién Socio
Demografico (SISD), una herramienta para la consulta de indicadores sociales que produce
boletines periddicos donde se compilan estadisticas e indicadores, se realizan analisis de los
sectores sociales y temas de politica™; y (ii) el desarrollo del Observatotio de Familia, un espacio
de generaciéon de evidencia sobre las dinamicas familiares y sus condiciones socioeconémicas
que permite estudiar los efectos de las intervenciones publicas. En el marco de este Observatorio,
se realiz6 el estudio sobre diferenciales geograficos y sociales en las tipologias de familias en
Colombia que visibiliza los mapas de desigualdades y las brechas sociales existentes (Florez y
Rodriguez, 2016). En el trabajo de campo se constaté la alta calidad del apoyo técnico del
UNFPA a estas iniciativas, dando respuestas oportunas a necesidades institucionales y
colaborando con un alto nivel de apropiacién de estas estrategias de produccion y divulgacion
de informacién sociodemografica para uso publico en linea.

Finalmente, atn en ausencia de recursos de cofinanciaciéon (como ocurrié en 2017 y 2018),
UNFPA continué apoyando el desarrollo de capacidades en el DANE y su vinculaciéon con la
comunidad estadistica internacional, contribuyendo a la actualizaciéon del personal. En general,
el DANE presenta estabilidad de sus cuadros técnicos y profesionales, de manera que estas
actividades fortalecen capacidades en la organizacion. También se destaca el acompafiamiento al
DANE en su responsabilidad de producir indicadores para reportar el cumplimiento de los
compromisos del pafs zis-g-vis las agendas globales. En el VI Programa de Pais, el UNFPA
cooper6 con la Direcciéon de Censos y Demografia responsable del 17° Censo Nacional de
Poblacién y 7° de Vivienda (CNPV) realizado en 2018, y promovié una misién técnica de
LACRO que brind6é recomendaciones para el operativo censal. Dentro de las innovaciones
adoptadas se destacan: (1) la aplicacion de nuevas metodologias y el mejoramiento de las
empleadas para las proyecciones de poblacion, la generaciéon de datos sobre mortalidad y
migracion, y las estadisticas vitales; y (ii) el uso de herramientas tecnologicas como el e-censo y el
e-learning para capacitar a los distintos actores participantes en el operativo censal, junto con el
disefio de normas de imputacién para la depuracion de datos del censo. En particular, la Oficina
de Pais tuvo un papel clave en el desarrollo de estrategias para el relacionamiento del DANE
con poblaciones campesinas y étnicas en areas conflictivas, un aspecto clave para la viabilidad
del operativo censal en el terreno.

Ahora bien, aunque el DANE ha demostrado capacidades para aplicar nuevas metodologfas y
recursos tecnoldgicos, el censo ha despertado inquietudes en la comunidad de expertos/as. Sin
desconocer la autonomia de la entidad estadistica nacional en el desarrollo de funciones que le
son propias, y reconociendo que el papel del UNFPA esta centrado en apoyar a las entidades
nacionales en la generacion, el analisis y divulgacion de datos, se han planteado preocupaciones
referidas al Censo 2018 que seguramente deberan considerarse en la fase post-censal™.

o Aportes en la medicion y el seguimiento de los ODS

51 Los objetivos principales del SISD son: 1) Servir como instrumento de apoyo a la planificacion de la politica
social. 2) Apoyar la conformacion de los sistemas de informacion en las areas sociales a nivel regional. 3) Promover
el desarrollo de la informacién e investigacion sociodemografica para la planeacion. 4) Contribuir a la participacion
ciudadana a través de la mayor accesibilidad y transparencia de la informacién social (DNP, 2018).

52 Ente otros temas de discusion de expertos/as se destacan las preocupaciones por la extensién del operativo censal
(10 meses) y las divergencias entre las proyecciones de poblacion y los resultados preliminares del censo.
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La Oficina de Pafs hizo un aporte altamente valorado por los socios al contribuir a medir los
avances en materia de ODS a través de la Secretarfa Técnica del Grupo Interagencial
correspondiente. De los indicadores propuestos en el CONPES 3918 (2018), el pais cuenta con
un avance del 53%, con su respectiva metodologia y disponibilidad de informacién. Dado que
el gobierno esta empefiado en reducir esta brecha, el Grupo Interagencial se comprometié con
la elaboracién de las fichas técnicas de 42 indicadores, buscando cumplir la meta 17.18. ILa
Oficina de Pafs tiene a su cargo algunos de estos indicadores de acuerdo con su mandato, junto
con la Secretarfa Técnica del grupo.

Por otra parte, el UNFPA esta empezando a trabajar en la territorializacién de los ODS, un
esfuerzo coherente con el enfoque poblacional y territorial que la Oficina de Pafs promueve en
su Programa. Ademas, se construyé una alianza con el MinTic, el DNP y el DANE para el
desarrollo de un aplicativo tecnolégico de inteligencia colectiva denominado “Monitoreo en
tiempo real para promover la planeacion participativa en clave ODS” financiada por el Grupo
de Desarrollo de las Naciones Unidas (UNDG). Por ultimo, es preciso destacar el aporte del
UNFPA en la divulgacion de la Agenda 2030, mediante acciones de pedagogia y difusion a partir
de la estrategia “O a 17 en 60 minutos”, donde se realizaron ejercicios con jévenes, OSC,
entidades de gobierno, agencias del SNU y el Congreso de la Republica.

4.2.5. La integracion transversal de los enfoques de género y derechos humanos

En la implementacion del VI Programa de Pais, UNFPA ha logrado incorporar y transversalizar
los enfoques de derechos humanos, de género y diferencial. En los cuatro Productos se invoca
la garantia de los DSR como fundamento ético-politico de las acciones y proyectos, teniendo en
cuenta que Colombia es un Estado que, en su Constitucion Politica, reconoce los derechos
humanos fundamentales y los derechos econémicos, sociales y culturales.

En general, los grupos priorizados en los diferentes proyectos son reconocidos como titulares
de derechos y el Programa focaliza sus intervenciones en grupos vulnerables, excluidos o
afectados por crisis humanitarias, destacandose el trabajo con poblacién indigena y afectada por
el conflicto armado. Se emplearon distintas metodologias participativas que promueven la
voceria de mujeres, indigenas, jévenes y otros grupos excluidos o marginalizados, como la
poblacion rural dispersa. Ademas, en las tareas de abogacia se dio visibilidad a las desigualdades
sociales y territoriales, un paso necesario para que el Estado cumpla su papel de garante de
derechos humanos.

Como acciones emblematicas, en el marco del Producto 1 se desarroll6 un aplicativo virtual para
asegurar que los enfoques de derechos, género, diferencial, de curso de vida y de determinantes
sociales estén inmersos en la elaboracion de planes territoriales. Ademas, el proceso de difusion
de la PNSDSDR se orienté a desarrollar capacidades en poblaciéon indigena, rural vy
afrodescendiente, asi como en mujeres y jovenes. El Encuentro Internacional de Buenas Pricticas
Interculturales en Salud Materna y Neonatal Indigena promovié el dialogo, el reconocimiento y la
participacion equitativa de mujeres, indigenas y otros colectivos discriminados. De igual forma,
en el Proyecto Sa/ud para la Paz se asegurd la garantia de los derechos de las comunidades rurales
afectadas por el conflicto armado.

En el marco del Producto 2, la Estrategia de Atencion Integral para Nifias, Nifios y Adolescentes
con Enfasis en la Prevencién del Embarazo en la Adolescencia (2015-2025) es una propuesta
nacional que reconoce a sus destinatarios/as como sujetos de detechos y que fue disefiada en
cumplimiento de la obligacién del Estado de garantizar y promover su desarrollo integral. De
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igual forma, en el proyecto dirigido a jovenes vinculados con economias ilegales y dinamicas
criminales en Riosucio (Chocd) son evidentes los enfoques de derechos, de género y étnico.

El Producto 3, por su misma naturaleza, se orienta a garantizar y defender los derechos de las
mujeres. En el VI Programa de Pais se priorizaron las victimas de la VBG y del conflicto armado,
asi como las nifias y mujeres del Pueblo Embera con el fin de garantizar su derecho ala vidaya
la salud. La metodologia basada en la sensibilidad y el dialogo intercultural para prevenir la MGF
es un buen indicador del respeto de la identidad de los pueblos indigenas consagrada en la
Constitucion Politica de Colombia. Al mismo tiempo, el UNFPA ha apoyado la creacién y el
funcionamiento del Grupo de Género en el DANE y su gestion orientada a la transversalizacion
del enfoque en la entidad y en la produccion de estadisticas.

El documento sobre el SIVIGE elaborado con la asistencia técnica del UNFPA explicitamente
afirma que “la mision del SIVIGE se fundamenta en aportar al «goce efectivo» de los derechos
de las personas victimas de violencias de género y, por tanto, la informacién, desde el disefio
conceptual hasta la interoperabilidad, se enmarca en el enfoque de derechos humanos, que
reconoce las diferencias de los sujetos cuya informacioén es armonizada en el SIVIGE y de los
sujetos que deben tener acceso a la misma” (Marco Normativo, Conceptual y Operativo del
Sistema Integrado de Informacion sobre las Violencias de Género, p. 30). Igualmente, algunos
de los indicadores formulados se han elaborado con un enfoque de restitucién de derechos.

En el Producto 4, la produccién y difusién de informacién sociodemografica busca trazar
disparidades geograficas y desigualdades sociales para orientar la formulaciéon de politicas
publicas para erradicar la pobreza y promover el desarrollo sostenible. Por ejemplo, el
Observatorio de Familias busca identificar y dar a conocer situaciones y condiciones que afectan
el ejercicio de los derechos fundamentales de mujeres, madres, madres adolescentes, adultos
mayores, etc., asi como mostrar diferencias sociales y geograficas, brechas y desigualdades, para
contribuir a que el Estado, como garante de derechos, formule politicas y estrategias para
eliminarlas. Lo mismo puede afirmarse con respecto al ASP y al Sistema de Informacion
Sociodemografica que se reactivo y fortalecid con apoyo del UNFPA. De hecho, el ASP es un
analisis integral de las dinamicas demograficas y poblacionales para conocer cémo se relacionan
con la pobreza, la desigualdad, el desarrollo sostenible y el ejercicio de los derechos humanos.

El enfoque poblacional y la Estrategia Pase al Desarrollo incorporan explicitamente el enfoque de
derechos. Parten del principio segun el cual quienes habitan un territorio son sujetos de derechos
y, en consecuencia, los procesos de planeacion territorial deben considerar a sus individuos como
titulares, mientras que a los gobiernos municipales y departamentales les corresponde
garantizarlos. Las administraciones locales deben promover, proteger y hacer cumplir los
derechos individuales y colectivos sin diferencia de sexo, etnia, edad o condicién social (UNFPA,
2008: 5). En la Estrategia Pase a la Equidad en Salud, 1a elaboracion de los PTS se fundamenta en
el enfoque consagrado en el Plan Decenal de Salud Puablica que reconoce a la salud como un
derecho fundamental. Ademis, la estrategia comprende a la salud como un hecho ligado a las
condiciones y posiciones de los distintos actores sociales que, de acuerdo con el enfoque
diferencial, se encuentran inmersos en dinamicas culturales, econémicas, politicas, étnicas, de
género, de ciclo de vida o de vulnerabilidad (MSPS, UEXT, UNFPA, 2014).

De acuerdo con entrevistas a socios, el enfoque de derechos esta claramente incorporado en el
proyecto de Gobernanza Territorial Con Sentido Priblico y en el Modelo Pase al Desarrollo. En ambos se
considera que el desarrollo y la participaciéon son un derecho, y con el analisis de la dinamica
demografica y sus relaciones con las dimensiones social, ambiental y econdmica, se trata de
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identificar las condiciones que pueden afectar el ejercicio de derechos. Las mujeres son tenidas
en cuenta mediante la desagregacion de datos teniendo en cuenta el sexo y otras variables, y en
la construcciéon de consensos sobre el territorio se tienen en cuenta la igualdad y la no exclusion
por razones de género o etnia. Ademas, como lo afirmaron entrevistados, el proyecto permite
pensar el territorio con la mira puesta en cerrar brechas y garantizar los derechos de las
poblaciones campesinas que han estado excluidas del desarrollo y cuyos derechos no han sido
garantizados.

En los procesos de planificacion anual de la Oficina de Pais, el analisis de brechas de género bajo
el esquema de “mapas conceptuales” permite establecer conexiones entre los diversos Productos
del Programa. De todas maneras, no se encontré evidencia del uso de herramientas formales de
la transversalizacion de género, como Analisis de Impacto de Género o incorporacion de
indicadores y mecanismos de presupuestacion sensible al género.

4.2.6. Consideraciones sobre la sostenibilidad de los logros

Las condiciones de sostenibilidad de los logros alcanzados en VI Programa de Pafs son variables,
aunque la Oficina de Pais ha tenido estrategias oportunas para promoverla en varias de sus
iniciativas y proyectos. Esta seccién presenta una sintesis de dichas estrategias, que se
complementa con ejemplos donde la sostenibilidad es mas dificultosa y constituye un reto.

En el marco del Producto 1, la existencia de normas y programas establecidos, en
funcionamiento e institucionalizados es un factor que favorece la sostenibilidad. Sobre esta base,
el trabajo de apoyo a las entidades territoriales para brindar servicios integrados de SSR se
acompafié de medidas especificas para favorecer la continuidad de los efectos una vez finalizada
la cooperacion del UNFPA. Por ejemplo, la metodologia de “capacitacion en cascada” utilizada
en el proyecto Salud para la Paz (donde el personal de salud que se capacita replica la experiencia
con sus propios equipos) contribuye a la continuidad de los procesos formativos del proyecto y
ayuda a mitigar el riesgo asociado con la rotacion de personal estatal en el nivel local. Asimismo,
esta estrategia es util para remover barreras culturales que muchas veces dificultan el abordaje de
los temas de género y sexualidad en ciertas comunidades y regiones, abriendo espacio para un
trabajo mas efectivo con las poblaciones™. A su vez, las acciones impulsadas en torno de la
construccion de paz en las zonas rurales donde reside la poblacion mas vulnerable presentan
condiciones de reconocimiento y de demanda en instituciones y personas de las comunidades,
aunque existen retos especificos en un pais de gran extension territorial, donde el seguimiento
de las intervenciones es costoso.

En el Producto 2, 1a participacion y el fortalecimiento de ambitos como la Comisiéon Nacional
Intersectorial para la Promocién y Garantia de los DSR es clave para la continuidad del dialogo
politico al mas alto nivel, en la medida en que se han desarrollado capacidades de incidencia
politica que impactan en el mejoramiento del acceso a la SSR y el ejercicio de los DSR entre
adolescentes y jovenes. Es de esperar que esos procesos continuen y se profundicen para
contribuir con los esfuerzos para reducir el embarazo no intencional en adolescentes. A su vez,
las alianzas con centros académicos, actores de la sociedad civil y gobiernos territoriales ha
favorecido la continuidad de los procesos tendientes a la profundizacion y la expansion de la
EIS en un contexto adverso, dada la existencia de grupos opositores y las dificultades enfrentadas
para cooperar con el MEN. En términos de la continuidad de los logros, debe destacarse ademas

%3 Los socios implementadores del proyecto plantean que los lideres comunitatios solicitan las capacitaciones y los
procesos de seguimiento del proyecto muestran éstas tiene gran receptividad. De hecho, se las considera muy
positivamente en el monitoreo de los fondos MPTT.
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la efectiva incorporacion de los enfoques de género y derechos humanos en entidades como
Colombia Joven, que se reconocen como aspectos incorporados en las acciones y el quehacer
cotidiano de la organizacion, tal como se afirmé en las entrevistas realizadas.

En el marco del Producto 3, las capacidades interagenciales para abordar la respuesta a la VBG
en situaciones humanitarias se han visto apuntaladas por el desarrollo de gufas de atencién y el
mejoramiento de los instrumentos de diagndstico, junto con la sistematizaciéon de lecciones
aprendidas. Estas estrategias dejan capacidades instaladas en el Equipo Humanitario de Pais y
en los Equipos Locales de Coordinacién, y se ha avanzado en la incorporacion del enfoque de
género y diferencial. Con respecto a la produccién de estadisticas sobre la VBG, aunque el
SIVIGE todavia no esta en funcionamiento, se cuenta con un disefio conceptual, metodologico
y operativo elaborado. Las capacidades desarrolladas en materia de conceptualizacion y
tipificacion de la VBG en las entidades implicadas, asi como la identificacién de las debilidades
que presentan sus registros administrativos, brinda un buen cimiento para continuar avanzando
en la implementacion del Sistema. Segin la ley 1257 de Prevencion de la VBG y la ley 1719 para
la atencién de sobrevivientes de violencia sexual, la puesta en marcha del SIVIGE es una
obligacion del DANE vy otras entidades comprometidas, con lo cual es esperable que este
esfuerzo se mantenga y llegue a consolidarse. Los obstaculos radican principalmente en las
dificultades de coordinacion entre las entidades y en la ausencia de una “cultura estadistica” que
facilite la produccion de informacion inter-operada. No obstante, en el DANE se constatd un
alto nivel de apropiacién y compromiso con el SIVIGE.

En relacion al desafio de erradicar y prevenir la MGF, no se obtuvo evidencia de desarrollo de
capacidades especificas en el sector salud, ni de la existencia de una suficiente apropiacién del
tema en la institucionalidad. Pese a que la Oficina de Pais promovi6 la incorporacion de acciones
en el PND 2014-2018, las fuentes revisadas no indican que se haya dado seguimiento a su
implementacién, como tampoco al Plan de Erradicacion de la MGF disefiado con el ICBF en el
V Programa. El proyecto implementado en el VI Programa de Pafs en municipios de Risaralda
y Chocd, mas alla de reportar creencias y practicas culturales de las comunidades Embera, no
dejan entrever el desarrollo de capacidades en los hospitales de los municipios que atienden a
esta poblacion, en la Secretarfa de Salud de Risaralda, ni en el MSPS. Si bien se capacit6 a 23
integrantes de los equipos que participaron del proyecto, dichos profesionales fueron
contratados temporalmente por los hospitales y, en los documentos disponibles, no se reportan
cambios ni desarrollo de capacidades en los hospitales que atienden a la poblaciéon Embera.

En el marco del Producto 4, es notable el desarrollo de capacidades en los socios y beneficiarios
intermedios, si bien la sostenibilidad tiene matices. En el caso del DANE, la cooperacién con
UNFPA ha dejado capacidades instaladas para la produccién de informacion sociodemografica
en la Direccién de Censos y Demograffa. Se destaca la efectividad de la asistencia técnica
brindada a través de misiones de expertos internacionales (incluido el Asesor de Poblacion de
LACRO) que desarrollaron sesiones de trabajo con funcionarios responsables de temas
especificos mediante una metodologia de “aprender haciendo”, es decir, a través de la
explicacion, ilustracion y aplicacion inmediata de nuevas metodologias en la producciéon de las
estadisticas. A esto se suma la elaboracién de documentos y productos estadisticos por parte de
los funcionarios que son revisados por expertos, asi como la realizaciéon de seminarios
internacionales en los que se intercambian experiencias y se transfiere conocimiento.

La Mesa de trabajo interinstitucional para la elaboracién del ASP favorecié la apropiacion
nacional. Ademas, el ASP es un documento dinamico y desde el DNP se considera importante
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mantener la mesa conformada. El hecho que desde esta mesa se haya promovido la elaboracién
del “Informe nacional voluntario sobre avances en la implementacién Consenso de
Montevideo” indica ademas apropiacion de la Agenda de Cairo. De esta manera, existe un
terreno abonado y un escenario interinstitucional que, cultivandolo, puede seguir dinamizandose
el enfoque y la agenda poblacional.

En relaciéon con las capacidades nacionales para el analisis de la dinamica poblacional y su
aplicaciéon en politicas publicas, la Oficina de Pais ha favorecido el desarrollo de capacidades en
instituciones académicas y hay posgrados en marcha (como la Maestria en Planeacion del
Desarrollo Local con Enfoque Poblacional de la Universidad del Externado) que contribuyen a
la formacion de recursos humanos. De todas maneras, la sostenibilidad del Modelo PASE al
Desarrollo en el disefio de los PTS y en los procesos de revision y ajuste de los POT requiere
algunas consideraciones. La experiencia ha mostrado que la adopcién institucional del modelo
se ve serlamente afectada por cambios de gobierno. A su vez, la adaptacién del modelo PASE a
la Equidad en Salud para el disefio de los PTS obedecié a una demanda del MSPS, por lo que su
apropiacion en el nivel central es indudable. No obstante, el nivel de apropiaciéon no es
homogéneo en las distintas dependencias del Ministerio, lo que plantea una dificultad.

Por otra parte, la evaluacion y la sistematizacion de la experiencia mostraron las dificultades
existentes para la adecuada adopcién del modelo, que este implica un cambio profundo en la
manera de pensar y actuar en el Estado, que es esencialmente sectorial. También se evidenciaron
las dificultades para articular el disefio de los planes de desarrollo municipal y departamental con
los PTS™. Finalmente, los constantes cambios de personal en las secretarias de salud son una
gran amenaza, asi como las limitaciones del MSPS para continuar la asistencia técnica por su
elevado costo. LLa continuidad de PASE a la Equidad en Salud para la proxima ronda de PTS
que tendra lugar en 2020 es incierta y dependera de las decisiones que tome el nuevo gobierno.
En otras palabras, aunque se avanzo en la capacidad de utilizar informacion sociodemografica y
analizar la dinamica poblacional para estudiar los determinantes de la salud, asi como en la
comprension del territorio, la sostenibilidad de la aplicacién del analisis poblacional bajo el
Modelo PASE en la planeacién en salud no esta asegurada.

Sobre la aplicacion del Modelo PASE para el seguimiento, la evaluacién y ajuste de los POT,
conviene resaltar su complejidad técnica, larga duracion y altos costos, por el tipo de estudios
que es necesario realizar. El hecho de que los municipios del departamento del Meta que
participaron en un proceso de asistencia técnica y formacion entre 2013 y 2014 estén
participando nuevamente en el proyecto, si bien en fases mas avanzadas, es un indicador de las
dificultades existentes. En el proyecto en curso hay evidencia a favor del desarrollo de
capacidades y de la apropiacion de la metodologia propuesta por el UNFPA. A titulo ilustrativo,
CORDEPAZ (organizacion del Meta con la cual el UNFPA viene trabajando desde hace varios
aflos) ha jugado un papel importante en la transferencia de conocimiento a la Fundacion
SUYUSAMA, de Narifio. Para CORDEPAZ, la colaboracién con el UNFPA ha permitido el
conocimiento y la apropiaciéon de la metodologia, que ha sido aplicada en el disefio de otras
politicas publicas de la region. No obstante, otros entrevistados enfatizan que CORDEPAZ

54 La baja calidad de los PTS elaborados en los departamentos mostraron un insuficiente desarrollo de capacidades,
si bien los mejores resultados se obtuvieron en los diagnésticos y en la comprensiéon de los determinantes
territoriales de la salud, lo que muestra la efectividad del modelo para el analisis integral de los territorios
considerando las dinimicas poblacionales.
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presenta cierta dependencia del apoyo del UNFPA, lo cual plantea un desafio para la
sostenibilidad.

Ahora bien, como indicadores de apropiacion institucional, se logré una mayor participacioén de
la gobernacion del Meta con un aporte de $1700 millones, mientras las alcaldias de los municipios
de este departamento y de Narifio también asignaron recursos al proyecto. No obstante, la
duracién del proyecto en las regiones no permite desarrollar todas las fases de revisioén y ajuste
de los POT que culmina con su adopcién por parte de los concejos municipales. Ademas, el
proyecto finaliza en marzo de 2019 y en 2020 habra cambio de autoridades municipales, de modo
que los mandatarios electos pueden desconocer el trabajo realizado y no utilizar los productos
que se entregaran. La falta de recursos para financiar la labor de socios regionales interrumpe el
acompafiamiento que requieren los municipios, lo que también debilita la continuidad. Aunque
se espera que los Grupos de Expertos Locales conformados en cada municipio hagan veeduria
y presion ciudadana para que las administraciones locales contintien el proceso y tengan en
cuenta los productos elaborados, y aunque en Narifio se estan haciendo gestiones para obtener
financiacién que garantice la continuidad, la sostenibilidad es incierta. Estos son factores
externos que no estan bajo el control del UNFPA, pero afectan la sostenibilidad de los procesos.

4.3. Eficiencia del Programa de Pais (pregunta 6)

= ¢Los resultados han sido adecuados con relacién a los recursos y a los sistemas de gestion
utilizados?

Resumen. La Oficina de Pafs ha producido resultados con recursos escasos y en medio de un
contexto cambiante. El VI Programa de Pais enfrenté restricciones e inestabilidad en la
disponibilidad de recursos financieros, a la cual se afadieron situaciones de escasez de recursos
humanos en posiciones de representacion y sobrecarga de trabajo en los niveles técnicos de la
organizacion. Aun asi, el Programa tuvo avances posibilitados por la capacidad de adaptacion
del personal a un escenario de estrechez de recursos y ajuste de prioridades sin perder el foco de
su agenda, lo cual genera condiciones para culminar el Programa con logros importantes respecto
del avance de la Agenda de la CIPD y su marco estratégico mas amplio.

En esta seccion se analiza la eficiencia del Programa de Pais, entendida como la medida en que
los productos alcanzaron sus resultados con una cantidad apropiada de recursos e insumos
(fondos invertidos, experticia, tiempos y mecanismos de gestion). Este analisis supone establecer
la relacién entre la planificacion de actividades, los recursos invertidos y movilizados y la calidad
de los logros™.

Para entender la eficiencia en el uso de los recursos es necesario comprender varias caracteristicas
de los mismos en el VI Programa de Pais: el monto de recursos con los cuiles se contd
efectivamente (regulares y de contrapartida); la imprevisibilidad de los mismos; la disponibilidad de
recursos humanos del nivel directivo, necesarios para tomar las decisiones de asignacion de recursos
escasos en este entorno y para la abogacia de alto nivel; la gestidn de recursos de contrapartida dados
los cambios de prioridades nacionales en medio de la ejecucion del Programa; y las ventajas y
desventajas de la ejecucion de proyectos compartidos con otras organizaciones.

% Un andlisis completo de costo-efectividad deberia relacionar ademas los gastos de las actividades con los
resultados medidos para cada indicador del Programa, pero los sistemas de gestion de la Oficina de Pais no brindan
informacién para estimatlo.
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o Montos de recursos financieros

En materia de recursos financieros, la Oficina de Pais enfrentd condiciones sustancialmente
distintas a las de su Programa anterior: los recursos regulares (promedio anual) para el quinto
ciclo programatico fueron de 1,7 millones de ddlares frente a 1,0 del Programa actual. Los
recursos movilizados, a su vez, pasaron de 5,3 millones a 1,1. Sumando ambas fuentes, en total
el VI Programa de Pais experimento una reduccién del 69% en los recursos frente al V Programa.
Esta sustancial reduccion en los recursos implicd que la Oficina de Pais debia adaptarse a un
nuevo esquema, donde tiene la exigencia de generar resultados con menores recursos de los que
manej6 durante varios afos en el Programa precedente.

Ante el escenario de la reduccion de los recursos, al final del ciclo programatico anterior la
Oficina de Pafs tomé la decision de cerrar las dos oficinas territoriales que tenfa en los
departamentos de Meta y Narifio, la que se concretd en el inicio del actual Programa. El costo
anual de ambas oficinas (USD 40.000) representaba el 5% de los recursos regulares anuales
promedio y el 3% del presupuesto total anual promedio del Programa de Pais. No hay evidencia
de que el cierre de estas oficinas haya entorpecido la eficacia del UNFPA en el territorio.

En cuanto al volumen de recursos para el VI Programa de Pafs, especificamente, la Oficina ha
contado con la mayor parte de los recursos previstos en el Marco de Resultados: de los 9,1
millones indicados, a diciembre de 2018 habra contado con 6,4 millones: 3,1 en concepto de
recursos regulares y 3,3 de concepto de otros recursos. Para entender si la Oficina de Pais ha
contado con recursos suficientes para ejecutar el Programa, se compar6 el porcentaje de
presupuesto recibido (del total previsto en el CPD) frente al porcentaje de Zempo transcurrido (del total
de 51 meses previstos para el PP). El ejercicio muestra que la Oficina ha recibido el 70% de los
recursos previstos en el 76% del tiempo transcurrido. En otras palabras, la Oficina de Pafs ha
contado con una restriccion presupuestal algo mas severa que la prevista en el CPD.

Ademas, aunque en las cifras mencionadas la Oficina de Pais parece haber contado con buena
parte de los recursos para alcanzar sus objetivos, ¢/ flujo del financiamiento ha estado muy lejos
de lo programado en el CPD como se discute adelante. Asimismo, el destino de los recursos de
contrapartida efectivamente movilizados durante la ejecuciéon del VI Programa de Pais no ha
estado suficientemente alineado con lo planificado inicialmente en el Marco de Resultados, pues
el entorno de politica puablica y disponibilidad fiscal del pafs motivé al Gobierno a reasignar
recursos escasos a nuevas prioridades que no se podian prever. Ambos argumentos se
desarrollan adelante.

o lmprevisibilidad de los recursos financieros y restricciones de recursos humanos

Los 6,4 millones de dolares recibidos hasta 2018 por la Oficina de Pais han estado sujetos a una
alta imprevisibilidad. El Grafico 4 muestra fluctuaciones significativas frente a una programacion
financiera que suponia estabilidad de los recursos (linea punteada de color naranja en la citada
ilustracion). Esta imprevisibilidad significa que la Oficina de Pais tuvo que tomar decisiones
programaticas en condiciones de alta incertidumbre.

57



Grafico 4. Recursos reales versus planificados en el CPD (2015-2018)
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Fuente: Ejecuciones presupuestales de la Oficina de Pais del UNFPA. Calculos propios.

Grafico 5. Avance promedio de los 12 indicadores del CPAP frente a las metas anuales
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Los porcentajes son avances promedio de todos los indicadores frente a las metas del 2019.

La literatura econémica sugiere que, frente a la incertidumbre, lo que procede es ahorrar o
invertir cuando hay excedentes de recursos frente a lo planificado, y buscar recursos
complementarios cuando se dispone de recursos inferiores a lo esperado. Como se vera a
continuacioén, el desempeno financiero del VI Programa de Pais muestra la bisqueda de recursos
para cubrir las caidas (2017-2018).

En 2016, la Oficina de Pais conté con casi 1 millén de délares mas de lo programado en el CPD
(143%)> (Grafico 5), que permitié generar productos intermedios como, por ejemplo, la
“socializaciéon de la PNSDSDR”, el “desarrollo de herramientas” y el “fortalecimiento de
capacidades” —tal como lo expresa el Informe anual de 2016—que representan avances en la
direccion de lo buscado con el Programa. No obstante, el VI Programa de Pafs esta marcado de

56 2,8 millones movilizados / 1,9 millones previstos = 1,4.
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propositos finales ambiciosos, como colaborar con la #mplementacion de programas, cuya
concreciéon depende de factores mas amplios. Por ejemplo, en el caso de la PNSDSDR, se
planifico lograr que las entidades territoriales efectivamente apliguen protocolos y normas. En
presencia de recursos significativos se habria esperado un mayor avance para ese afio. De hecho,
si sélo se tuvieran en cuenta los indicadores del CPAP, para el 2016 la Oficina de Pais deberia
haber alcanzado el 25% de las metas del Programa, mientras que reportd el cumplimiento del
7% de las mismas (Grafico 5).

En el 2017 ocurrio lo contrario, pues la Oficina de Pais dispuso de casi 1 millén de délares menos
que lo programado a titulo indicativo en el CPD (Grafico 5). La cuantiosa caida se explica,
principalmente, porque los fondos del MSPS para SSR se llevaron a cero en ese afo, pese a que
el acceso de las poblaciones vulnerables a estos servicios es la prioridad expresa del VI Programa
de Pais. No obstante este escenario, la Oficina del UNFPA logré cumplir casi con todas las
metas anuales que se impuso para 2016, complementarias a las del CPAP. Ademas, logré llevar
los indicadores del CPAP en promedio al 32% de las metas del ciclo programatico (Grafico 5),
un esfuerzo enorme frente al afio precedente (32% versus 7%).

Durante el VI Programa de Pais, ademas de restricciones financieras, la Oficina de Pais enfrenté
restricciones de recursos humanos en las posiciones directivas, afectando el liderazgo de la
organizacién en medio de importantes cambios de politica publica. En efecto, desde 2017 la
Oficina de Pais no conté en forma continua con personal en los cargos jerarquicos de
representacion y esto impuso un desafio adicional para mantener el curso del Programa en medio
de las dificultades. A su vez, se gener6 sobrecargas de trabajo en los niveles técnicos, pues los
asesores del s7zff asumieron tareas adicionales a las propias de su cargo.

o Movilizacion de recursos y mantenimiento de las prioridades misionales

En principio, la reasignacién de prioridades nacionales de financiamiento en funcién del proceso
de paz y la restriccion fiscal del pais (sumadas a las propias de la Oficina) limit6 la oportunidad
de acceder a recursos de contrapartida en 2017. En 2018, la creacion del Fondo Multidonante
del SNU abri6 la posibilidad de movilizar nuevos recursos que fueron importantes en el VI
Programa. La gestion del UNFPA permitié la aprobacién de proyectos que aportan a la
construccion de paz en el pafs desde su agenda especifica y su experticia, recuperando un nivel
de recursos cercano al indicado en el CPD, pese a las dificultades enfrentadas.

Finalmente, una modalidad potencial de movilizacién de recursos seria la de recurrir al sector
privado. No obstante, distintos entrevistados sefalaron que las posibilidades efectivas de
movilizar recursos desde este sector para los temas de la agenda del UNFPA son limitadas y que,
en estas condiciones, el esfuerzo de gestion que ello implica no es costo-efectivo. Un ejemplo lo
brindan las gestiones realizadas para la Encuesta Nacional de Juventud en Colombia, para la cual
desde la Oficina de Pais se invirtié tiempo de asesores para movilizar recursos con empresas
privadas pero, finalmente, estos no se materializaron.

Otro desaffo en la eficiencia en la asignacioén de los recursos y su traduccion en resultados
proviene de la creciente ejecucion de proyectos conjuntos con otras organizaciones, como los
interagenciales, donde se observan éxitos y dificultades. La gestion compartida de proyectos
suma recursos y procesos de distintas organizaciones —por ejemplo, agencias del SNU— para
hacer posible iniciativas que, de otra manera, no serfan viables. Por ejemplo, el proyecto
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interagencial de salud materna indigena intercultural® permite distribuir los costos entre vatias
agencias: “todos ponen plata; el trabajo en equipo nunca es facil, es desgastante, pero tiene
réditos en reducir la inversion de cada agencia”. Ademas, el impacto politico puede ser mayor
cuando las agencias de cooperacién internacional trabajan en conjunto, aumentando las
posibilidades de incidencia.

Por el lado de las dificultades, la ejecuciéon de proyectos conjuntos genera costos de
coordinacion. Por ejemplo, en el programa interagencial Salud para la Pag, “el exceso de
concertacion (entre agencias y con el Estado) fue costoso”, a juicio de un entrevistado. Al decir
de otro entrevistado sobre el proyecto de Gobernanza ConSentido Piiblico, “cuando hay varias
canastas de inversion, el retraso de un socio afecta la ejecucion de todos”, refiriéndose en este
caso a un socio de gobierno. En relacién con el proyecto ejecutado con la UARIV, otro
entrevistado subray6 que la armonizaciéon de procesos entre los participantes no siempre es
posible, aumentando los tiempos de ejecucion, por ejemplo en el disefio de TdR y la contratacion
de consultores. No obstante, es de destacar que en el proyecto de Gobernanza Territorial
ConSentido Publico se logré movilizar un monto importante de recursos de la Uniéon Europea,
que si bien no fueron girados al UNFPA, han permitido la contratacién de personal para el
proyecto a cargo del Asesor de Poblacién y Desarrollo, y desarrollar una labor con socios
regionales que también son financiados con estos recursos.

o E/Marco de Resultados y su contribucion a la eficiencia

Para procurar una relacion eficiente entre recursos y resultados, el Programa de Pafs cuenta con
un Marco de Resultados que forma parte del CPD, pero existe una brecha entre lo disefiado y lo
observado. La disponibilidad oportuna y previsible de recursos financieros y la consecuente
consecucion gradual de las metas fue diferente de lo que ocurrié en la realidad. Pese a los logros
identificados en el analisis de la eficacia, la consecuciéon de metas se ha ubicado en promedio
mas de veinte puntos porcentuales por debajo de lo previsto. De acuerdo con lo normado en las
plataformas de seguimiento y lo solicitado por los socios nacionales, en el seguimiento al
desempefio del Programa de Pais se prioriza una perspectiva anual frente a la perspectiva del ciclo
programatico. De todas maneras, este marco si ha servido para indicar el total de recursos
financieros agregados esperados por el Programa de Pais y para orientar el contenido de los
reportes de M&E.

4.4. Aspectos transversales: el sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Oficina

Un sistema de monitoreo y evaluacion efectivo tiene como finalidad fortalecer la gestion basada
en resultados, utilizar la evidencia para la toma de decisiones programaticas, mejorar la medicion
de resultados, la transparencia y la comunicacién de los logros y fortalecer los sistemas nacionales

de M&E, fomentando una cultura de medicion de resultados.

. E/ marco de seguimiento y evaluacion

57 Otros ejemplos son el proyecto conjunto del UNFPA y ONU MU]JERES, y la Bolsa Comun para la Equidad de
Género “UN to UN”, que han posibilitado la cooperaciéon con el DANE para el desarrollo del SIVIGE,
contribuyendo al Producto 3, o el proyecto “Gobernanza con Sentido Publico”, ejecutado con la Federacion
Colombiana de Municipios y la Unién Europea.
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En Colombia, la Oficina de Pais cuenta con un marco de seguimiento y evaluacion para la gestion
basada en resultados. El monitoreo alimenta un ciclo que comienza con la planificacion
programatica y financiera del Programa de Pafs, y concluye con informes de reporte para
alimentar la toma de decisiones y la rendiciéon de cuentas. El marco incluye una matriz de
planificacién donde se sefialan los productos esperados, metas y logros, y los procesos de
seguimiento para cada uno de ellos.

Ademas, el VI Programa de Pais cuenta con un Marco de Resultados con 12 indicadores con sus
lineas de base y metas acumulativas a lo largo del ciclo programatico, asi como la distribucion de
los montos indicativos de recursos financieros. Los indicadores formulados en el marco estan
expresados en términos muy ambiciosos, asequibles mediante la intervencién del Estado y no
solamente de la cooperacion. En general, estain enunciados en términos donde el logro buscado
es superior a las posibilidades efectivas del UNFPA. Este disefno de indicadores implica que, por
un lado, pueden lograrse resultados valiosos en la implementacién del Programa de Pais que
quedaran por fuera del desempefio planificado y, por otro lado, pueden reportarse logros que
no sean atribuibles directamente al UNFPA.

. Usuarios del sistema de M>E

La Oficina de Pais cuenta con una asesora dedicada al monitoreo, seguimiento y evaluacién. En
la presente evaluacion se observaron procesos de monitoreo con énfasis en el seguimiento de
insumos, actividades y resultados, y no solamente financiero. La informacion producida tiene
diversos usuarios. Por un lado estan las entidades del Gobierno responsables de dar seguimiento
al Programa de Pais, en particular la Cancillerfa, la Agencia Presidencial de Cooperacién
Internacional y el DNP (oficina de cooperacion internacional). Estas entidades se retnen
periédicamente con el personal de la Oficina de Pais para conocer los avances del Programa. El
MSPS participa de estas reuniones y sus representantes son interlocutores en los asuntos técnicos
del seguimiento de su reporte. Por otro lado, los reportes son remitidos a LACRO y a la Sede
del UNFPA en Nueva York. Finalmente, el nivel técnico y directivo de la Oficina de Pais utiliza
estos reportes para propositos de gerencia de los proyectos.

. Principales procesos e instrumentos de reporte y sus usos

En la evaluacion se observo la existencia de una cultura de M&E instalada en la gestion cotidiana
de la Oficina de Pafs, que se refleja en procesos regulares de monitoreo y en una copiosa
produccion de reportes para atender distintas necesidades de informacion, internas y externas.
A continuacion se valoran los principales.

Uno de los mas importantes procesos de monitoreo es la realizacion trimestral del Comité de
Monitoreo al Plan de Trabajo que evidencia el esfuerzo de la Oficina de Pais por garantizar una
gestion basada en resultados. Este espacio y sus correspondientes informes permiten tomar
decisiones sobre el desempefio observado en el tiempo, registrar los avances al nivel de Producto
y proyecto, con base en datos aportados por el asesor y el socio responsable, segtn el caso. En
esta instancia se identifican obstaculos y lecciones aprendidas, se llevan registros detallados de
presupuestos, donantes, fechas de las gestiones emprendidas, responsables, beneficiarios por
proyecto y modalidades de asistencia.
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Como reflejo de una cultura de la evaluacion, el proceso involucra a toda la Oficina de Pais y no
solamente a la asesora de M&E. En efecto, al Comité trimestral asisten los asesores y asistentes
de programa, el personal de monitoreo, la representante auxiliar (cuando es necesario) y
ocasionalmente los coordinadores de proyecto. Se realizan Comités por outcome y por convenio,
como se prevé en el CPAP.

En general, se observa trazabilidad en los procesos de M&E, que es un atributo deseable de los
mismos. Por ejemplo, el Equipo Evaluador pudo apreciar en los archivos digitales de la Oficina
de Pais la existencia de las actas respectivas y el alto nivel de detalle de la informacion de soporte,
siguiendo la buena practica de documentar las gestiones realizadas. Con la informacién contenida
en dichas actas se toman decisiones y también se alimentan los informes solicitados por el SNU
y el Gobierno.

De todos los instrumentos de reporte, el informe trimestral es el que mas se utiliza al interior de
la Oficina de Pais para apoyar la gestiéon, dada su oportunidad y nivel de detalle. LLos demas
reportes tienen un rol més informativo hacia terceros. Otro instrumento importante de reporte
son los informes anuales, concebidos en el CPAP como “auto-evaluaciones del desempefio de
las dependencias del UNFPA”. Estos informes se alimentan de informacion cuantitativa y
cualitativa de los distintos productos, midiendo el desempefio logrado y precisando los desafios
y las lecciones aprendidas. Los informes anuales conservan una estructura semejante a la del
informe de planificacién anual preparado un afio antes, por lo que los interesados pueden cotejar
la planeacion versus el desempefio.

Con relacién al seguimiento de los indicadores en los informes anuales, aunque el Marco de
Resultados se conceptualiza en forma interanual (de manera que los resultados de un afio
dependen del afio precedente y son soporte del afio siguiente), la practica de reporte es el
seguimiento de un afio particular, por lo cual la perspectiva del ciclo programatico completo no
se documenta. En todo caso, la marcada imprevisibilidad de los recursos financieros sefialada en
el analisis de la eficiencia del Programa seguramente no ha provisto a la Oficina de Pais de
incentivos para realizar un monitoreo interanual, dada la incertidumbre a la que ha estado
enfrentada. Por otra parte, en la medicion anual de los indicadores, cuando se presentan errores
u omisiones de reporte la Oficina de Pafs no recibe retroalimentacién de los usuarios que le
permitan ajustatlos. Esto sugiere que el uso de la informacién de estos reportes por fuera de la
Oficina de Pais tampoco se orienta al monitoreo de ciclo programatico completo, pues de
estudiarse el Programa de Pais en una dimensiéon acumulativa esos errores y omisiones deberfan
identificarse.

Con relacion al seguimiento de los riesgos de la operacion, los informes anuales incluyen también
un analisis de los supuestos criticos identificados en la etapa de planificacién del afio respectivo.
En el informe anual se confronta cada supuesto critico contra la realidad experimentada. Por
ejemplo, en 2017, de 9 supuestos criticos, 7 no se cumplieron por causa de limitaciones en
recursos financieros. La calidad en la identificacién de los riesgos depende de la claridad que se
tenga al nivel directivo.

Para concluir el panorama de los principales procesos de M&E de la Oficina de Pafs, debe
mencionarse también que ésta atiende a los requerimientos particulares del Gobierno, en
particular al reporte periddico a la APC en la plataforma “Ciclope”, asi como a los requerimientos
de informacién de la Cancilleria colombiana. Esta entidad, por ejemplo, solicita la realizacion
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conjunta de una visita de campo para que funcionarios de gobierno observen la ejecucion de
algun proyecto significativo a cargo del UNFPA en terreno. En el VI Programa de Pafs, la visita
se gestiond por primera vez en 2018. El Gobierno solicité también en este ciclo programatico
una evaluacion intermedia, que fue realizada in-house por la Oficina de Pais en 2017 y un informe
de cambio de gobierno elaborado al 30 de junio de 2018. Finalmente, la Oficina de Pais
contribuye con la generacion de informacioén de proyectos interagenciales.

Una apreciacién agregada del conjunto de procesos y productos de M&E de la Oficina de Pais
permite afirmar que se observa el uso de evidencia para la toma de decisiones, la buena practica
de la trazabilidad de la informacion, y un esfuerzo continuo para la rendicion de cuentas, por lo
que el marco de seguimiento aporta efectivamente a la gestion basada en resultados, con espacio
para mejoras en los asuntos mencionados en esta seccion.

. Plataformas de reporte

En un plano mas operativo, el UNFPA conté durante 2015, 2016 y 2017 con el sistema GPS
para registrar la ejecucion financiera, y con el SIS para registrar la planificaciéon anual, el reporte
trimestral de avance en los milestones e indicadores, y el informe final anual; asi como el anélisis
de supuestos. Como las necesidades de informacion eran mas amplias, la Oficina de Pais disen6
matrices de seguimiento en Excel para consignar los avances sobre actividades, indicadores y
presupuesto no consignados en GPS. A partir de 2018, en el GPS se registra el avance de
actividades e indicadores, por lo cual ya no se siguen diligenciando las matrices en excel.

Queda por resolver, en todo caso, la necesidad de registrar presupuestalmente en la plataforma
los compromisos de gasto y no solamente la ejecucion presupuestal, como hasta ahora, pues el
registro vigente es de caja y no contable, que es la buena practica en registro financiero. De no
registrarse los compromisos de gasto, se darfa la equivoca impresion de que hay recursos
disponibles que realmente no lo estan. Por esta razon, la Oficina de Pais conserva la informacién
de causacion con caracter complementario en un acta adicional al GPS, desde 2018.

o Apoyo a las capacidades nacionales en términos de sistemas de M&E

La Oficina de Pais ha contribuido al desarrollo de capacidades de M&E en entidades nacionales
y otras agencias del SNU. Se observan tres logros principales al respecto. Un primer logro en es
el apoyo brindado a la UARIV, donde la asistencia técnica del UNFPA ha permitido disefiar e
implementar el seguimiento, monitoreo y sistematizacion del proyecto implementado (Estrategia
de Respuesta Rapida, Convivencia y Paz.). Un segundo logro consiste en el plan para la
construccion, difusion y reporte de los indicadores de ODS apoyado por el UNFPA. El tercer
logro en el apoyo a las capacidades nacionales consiste en el disefio del SIVIGE, elaborado con
la asistencia técnica de la Oficina de Pais, como fue reportado en la seccion de analisis de la
eficacia del VI Programa de Pafs.

4.5. Posicionamiento estratégico (preguntas 7 y 8)

—> ¢Hasta qué punto el UNFPA ha podido anticipar y responder a los cambios del contexto
nacional y a las solicitudes de las contrapartes?
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—> ¢Cuales han sido las principales ventajas comparativas del UNFPA como socio del desarrollo
y en cuanto a su contribucion en sus areas focales en particular? ;Se han maximizado estas
ventajas?

Resumen. La Oficina de Pais en Colombia tiene ventajas comparativas vinculadas con la
especificidad de su mandato, siendo la agencia lider en SSR, asi como en materia de estadisticas
sociodemograficas y datos. Su capacidad de liderazgo en el espacio interagencial es reconocida
tanto por otras agencias del SNU como por los asociados nacionales, y se destaca su capacidad
de llegada al territorio, lo que afiade valor a las intervenciones interagenciales. En el periodo
evaluado, el UNFPA dio respuesta a necesidades emergentes en el marco de la negociacion de
la paz y el postconflicto, y sorted situaciones de crisis en torno de la agenda de la CIPD vy los
DSR.

Esta seccion analiza el posicionamiento estratégico del UNFPA en el marco de su VI Programa
de Pais, a partir de dos criterios de analisis: (i) 1a capacidad de respuesta, entendida como la habilidad
para responder a cambios en las prioridades nacionales, nuevas solicitudes de los socios y
transformaciones del contexto; y (ii) el valor agregado, entendido como la medida en que el
Programa evaluado afiade beneficios a los resultados de otras intervenciones realizadas por otros
actores del desarrollo. Esto ultimo supone (iii) examinar el papel desempefiado por la Oficina de
Pais en los mecanismos de coordinacién del UNCT vy en los espacios interagenciales del SNU™.

4.5.1 Capacidad de respuesta

En el VI Programa de Pais, la Oficina en Colombia enfrent6 diferentes procesos que exigieron
atender necesidades emergentes en SSR y evitar la pérdida de posicionamiento de los DSR; a
saber: la negociaciéon e implementaciéon de los Acuerdos de Paz como un proceso politico
multidimensional que afecté el marco de la cooperacién; el agravamiento de la situacion
humanitaria causada por el incremento del flujo migratorio de poblacion venezolana; y la crisis
politica que derivoé en la interrupcion de la cooperacion con el MEN.

En primer lugar, la Oficina de Pafs mostré capacidad de dar respuestas a necesidades emergentes
del proceso de paz. El Programa ha realizado aportes significativos al objetivo de cerrar brechas
de desarrollo durante el postconflicto, mediante acciones interagenciales y especificas. El
UNFPA tuvo un papel activo en el trabajo adelantado por el SNU en las Zonas Veredales de
Transicion, aportando a la identificacion de necesidades de la poblacién mas vulnerable del pais.
Como parte del accionar conjunto del SNU en apoyo al Gobierno, el UNFPA hizo trabajo de
terreno en territorios rurales y zonas dispersas con presencia de actores armados, alt{sima
pobreza, déficit de servicios basicos como luz y agua potable, y relevé necesidades de jovenes y
mujeres. Esto permitié evidenciar las demandas de atencién en SSR como un asunto prioritario
para esta poblacion.

8 El Equipo Evaluador realiz6 un ajuste en el andlisis del posicionamiento estratégico respecto de lo establecido en
los TdR, por considerar que la “alineacion estratégica a nivel corporativo” (definida como la medida en que la
implementacién del Programa de Pais se alinea con el mandato del UNFPA de acuerdo con el Plan Estratégico
2014-2017 y 2018-2021) y la “alineacién estratégica en su dimension sistémica” (definida como la medida en que el
Programa de Pafs se alinea con el SNU segun lo establecido en el UNDAF 2015-2019) se encuentran subsumidas
en el analisis de la pertinencia del Programa.
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El UNFPA posicioné la SSR y la violencia sexual en el marco del conflicto armado como temas
a ser abordados en la construccion de la paz, y document6 las barreras de acceso a los servicios
en los territorios rurales, sentando bases para su participacion en el proyecto Salud para la Paz
(UNFPA, OIM, OPS y MSPS). Los socios nacionales valoran el liderazgo demostrado por el
UNFPA en la presentacion de los diagnésticos ante el MSPS, y se reconoce su incidencia en la
incorporaciéon de la SSR en un proyecto orientado a la salud rural. En palabras de una
funcionaria, “respondieron de manera rapida con incidencia y un modelo de gestion
extraordinario (...) tuvieron capacidad de responder a las necesidades del pais”.

El proyecto de Gobernanza Territorial ConSentido Priblico, desarrollado con la Asociacion
Colombiana de Municipios y la Unién Europea, ejemplifica otra respuesta oportuna en el
contexto de construccion de paz. El proyecto persigue el desarrollo de capacidades para el
ordenamiento del territorio en municipios afectados por décadas de conflicto armado,
promoviendo la participacion y el didlogo para la convivencia democratica y la planificacion del
desarrollo local. Al promover habilidades relacionales como la capacidad de dialogar, la Oficina
de Pais colabora con la edificacién de una cultura de paz alli donde la guerra rasgé el tejido social.

En segundo lugar, ante el creciente flujo migratorio que exige mayor capacidad de accion a las
instituciones, la Oficina de Pais colaboré en intervenciones especificas, por ejemplo, en la
destinada a mujeres venezolanas que ejercen la prostitucion en Cucuta. En el marco de la
situaciéon humanitaria vinculada con la migracién, el UNFPA ejecutd un proyecto para apoyar
las acciones para la garantia de la SSR y los DSR en municipios fronterizos, el cual brinda
respuesta a las necesidades del contexto.

En tercer lugar, la Oficina de Pais mostré capacidad para sortear la situacion generada por la
oposicion de grupos opositores a la EIS desde una perspectiva de derechos y género. Como se
documenté en el analisis de la eficacia, la experiencia de apoyo al MEN en materia de EIS se vio
interrumpida en el actual Programa y la Oficina de Pafs tuvo habilidad para reorientar sus
estrategias y alianzas de manera de seguir aportando en esta linea de cooperacioén. Sin embargo,
la Oficina de Pais no tuvo capacidad de anticipar y prevenirla ctisis, e incluso algunos entrevistados
reconocen que la EIS habia perdido prioridad politica y tenia objetores que el UNFPA no habia
identificado. En este marco, la Oficina de Pais no mostré una comprension cabal del contexto
politico. Por ejemplo, el andlisis de supuestos criticos del ano 2016, realizado en la etapa de
planeacion, se anticipé una reorientaciéon de recursos nacionales hacia el posconflicto; se
anticiparon también limitaciones en el panorama fiscal del pais; pero no se anticiparon los riesgos
asociados con la agenda de EIS.

4.5.2 Coordinacién interagencial y ventajas comparativas de la Oficina de Pais

En Colombia, el UNFPA es una agencia activa en el ambito interagencial. En el perfodo
evaluado, co-lideré el subgrupo de VBG del Cluster de Protecciéon del SNU junto a ONU
Mujeres y ejercio la Secretarfa Técnica del Grupo de Trabajo sobre los ODS que reune a 16
agencias. Diversos entrevistados destacaron que la Oficina de Pais “es la agencia lider en los
ODS y es protagoénica en empujar la implementacion de la Agenda 2030” en Colombia.

Ademas, el UNFPA fue una agencia activa en la elaboraciéon del UNDAF del periodo, liderando
el Resultado sobre erradicacion de la pobreza y la Agenda 2030. También se destaca la
participacion del UNFPA en el Comité Directivo del Fondo para el Post conflicto (MPTT),
donde el SNU esta representado por la OCR y por una agencia en nombre de las demas. El
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UNFPA (a través de su anterior Representante, Jorge Parra) asumio ese papel entre 2016 y 2018.
Como lo reconoci6 un entrevistado, “era importante encontrar una agencia que tuviera madurez
politica e imagen de neutralidad entre las demas agencias (...) UNFPA fue una representante del
SNU, no de los temas del UNFPA”.

En el presente ciclo programatico, la Oficina de Pais dinamizé el Sub-grupo de VBG con el
aporte de una consultora contratada con recursos de la Sede del UNFPA. Esto permiti6 aportar
al fortalecimiento del marco interagencial para la respuesta humanitaria, con materiales como la
guifa corta de atencion que aborda la violencia sexual, destinada al personal de las agencias y de
entidades publicas del subgrupo vinculadas con la respuesta humanitaria.

Un valor agregado del UNFPA como socia de la cooperacion en el pais es su aporte en el
desarrollo de los indicadores para el monitoreo de los ODS, posicionando el tema y ayudando a
identificar los vacios de informacién existentes. En el Grupo de Trabajo sobre los ODS, se
reconoce la sistematicidad de las convocatorias y el seguimiento dado a las actividades, el
compromiso de los profesionales del UNFPA y su capacidad de llegada al Estado para hacer
incidencia politica. Un ejemplo en esta direccion fue el proceso de interlocucién con la DNP
para el CONPES sobre los ODS, donde el Grupo consiguié posicionar contenidos. Ademas, se
construyé un documento interagencial sobre los ODS donde el UNFPA dio un apoyo
fundamental para el SNU en general y para la OCR.

Personal del SNU también le reconoce al UNFPA una modalidad de liderazgo que no quita
protagonismo a las demads agencias y “hace un buen equilibrio”. Se la visualiza como una agencia
de buen relacionamiento en el SNU, que brinda insumos, colabora en procesos conjuntos y
contribuye desde sus areas de experticia. Por su parte, los socios de Gobierno reconocen el
protagonismo exclusivo del UNFPA en el area de SSR, DSR y dinamicas de poblacién, asi como
su énfasis en grupos desatendidos por otros cooperantes (como los grupos LGTBI, mujeres,
jovenes y adolescentes indigenas y de zonas rurales dispersas).

Una serie de asociados considera que la agenda de DSR es clave en el contexto que atraviesa el
pais y que la Oficina, ademas, tiene un estilo de trabajo donde los representantes y asesores se
esfuerzan por entender las especificidades de cada zona, “a diferencia de otras agencias que
tienden a la estandarizacién”. También se reconoce la flexibilidad del UNFPA en la busqueda
de soluciones y la capacidad de vincular a los funcionarios nacionales con redes internacionales
de experticia, especialmente en el area de datos y estadisticas. L.a agenda de Poblacion y
Desarrollo tiene una integralidad que afiade valor a las intervenciones orientadas al desarrollo de
capacidades en el ambito regional y local, vinculando dimensiones que evitan un trabajo
excesivamente sectorializado en los ambitos que se priorizan. En esta linea, diversos asociados
valoran especialmente el enfoque territorial que anima las intervenciones de la Oficina de Pais,
asi como su know how para llegar al territorio, vincular a cooperantes con poblacion beneficiaria
y favorecer la coordinacion entre entidades del Estado. Como lo grafica la expresion de un
entrevistado, con el UNFPA se logran productos “mas horizontales” en procesos donde se
aprovechan las capacidades propias, se da asistencia calificada y se dialoga técnicamente con las
autoridades.

CAPITULO V: LECCIONES APRENDIDAS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

5.1. Lecciones aprendidas
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El analisis del VI Programa de Pais para Colombia permite identificar una serie de lecciones
aprendidas para la cooperacion del UNFPA en paises que, pese a tener niveles de renta media
alta, presentan retos vinculados con desigualdades sociales persistentes y déficit de capacidades
al interior del territorio nacional.

1)

2)

3)

9

5)

0)

Para alcanzar resultados eficaces, eficientes y con perspectivas de sostenibilidad, el modelo
de negocios del UNFPA en paises “rosados” necesita articular de manera estratégica
la abogacia, el dialogo politico y la asistencia técnica de alto nivel, fomentando las
alianzas con socios que favorezcan la institucionalizaciéon de los procesos y la apropiacion
nacional de los logros.

Las iniciativas interagenciales permiten mitigar la estrechez de recursos destinados
ala cooperacion en paises de renta media alta y lograr mayor impacto en los procesos
de abogacia y dialogo politico. Pese a tener costos de coordinacion, estas iniciativas
favorecen ademas un accionar cohesionado, en sintonia con las orientaciones del nuevo Plan

Estratégico del UNFPA vy la reforma del SNU.

La intervencién con organizaciones de la sociedad civil en calidad de socios
regionales permite mantener la presencia territorial en un contexto de recursos
limitados e inestables, pero donde el trabajo en el terreno aporta valor agregado a la
cooperacion. Las alianzas con estos asociados contribuyen a capitalizar la experiencia de
trabajo territorial, favoreciendo la llegada a los niveles local y regional en un pais extenso,
aunque no se disponga de personal propio de la Oficina de Pais en terreno.

La erradicaciéon de practicas culturales nocivas como la MGF implica esfuerzos de
largo aliento y gran complejidad. Aunque es posible avanzar en la comprension y en la
disposicion al cambio, las acciones discontinuas y de corta duracion, que no llegan de forma
directa al nivel comunitario y son dificiles de monitorear, dificultan la eficacia, la eficiencia y
la sostenibilidad. En tal sentido, la estrategia desarrollada en el VI Programa no parece costo-
efectiva para abordar la problematica y lograr cambios en los comportamientos.

Las intervenciones donde los actores nacionales toman protagonismo y se priotrizan
instancias de articulacién interinstitucional son estratégicas para el posicionamiento
tematico, la apropiacion de enfoques y la continuidad de la Agenda CIPD en el pafs.

La promocién del dialogo politico informado demanda una gestion mas estratégica
del conocimiento y la ampliacién de alianzas. Esto es clave en un contexto de creciente
activacion de actores que no coinciden con la Agenda de la CIPD y cuestionan la perspectiva
de género y diversidad.

5.2. Conclusiones

5.2.1. Conclusiones referidas al posicionamiento estratégico

CONCLUSION 1: El VI Programa de Pais se aline6 con los principios del Plan Estratégico del
UNFPA para 2014-2017, se adecud a las necesidades y retos de desarrollo nacional, y priorizéd
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las necesidades de la poblacién mas vulnerable y el cierre de brechas del desarrollo en el marco
de la construccion de paz y el postconflicto en Colombia. En un contexto de grandes desafios,
el UNFPA demostré capacidad para posicionar temas de la Agenda CIPD en politicas y
programas para garantizar el acceso de servicios integrados de SSR de calidad y el ejercicio de
DSR, especialmente entre mujeres, adolescentes y jovenes, indigenas y poblacion rural dispersa.
Se destaca su habilidad para trabajar con grupos poblacionales especificos en un marco
respetuoso de la diversidad, y el enfoque territorial que orienta sus intervenciones y aporta a la
coherencia programatica. A su vez, se ha dado respuesta a la situacién de la poblacién migrante
de Venezuela y se cuenta con herramientas para el trabajo en DSR y SSR en contextos
humanitarios. Con todo, la creciente demanda vinculada con estas problematicas constituye un
reto de la cooperacion.

Origen: preguntas de evaluacion 1, 2, 4, 7, 8.
Criterio de evaluacion: pertinencia, eficacia, capacidad de respuesta, valor agregado.
Recomendaciones asociadas: 1, 3.

CONCLUSION 2: La Oficina de Pais es una agencia dindmica en el ambito interagencial, con
un liderazgo reconocido en los temas de datos y estadisticas, SSR y DSR. En cambio, su perfil
especifico en el area de género y VBG es menos claro. La Oficina de Pais ha realizado aportes
valorados en instancias de planificacién y accion conjunta del SNU, asi como en los grupos
tematicos, particularmente el de ODS. Se destaca su capacidad de llegada al territorio gracias al
conocimiento contextual y al saber hacer adquirido en ciclos anteriores, algo que otras agencias le
reconocen como un valor adicional en la programacién y ejecuciéon de programas conjuntos.

Origen: preguntas de evaluacion 3, 7, 8.
Criterio de evaluacion: eficacia, capacidad de respuesta, valor agregado.
Recomendaciones asociadas: 1, 3, 5.

CONCLUSION 3: En Colombia, el UNFPA tiene un claro diferencial por su mandato, la
experticia técnica del personal y una forma de vinculacién con socios respetuosa de su
protagonismo y favorecedora de la apropiacion nacional. El foco en los DSR le aporta un perfil
unico en el ambito de la cooperacién internacional, pero también hace del UNFPA una agencia
potencialmente mas expuesta a experimentar situaciones de crisis y cuestionamientos de sectores
opositores a la Agenda de Cairo y sus enfoques.

Origen: preguntas de evaluacion 3, 7 y 8.
Criterio de evaluacion: eficacia, capacidad de respuesta, valor agregado.
Recomendaciones asociadas: 2, 3.

5.2.2. Conclusiones referidas al analisis programatico

CONCLUSION 4: En la implementacion del VI Programa de Pafs, UNFPA ha sido exitosa en
la incorporaciéon transversal de los enfoques de derechos, de género y diferencial. En su
cooperacioén con distintas entidades y organizaciones, es evidente el esfuerzo por promover la
defensa y el ejercicio de los DSR de grupos de poblacién vulnerable, asi como por apoyar el
desarrollo de las capacidades del Estado necesarias para garantizarlos. La incorporacion
transversal de estos enfoques en la programacion y la implementacion aportd a la coherencia
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entre 4areas de resultados. De todas maneras, el uso de instrumentos formales de
transversalizaciéon de género con indicadores especificos podria fortalecer las practicas
institucionales de medicién y de reporte.

Origen: preguntas de evaluacion 2y 4.
Criterio de evaluacién: pertinencia, eficacia.
Recomendacién asociada: 6.

CONCLUSION 5: Atin con diferencias por areas de resultados, el VI Programa alcanzo logros
y realizé contribuciones al pais en los temas centrales del mandato del UNFPA, propicié
enfoques y metodologias innovadoras, aporté a procesos de generaciéon de evidencia, y
acompafi6 el desarrollo de politicas y programas en el marco del Acuerdo para la Terminacion
del Conflicto. De todas maneras, el aseguramiento del ejercicio pleno de los DSR de grupos en
situacién de vulnerabilidad (especialmente adolescentes, jovenes y mujeres indigenas) se ve
amenazado por el activismo de sectores opositores a su tratamiento. A su vez, la Oficina de Pais
ha desarrollado algunas estrategias donde el grado de eficacia ha sido escaso y ha tenido
dificultades para anticipar situaciones de crisis como la ocurrida en relacién con la cooperacion
en EIS, producto de un analisis poco profundo de la situacién politica amplia que afecta la
agenda de DSR en el pafs y la region latinoamericana.

Origen: pregunta de evaluacion 3y 5.
Criterio de evaluacion: eficacia y sostenibilidad.
Recomendaciones asociadas: 1, 2, 3.

CONCLUSION 6: Por el camino recorrido en el disefio, la diseminacién, adaptacion y
aplicacion del Modelo BIT PASE y la Estrategia PASE al Desarrollo, 1a Oficina de Pais se destaca
en el escenario regional por el desarrollo de una propuesta conceptual y metodoldgica de analisis
de la dinamica poblacional y sus relaciones con el desarrollo aplicable a procesos de planeacion.
El UNFPA ha posicionado el enfoque poblacional y territorial en la agenda publica y académica,
se han formado personas y se ha abogado con voz fuerte y nitida por una planeaciéon del
desarrollo con enfoque integral e intersectorial, a favor de la superaciéon de la pobreza y la
desigualdad. Sin embargo, existen retos asociados con las dificultades para su implantacion en
un Estado sectorializado y con debilidades en la descentralizacion.

Origen: preguntas de evaluacion 3 y 5.
Criterio de evaluacion: eficacia y sostenibilidad.
Recomendacion asociada: 1

CONCLUSION 7: La Oficina de Pafs logré un manejo eficiente de recursos financieros en los
periodos de estrechez, desplegando estrategias que le permitieron mostrar avances en la
consecucion de los resultados perseguidos con el Programa de Pais. No obstante, su labor podria
haber sido aun mas eficiente si las posiciones de liderazgo en la Oficina de Pafs hubieran sido
provistas sin periodos importantes de interinidad como los que efectivamente se
experimentaron. Los cargos directivos en contextos cambiantes son los llamados a proveer
estabilidad relativa mediante una cuidadosa identificacion y seguimiento de los riesgos, asi como
a movilizar recursos mediante gestiones al mas alto nivel, que en conjunto reduzcan la
imprevisibilidad, concentrando los esfuerzos del UNFPA en sus capacidades y experticia.
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Origen: preguntas de evaluaciéon 3, 6y 7.
Criterio de evaluacion: eficiencia, aspectos transversales.
Recomendaciones asociadas: 7 y 9.

CONCLUSION 8: De acuerdo con el marco institucional del UNFPA, la Oficina de Pais debi6
compatibilizar la gestién por resultados con indicadores de producto que van mas alld de su
capacidad ejecutiva y que, en buena medida, dependen de los socios nacionales. De esta manera,
la Oficina de Pafs tuvo que rendir cuentas por indicadores de resultados sobre los cuales no tiene
total control y con recursos escasos, mientras obtuvo logros y realizé contribuciones que no se
visibilizan en el reporte de logro de las metas trazadas.

Origen: preguntas de evaluaciéon 3y 6y 7.
Criterio de evaluacion: eficiencia, aspectos transversales.
Recomendacién asociada: 9.

5.3. Recomendaciones principales

5.3.1. Nivel estratégico

Recomendaciéon 1 Prioridad | Dirigida a
Aprovechar y potenciar el valor agregado y las ventajas Alta Oficina de Pafs
comparativas de la Oficina de Pais en Colombia, priorizando
las iniciativas que refuerzan su perfil especifico y
redefiniendo las que podrian desviarla de su rol misional o
redundar en una pérdida de posicionamiento.

Origen: conclusiones 1, 2, 6.

Esta recomendacion parte de la necesidad de consolidar el valor agregado de la organizacion y
sus ventajas en el contexto nacional, profundizando su colaboracién de alto nivel con socios
clave en los temas de SSR, datos y dinamica de la poblacién, donde cuenta con amplio
reconocimiento y prestigio.

En materia de VBG, es recomendable que la Oficina de Pafs continde profundizando la
coordinacion interagencial con ONU Mujeres, con énfasis en la violencia sexual como principio
especifico de su mandato. En particular, se recomienda:

— Focalizar las acciones en la prevencidn y/o en la atencidn de ciertos grupos de victimas (como
mujeres migrantes o poblaciéon en situacién humanitaria) y concentrar esfuerzos en la
direccién priorizada.

— Realizar una selecciéon de socios que permitan amplificar la cobertura de las acciones
programaticas.

— Revisar la estrategia de trabajo sobre MGF, para mejorar el nivel de eficacia y sostenibilidad
potencial. En un pafs de renta media alta, el UNFPA deberia apostar al desarrollo de capacidades
institucionales para prevenir y atender la MGF y plantearse indicadores consecuentes con ello,
mas que incidir de manera directa en el abandono de la practica. La abogacia y la asistencia
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técnica que se brinde al sector de salud deberfa enmarcarse en el Sistema Indigena de Salud
Propio e Intercultural (SISPI), evitando las acciones puntuales, dispersas y sin llegada a las
comunidades. Igualmente, se recomienda mantener activa la relaciéon con la ONIC y otras
organizaciones regionales que puedan movilizarse y apoyar acciones de tipo comunitario.

En materia de dinamica de poblacion, la Oficina de Pais presenta fortalezas claras a ser

aprovechadas en su proximo Programa de Pafs. Se sugiere:

— Invertir en la mesa interinstitucional conformada para la elaboracién del ASP y continuar

impulsando el enfoque poblacional y territorial. Desde este ambito se podria incidir en la
metodologia para la elaboraciéon de los planes de desarrollo municipal de la ronda 2020-2024
que se promueva desde el DNP.

Continuar colaborando en la territorializaciéon de los ODS, tanto en la produccion de
informacién como en la formulacién de politicas y estrategias.

Promover la realizacion de estudios sobre la relacion entre poblacion y desarrollo sostenible
desde perspectivas innovadoras y abordar los temas emergentes que se identificaron en el
ASP: el aprovechamiento del bono demografico, el envejecimiento, la urbanizacion, la nueva
ruralidad y el enfoque territorial, incluyendo la informacién del actual Censo de Poblacion.
Dar seguimiento a la implementacion de los PTS disefiados para la ronda del 2016-2019,
continuando con la abogacia para mantener el enfoque de determinantes sociales y la
perspectiva integral del desarrollo local para garantizar el derecho a la salud. En esa medida,
se sugiere continuar abogando por la articulacién de los planes de desarrollo municipal con
los PTS.

Evaluar los resultados finales del proyecto de fortalecimiento de la gobernanza territorial
teniendo criterios como la eficacia, la eficiencia y la sostenibilidad, pero también la
apropiacion y el desarrollo de capacidades locales, para determinar la bondad del Modelo
PASE en la revision y ajuste de los POT. En particular, serfa deseable determinar la eficiencia
del modelo en comparacion con otras estrategias y metodologias que se vienen usando en el
pais, mediante analisis rigurosos de costo-efectividad.

respuesta ante situaciones que amenazan el avance de la

Agenda de la CIPD.

Origen: conclusiones 3, 5.

Recomendacién 2 Prioridad | Dirigida a
Fortalecer las capacidades del UNFPA para el dialogo y la Alta Oficina de Pafs,
incidencia en politicas publicas, mediante el desarrollo de LACRO, socios
estrategias que permitan anticipar riesgos y mejorar la nacionales

Para poner en practica esta recomendacion se proponen las siguientes acciones:

—> Producir analisis de coyuntura y un monitoreo sistematico del contexto politico que permita
contar con informacién actualizada y oportuna sobre amenazas o restricciones emergentes
en los temas mas sensibles de la agenda del UNFPA (como la EIS y la IVE).

—> Colaborar con universidades o centros académicos para la generacion de evidencia referida
a amenazas, a partir de proyectos o programas de investigacion existentes.
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—> Sistematizar las estrategias exitosas y las lecciones aprendidas en el manejo de la oposicién
desatrolladas en otras Oficinas de Pafs y en UNFPA/LACRO, como insumos para la toma
de decisiones basadas en evidencias que favorezcan la capitalizacion de experiencias y el
aprendizaje de la organizacion.

— Fortalecer las alianzas con actores institucionales, organizaciones sociales, redes
profesionales y académicas defensoras de los DSR, apoyando iniciativas de incidencia y
exigibilidad complementarias al apoyo que se brinda al Estado como garante de los derechos
de la poblacion, en particular de la mas vulnerable.

— Tender puentes con sectores opositores a la Agenda de Cairo que puedan ser permeables al
didlogo, y desarrollar estrategias de comunicacién especificas para contrarrestar discursos
contrarios al enfoque de derechos y a la evidencia cientifica.

5.3.2. Nivel programatico

Recomendaciéon 3 Prioridad | Dirigida a
Continuar priorizando la SSR y los DSR desde un enfoque | Alta Oficina de Pais
territorial, por su valor estratégico para el desarrollo del
pais en el escenario del posconflicto y los desafios
asociados al cierre de brechas del desarrollo.

Origen: conclusiones 1, 2, 3.

La SSR y su abordaje desde una perspectiva de derechos humanos, género e interculturalidad
son cuestiones estratégicas para el UNFPA y aportan valor especifico a la Oficina de Pafs. En
tal sentido, para el proximo Programa de Pais se sugiere:

—> Fortalecer los espacios de dialogo interagencial que posibiliten la continuidad vy
fortalecimiento de programas y proyectos de SSR en marcos como el actual proyecto de
salud rural, para llegar con acciones concretas a los grupos de poblaciéon mas vulnerable,
especialmente en las zonas de postconflicto donde se requiere apoyar las acciones del Estado
para la construccion de paz.

—> Potenciar las acciones de atencién oportuna de la poblacién migrante, y profundizar y
ampliar la cobertura de aplicacién de los protocolos adaptados a la realidad nacional, para
dar respuesta a los grupos poblacionales (especialmente mujeres, adolescentes y jovenes) en
condicién de crisis humanitaria.

— Desarrollar capacidades en el Estado para fortalecer las estrategias de promocion, proteccion
y restitucion de DSR para garantizar el acceso de las poblaciones vulnerables (especialmente
mujeres, adolescentes y jévenes, indigenas y poblacion rural dispersa) a servicios integrados
de SSR de calidad y con perspectiva de género e intercultural.

— Ampliar las estrategias de abogacia sobre temas sensibles de la agenda del UNFPA a personas
y grupos reconocidos e imparciales como las sociedades cientificas, la academia y el sector
privado, que puedan ser aliados de respaldo en el didlogo y superacién de crisis que pueden
presentarse por la dindmica social colombiana.

Recomendacion 4 Prioridad | Dirigida a
g
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Consolidar las estrategias dirigidas a la poblacién Alta Oficina de
adolescente y juvenil, con énfasis en el ejercicio de sus Pais
DSR y dando continuidad a la cooperacion en EIS.

Origen: conclusion 5.

Las transformaciones de orden politico, estructural y demografico que transita el pafs motivan
una consideracién especial sobre el acompafiamiento a la poblacién adolescente y joven, en un
sentido que garantice igualdad de género y la no discriminacion. En estas condiciones, y dadas
las dificultades experimentadas en el VI Programa para apoyar el fortalecimiento del PESCC en
asocio con el ente rector de la politica educativa del pafs, se recomienda:

— Mantener el apoyo a las acciones de participaciéon y movilizaciéon para la continuidad de la
Comisiéon Nacional Intersectorial para la Promocién y Garantia de los DSR, teniendo en
cuenta que este mecanismo ha demostrado capacidad en el dialogo politico y la concrecion
de politicas y programas que han efectivizado acciones de mejoramiento de las condiciones
de SSR y DSR de adolescentes y jovenes.

— Continuar apoyando acciones de proteccion y restituciéon de DSR en las directrices de la
Politica de Generaciéon de Oportunidades para Jévenes (CONPES 173) y propiciar espacios
de participacion y liderazgo juvenil orientados a promover a una mayor inversion social para
la superacion de las inequidades que aquejan a estos grupos y el aprovechamiento del bono
demografico.

— Mantener el compromiso con el trabajo en EIS en los niveles regional y local, articulando la
abogacia con el desarrollo de capacidades en docentes y actores clave, en especial en
territorios donde las pautas culturales dominantes plantean desafios especificos, en asocio
con la institucionalidad departamental u organizaciones comunitarias reconocidas.

Recomendaciéon 5 Prioridad | Dirigida a
Fortalecer las estrategias de gestion de conocimiento para | Alta Oficina de
producir, intercambiar y favorecer la diseminacién y el uso Pais, socios
de informacién y de evidencia que sustente la toma de nacionales

decisiones en temas clave como salud materna intercultural,
VBG e IVE (entre otros), acompafiadas de estrategias de
comunicacioén para aumentar su llegada a diferentes
publicos, incluyendo los tomadores de decision y las
autoridades competentes.

Origen: conclusion 1.

El préximo Programa de Pais brinda una oportunidad para dar atin mayor alcance a los logros
vinculados con el desarrollo estadistico, la produccién y diseminaciéon de datos
sociodemograficos, aprovechando la oportunidad que ofrece la realizacién del Censo 2018.
Entre otras acciones prioritarias, se sugiere:

—> Apoyar el DANE en la etapa pos censal, canalizando asistencia técnica para la evaluacion del
17° Censo Nacional de Poblacion y 7° de Vivienda (CNPV).
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—> Promover la realizacién de estudios sobre dinamica demografica con la informacién del
Censo de 2018.

—> Contribuir a la actualizacién del documento del ASP con los resultados del Censo Nacional
de Poblacion.

— Continuar brindando apoyo técnico para la puesta en marcha del SIVIGE y la alimentacion
del Observatorio de Familia del DNP, en la medida en que se trata de mecanismos con alto
potencial de sostenibilidad dada su insercién en la institucionalidad.

— Promover y consolidar circuitos de generacién y uso con sentido de la informacion
sociodemografica, acercando a quienes la producen y a quienes la utilizan para la gestion
publica, la incidencia politica y la investigaciéon académica.

Recomendacion 6 Prioridad | Dirigida a
Incorporar herramientas formales para transversalizar el | Media Oficina de Pais
enfoque de género a lo largo del ciclo programatico.

Origen: conclusion 4.

En vistas del mandato del UNFPA y su énfasis en mejorar la eficacia y la eficiencia
organizacional, en el proximo Programa de Pais la Oficina en Colombia podria utilizar
herramientas especificas de planificacién, seguimiento y evaluacion que garanticen la
transversalizacion de género. En particular, se recomienda:

— Hacer uso de guias de transversalizacion de género y garantizar su incorporacion sistematica
en la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de actividades.

—> Desarrollar indicadores especificos que garanticen un seguimiento sistematico de la
transversalizaciéon de género en todas las areas de resultados y productos del proximo
Programa.

—> Llevar un registro del presupuesto que sea sensible al género y permita medir la inversion
realizada para la transversalizacion en el Programa.

Recomendacion 7 Prioridad | Dirigida a
Asegurar que, en las Oficinas de Pafs que enfrentan alta Alta Sede, LACRO
imprevisibilidad de los recursos financieros y entornos
cambiantes de politica, los cargos de representaciéon no
enfrenten periodos de vacancia prolongados, a fin de que
se pueda desplegar el liderazgo necesario para enfrentar las
dificultades y lograr una mayor estabilidad relativa en
medio de la incertidumbre.

Origen: conclusion 7.

—> Esta recomendacion va dirigida a posibilitar que las Oficinas de Pais del UNFPA estén en
mejores condiciones para reducir los riesgos asociados a la imprevisibilidad en los recursos,
y logren asi adelantar en mejor forma una gestioén por resultados.

—> Por la naturaleza de su funcidn, los cargos de representacién son los llamados a liderar una
gestion por resultados que persiga estabilidad en entornos cambiantes, mediante analisis de
riesgos politicos y financieros, la planificacién de objetivos razonables, y una gestiéon de
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recursos de contrapartida que, satisfaciendo las obligaciones de corto plazo, mantenga el
curso del Programa de Pais.

Recomendacion 8 Prioridad | Dirigida a
Desarrollar estrategias de movilizacion de recursos que Alta Oficina de Pafs,
permitan seguir realizando contribuciones al avance de la LACRO, Sede
CIPD y los ODS en el pais, desde la especificidad del

UNFPA.

Origen: conclusion 7.

—> Los periodos de imprevisibilidad sustancial en los recursos financieros generan incentivos
para la adopcién de compromisos que pueden desbordar la capacidad y experticia del
UNFPA.

—> Por esta razén, los proyectos de cofinanciacion que se aprueben (ya sea con el Gobierno,
entidades privadas, agencias u ONG internacionales) deben someterse a un exigente filtro,
donde queden excluidas las iniciativas que no forman parte del rol misional de la Oficina de
Pais y los compromisos que se adopten sean afines a los resultados previstos en el Programa
de Pais.

Recomendaciéon 9 Prioridad | Dirigida a
Asegurar que el proceso de monitoreo y de reporte anual del | Media Oficina de
Programa de Pais reflejen adecuadamente los avances y Pais,
logros, y el caracter acumulativo de las metas en los LACRO,
indicadores seleccionados, a fin de que los usuarios de la Sede, socios
informacién puedan dar seguimiento al ¢iclo programatico. nacionales
Origen: conclusiones 7 y 8.

En particular, se recomienda:

_)

Sugerir a las entidades receptoras de los informes preparados por la Oficina de Pais dar una
retroalimentacion sustantiva sobre la calidad del reporte recibido, de forma tal que ésta pueda
detectar con oportunidad potenciales omisiones u errores en el proceso de seguimiento y
evaluacion.

Facultar a las Oficinas de Pafs para modificar marginalmente el Marco de Resultados del
Programa en presencia de cambios significativos en la disponibilidad de recursos o
transformaciones del contexto que requieran ajustes significativos de las acciones y
estrategias.

Formular indicadores orientadores de la gestion por resultados cuyo desempefio sea
controlable por el UNFPA y no dependa sustancialmente de la ejecuciéon a cargo de terceros
sobre el cual el la Oficina de Pais no puede responsabilizarse en un sentido estricto.

Cotejar el valor agregado de los indicadores anuales y el monitoreo de milestones del SIS, pues
ambos cumplen propdsitos informativos semejantes que podrian generar redundancia en la
informacién y cargas de trabajo adicionales innecesarias.
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LISTA DE ACRONIMOS Y SIGLAS

APC: Agencia Presidencial de Cooperacidn de Colombia

CEDAW: Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacidn contra la mujer
CIPD: Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo

CPAP/PAPP: Plan de Accién del Programa de Pais

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

IDH: Indice de Desarrollo Humano

LACRO: Oficina Regional para América Latina y el Caribe

MANUD/UNDAF: Marco comun de las Naciones Unidas para el Desarrollo

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

PAPP/ CPAP: Plan de Accidon del Programa de Pais

PAT: Plan Anual de Trabajo

SIDA: Sindrome de inmunodeficiencia Adquirida

SNU: Sistema de Naciones Unidas

TdR: Términos de Referencia

UNDAF/MANUD: Marco comun de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Sigla en inglés)
UNFPA: Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

VBG: Violencia basada en género

VIH: Virus de Inmunodeficiencia Humana



INTRODUCCION

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) es una agencia de cooperacién internacional
subsidiaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas, designada dentro del sistema de las
Naciones Unidas para abordar los temas relacionados con poblacién y desarrollo. El UNFPA apoya
programas en cuatro regiones y mas de 140 paises, zonas y territorios: Estados Arabes y Europa,
Asia y el Pacifico, América Latina y el Caribe, y Africa al sur del Sahara. Ademas, trabaja en estrecha
colaboracidn con las otras agencias de desarrollo y de respuesta humanitaria de Naciones Unidas.

De los funcionarios del UNFPA, las tres cuartas partes trabajan en el terreno. Su mandato estd
orientado por el Plan de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la Poblacidn y el Desarrollo
(CIPD) celebrada en El Cairo en 1994, la agenda Cairo +20, el Consenso de Montevideo sobre
Poblacién y Desarrollo (Uruguay 2013) y su Guia operacional (México 2015) y ademas esta alineado
con la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible. En Colombia, ademas armoniza su
Programa de Pais con el marco comun de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) *° y con
los objetivos y metas nacionales inscritos en los Planes Nacionales de Desarrollo.

El UNFPA promueve los derechos de nifias, mujeres y jovenes, en especial aquellas en contextos de
mayor vulnerabilidad, contribuyendo a que cada embarazo sea deseado, cada parto sea sin riesgos
y cada persona joven alcance su pleno desarrollo.

El UNFPA impulsa el progreso hacia el acceso universal a la salud sexual y reproductiva incluida la
anticoncepcién y trabaja en la prevencion de las muertes maternas evitables y la eliminaciéon de las
practicas nocivas contra mujeres y nifias incluidas la violencia basada en género, la violencia sexual,
las uniones/matrimonios infantiles y la mutilacion genital femenina. Igualmente, ofrece asistencia
técnica a los paises para afirmar el compromiso con el acceso a la salud y los derechos reproductivos
de las nifias, mujeres y jovenes como un aspecto esencial del desarrollo. Con el fin de generar
evidencia, respecto de éstos temas, para la toma de decisiones en la planificacidn publica y la
generacidon de conocimiento para fortalecer las acciones programas y proyectos basados en
evidencia; el UNFPA apoya la produccidn, analisis y uso de datos de poblacion. Para cumplir con sus
objetivos, UNFPA realiza alianzas estratégicas con gobiernos, organizaciones de la sociedad civil y el
sector privado.

El UNFPA tiene el compromiso de avanzar de forma permanente en la gestidon basada en resultados,
la transparencia y la rendicién de cuentas. por ello, la evaluacidon hace parte integral de sus politicas
y procedimientos y tiene como objetivo hacer la valoracién del aporte de los procesos, productos y
servicios del UNFPA en el logro de los objetivos del Programa de Acciéon de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacidn y el Desarrollo y las metas y prioridades nacionales.

S9E| UNDAF (por su sigla en inglés) tiene por objeto armonizar los programas de los organismos de las Naciones Unidas,
en concordancia con las politicas y necesidades del pais; para maximizar su eficacia.
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1. CONTEXTO NACIONAL

Para el afio 2016, Colombia reporta un crecimiento poblacional de 0,877%° y al dia de hoy®* una
poblacién estimada de 49.639.824 habitantes, que corresponde al 8% de la poblacion de
Latinoamérica. El PIB per cdpita habia venido aumentando, pasando de USS$2.472 en 2000 a
USS$6.250,66 en 2010 y elevandose hasta US$8.030,59 en 2013, sin embargo, a partir de 2014
descendié nuevamente y registra un valor de US$5.805,61 en 20165, ubicdndose por debajo del
promedio para América Latina y el Caribe (US$7.954) y de otros paises de la regidn (Chile, Uruguay,
Costa Rica, Argentina, Panama3, Brasil, Perd y Ecuador).

Con importantes avances en educacién y salud y un aumento progresivo en la Esperanza de vida al
nacer (actualmente en 74,16); Colombia se ubica en el puesto 95 del ranking de Desarrollo Humano
que incluye 188 paises, quedando en el grupo de los 55 paises de indice de Desarrollo Humano- IDH-
alto, con IDH de 0,727 para 2015%; que sin embargo, disminuye considerablemente (pérdida del
24,6%) cuando se ajusta por la desigualdad (0,548). Este IDH (no ajustado) sigue estando por debajo
del registrado por otros paises de la regién (Uruguay, Panama, Costa Rica, Cuba, Venezuela, México,
Brasil, Perd y Ecuador) y del promedio para América Latina (0,751); pero ademds esconde grandes
diferencias territoriales en el interior del pais; producto de las grandes disparidades econémicas y
sociales, principalmente entre el area rural y urbana, entre la poblacién étnica y entre la de mayores
y menores ingresos.

Estas disparidades se evidencian, de la misma forma en el acceso a los servicios basicos incluidos los
servicios de salud y de salud sexual y reproductiva. La meta de ODM de Razén de Mortalidad
Materna, (45 /100.000 nv) es una deuda del pais. Aunque para 2016, para el total pais la Razén de
Mortalidad Materna-RMM- es de 51,27/100.000 nv®, las diferencias entre regiones y entre las
mujeres de menores recursos son grandes; es asi como Bogota registra una RMM de 10,46/100.000
nv, mientras el Choco registra una RMM de 273,27/100.000 nv y el municipio de Lopez de Micay en
el Cauca ha registrado RMM superior a 1400/100.000 nv en los ultimos tres afios a pesar de que
reporta que 100% de sus partos son atendidos a nivel institucional. Asi mismo la cifra promedio
nacional de embarazo en las adolescentes ha disminuido, y para 2015 se situa en 17,4% para 2015
pero igualmente es muy alta entre las nifias y adolescentes de menores recursos (22,7 vs 3,5 en las
de ingresos mas altos), y las de menor nivel educativo (36,4 vs 5,5 en las de mayor nivel educativo).
Estas mismas mujeres en condiciones de vulnerabilidad se registran como las mas afectadas por la
violencia de género y la violencia sexual.

Respecto de garantia de derechos, el pais tiene avances importantes en politica publica, como la
Politica Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos, la Politica Nacional
de Juventud, la ley 1257/2008 para la prevencion y sancion de la violencia y discriminacidn contra
las mujeres, la politica publica Nacional de Equidad de género para las mujeres y el Plan Integral

60 https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.GROW?|ocations=CO

61 Reporte Departamento Nacional de Estadistica DANE en
http://www.dane.gov.co/index.php/component/search/?searchword=PIB%20percapita&searchphrase=all&Itemid=109
febrero 19 de 2018

62 World Bank. https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=CO

63 http://hdr.undp.org/sites/default/files/HDR2016_SP_Overview_Web.pdf

64 Datos oficiales Ministerio de Salud y Proteccidn Social en http://www.sispro.gov.co/#

65 Encuesta Nacional de Demografia y Salud. ENDS 2015. 7.6.1. Maternidad y embarazo en adolescentes, pag.288
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para garantizar a las mujeres una vida libre de violencias; entre otras. Ademas la sentencia C-355 de
2006, reconocié parcialmente el derecho a la interrupcién voluntaria del embarazo (IVE), por tres
causales para las mujeres en Colombia. Sin embargo la implementacién de politicas, planes y
programas a nivel territorial es bastante disimil entre las diversas zonas del pais.

De otro lado, Colombia es el Unico pais en Latinoamérica que ha reportado la practica de la
Mutilacién Genital Femenina, la cual ha sido reconocida por algunas comunidades de la etnia
indigena Embera, conformada por aproximadamente 50.000 personas organizadas en cerca de 100
comunidades autdnomas, en 18 de los 32 departamentos del Pais.

2. LA COOPERACION DE UNFPA EN COLOMBIA

El Fondo de Poblacién de Naciones Unidas —UNFPA, trabaja en Colombia desde 1974. El Programa
Pais y su Plan de Accion del Programa de Pais (PAPP), constituyen el documento de proyecto
contemplado en el Acuerdo basico que reglamenta las relaciones con el Gobierno Nacional de la
Republica de Colombia. En el marco del Programa de Pais, se adelantan estrategias de abogacia
y didlogo politico y asistencia técnica al Gobierno Nacional, a Entidades Territoriales y a
Organizaciones de la Sociedad Civil para fortalecer el desarrollo de capacidades en la formulacion
e implementacidon de politicas publicas y acciones en pro del mejoramiento de la salud sexual y
reproductiva, la equidad de género y el disfrute de los derechos, para el desarrollo de la
poblacién, particularmente la poblacién mas pobre y excluida.

En octubre de 2015% UNFPA inicié la implementacidén de su VI Programa de Cooperacién para
Colombia (2015-2019) el cual se formulé teniendo en cuenta el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo realizada en El Cairo en 1994, los postulados
de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra La Mujer
(CEDAW), la Conferencia de las Mujeres de Beijing y la Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer "Convenciéon de Belem do Para", la
agenda Cairo +20, el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo y su Guia
operacional, la Agenda 2030, los informes de resultados sobre el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, el Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo UNDAF
2015 — 2019, el Plan Estratégico Global del UNFPA 2014 — 2017, las recomendaciones de la
evaluacion del V Programa de Pais, la Hoja de Ruta de la Cooperacion Internacional de Colombia
2015 - 2018 de la Agencia Presidencial de la Cooperacién Internacional de Colombia — APC-y las
Prioridades Nacionales expresadas de manera oficial en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 —
2018 “Todos por un nuevo Pais”.

De acuerdo con éste ultimo, los principales desafios planteados para el pais en este periodo
incluian alcanzar una paz duradera, lograr un desarrollo humano sostenible y equitativo y
ampliar los progresos a las poblaciones histdricamente excluidas. El Gobierno reconocid, en
este documento, que la paz nosolo depende de lafirma de los acuerdos de paz, sino también
de encontrar respuestas a los graves problemas estructuralesy a las desigualdades sociales y
econdmicas. El VI Programa Pais se formulé teniendo en cuenta estos planteamientos y también
gue, aun cuando el pais ha venido realizando esfuerzos importantes encaminados a conseguir la
reduccion de la pobreza y la desigualdad y la prevencién de la violencia basada en género (incluida
la violencia sexual y las practicas nocivas) y ademas el logro del acceso universal a la salud sexual y

66 Octubre 2 de 2015
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reproductiva, la educacion para la sexualidad, la igualdad de género y la planificacién basada en
evidencia; persistian aun muchas diferencias regionales y locales que hacian necesario focalizar los
esfuerzos en territorios y poblaciones vulnerables y en aquellos objetivos en los cuales se habia
logrado menor avance como la reduccién de la mortalidad materna y la reduccién del embarazo
adolescente; en el marco de un proceso politico para la firma de los acuerdos de paz con las FARC,
en la busqueda del fin del conflicto, lo cual permitiria llegar a territorios donde antes no era posible.

El VI Programa Pais, tuvo como referente principal los tres pilares fundamentales del Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais : paz, equidad y educacidn, y sus seis
estrategias transversales: Competitividad e Infraestructura Estratégicas, Movilidad Social,
Transformacion del Campo, Seguridad justicia y democracia para la construccién de paz, Buen
Gobierno y Crecimiento Verde. De comun acuerdo con las autoridades gubernamentales, este Plan
de Accién contribuye a los tres pilares fundamentales y a tres de las seis estrategias transversales:
Movilidad Social, Seguridad, justicia y democracia para la construccién de paz, y buen gobierno;
ademas de tener en cuenta el enfoque territorial y diferencial.

Para la implementacion del Programa se establecieron las siguientes estrategias programaticas:

1. Una estrategia principal de abogacia y didlogo politico, para apoyar los esfuerzos del
gobierno en: a) alcanzar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y la reduccién de la
mortalidad materna y el embarazo adolescente, b) implementar, evaluar y cualificar la politica
publica para la proteccién de los derechos, incluidos los derechos sexuales y reproductivos y los
derechos de las mujeres, c) su compromiso por mejorar la cobertura y calidad de la educacién y
de la salud y el acceso de los jovenes al trabajo decente y la promocién de iniciativas y proyectos
juveniles, d) mejorar los mecanismos de participacion y la armonizacion de estas politicas con los
planes territoriales de desarrollo, y la formulacion de politicas que consideran las dindmicas de
poblacién, principalmente en aquellas poblaciones en las que se registran las mayores brechas
tales como: aquellas afectadas por el conflicto armado, las poblaciones rurales dispersas, las
comunidades indigenas y la poblacién afro descendiente, la poblacidn LGBTI y las personas con
discapacidad; haciendo énfasis en adolescentes, jovenes y mujeres.

2. Estrategias para la Gestion del conocimiento y la generacion de evidencia con enfoque de
derechos, sensible al género y a la diversidad socio-cultural, que facilite y promueva la capacidad
para recopilar, analizar y difundir datos de los censos, encuestas y registros administrativos
relativos a la poblacidn con el fin de disponer de datos desagregados de calidad que proporcionen
la evidencia para la formulacién, planificacién, implementacién, supervision y evaluacion de las
politicas publicas y programas permitiendo enfocarse en los grupos menos favorecidos y la
identificacion de brechas sociales. Ademds, esta estrategia considera la cooperacion como un
elemento estratégico para compartir y recibir conocimiento a través del intercambio de las
mejores practicas nacionales y de otros paises, en coordinaciéon con APC-Colombia.

3. Estrategias de fortalecimiento de capacidades, para mejorar las capacidades nacionales y
locales y la capacidad de coordinacion interinstitucional y la integracién institucional y territorial
para implementar las politicas y modelos de atencion de tal forma que la poblacién pueda acceder
a servicios integrales de salud sexual y reproductiva y prevencién y respuesta a las VBG y para
mejorar la gobernabilidad y la gobernanza. Ademas, promover el empoderamiento de la sociedad
civil y la democracia de base local a través del fortalecimiento de las capacidades de las
organizaciones de la sociedad civil principalmente las organizaciones de mujeres y jovenes para
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que participen en la formulacién, ejecucién y seguimiento a la politica publica y para que
incrementen su capacidad de abogacia y didlogo politico para la demanda de sus derechos.

4. Estrategias para fortalecer las alianzas con las demas agencias del Sistema de Naciones
Unidas (SNU) para hacer mas efectiva la labor de desarrollo de las capacidades en las regiones con
las mayores brechas sociales para lo cual se propuso focalizar acciones en un nimero limitado de
departamentos y municipios priorizados con bajos indicadores en desarrollo, salud sexual y
reproductiva y equidad de género; seleccionados en alineacién con las entidades nacionales y en
armonia con la priorizacidn realizada por el UNDAF, a fin de unir esfuerzos inter-agenciales para
llevar a cabo intervenciones que puedan aportar buenas practicas, enriquecer la formulacién de
politicas publicas y fortalecer la gestion por resultados, de tal manera que estas experiencias
puedan luego expandirse a otros territorios.

5.  Encontextos humanitariosy con limitada capacidad institucional, estrategias de trabajo con
contrapartes nacionales y locales y mediante mecanismos interinstitucionales para fortalecer las
capacidades para integrar la salud sexual y reproductiva, la prevencién y respuesta de la violencia
basada en el género y los derechos de adolescentes y jévenes, en estrategias de reduccion de
riesgos, preparacién y planificacidon ante contingencias, y en la atencidn en situaciones de crisis y
los procesos de recuperacién.

En el disefo y formulacién del Plan de Accién del Programa, se establecid que el monitoreo y la
evaluacidn, constituyen componentes esenciales del enfoque de gestion por resultados. Para tal
efecto se disefié un Plan de Monitoreo y Evaluacion (M&E) que definid las actividades de monitoreo
y seguimiento del Programa que se han venido cumpliendo de acuerdo a lo previsto, realizando
seguimiento continuo de las actividades e indicadores, reportes anuales de avance del Programa,
una Revision de Medio Término realizada y socializada con el gobierno y las contrapartes en el afio
2017; y la Evaluacién Externa Final prevista para 2018 que hace parte ademas de la politica de
Evaluacién del UNFPA. Se espera que los resultados y recomendaciones de esta evaluacién puedan
ser utilizados para el disefio del nuevo programa de cooperacién con el pais, cuya formulacién se
realizard en el segundo semestre del 2019.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA EVALUACION

A.  Objetrvo General

Con la evaluacién externa se pretende obtener un informe independiente y util para determinar en
gué medida el VI Programa de Pais 2015-2019 ha sido pertinente, valorar su grado de eficiencia y
sostenibilidad, establecer en qué medida se lograron los resultados esperados, identificar las
lecciones aprendidas y producir evidencias para la toma de decisiones. Se espera que a partir de los
hallazgos, la evaluacion formule recomendaciones para el disefio del nuevo ciclo de cooperacion
con el pais, se posibilite la rendicién de cuentas y se cumplan los propdsitos de la politica de
evaluacion del UNFPA, la cual pretende, entre otros objetivos, realizar una programacion basada en
resultados y lograr una utilizacion sistematica de los resultados de las evaluaciones para la adopcion
de decisiones, asi como aumentar la eficacia de los programas y contribuir al aprendizaje
institucional.
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B.  Objetivos especificos

1) Proporcionar a la oficina del UNFPA en Colombia, al Gobierno Colombiano, los socios
directos y estratégicos, asi como al publico en general una evaluacion independiente de la
pertinencia, la eficiencia, la eficacia y la sostenibilidad del VI Programa de Pais para
Colombia incluyendo la contribucidn a los Planes Estratégico del UNFPA (2014-2017 y 2018-
2021), al marco de resultados del UNDAF, al Plan de Accidn de la Conferencia Internacional
de Poblacién del Cairo, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y al Plan Nacional de
Desarrollo 2014 — 2018 “"Todos por un nuevo pais™.

2) Proveer un andlisis independiente del posicionamiento del UNFPA dentro del contexto
nacional y su aporte al desarrollo de capacidades para el logro de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais™ y las respuestas a las
prioridades nacionales emergentes, como las relacionadas con la implementacién del
proceso de paz y principalmente en los cuatro componentes del programa y en las
poblaciones focalizadas; incluyendo las estrategias implementadas para la sostenibilidad de
las intervenciones y la movilizaciéon de los recursos y teniendo presente los resultados
positivos y los resultados negativos y tanto los esperados como los no esperados.

3) Obtener lecciones aprendidas claves y formular conclusiones y recomendaciones concretas
que sirvan de base para la planeacién del préximo ciclo de cooperacion.

4) Proporcionar insumos para una evaluacién tematica regional sobre las contribuciones de
UNFPA al disefio e implementacion de politicas y programas de educacién integral a la
sexualidad.

C. Alcance de la evaluacion

La evaluacion abarcara todas las actividades planificadas y/o implementadas durante el periodo
comprendido entre el 2 de octubre de 2015 y el 30 de junio de 2018, contemplando sus cuatro
componentes: Salud Sexual y Reproductiva, Adolescencia y Juventud, lgualdad de Género vy
empoderamiento de la mujer y Dindmicas de Poblacion La evaluacién deberd cubrir los logros
obtenidos en y con los distintos socios nacionales con los que se ha venido trabajando, tanto a nivel
nacional como en los territorios en los cuales se hallan desarrollado actividades. Ademas de la
evaluacidn de los resultados previstos del programa, se deben identificar los posibles efectos no
deseadosy tendra presente para la evaluacién los Planes Estratégicos del UNFPA (2014-2017 y 2018-
2021), el Marco de Asistencia de Naciones Unidas para Colombia (UNDAF 2015 - 2019), y los
principales documentos de programacion y seguimiento del UNFPA y de los socios estratégicos.

Como complemento a la evaluacién de los cuatro componentes del programa, asi como del
posicionamiento estratégico del UNFPA en el pais, el equipo de evaluacidon también llevara a cabo
un analisis y evaluacién de las caracteristicas y la calidad del seguimiento a los Planes de Trabajo y
al Plan de monitoreo y evaluacién de la oficina pais.

Adicionalmente se solicita que se haga una evaluacion a profundidad respecto de los avances y
limitaciones de las acciones en torno a la educacién integral para la sexualidad.
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4. CRITERIOS DE LA EVALUACION

Los criterios de la evaluacién son establecidos de acuerdo al Manual de Evaluacion del UNFPA® y
se definen en dos dreas cuyos criterios se definen a continuacidn:

A.

Andlisis de las dreas temdticas

Pertinencia: Corresponde a la medida en que los resultados esperados y las estrategias
de implementacion de una intervenciéon se adaptan a las necesidades nacionales, son
coherentes con las politicas y prioridades nacionales y se alinean con los Planes
Estratégicos del UNFPA (2014-2017 y 2018-2021), con la CIPD, con la Agenda Cairo + 20
y la Agenda 2030y con el UNDAF 2015-2019.

Eficacia: Se refiere al grado en que se han obtenido cada uno de los productos
establecidos en el Marco de Resultados del Programa de Pais y su contribucidn con el
logro de los resultados Directos.

Eficiencia: Es la medida en que los recursos y los insumos se convierten en resultados.
También se puede definir como la medida en que los productos y/o resultados directos
se logran con los recursos y/o insumos apropiados.

Sostenibilidad: La medida en que se han implementado estrategias y mecanismos para
asegurar que los resultados de las intervenciones se mantengan una vez finalizado el
Programa de Pais, con especial énfasis en el fortalecimiento de capacidades nacionales.

Andlisis del posicionamiento estratégico

Alineacion Estratégica (a nivel corporativo): Corresponde a la medida en que la
implementacién del Programa de Pais evaluado se alinea con el mandato del UNFPA de
acuerdo a lo establecido en el Plan Estratégico 2014-2017 y el Plan Estratégico 2018-
2021.

Alineacion Estratégica (dimension sistémica): Es la medida en que el Programa de Pais
evaluado se alinea con el SNU en el pais de acuerdo a lo establecido en el UNDAF
Colombia 2015-2019.

Capacidad de Respuesta: Determina la habilidad para responder a los cambios en las
prioridades nacionales y solicitudes adicionales de los socios y a los cambios causados
por factores externos en el contexto evolutivo del pais.

Valor Agregado: Es la medida en que el Programa de Pais evaluado afiade beneficios a
los resultados de otras intervenciones realizadas por otros actores del desarrollo.

67 UNFPA, Handbook. How to design and conduct a Country Programme Evaluation at UNFPA
en: https://www.unfpa.org/sites/default/files/admin-resource/Evaluation Handbook.07.2016.pdf
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5. PREGUNTAS DE LA EVALUACION

Se presenta una primera propuesta de preguntas por criterio de evaluacién, pero comunes a los
cuatro componentes del programa. Estas preguntas se revisaran con el equipo evaluador, la oficina
del UNFPA Colombia, la Oficina Regional de UNFPA y el Comité Técnico de Referencia de la

Evaluacion.

Andlisis de las dreas temdticas

Criterios

Salud Sexual | Adolescentes | Igualdad de género y | Dindmicas de Poblacion
y y jovenes empoderamiento de
Reproductiva la mujer

Preguntas de la evaluacion

Pertinencia

éLos resultados directos y los productos del Programa de Pais estdn
respondiendo a las prioridades nacionales y se alinean con las estrategias
de construccion de paz sostenible y la reduccién de brechas de desarrollo?

Eficacia

¢En qué medida se ha avanzado en la consecucién de los productos del
Programa de Pais y se ha contribuido al logro de los resultados directos del
Plan Estratégico del UNFPA vy al logro de los outcomes del Marco de
Resultados del UNDAF?

¢Hasta donde se ha avanzado en la integracidn transversal del enfoque de
género y derechos humanos en la implementacién del Programa de Pais?

Eficiencia

¢éLos resultados han sido adecuados con relacidn a los recursos humanos y
financieros utilizados para su consecucién?

éLa planeacion de recursos realizada en el CPAP y la gestidon de los procesos
administrativos y financieros han facilitado u obstaculizado el logro de los
productos?

Sostenibilidad

¢Hasta dénde se ha logrado el fortalecimiento de capacidades en los socios
y beneficiarios, encaminadas a la apropiaciéon y continuidad de los
resultados? La transferencia de conocimiento ha hecho parte de las
estrategias de sostenibilidad?

Andlisis del posicionamiento estratégico

Salud Sexual | Adolescentes | Igualdad de género y | Dindmicas de Poblacion
y y jovenes empoderamiento de la
Criterios Reproductiva mujer
Preguntas de la evaluacién
Alineacion 7. élas estrategias, los productos y resultados directos) del Programa de Pais
estratégica (a nivel son congruentes con el Plan Estratégico del UNFPA 2014- 20177
corporativo)

92




estratégica optimizacion de recursos a través de esta coordinacidon?
(dimension sistémica)

Alineacion 8. ¢Se ha logrado la coordinacion con otras agencias del SNU en el pais y la

Capacidad de 9. ¢Hasta qué punto el UNFPA ha podido anticipar y responder a los cambios
Respuesta del contexto nacional y a las solicitudes de las contrapartes?
Valor Agregado 10. ¢Cudles han sido las principales ventajas comparativas del UNFPA como

particular? ¢ Han sido éstas ventajas maximizadas?

socio del desarrollo y en cuanto a su contribucidn en sus dreas focales en

6. METODOLOGIA DE LA EVALUACION

El disefio y aplicacidn de la metodologia de la evaluacién debera ser congruente con los estandares
éticos establecidos por el SNU®® y se deberdn tener en cuenta los estdndares de calidad de la
evaluacion establecidos por las Naciones Unidas y el UNFPA en particular.®® Debe permitir la
obtencion de informacién confiable, imparcial y objetiva que ayude a producir evidencias,
conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas que brindaran la base para definir el
préximo Programa de Pais. Esta aportara resultados tanto sobre los logros y resultados previstos
como los no previstos y se concentrara en la evaluacidn de los indicadores y metas; identificando y
analizando la cadena de resultados para examinar los factores que promueven los logros y que estos
sean de mayor o menor calidad.

La metodologia de la evaluacion tendra en cuenta métodos cuantitativos y cualitativos, incluida la
revisién documental, la revisién de indicadores y metas, entrevistas grupales e individuales, grupos
focales y visitas sobre el terreno, segiin corresponda y usara los métodos necesarios para garantizar
la validez de los datos recogidos y la participacién de una amplia gama de asociados e interesados.

Es importante tener presente un mapeo de las partes interesadas con el fin de identificar tanto a
los socios directos e indirectos del UNFPA que pueden incluir a representantes del Gobierno,
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, las organizaciones de las Naciones Unidas y lo
mas importante, los beneficiarios del programa; tanto a nivel nacional como en los territorios donde
el UNFPA tiene presencia con actividades o proyectos. Ademas de una triangulacion sistematica de
las fuentes de datos y métodos y herramientas de recoleccidon de datos, se solicitara la validacion
de los datos a través de intercambios regulares con los directores de los proyectos de la Oficina de
Pais.

Basado en todo lo anterior, el equipo evaluador debera presentar en el informe inicial una
propuesta metodolégica (disefio de la evaluacion), la cual serd validada internamente por el Comité
Técnico de Referencia de la Evaluacidn, incluyendo a la Oficina Regional de UNFPA. Esta propuesta
debe especificar el tipo de evaluacion y de disefio, los métodos que se usaran para la interpretacién
y el analisis de la informacion, responder a los ambitos, propdsitos, dreas y preguntas expresados
en estos términos de referencia, considerando los indicadores previstos en el disefio del Programa
Pais y la Matriz de Evaluacién anexa a este documento (Anexo 7). Asi mismo se debe procurar el

68 UNFPA, UN Ethical Guidelines for Evaluation en:
http/www.myunfpa.org/Portal/documents/docs/UNEG%20Ethical%20Guidelines.pdf

69 UNFPA, Handbook. How to design and conduct a Country Programme Evaluation at UNFPA
en: https://www.unfpa.org/sites/default/files/admin-resource/Evaluation Handbook.07.2016.pdf
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balance entre la informacidn cualitativa y cuantitativa, y asegurar la integracion del enfoque de
género y de derechos humanos para el andlisis de la informacion.

Se deben incluir para el analisis, tanto fuentes primarias como fuentes secundarias de informacién.
Un amplio listado de documentos es incluido en estos términos de referencia, pero no deben ser los
Unicos a revisar. Las fuentes primarias a tener en cuenta deben ser identificadas por el grupo
evaluador y expuesto claramente en la propuesta.

7. PROCESO DE EVALUACION

La evaluacién se realizard en ocho meses, contados desde la fase de preparacion hasta la difusidon
del informe final de evaluacién. El proceso se desarrolla en cinco fases de acuerdo con los
lineamientos de evaluacidn del UNFPA, pero el grupo evaluador sélo participarad de las fases dos,
tres y cuatro, de diseno, de trabajo de campo y de informe. A continuacidn, se describen las fases y
los procesos a desarrollar en cada una de ellas:

Fases de la evaluacién | Actividades

Fase de preparacion = Elaborar los Términos de Referencia de la evaluacién

= Recopilar informacion y documentacion del contexto nacional
y del programa de pais del UNFPA

= Seleccionar y contratar el equipo de evaluacion

Fase de disefio = Establecer el marco metodoldgico

= Elaborar el Plan de trabajo desarrollado

= Elaborar el informe inicial (Disefio de la Evaluacidn)

Fase de trabajo de = Recopilar informacion y andlisis con miras a formular los

campo hallazgos y recomendaciones preliminares

= Reunidn de reporte sobre hallazgos y recomendaciones
preliminares con comentarios de la Oficina de Pais y socios
clave

Fase de informe = Elaborar el borrador del informe final

= La oficina de pais y LACRO aplican el EQA al borrador

= Elaborar el informe final de la evaluacién

= La Division de Evaluacion aplica el EQA

Respuesta gerencial, = Elinforme se distribuye a las contrapartes nacionales y en la

diseminacion y Sede del UNFPA

seguimiento = La Oficina de Pais, LACRO y la Sede brindan respuestas a las
recomendaciones del informe en el marco de la respuesta
gerencial

= Elinforme de Evaluacion del Programa de Pais se presenta a la
Junta Ejecutiva junto con el nuevo documento de Programa
Pais (CPD)

= Elinforme, el EQA y la respuesta gerencial se publican en la
pagina web de evaluacién del UNFPA y en la de la Oficina de
Pais

= Dar seguimiento al progreso en la implementacién de las
recomendaciones un aifio mas tarde
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8. PRODUCTOS ESPERADOS

1. Informe de Disefio de la Evaluacién que debe contener estrategia metodoldgica y Matriz
de Evaluacidn. (maximo 25 paginas mds anexos). Ver anexo formato para control de
calidad del Informe de Disefio),

2. Borrador de Informe Final

3. Informe final de evaluacién (maximo 60 paginas mds anexos)

Nota: Los informes se entregaran en espafiol, impresos y en formato electrdnico. La propiedad
intelectual de los resultados de la evaluacidn pertenece exclusivamente a UNFPA.

9. PLAN DE TRABAJO

Fases

Principales actividades

Responsables

Disefio

(21 dias)

Completar revision de documentacidn. Ajustar las
preguntas de evaluacién. Establecer marco
metodolégico y estrategia de recoleccién vy
analisis de datos. Completar el mapeo de partes
interesadas y el plan de trabajo detallado.

Elaboracién  del Informe de Disefio de la

Evaluacion.

Preparacion: Equipo de Evaluacion

Revision del
Informe de
Disefio  por
UNFPA

(10 dias)

Revisiéon del informe de disefio por parte del
Grupo de Referencia y de LACRO

Revision: Grupo de Referencia,
Asesor de M&E de LACRO

Aprobacion:  Gerente de la
evaluacion, Asesor M&E de LACRO

Introduccion de los cambios necesarios a la luz de
los comentarios recibidos

Equipo de evaluacion

Preparacion

logistica para
trabajo  de
campo
(5 dias)

Preparacion y organizaciéon de agenda del trabajo
de campo

Gerente de la evaluacion

Equipo de Evaluacion
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Fases Principales actividades Responsables
Recoleccién de datos, sintesis y andlisis

Trabajo  de | ,reliminar.

campo

Equipo de Evaluacion

Presentacién de los hallazgos y recomendaciones
preliminares al cierre de la fase de trabajo de

(25 dias) campo para recibir retroalimentacion del Grupo

de referencia de la evaluacidn.

Elaboracion

del informe
Final

(45 dias)

24 dias
equipo
evaluador 'y
21 dias
UNFPA

Sintesis y analisis de la informacidn y elaboracion
del primer borrador del informe final

Equipo de Evaluacion

Grupo de Referencia, Gerente de la

Revision del primer borrador del informe final evaluacion, Asesor de M&E de
LACRO

Incorporacion de comentarios y preparacion de | gquipo de Evaluacién

un segundo borrador del informe final
Gerente Evaluacién, Grupo de

Revisién del segundo borrador del informe final

referencia y Asesor M&E de LACRO

Incorporar las sugerencias y preparar la version
final del Informe Final de Evaluacion

Equipo de Evaluacion

Realizacion de un taller de diseminacién de
resultados con partes interesadas

Equipo de Evaluacion

Revisidon y Aprobacion del Informe Final

Gerente de la evaluacion y Asesor
M&E de LACRO

Realizar EQA final

Gerente de la evaluacion y Asesor
MyE de LACRO

El plan de trabajo detallado serd formulado con el equipo de evaluadores seleccionado y revisado
por el Comité Técnico de Referencia de la Evaluacion.

10. COMPOSICION DEL E QUIPO EVALUADOR

Para realizar la evaluacion del Programa de Pais se contratara un grupo de un equipo de por lo

menos tres (3) consultores(as) especialistas en evaluacidn y en los componentes programaticos del
UNFPA, y un Team Leader internacional especialista en evaluacion y en los componentes
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programaticos del UNFPA. Ninguno de los miembros del equipo de evaluacién debe haber estado
involucrado/a en el disefio, ejecucion o asesoria de las intervenciones del Programa de Pais que son
objeto de esta evaluacion.

Se tendran en consideracion las siguientes calificaciones:

A.  Lider del equipo

Responsable del disefio general y la realizacion de la evaluacion. Debe tener Maestria o
preferentemente un doctorado en ciencias sociales y un minimo de 10 afios de experiencia
profesional en investigacién social aplicada. El / ella, debe demostrar su capacidad para aplicar un
enfoque de métodos mixtos y familiaridad con la evaluacién compleja de los programas de
desarrollo multilateral, conocimiento amplio en gestiéon basada en resultados y técnicas de
planificacidn, seguimiento y evaluacion, habilidad para trabajar en equipo, habilidad y compromiso
para interactuar respetuosamente con personas y grupos en contextos multiculturales y sociales
diversos bajo los parametros de igualdad de género y derechos humanos y experiencia en el manejo
de programas de computacion principalmente programas de Microsoft Office. Ademds debe tener
una trayectoria comprobada de experiencia profesional en América Latina. El conocimiento del
sistema de la ONU y de las intervenciones de UNFPA en la region y en Colombia serd una ventaja.
Ademas se requiere que tenga alta capacidad de comunicacién oral y escrita en espafiol y es
deseable el conocimiento del inglés escrito.

B. Para los tres consultores nactonales:

Apoyaran al lider del equipo en todo el proceso de evaluacidn, y agregara valor al proporcionar
conocimiento especializado y experiencia en dareas sustantivas clave del Programa de Pais.
Contribuirdn al disefio de la evaluacién, a la recopilacidn de datos, a la redaccién del informe, segun
lo determinado por el lider del equipo de la evaluacién. Deben tener una Maestria o
preferiblemente un doctorado en un area relevante del Marco de Resultados del Programa de Pais
y un minimo de 10 afios de experiencia profesional en investigacion social aplicada. El / ella debe
tener un historial comprobado de trabajo en las areas de Salud Sexual y Reproductiva y/o
Adolescentes y Jévenes y/o igualdad de género y/o Dindamica de la Poblacidon y/o Educacién para la
sexualidad. Ademas se requiere que tenga alta capacidad de comunicacién oral y escrita en espafiol
y es deseable el conocimiento del inglés escrito, habilidad para trabajar en equipo, habilidad y
compromiso para interactuar respetuosamente con personas y grupos en contextos multiculturales
y sociales diversos bajo los parametros de igualdad de género y derechos humanos y experiencia en
el manejo de programas de computacion principalmente programas de Microsoft Office. El
conocimiento del sistema de la ONU y de las intervenciones del UNFPA en Colombia serd una
ventaja.

El equipo debe estar comprometido a respetar fechas limite de entrega de productos establecidos
en el plan de trabajo y el cronograma acordados
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11. GESTION DE LA EVALUACION

La Oficina de UNFPA Colombia en cabeza del Representante como mdaxima autoridad de la mismay
responsable de asegurar la calidad y la independencia de la evaluacién, nombra un/una Gerente de
la evaluacion y convoca a la conformacidon de un Grupo Técnico de Referencia de la Evaluacion. Asi
mismo aprueba, en ultima instancia, la seleccidon del equipo de evaluacién y el informe final
presentado por el equipo de evaluacién.

12. ROLES Y RESPONSABILIDADES

Actores

Roles y responsabilidades

Gerente de la
evaluacion con

Preparar los TdR y coordinar con el equipo de pais la preparacion de la documentacién inicial;
Coordinar la conformacion del Grupo de Referencia de la Evaluacion;
Coordinar la seleccion y contratacion de equipo de evaluacion;

apoyo del _ . _ !
Equipo de Orientar y supervisar al equipo de evaluacion durante todo el proceso;
., Proporcionar observaciones para la aprobacién del informe inicial, la presentacion ejecutiva de
Gestion de CO los hallazgos y recomendaciones preliminares, el borrador y la versién final del informe de
del UNFPA evaluacion;
Coordinar la logistica del trabajo de campo con el grupo evaluador;
Conducir la valoracién de calidad de la evaluacion (Evaluation Quality Assurance, EQA);
Presentar las recomendaciones de la evaluacion a los servicios y areas pertinentes;
Coordinar la preparacion de la Respuesta Gerencial;
Coordinar la diseminacién del informe y su registro en la base de datos de evaluacion del UNFPA.
Grupo de Proveer aportes a los TdR, el informe inicial, los informes preliminares, la presentacion ejecutiva

Referencia de
la Evaluacion
(GRE)

de los hallazgos y recomendaciones preliminares, el borrador y la versién final del informe de
evaluacién;

Participar en el seguimiento a los avances y el aseguramiento de la calidad de la evaluacion;
Participar en la preparacion de la Respuesta Gerencial y el plan de diseminacidn de los resultados.

Equipo
Evaluador

Elaborar el disefio de la evaluacion (informe inicial), incluyendo un plan de trabajo detallado;
Implementar el trabajo de campo para compilar y procesar la informacion;

Preparar la presentacidn ejecutiva de los hallazgos y recomendaciones preliminares, el borrador y
la versién final del informe, incorporando de ser pertinente, las observaciones del Grupo de
Referencia de la Evaluacién;

Mantener informado al/la Gerente de la Evaluacidn y a la unidad de gestion del UNFPA sobre los
avances y dificultades para realizar la evaluacion.

Asesor de MyE
de LACRO

Apoyar al/la Gerente de la Evaluacién para el control de calidad y la aprobacién de los productos
durante cada una de las fases de la evaluacion;

Apoyar al/la Gerente de la Evaluacidn en la identificacion de potenciales candidatos para la
evaluacién y revisar la tabla de evaluacion antes de ser enviada a la Oficina de Evaluacidn;
Aprobar los TdR de la Evaluacion;

Precalificar los Curriculum Vitae de los consultores;

Orientar a los consultores en la fase de disefio de la evaluacion;

Revisar y proporcionar recomendaciones a los documentos: TdR, disefio de la evaluacién, borrador
del informe final, informe final y respuesta gerencial;
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e  Revisar el borrador del informe final. Acorde a los criterios de valoracién de calidad de la evaluacidn
(EQA) y enviar retroalimentacidn al equipo de gestion de la evaluacién de la Oficina de Pais.
e Apoyar la diseminacion de los resultados de la evaluacion.

Oficina de e Llevar a cabo la EQA final del informe de Evaluacién;
Evaluacién de | ® Publicar el informe final y la EQA en la base de datos de las evaluaciones.

la Sede

La gestidn de la evaluacidn garantizara en todo momento la independencia de criterio del equipo
evaluador y facilitara en la medida de lo posible su trabajo, acceso a la informacién y contacto con
las instituciones y personas mas relevantes.

13. AUDIENCIA DE LA EVALUACION

Los resultados de la Evaluacidon del Programa de Pais seran utilizados por la Oficina de UNFPA
Colombia, la Oficina Regional para Latinoaméricay el Caribe, la Sede del UNFPA y su Junta Ejecutiva,
las otras agencias del SNU en Colombia y los socios directos e indirectos del UNFPA y por lo tanto
deben contribuir a fortalecer la rendicidn de cuentas, la evaluacién de la gestion por resultados, la
gestién informada, el aprendizaje institucional y la eficacia, la eficiencia, la pertinencia y la
sostenibilidad de los programas.

Esta informacion debe aportar datos significativos y utiles para mejorar la implementacién de la
etapa final del actual Programa de Pais y para el proceso de planeacién del proximo Programa de
Pais y del nuevo UNDAF.

14. BIBLIOGRAFIA Y FUENTES DE INFORMACION

e Plan Estratégico de UNFPA 2014 — 2017 y 2018 - 2021

e Marco de Asistencia para el Desarrollo de las Naciones Unidas en Colombia (UNDAF) 2015 -
2019

e Programa de Pais 2015 - 2019

e Plan de Accidn del Programa Pais 2015 — 2019

e Marco de Resultados del Programa Pais anexo al CPAP

e Plan de Monitoreo y Evaluacidn anexo al CPAP

e Memorias de los Retiros de Planeacion Estratégica de 2016, 2017, y 2018.

e Planes de Trabajo, y reportes de monitoreo en GPS

e Reportes de monitoreo en SIS y en Matrices de monitoreo

e Actas de reuniones de Programa y de Comités trimestrales de monitoreo

e Informe de Revision de Medio Término de Programa Pais.

e Documento de Conclusiones y Compromisos de la revision de Medio Término del Programa
de Pais.

e Reportes Anuales de la Oficina de los afios 2015, 2016, 2017, presentados a la sede de Nueva
York y a gobierno
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Materiales y documentos producidos en el marco de los proyectos y acciones
interagenciales en los que UNFPA ha participado.

Materiales y documentos producidos en el marco de los proyectos y actividades realizados
por UNFPA

Informes de evaluaciones de proyectos realizadas

Publicaciones mds importantes

Informes financieros

Evaluaciéon del V Programa de Pais

Handbook: How to design and conduct a Country Programme Evaluation at UNFPA
Ethical code of conduct for evaluation in the United Nations System, UNEG

Web UNFPA Colombia: http//www.unfpa.org.co

100



ANEXO 1. Cédigo de conducta para la evaluacion en el Sistema de Naciones
Unidas”

1. La conducta de los evaluadores en el Sistema de las Naciones Unidas debe ser intachable en todo
momento. Cualquier deficiencia en su conducta profesional puede dafar la integridad de la
evaluacidén, y mdas ampliamente las practicas de evaluacion en la Naciones Unidas o a las mismas
Naciones Unidas, ademas de levantar dudas sobre la calidad y validez de su trabajo de evaluacidn.

2. El Cédigo de Conducta del UNEG™! aplica a todo el personal y consultores de evaluacién del
Sistema de las Naciones Unidas. Los principios detras del cédigo de conducta corresponden en su
totalidad a los estandares de conducta para el servicio civil internacional al cual todo el personal de
NU esta obligado. El personal de NU también esta sujeto a reglas especificas de cualquier miembro
de la UNEG y procedimientos para la obtencién de servicios.

3. Las provisiones del Cddigo de Conducta del UNEG aplican a todas las fases del proceso de
evaluacidn desde la concepcidn hasta la conclusidn de una evaluacién y la diseminacién y uso de los
resultados de la evaluacion.

4. Para promover la confianza en la evaluacidon en NU, se requiere que todo el personal de NU
involucrado en la evaluacidn y los consultores de evaluacién se comprometan por escrito al Cédigo
de Conducta para la Evaluacién’?, y més especificamente a las siguientes obligaciones:

Independencia

5. Los evaluadores deberan asegurar que el razonamiento independiente es mantenido y que los
hallazgos y recomendaciones de la evaluacién sean presentados independientemente.

Imparcialidad

6. Los evaluadores deberan operar de una manera imparcial y objetiva ademds de brindar una
presentacidon balanceada de las fortalezas y debilidades de la politica, programa, proyecto o unidad
organizacional que se evalla.

Conflicto de Interés

7. Se requiere que los evaluadores informen por escrito de cualquier experiencia pasada, ya sea de
ellos mismos o de sus familias inmediatas, que podria dar lugar a un potencial conflicto de interésy
lidiar honestamente en la resolucién de cualquier conflicto de interés que pudiere surgir. Antes de
llevar a cabo el trabajo de evaluacién con el Sistema de las Naciones Unidas, cada evaluador debera
completar una forma de declaracién de intereses.

Honestidad e Integridad

70 UNEG Code of Conduct for Evaluation in the UN System. UNEG, March 2008.
http://www.unevaluation.org/unegcodeofconduct

7LUNEG es el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas, una red profesional que relne las unidades responsables de
evaluacién en el Sistema de las Naciones Unidas, incluyendo las agencias especializadas, fondos, programas vy
organizaciones afiliadas.

72 Se requiere que todos los consultores de evaluacién firmen el Codigo al ser contratados.
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8. Los evaluadores deberdan mostrar honestidad e integridad en su comportamiento, negociar
honestamente con los costos, tareas, limitaciones y alcance de posibles resultados de la evaluacidn
mientras presentan fielmente sus procedimientos, informacion y hallazgos, en adicién a resaltar
cualquier tipo de limitaciones o dudas de interpretacién dentro de la evaluacion.

Competencia

9. Los evaluadores deberan representar fielmente su nivel de habilidades y conocimientos y trabajar
solo dentro de los limites de su entrenamiento profesional y capacidades en evaluacién, negando
tareas para las cuales no tienen las habilidades y experiencia requeridas para completarlas
satisfactoriamente.

Rendicion de Cuentas

10. Los evaluadores son responsables de completar los entregables de evaluacién dentro del marco
de tiempo y presupuesto previamente acordados, mientras opera de manera costo-efectiva.

Obligaciones hacia los participantes

11. Los evaluadores deberan respetar y proteger los derechos y bienestar de los individuos y sus
comunidades, de acuerdo con la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas y otras convenciones de derechos humanos. Los evaluadores deberadn respetar las
diferencias de cultura, costumbres locales, creencias y practicas religiosas, interaccidon personal,
roles de género, discapacidades, edad y etnia, utilizando instrumentos de evaluacién apropiados al
contexto cultural. Los evaluadores deberan asegurar que los participantes sean tratados como
agentes auténomos, libres de elegir si participan o no en la evaluacién, mientras aseguran que los
grupos relativamente débiles estén representados. Los evaluadores deberan estar conscientes y
acatar los cddigos legales (ya sean internacionales o nacionales) que rigen, por ejemplo, las
entrevistas a niflos y jévenes.

Confidencialidad

12. Los evaluadores deberan respetar el derecho de las personas a proveer informacion
confidencialmente y hacer que los participantes estén conscientes del alcance y limites de la
confidencialidad, asegurando asi mismo que la informacidn sensible no pueda ser trazada a su
fuente.

Prevencion de Danos

13. Los evaluadores deberan actuar minimizando riesgos y danos y evitando cargas a aquellos que
participa en la evaluacién, sin comprometer la integridad de los hallazgos de la evaluacidn.

Exactitud, Integridad y Confiabilidad

14. Los evaluadores tienen la obligacion de asegurar que los informes de evaluacién y
presentaciones sean exactos, integros y confiables. Los evaluadores deberan justificar
explicitamente juicios, hallazgos y conclusiones y demostrar el fundamento subyacente, para que
las contrapartes estén en posicién de valorarlos.

Transparencia
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15. Los evaluadores deberan comunicar con claridad a las contrapartes el propdsito de la evaluacion,
los criterios aplicados y el uso esperado de los hallazgos. Los evaluadores deberan asegurar que las
contrapartes puedan participar en la adaptacién de la evaluacién y deberan asegurar que toda la
documentacién esté disponible y sea comprensible para las contrapartes.

Omisiones e Irregularidades

16. Donde los evaluadores encuentren evidencia de cualquier conducta irregular o poco ética, estan
obligados a reportarla a la autoridad supervisora apropiada.

Acuerdo para cumplir el Cédigo de Conducta para la Evaluacién

en el Sistema de las Naciones Unidas’?

Nombre del Consultor/a:

Nombre de la Organizacién Consultora:

Confirmo que he recibido, comprendido y que acataré el Codigo de Conducta para la Evaluacién
en el Sistema de las Naciones Unidas.

Firmado en: (lugar)

Fecha:

Firma:

73 A ser firmado por todos los consultores individualmente antes de que el contrato sea emitido.
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ANEXO 2. Marco de Resultados del Programa Pais de UNFPA 2015 - 2019 en Colombia
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Marco de Resultados del Programa de Pais UNFPA 2015 - 2019

Ohjetivos Nacionales de Desarrollo: Pilar 2. Colombia equitativa v sin pobreza extrema (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018) Estrategia: Movilidad Social

Resultados del MANUD: Area Estraté gica 2: Desarrollo sostenible.

Indicadores de los productos, lineas de base y metas. Recursos (en millones de dolares)

Resultado del Plan Producto del Socios
Estratégico de UNFPA Programa Pais
Indicadores Meta 2015 [Meta 2016 |Meta 2017 |Meta 2018 [Meta 2019 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Resultado 1: Salud Sexual |
Reproductiva. Mayor 1.1 Porcentaje de entidades
disponibilidad v uso de territoriales que aplican
servicios integrados de directrices, protocolos ¥
salud sexual v reproductiva normas para prestar
(incluida la planificacion servicios de alta calidad de
familiar, 1a sahid materna y salud sexual y reproductiva 0% 13% 35% 60% 80% | Ministerio de Saludy | 02 | 03 | 05 | 06 | 06
el VIH) que tengan en Producto 1: Mayor |como resultado de aplicarla .. L
= . - L. K . Proteccion Social,
cuenta las cuestiones de capacidad de las  |politica nacional en matenia . ..
. ki . . Secretarias Municipales
género v cumplan las autoridades nacionales|de sexualidad. derechos
B . v Departamentales de
nommas de derechos v locales para prestar |sexuales v derechos
. - L. . . salud: Departamento
humanos para la calidad de | servicios integrados |reproductivos Linea . . .
. . . Administrative Nacional
la atencion y laigualdad de de alta calidad de  |de Base: 0 . . .-
- = de Estadistica; Direccion
acceso. salud sexual y . o
. - del Sistema Nacional de
reproductiva (salud .
£ alud al Juventud Colombia
mal er:a:ls C SEXIE 14 2 Niimero de iniciativas Joven, Minsiterio
, ade e.s.m;tei . |parala generacién de Piblico, Ministerio de
Indicadores de Resultado: \%{mﬂ_icac_“m Hat ’”J‘da’{ demanda de planificacién 2 3 5 8 10 Defensa, Insituto 0.1 0.2 02 0.2 02
\iolsﬁlzir:‘ e:;crl::;ned: familiar Linea Colombiano de Bienestar
aénero) qie inchuyan de base:2 Familiar Defensoria del
un enfoque basado en | 1.3 Namero de entidades Pueblo, Pro cu.r_ad1..1..r1a
los derechos humanos |temitoriales que tienen la E}}ernera.l de. Ia_\a:o?:
. . . v la ignaldad de capacidad de implementar el .ga.mzanj_‘u.mes e ;?
Porc e.nt.a_]e de nacidos vivos sénero v se centren en|Paquete de Servicios 0 2 n 6 g so_c1edad c1v1.l__acac.lema: 0.1 0.2 02 0.2 0.2
asistides (por personal | ® N o - - ONGs, v Sector Privado.
sanitario especializado) los grupos vulnerables|Iniciales Minimos al . Or o del
. P v las situaciones comienzo de una crisis }.. ga.mzar_‘l_on.es €
entre mujeres rurales Base - L ; . Sistema de Naciones
R X humanitarias Linea de base: 0
de referencia: 86,2%; Meta: — Unidas.
00% T 1.4. Niamero de planes
- locales para situaciones
Tasa de uso de L .
. . humanitarias imprevistas que
anticonceptivos modemos inchrven satud sexual v
Base de referencia: 36.9 %; meuyen sauc sema ¥ 0 2 4 6 g o1 | 02 | 02 | 02 | o2
] ) reproductiva, violencia por
Meta: 60% R .
razon de género y
adolescencia y juventud.
Linea de base: 0
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Objetivos Nacionales de Desarrollo: Pilar 2. Colombia equitativa y sin pobreza extrema (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018) v Pilar 3. Colombia la mas educada. Estrategia: Movilidad Social

Resultados del. MANUD: Area Estratégica 2: Desarrrollo sostenible. Area Estratégica 1: Construccién de Paz

Indicadores de los productos, lineas de base ¥ metas.

Recursos (en millones de dolares)

Resultado del Plan Producto del Soci
Estratégico de UNFPA Programa Pais oclos
Indicadores Meta 2015 | Meta 2016 | Meta 2017 |Meta 2018 |Meta 2019 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Resultado 2: Adolescencia
¥ juventud. Dar mayor
prioridad a los 2.1. Numero de programas
adolescentes, especialmente implementados para
alas adolescentes muy fomentar el acceso a Ministerio de Salud v
jovenes, en las politicas v servicios de alta calidad de Proteccion Social,
programas nacionales de salud sexual v reproductiva 1 2 3 4 4 Ministerio de Educacidn 0,023 0,05 0.1 0.1 0.1
desarrollo, en particular para adolescentes y jovenes Nacional , Direccion del
mediante una mayor (incluida 1a prevencion del Sistema Nacional de
disponibilidad de educacién embarazo en la adolescencia Juventud Colombia
sexual integral y de v el VIH) Linea de base: 1 Joven, Sistema Nacional
servicios de salud sexual v de Bienestar Familiar,
reproductiva Departamento
A dminsitrativo Nacional
Productoe 1: DMayor| sn;ra?:n © Macion
R L de Estadistica,
capacidad nacionall . R
- 22 Numero de plataformas Secretarias
para garantizar los R A
derechos humanos de| PEHCIPANVas que defienden Departamentales v
los adolescentes y los| "2 MY inversion enlos Municipales de
. e r jav Educacion, Defensoria
Indicador de Resultado:  |jovenes,  mediante| 2d0lescentes yjovenes 0 10 20 30 420 ' 0,025 005 o003 005 005
- marginados, mediante del Pueblo, Escuelas
leyes, politicas | = ; _
politicas ¥ programas de Normales, Facultades de
programas h - .
desarrollo v salud  Linea de Educacion, Servicio
Base: 0 Nacional de Aprendizaje
SENA. Organiraciones
de la sociedad civil,
ONGs, Consejos v
L d
2.3 Numero de entidades .o'rga.mzacmnes .E .
. .. . jovenes; Organizaciones
Numero de leyes y politicas locales que implementan . .
T L de Naciones Unidas;
que permiten el acceso de iniciativas v programas . i
L. R R - - Sector Privado, v - -
adolescentes a servicios de integrales sobre sexualidad, 0 3 10 13 20 academia - 0,035 0.1 0,15 01 0.1
salud reproductiva Linea de adaptados a normas ’
base: 1 Meta2 internacionales Linea de
Base: 0
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Ohbjetivos Nacionales de Desarrollo: Pilar 1: Colombia en Paz. Estrategias: Movilidad social v seguridad, Justicia v democracia para la construceion de paz.

Resultados deL MANUD:: Area estratégica 1: Construccidn de Paz v Area Estratégica 2: Desartrrollo sostenible

Indicadores de los productos, lineas de base ¥ metas.

Recursos (en millones de dolares)

Resultado del Plan Producto del Socios
Estratégico de UNFPA Programa Pais
Indicadores Meta 2015 (Meta 2016 |Meta 2017 | Meta 2018 (Meta 2019 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Resultado 3: Igualdad de o e i Cons ejerl'a Presidencial
género y empoderamiento l:u.l.?\u.mero de comunidades para la Equidad de la
de la mujer indigenas  que  declaran Mujer, Ministerio de
Lograr una mayor igualdad haber  abandenado  laj 3 3 7 ] Sahud. Ministerio de 0025 | 005 | 01 | o1 | 01
entre los géneros, el prac_nca de la muulac%on Justicia, Departamento
empoderamiento de las g.emtal femenina Administrativo Nacional
mujeres y las nifias y los Linea de base: 1 de Estadistica,
derechos reproductivos, |Producte 10 Mayor] Ministerio de Salud v
especialmente de las capacidad nacional de 32 Numero de Proteccion Social,
mujeres. los adolescentes v |las organizaciones organizaciones de la Ministerio de Justicia,
los jovenes mis vulnerables|estatales v de la|sociedad civil que han Ministerio del Interior,
ymarginados sociedad civil para|implementado  mecanismos Procuraduria General de
prevenir la  violencial de responsabilidad social 1a Nacion, Direccion del
por razén de género |para abordar los derechos 32 36 60 0 30 Sistema Nacional de 0,023 | 0025 | 0,025 | 0,025 | 0,023
asi como las practicas|reproductivos de las mujeres Juventud Colombia
culturales nocivas para|y  1as  mifias,  y  las Jovenalcaldias
la vida v 1a salud de las|P oblaciones clave ¥ mumnicipales, Comisarias
nifias ¥ las mujeres, marginadas Linea de de Familia, Comision de
mediante 1a prestacion|base: 32 Género de la Rama
de servicios Judicial, Instituto
multisectoriales  parals 3 Ngmero de sobiemos Colombiano de Bienestar
Indicador de Resultado: grupos vulnerables vl .. que han in;egrado la Familiar; Congreso de la
Numero de.planes de' accion aquellos afectados por] prevencion, protecEit'm v Republica: Unidad de
gia;cff:;iﬁ:fii:;?s crisis humanitarias respuesta en situaciones de i::mc;in :{-"_R;:tucmn
N : - . egral a Victimas
reproductivos con objetivos “;i:?;l;cli‘;; lar:_::;aci:; 10 15 25 0 50 |(UARIV): Organizacién | 005 | 01 | 015 | o1 | 01
v asignaciones especificos ien.ital: femenina, en  los Nacional Indigena de
del presupuesto publico ;rogra.mas v plane-s de salud Colombia, Defensoria del
nacional Linea de Base: 0 sem;a.l " repraductiva Pueblo, academia,
Meta: 1 Linea de Base:10 P Organizaciones de la
sociedad civil,
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Ohjetivos Nacionales de Desarrollo: Pilar 2, Colombia equitativa v sin pobreza extrema (Plan Nacional de desarrollo 2014-2018). Estrategia: Buen Gobiemno

Resultados de UNDAF (Borrador): Area Estratégica 2: Desanrollo sostenible. Area Estratégica 1: Construccién de Paz

Indicadores de los productos, lineas de base y metas.

Recursos (en millones de dolares)

Resultado del Plan Producto del Soci
Estratégico de UNFPA Programa Pais oelas
Indicadores Meta 2015 |Meta 2016 | Meta 2017 |Meta 2018 | Meta 2019 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Resultado 4: Dindmica de Ia
poblacién
Fortalecer las politicas
nacionales v los programas
mtemacmnales. de 4.1Niamero de gobiemos Departamento Nacional
desarrollo mediante la . -
. .. ey - X . locales que  incorporan de Estadistica,
integracion de analisis con Praducto 1: Mayor andlisis de la dindmica de la Departamento Nacional
base empitica sobre las capacidad de los . . 36 38 42 46 50 P . 0.06 02 02 02 02
L .. . . |poblacién en sus politicas v de Planeacion,
dinamicas de poblacion y su| agentes nacionales y . e .
» - ) ) planes Linea de Ministerio de Salud v
relacion con el desarrollo locales, incluido el N m !
. . . Baze: 36 Proteccion Social,
sostenible, la salud sexualy | sistema nacional de L . .
" - . Ministerio de Vivienda v
reproductiva, los derechos estadistica, para la Desarrollo Territorial. )
reproductivos, la lucha produccion y Instancias territoriale-s de
contra el VIH v la igualdad | divilgacion de datos 1 ion, Gobi
. a dos de al planeacién, Gobiernos
entre lns sénern esglasados de alta locales v
calidady aniisis departa?nentales‘
bre la dindmica de 1 :
sobre .a. amica e_ 2 Direccion del Sistema
poblacion que permita Nacional de Juventud
Indicador de Resultado: tra.za.r m.apas de Colombia Joven.
Nimero de productos dlspan'dades 42, Analisis de la situacion Universidades v centros
estadisticos a nivel nacional dem.ograﬁcas Y de l1a poblacion formulados, de investizacion,
analizados y divulzados .de51gujald_ades con participacion de Academia
socioecondmicas para [ ... : ., .
q1l.1eJ agortan datos sollJlre 1a 1 emradicacion de 1a instituciones naculmalels: ¥ o 0 ) 1 ) Organizaciones de la 004 01 01 01 01
dindgmica de la poblacion v usades para  identificar sociedad eivil,
1a salud reproductiva parala pobrezay el ‘_k sarrollo priofidades v elaborar Orzanizaciones de
formulacion de politicas v sostenible politicas ¥ programas Naciones Unidas v
planes Linea de Linea de base: 0 sector privado.
Base:2 Meta: 3
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ANEXO 3. Matriz de evaluacion

Pregunta de evaluacion 1. ¢En qué medida los resultados directos y los productos del Programa de Pais
estan respondiendo a las prioridades nacionales y se alinean con las estrategias de construccion de paz
sostenible y la reduccion de brechas de desarrollo?

Hipotesis Indicadores Fuentes de informacion Meétodos y herramientas
para la recoleccion de datos

Hipotesis 1

Hipotesis 2

Hipotesis 3

Informacién relevante
sobre hipdtesis

Informacion relevante en la fase de campo referente a estas hipdtesis y sus correspondientes indicadores.
La informacion aqui detallada proviene de: revision documental, entrevistas, grupos focales, etc. Toda la
informacion aqui presentada debe estar directamente relacionada con los indicadores definidos. Debe
hacerse visible la triangulacion de la informacion. La informacidon debe ser legible y clara.

Pregunta de evaluacion 2. ¢En qué medida se ha avanzado en la consecucidn de los productos
del Programa de Pais y en qué medida se ha contribuido al logro de los resultados directos del
Plan Estratégico del UNFPA y al logro de los Outcome del Marco de Resultados del UNDAF?

Hipdtesis Indicadores Fuentes de informacion Meétodos y herramientas
para la recoleccion de datos

Hipdtesis 1

Hipotesis 2

Hipotesis 3

Informacién relevante
sobre hipdtesis

Informacion relevante en la fase de campo referente a estas hipdtesis y sus correspondientes indicadores.
La informacidn aqui detallada proviene de: revision documental, entrevistas, grupos focales, etc. Toda la
informacion aqui presentada debe estar directamente relacionada con los indicadores definidos. Debe
hacerse visible la triangulacion de la informacion. La informacion debe ser legible y clara.

Pregunta de evaluacion 3. ¢En qué medida se ha avanzado en la integracidn transversal del enfoque de
género y derechos humanos en la implementaciéon del Programa de Pais?

Hipotesis Indicadores Fuentes de informacion Meétodos y herramientas
para la recoleccion de datos

Hipdtesis 1

Hipdtesis 2

Hipdtesis 3

Informacién relevante
sobre hipdtesis

Informacion relevante en la fase de campo referente a estas hipétesis y sus correspondientes indicadores.
La informacion aqui detallada proviene de: revision documental, entrevistas, grupos focales, etc. Toda la
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informacion aqui presentada debe estar directamente relacionada con los indicadores definidos. Debe
hacerse visible la triangulacion de la informacion. La informacion debe ser legible y clara.

Pregunta de evaluacién 4. (En qué medida los resultados han sido adecuados con relacidn a los
recursos humanos y financieros utilizados para su consecuciéon?

Hipotesis Indicadores Fuentes de informacion Meétodos y herramientas
para la recoleccion de datos

Hipotesis 1

Hipotesis 2

Hipotesis 3

Informacion relevante
sobre hipdtesis

Informacion relevante en la fase de campo referente a estas hipdtesis y sus correspondientes indicadores.
La informacion aqui detallada proviene de: revision documental, entrevistas, grupos focales, etc. Toda la
informacion aqui presentada debe estar directamente relacionada con los indicadores definidos. Debe
hacerse visible la triangulacion de la informacion. La informacidon debe ser legible y clara.

Pregunta de evaluacion 5. ¢En qué medida la planeacién de recursos realizada en el CPAP y la gestion de
los procesos administrativos y financieros han facilitado u obstaculizado el logro de los productos?

Hipotesis Indicadores Fuentes de informacion Meétodos y herramientas
para la recoleccion de datos

Hipdtesis 1

Hipotesis 2

Hipotesis 3

Informacidén relevante
sobre hipdtesis

Informacion relevante en la fase de campo referente a estas hipdtesis y sus correspondientes indicadores.
La informacion aqui detallada proviene de: revision documental, entrevistas, grupos focales, etc. Toda la
informacion aqui presentada debe estar directamente relacionada con los indicadores definidos. Debe
hacerse visible la triangulacion de la informacion. La informacion debe ser legible y clara.

Pregunta de evaluacion 6. ¢En qué medida se ha logrado el fortalecimiento de capacidades en los socios
y beneficiarios, encaminadas a la apropiacién y continuidad de los resultados?

Hipotesis Indicadores Fuentes de informacion Meétodos y herramientas
para la recoleccion de datos

Hipdtesis 1

Hipotesis 2

Hipotesis 3

Informacién relevante
sobre hipdtesis

Informacion relevante en la fase de campo referente a estas hipdtesis y sus correspondientes indicadores.
La informacion aqui detallada proviene de: revision documental, entrevistas, grupos focales, etc. Toda la
informacion aqui presentada debe estar directamente relacionada con los indicadores definidos. Debe
hacerse visible la triangulacion de la informacion. La informacion debe ser legible y clara.

Pregunta de evaluacién 7. ¢En qué medida las estrategias, los productos y resultados directos del
Programa de Pais son congruentes con el Plan Estratégico del UNFPA 2014- 20177

Hipotesis Indicadores Fuentes de informacion Meétodos y herramientas
para la recoleccion de datos
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Hipodtesis 1

Hipotesis 2

Hipotesis 3

Informacion relevante
sobre hipdtesis

Informacion relevante en la fase de campo referente a estas hipotesis y sus correspondientes indicadores.
La informacion aqui detallada proviene de: revision documental, entrevistas, grupos focales, etc. Toda la
informacion aqui presentada debe estar directamente relacionada con los indicadores definidos. Debe
hacerse visible la triangulacion de la informacion. La informacion debe ser legible y clara.

Pregunta de evaluacién 8. ¢En qué medida se ha logrado la coordinaciéon con otras agencias del SNU en
el pais y la optimizacién de recursos a través de esta coordinacion?

Hipotesis Indicadores Fuentes de informacion Meétodos y herramientas
para la recoleccion de datos

Hipotesis 1

Hipotesis 2

Hipdtesis 3

Informacién relevante
sobre hipdtesis

Informacion relevante en la fase de campo referente a estas hipdtesis y sus correspondientes indicadores.
La informacion aqui detallada proviene de: revision documental, entrevistas, grupos focales, etc. Toda la
informacion aqui presentada debe estar directamente relacionada con los indicadores definidos. Debe
hacerse visible la triangulacion de la informacion. La informacion debe ser legible y clara.

Pregunta de evaluacion 9. ¢Hasta qué punto el UNFPA ha podido anticipar y responder a los cambios del
contexto nacional y a las solicitudes de las contrapartes?

Hipotesis Indicadores Fuentes de informacion Meétodos y herramientas
para la recoleccion de datos

Hipdtesis 1

Hipotesis 2

Hipotesis 3

Informacién relevante
sobre hipdtesis

Informacion relevante en la fase de campo referente a estas hipétesis y sus correspondientes indicadores.
La informacion aqui detallada proviene de: revision documental, entrevistas, grupos focales, etc. Toda la
informacion aqui presentada debe estar directamente relacionada con los indicadores definidos. Debe
hacerse visible la triangulacion de la informacion. La informacion debe ser legible y clara.

Pregunta de evaluacion 10. ¢Cudles han sido las principales ventajas comparativas del UNFPA como
socio del desarrollo y en cuanto a su contribucidn en sus areas focales en particular? ¢Han sido éstas
ventajas maximizadas?

Hipotesis Indicadores Fuentes de informacion Meétodos y herramientas
para la recoleccion de datos

Hipdtesis 1

Hipotesis 2

Hipdtesis 3
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Informacion relevante
sobre hipdtesis

Informacion relevante en la fase de campo referente a estas hipdtesis y sus correspondientes indicadores.
La informacion aqui detallada proviene de: revision documental, entrevistas, grupos focales, etc. Toda la
informacion aqui presentada debe estar directamente relacionada con los indicadores definidos. Debe
hacerse visible la triangulacion de la informacion. La informacion debe ser legible y clara.

Anexo 4. Estructura del informe de disefio de la evaluacion

Caratula

Periodo cubierto por la evaluacion

INFORME DE DISENO

Fecha

EVALUACION DEL PROGRAMA DE PAIS: NOMBRE DEL PAIS

Segunda pagina

Mapa del pais (media pagina)

Tabla (media pégina)

|_| Equipo evaluador

Titulos/posiciéon en el equipo Nombres
Tercera pagina
Propuesta de Tabla de contenidos:
Seccion Titulo Extension sugerida
CAPITULO 1: Introduccién
1.1 Propdsito y objetivos de la Evaluacidn del Programa de
Pais 1-2 péaginas méx.
1.2 Alcance de la evaluacion
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1.3 Propdsito del informe inicial (Disefio de la evaluacién)
CAPITULO 2: Contexto nacional
2.1 Retos para el desarrollo y estrategias nacionales
4-6 paginas max.
2.2 El papel de la cooperacion internacional
CAPITULO 3: La respuesta estratégica y el programa de UNFPA
3.1 La respuesta estratégica de UNFPA
3.2 La respuesta de UNFPA a través del programa de pais
5-7 paginas max.
3.2.1 El programa de pais
3.2.2 La estructura financiera del programa de pais
CAPITULO 4: Metodologia y enfoque de la evaluacién
4.1 Criterios y preguntas de evaluacion
4.2 Métodos para la recopilacion de informacion y andlisis
7-10 paginas max.
4.3 Seleccién de la muestra de contrapartes
4.4 Valoracidn de la evaluabilidad, limitaciones y riesgos
CAPITULO 5: El proceso de evaluacién
5.1 Panorama general del proceso
5.2 Composicidn del equipo evaluador y distribucidn de roles
3-5 paginas max.
53 Requisito de recursos y apoyo logistico
5.4 Plan de trabajo

(Numero total de pdginas)

20-30 paginas max.
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Anexo 5. Estructura del informe final de evaluacion

Caratula:

EVALUACION DEL PROGRAMA DE PAIS DEL UNFPA: NOMBRE DEL PAIS

Periodo cubierto por la evaluacion

INFORME DE EVALUACION

Fecha

Segunda pégina:

Mapa del pais (media pagina)

Tabla (media pagina)

Equipo evaluador

Titulos/posicién en el equipo Nombres

Tercera pagina

Reconocimientos

Cuarta pagina:

Propuesta de Tabla de contenidos

Seccidn Titulo Extensidn sugerida

RESUMEN EJECUTIVO 3-4 paginas max.

CAPITULO 1: Introduccién

1.1 Propdsito y objetivos de la Evaluacidn del Programa de Pais
1.2 Alcance de la evaluacidn 5-7 pdginas max.
1.3 Metodologia y proceso
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CAPITULO 2:

Contexto nacional

2.1 Retos para el desarrollo y estrategias nacionales
5-6 pdginas max.
2.2 El papel de la cooperacion internacional
CAPITULO 3: La respuesta y la estrategia programatica del SNU y el UNFPA
3.1 La respuesta del SNU y del UNFPA
3.2 La respuesta del UNFPA a través del programa de pais
3.21 Breve descripcion de la estrategia, las metas y logros del , . ,
. L. . 5-7 paginas max.
ciclo programatico anterior del UNFPA
3.2.2 El actual programa de pais del UNFPA
3.2.3 La estructura financiera del programa
CAPITULO 4: Hallazgos: las respuestas a las preguntas de la evaluacién
4.1 Respuesta a la pregunta de la evaluacién N°1
4.2 Respuesta a la pregunta de la evaluacién N°2
4.3 Respuesta a la pregunta de la evaluacion N°3
25-35 paginas max.
4.X Respuesta a la pregunta de la evaluacidon N°X
CAPITULO 5: Posicionamiento estratégico
5.1 La alineacidn estratégica a nivel corporativo
5.2 La alineacidn estratégica a nivel sistémico
53 Capacidad de respuesta
5.4 Valor agregado
CAPITULO 6: Aspectos transversales: el sistema de Monitoreo y Evaluacién
6.1 El sistema de Monitoreo y Evaluacion (M&E) de la Oficina de
Pais
5-10 paginas max.
6.2 Apoyo a las capacidades de los socios nacionales en
términos de sistemas de M&E
CAPITULO 7: Conclusiones y recomendaciones
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Anexo 6. Valoracion de la calidad de la evaluacion

Annex 1: Quality Assessment Template (revised version)

Organizational unit:

Title of evaluation
report:

Overall quality of
report:

Overall
comments:

Assessment Levels

strong, above
average, best
practice

Very
good

Good

[insert text]

Good

satisfactory,
respectable

Fair:

with some
weaknesses,
still acceptable

Year of
report:

Date of
assessment:

weak, does
not meet
minimal
quality
standards
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Quality Assessment Criteria

Insert assessment level followed by main
comments. (use ‘shading’ function to give
cells corresponding colour)

|. Structure and Clarity of Reporting

To ensure the report is comprehensive and user-friendly

e s the report easy to read and understand (i.e.
written in an accessible non-technical language
appropriate for the intended audience)?

e s the report focused and to the point (e.g. not too
lengthy)?

e s the report structured in a logical way? Is there a
clear distinction made between analysis/findings,
conclusions, recommendations and lessons learned
(where applicable)?

¢ Do the annexes contain — at a minimum — the ToRs;
a bibliography, a list of interviewees, the evaluation
matrix and methodological tools used (e.g. interview
guides; focus group notes, outline of surveys)?

Executive summary

e s an executive summary included in the report,
written as a stand-alone section and presenting the
main results of the evaluation?

e s there a clear structure of the executive summary,
(i.e. i) Purpose, including intended audience(s); ii)
Objectives and brief description of intervention; iii)
Methodology; iv) Main conclusions; v)
Recommendations)?

e s the executive summary reasonably concise (e.g.
with a maximum length of 5-10 pages)?

Assessment Level: Fair

Comment:

2. Design and Methodology

To ensure that the evaluation is put within its context

e Does the evaluation describe whether the
evaluation is for accountability and/or learning
purposes!

e Does the evaluation describe the target audience
for the evaluation?

e s the development and institutional context of
the evaluation clearly described?

e Does the evaluation report describe the
reconstruction of the intervention logic and/or
theory of change?

e Does the evaluation explain any constraints
and/or general limitations?

Assessment Level: | Very good

Comment:
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To ensure a rigorous design and methodology

e Is the evaluation approach and framework clearly
described? Does it establish the evaluation
questions, assumptions, indicators, data sources
and methods for data collection?

e Were the methods chosen appropriate for
addressing the evaluation questions? Are the tools
for data collection described and justified?

e s the methods for analysis clearly described?

e  Are methodological limitations acknowledged and
their impact on the evaluation described? (Does it
discuss how any bias has been overcome?)

e Is the sampling strategy described? Does the
design include validation techniques!?

e Is there evidence of involvement of stakeholders
in the evaluation design? (Is there a
comprehensive/credible stakeholder map?)

o Does the methodology enable the collection and
analysis of disaggregated data?

e s the design and methodology appropriate for
assessing the cross-cutting issues (equity and
vulnerability, gender equality and human rights)?

3. Reliability of Data Assessment Level:

To ensure quality of data and robust data collection processes Comment:

e Did the evaluation triangulate all data collected?

¢ Did the evaluation clearly identify and make use of
qualitative and quantitative data sources?

e Did the evaluation make explicit any possible
issues (bias, data gaps etc.) in primary and
secondary data sources and if relevant, explained
what was done to minimize such issues? l.e. did
the evaluation make explicit possible limitations of
the data collected?

e Is there evidence that data has been collected
with a sensitivity to issues of discrimination and
other ethical considerations?

e s there adequate gender disaggregation of data?
And if this has not been possible, is it explained?

e Does the evaluation make explicit the level of
involvement of different stakeholders in the

different phases of the evaluation process?
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4. Analysis and Findings

To ensure sound analysis

e [sinformation analysed and interpreted
systematically and logically?

e Are the interpretations based on carefully
described assumptions?

e s the analysis presented against the evaluation
questions?

e s the analysis transparent about the sources and
quality of data?

e  Are possible cause and effect links between an
intervention and its end results explained?

e Where possible, is the analysis disaggregated to
show different outcomes between different target
groups!?

e Are unintended results identified?

e s the analysis presented against contextual
factors?

o Does the analysis include reflection of the views
of different stakeholders (reflecting diverse
interests)? E.g. how were possible divergent
opinions treated in the analysis?

e Does the analysis elaborate on cross-cutting
issues such as equity and vulnerability, gender
equality and human rights?

To ensure credible findings

e Can evidence be traced through the analysis into
findings? E.g. are the findings substantiated by
evidence?!

e Do findings follow logically from the analysis?

e s the analysis of cross-cutting issues integrated in
the findings?

Assessment Level:

Comment:

5. Conclusions

To assess the validity of conclusions

e  Are conclusions credible and clearly related to the
findings?

e  Are the conclusions demonstrating an appropriate
level of analytical abstraction?

e  Are conclusions conveying the evaluators’ unbiased
judgement of the intervention?

Assessment Level:

Comment:

6. Recommendations

To ensure the usefulness and clarity of recommendations

¢ Do recommendations flow logically from
conclusions?

e  Are the recommendations sufficiently clear,
targeted at the intended users and operationally-
feasible?

Assessment Level:

Comment:
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e Do recommendations reflect stakeholders’
consultations whilst remaining balanced and
impartial?

e Is the number of recommendations manageable?

e  Are the recommendations prioritised and clearly
presented to facilitate appropriate management
response and follow up on each specific
recommendation?

7. Gender

To assess the integration of Gender Equality and Empowerment
of Women (GEEW)™*

e Is GEEW integrated in the evaluation scope of
analysis and indicators designed in a way that
ensures GEEW-related data to be collected?

e Do evaluation criteria and evaluation questions
specifically address how GEEW has been integrated
into design, planning, implementation of the
intervention and the results achieved?

e Have gender-responsive evaluation methodology,
methods and tools, and data analysis techniques
been selected?

¢ Do the evaluation findings, conclusions and
recommendations reflect a gender analysis?

Assessment Level:

Comment:

Overall Evaluation Quality Assessment

Assessment Levels (*)

Quality assessment
criteria (scoring points¥)

Good Fair

|. Structure and clarity of
reporting, including executive
summary (7)

2. Design and methodology (13)

13

3. Reliability of data (11)

4. Analysis and findings (40)

40

5. Conclusions (11) 11

6. Recommendations (11) 11

7. Integration of gender (7)

74 This assessment criteria is fully based on the UN-SWAP Scoring Tool, see Annex 7. Each sub-criteria shall be equally
weighted (in correlation with the calculation in the tool and totaling the scores 11-12 = very good, 8-10 = good, 4-7 =
Fair, 0-3=unsatisfactory). One question is if this criteria should be included in the overall evaluation quality assessment

grid, or form a separate column and be assessed on its own.
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Total scoring points 7 22 63 7

Overall assessment level of

. Fair
evaluation report

Very good » Good » Fair ® use | Unsatisfactory ® not
very confident to | confident to [with caution confident to use
use use

(*) (@) Insert scoring points associated with criteria in corresponding column (e.g. - if finding and
analysis’ has been assessed as ‘good’, enter 40 into ‘Good’ column. (b) Assessment level with
highest ‘total scoring points’ determines ‘Overall assessment level of evaluation report’. Write
corresponding assessment level in cell (e.g. ‘Fair’). (c) Use ‘shading’ function to give cells
corresponding colour.

If the overall assessment is ‘Fair’, please explain’s:
e How it can be used?
e  What aspects to be cautious about?

Where relevant, please explain the overall assessment Very good,
Good or Unsatisfactory’s:

Consideration of significant constraints’’
The quality of this evaluation report has been hampered by exceptionally [ ]yes []
difficult circumstances: no

If yes, please explain:

7> The purpose here is to clarify in what way the report can be used. This in order to assist the elaboration of a relevant
Management Response and the wider use of the evaluation findings back into programming. When a report has been
assessed as Fair, it is obligatory to fill this text box in.

76 The purpose is, where relevant, to clarify for example severe unbalances in the report (for example, the report is good
overall but recommendations very weak). Is optional to fill in.

77 E.g. this should only be used in case of significant events that has severely hampering the evaluation process like
natural disasters, evaluators falling sick, unexpected significant travel restrictions, etc. More ‘normal’ limitations should
be mentioned under relevant section above.
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Anexo 7. Formato de la respuesta gerencial (Management

response)

Note: The following management response lists the recommendations as they appear in the
evaluation report. Please refer to the report for more details on each recommendation.

Recommendations may be organized by clusters,

e.g.: strategic recommendations and

recommendations associated with the country programme. Within each cluster, recommendations
should be ranked by priority levels (high, medium, low).

Instructions for completing the management response:
1. Boxes in white to be completed upon receiving the present request
2. Boxes in grey to be completed one year later.

Cluster 1: Strategic recommendations

Recommendation #

To ...ccuueee (e.g Office of the

Executive Director)

Priority Level: high, medium,
low

Transcribir la recomendacion aqui

Management response - Please provide your response to the above recommendation. Where
recommendations (or part of) are not accepted, please provide detailed justification. Where
accepted, please indicate key actions for implementation:

. . Responsible Annual Implementation status
Key action Deadline .
unit(s) updates
St i
atus (ongoing Fr———
or completed)
Recommendation # To ...ccce.. (e.g Country Office) Priority Level ....

Transcribir la recomendacion aqui

Management response - Please provide your response to the above recommendation. Where
recommendations (or part sof) are not accepted, please provide detailed justification. Where
accepted, please indicate key actions for implementation:
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Responsible Annual Implementation status

Key action Deadline unit(s) oGS

Status (ongoing

Comments
or completed)

Cluster 2: Recommendations associated with the programme

Recommendation # To ......... Priority Level ....

Transcribir la recomendacion aqui

Management response - Please provide your response to the above recommendation. Where
recommendations (or part sof) are not accepted, please provide detailed justification. Where
accepted, please indicate key actions for implementation:

Responsible Annual Implementation status

K i D li
ey action eadline unit(s) ek

Status (ongoing

Comments
or completed)
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ANEXO II. MATRIZ DE EVALUACION

P1: ¢Los resultados directos y los productos del Programa de Pais dan respuesta a las prioridades nacionales?

Hipotesis a contrastar Indicadotes Fuentes de informaciéon Técnicas de recoleccion de datos

1. Los resultados directos y 1) Productos y estrategias que toman en e  Plan Nacional de Desarrollo 2014— e  Anilisis documental.
productos del VI Programa cuenta las necesidades especificas de las 2018. e Entrevistas.
de Pafs son consistentes con mujeres, adolescentes y jévenes mas e UNDAF 2014-2018.
las prioridades establecidas afectadas/os por la pobreza y el conflicto = e VI Programa de Pafs (CPD) y Plan de
en el Plan Nacional de armado, y dan prioridad al trabajo con Accion (CPAP)
Desarrollo 2014-2018 y en poblaci.én rural, pueblos ir}digenaS, e Revisién de Medio Término del VI
el UNDAF para ¢l mismo comunidades afrodescendientes, Programa de Pafs.
periodo. personas desplazadas Y/ o afectadas por e Informe de Cambio de Gobierno del

situaciones humamtgrlas. VI Programa de Pafs.

2) Productos y estrategias que se plantean e  Dersonal del UNFPA y asociados.

explicitamente el objetivo de aportar a la
reduccién de brechas del desarrollo y
construccién de paz con enfoque
territorial.

Documentos revisados y consultados para responder la pregunta:

e  Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

¢ UNDAF 2014-2018.

e VI Programa de Pais (CPD)

e Plan de Accién del VI Programa de Pais (CPAP)

e Revisién de Medio Término del VI Programa de Pais.
e Informe de Cambio de Gobierno del VI Programa de Pais.

Entrevistas utilizadas:
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Personal de la Oficina de Pais
MSPS
Cancillerfa

APCI

Los resultados directos y productos del VI Programa de Pais son consistentes con las prioridades del PND 2014-2018; en particular, con los objetivos de los
pilares 1 (Colombia en Paz), 2 (Colombia equitativa y sin pobreza extrema) y 3 (Colombia mas educada). El Programa colabora con la reduccién de brechas
sociales y territoriales que afectan a los grupos de poblaciéon mas vulnerables y busca fortalecer capacidades institucionales y socio-comunitarias en territorios
afectados por la pobreza y el conflicto armado. En el marco de la agenda global del UNFPA y su mandato de trabajar con las poblaciones en mayores
condiciones de vulnerabilidad, la poblacién objetivo del Programa son mujeres, adolescentes y jovenes, indigenas, poblacion rural dispersa, personas desplazadas
y afectadas por situaciones humanitarias. En concordancia con los objetivos del PND y con sus lineamientos, el VI Programa de Pais busca mejorar el acceso a
la SSR y posibilitar el ejercicio efectivo y la exigibilidad de los DSR, especialmente en mujeres jévenes, indigenas y campesinas. Las estrategias utilizadas,
centradas en la abogacia y el desarrollo de capacidades, procuran promover el acceso y uso de servicios de salud materna, anticoncepcion, prevencion de
embarazo no intencional en adolescentes, violencia sexual y VIH en territorios vulnerables. El enfoque de la salud como medio de construccion de paz atiende al
punto 1 de los Acuerdos de Paz: salud rural. Respecto de la alineacién con el UNDAF, el Programa de Pais aporta a las dos 4areas de intervencion: 1)
Construccién de Paz y 2) Desarrollo Sostenible.

En el Area 1, el Programa aporta a dos resultados: a) Transformacién de conflictos y cultura de paz (en la linea 1.1.1. “Apoyo a la pedagogia de paz y la
construccién de mecanismos comunitarios e institucionales para transformar y resolver conflictos y para eliminar las violencias basadas en género”) y 2)
Democracia de base local para la garantia de derechos (en las lineas 1.2.1. “Fortalecimiento de la Participacién ciudadana” y 1.2.2. “Apoyo al fortalecimiento de
la capacidad de los gobiernos locales para ser transparentes, efectivos y garantes del goce efectivo de derechos y la articulacion entre los niveles de gobierno”).
En el Area 2, el Programa aporta a dos resultados: a) Equidad y movilidad social (en las lineas 2.1.1. “Fortalecimiento de la capacidad institucional para la
implementacién y seguimiento de politicas publicas para fomentar el desarrollo humano sostenible e impulsar los ODS”, 2.1.2. “Fortalecimiento de la capacidad
institucional territorial para garantizar el acceso equitativo e integral a servicios basicos y bienes publicos de calidad y reducir las brechas urbano-rurales” y 2.1.3.
“Apoyo a la reduccién de la pobreza y la desigualdad desde una perspectiva multidimensional”); y b) Igualdad de Género (en la linea 2.2.1. “Fortalecimiento de la
agenda nacional por la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, el avance de los mecanismos nacionales de género y las estrategias para el cierre
de brechas de género”).

En cuanto a las medidas especificas para adolescentes y jovenes, se busca aportar al fortalecimiento y desarrollo de politicas publicas para la proteccién y garantia
de sus DSR, incluyendo la EIS, una linea de trabajo en la cual la Oficina de Pais hizo aportes importantes en programas pasados.
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La implementacién del VI Programa de Pais se dio en un contexto de grandes desatios, signado por la firma del Acuerdo de Paz. La construccién de paz implicd

una reorganizacion del trabajo del SNU en general, con la busqueda de mayores alianzas y un trabajo distinto. En patticular, los compromisos asumidos por el

SNU con el acuerdo de paz implicaron para el UNFPA vy distintas agencias trasladarse a territorios concretos donde estan ubicados los espacios territoriales de

capacitacion y reincorporacion, visualizados como los sitios de mayor dificultad. En las palabras de un entrevistado del Estado, que sintetiza una valoracién

compartida por buena parte de los socios, el “UNFPA ha sido relevante en apoyar al gobierno nacional respecto de la construccion de la paz” desde su

especificad y su experticia.

P2: :Los productos y las estrategias del Programa de Pais son congruentes con el marco que orienta el accionar del UNFPA en
los ambitos regional y global?

Hipoétesis a contrastar

2. Los productos y las
estrategias del VI Programa
de Pais estin alineados con
el Plan Estratégico del
UNFPA (2014-2017) y
contribuyen al avance de la
agenda de la CIPD, el
Consenso de Montevideo y
los ODS.

3)

4

Indicadores

Productos que reflejan las prioridades del
PE del UNFPA, la agenda de la CIPD, el
CM y los ODS.

Productos y estrategias que consideran
explicitamente las desigualdades y la
discriminacién en razén del género, la
condicién étnica y la orientacién sexual, y
se proponen transformarlas.

Para responder a esta pregunta se utilizaron los siguientes documentos:

e VI Programa de Pais (CPD)
e Plan de Accién del VI Programa de Pafs (CPAP)

e Plan Estratégico del UNFPA 2014- 2017.

¢ Plan de Accién de la CIPD (1994)

¢ Consenso de Montevideo (2013)

e Guifa Operacional del Consenso de Montevideo (2015)

e Agenda 2030.

¢ Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Fuentes de informacion Técnicas de recoleccion de datos
CPD y CPAP. e Anilisis documental.
Plan Estratégico del UNFPA 2014-
2017.

Plan de Accién de la CIPD.
Consenso de Montevideo y Guia
Operacional.

Agenda 2030 y ODS.
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Los productos y las estrategias del VI Programa de Pais reflejan las prioridades del Plan Estratégico 2014-2017 del UNFPA y contribuyen al avance de la agenda
de la CIPD, el Consenso de Montevideo y los ODS. En el marco de la agenda global de UNFPA y su mandato de trabajar con las poblaciones en mayores
condiciones de vulnerabilidad, incluso aquellas en situaciones humanitarias, los programas y proyectos del VI Programa de Pais tienen un especial énfasis en el
trabajo con poblaciones étnicas, poblaciones en zonas rurales y dispersas y poblaciones afectadas por el conflicto armado y que, en el contexto del posconflicto,
son la poblacién objetivo de los programas y acciones para la construcciéon de paz. Con la implementacién de los proyectos y actividades planificadas, el Programa
contribuye al avance del cumplimiento de las metas de los ODS. Asimismo, como parte fundamental de su agenda, el Programa esta alineado con las medidas
prioritarias del Consenso de Montevideo, principalmente lo consignado en los capitulos sobre Dindamica de la Poblacién (A), Juventud (B), Salud Sexual y

Reproductiva (D), Igualdad de Género (E), Pueblos Indigenas (H), y poblacién afrodescendiente (I).

P3: ¢En qué medida se ha avanzado en la consecucion de los productos del Programa de Pais y se ha contribuido al logro de los
resultados directos del Plan Estratégico del UNFPA y del Marco de Resultados del UNDAF?

Hipotesis a contrastar Indicadores Fuentes de informacion Técnicas de recoleccion de datos

3. Los productos han 5 Grado de cumplimiento de los e Informes Anuales de la Oficina de e Anilisis documental.
alcanzado el nivel esperado indicadores de logro de los cuatro Pais. e Entrevistas a asociados
de logro segun el Marco de productos del VI Programa de Pais. e Informes SIS. gubernamentales y no
Resultados 2015-2019. e  Revisién de Medio Término del VI gubernamentales.

Programa de Pais. e Entrevistas a personal del

e Informe de Cambio de Gobierno del UNFPA.
VI Programa Pais.

Para responder esta pregunta se utilizaron los siguientes documentos:

e Informes Anuales de la Oficina de Pais, 2016 y 2017

e Informes SIS, 2015, 2016 y 2017

e Revisién de Medio Término del VI Programa de Pafs.

e Informe de Cambio de Gobierno del VI Programa Pafs.

Se utilizaron todas las entrevistas realizadas.

Abogacia y promocion
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En el informe Anual 2015-2016 se reporta:

e “En 37 entidades territoriales del pais se socializaron y difundieron los contenidos y enfoques de la Politica Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y
Derechos Reproductivos (PNSDSDR), con el objetivo de lograr que las entidades del sector salud garanticen tanto la rectorfa como los servicios en SSR.
Para realizar esta importante tarea, se elaboré un documento de traduccién de la politica a lenguaje sencillo y se disefié una estrategia de comunicaciones,
compuesta por 10 videos tipo infograffa animada y se desarrollaron herramientas y procesos que facilitaron esta socializacion”.

e Se realizé la propuesta de actualizacién y memoria justificativa del Decreto 1543 de 1997 por medio del cual se “reglamenta el manejo de la infeccién por el
Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), el Sindrome de la Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) y las otras Enfermedades de Transmisién Sexual
(ETS)”, con el objetivo de incidir en la politica publica.

e “A partir de un ejercicio participativo, se construyé una propuesta de Ley que pretende promulgar los derechos sexuales y reproductivos y establecer
mecanismos para su proteccion efectiva. Esta Ley cuenta con el respaldo de la Comisién Legal de Mujeres del Congreso de la Republica y aporta un avance
en la disponibilidad de normas para prestar servicios en SSR. Debido a la confusién generada en la ciudadania por grupos conservadores alrededor de la
llamada "ideologfa de género", se ha aplazado la presentacién de la propuesta ante el Congreso”.

En el informe Anual 2017 se reporta:

e  Parala generacién de demanda en anticoncepcion, se socializ6 la investigacion "Maternidad segura como tresultado del uso de métodos de anticoncepcion
de alta adherencia y efectividad en el posparto inmediato” con las autoridades de la Secretaria de Salud de Medellin y Cartagena, directores y personal de
salud de los hospitales: General de Medellin y Unidad Hospitalaria Hermenegildo de Fex (Unidad Piloto de Manrique) en Medellin y la Maternidad Rafael
Calvo de Cartagena, con las instituciones de salud y los referentes institucionales de SSR.

e Con el fin de apoyar la incorporacién de los temas de DSR y el enfoque de género en los planes de contingencia humanitaria se avanzé en: i) la
identificacion de la estructura humanitaria local; ii) el posicionamiento del tema en los referentes de SSR de todas las secretarias locales de Salud.

e Se socializ6 la Guia Practica para la implementaciéon del PIMS en Colombia en la Mesa Técnica Nacional, con la participacién de 12 miembros del Claster
de Salud, 2 del subgrupo de Violencia de Género del clister de Proteccién y 6 funcionarios del MSPS.

e Selogrd la incorporacién del enfoque de DSR en la atencién de la emergencia de Mocoa con el apoyo del UNFPA a las acciones interagenciales y del MSPS
durante la emergencia, a través de un comunicado emitido por UNFPA en relacién con los DSR y SSR de la poblacién en situaciones de emergencia
humanitaria, la elaboracién de un instrumento para recolectar informacion clave sobre SSR como aporte a la Sala Situacional de Salud en Mocoa, el envio de
materiales de SSR a la Secretarfa Municipal de Salud y hospital de Mocoa y la realizaciéon de una misién conjunta con el area de SSR del MSPS que
contribuyé a la elaboracién del informe MIRA.

e Selogré la aprobacién e inicio de implementacién de un proyecto interagencial para el desarrollo de acciones en salud incluida la SSR (salud materna,
anticoncepcion y SSR de adolescentes y jovenes), movilizando recursos del Fondo de Naciones Unidas para el Postconflicto por un valor de 291 mil USD.
Este proyecto se estd implementando en los 26 ETCR.
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Asistencia técnica y desarrollo de capacidades

En el informe Anual 2015-2016 se reporta:

e Sec desarrollaron herramientas para incidir en la implementacién de la PNSDSDR a nivel territorial. Estas herramientas son: i) instrumentos para el
levantamiento del mapeo de actores a nivel territorial, ii) una gufa de incidencia y iif) un aplicativo que facilita el proceso de planeacién local.

e  Se disefi6 el modelo de Monitoreo y Evaluacién de la PNSDSDR, que incluye la definicién de los indicadores y su linea de base.

e Para el fortalecimiento de capacidades de la sociedad civil se realizaron varias actividades como: i) la difusién y socializaciéon de la PNSDSDR, con 81 OSC,
32 de ellas de jovenes; ii) la capacitacién en IVE a 90 mujeres jévenes en tres municipios; iii) formacién en DSR y prevencion de VIH a 45 jovenes indigenas
de los pueblo Wayuu, Cancuamo, Wiwa, Embera, Nassa, Kamza; y iv) Capacitaciéon de 5 formadores indigenas y 300 jovenes y mujeres en prevencion de
VIH.

e En VIH se logté el desarrollo de tres estrategias de prevencion: i) con la ONIC para la formacién de jovenes indigenas, con enfoque étnico y de género y
orientacién sexual; ii) con las organizaciones de mujeres viviendo con VIH para la movilizacién y socializacién del condén femenino a través de formacioén
entre pares; iif) Con la Red de Jévenes Positivos a través de procesos de formacion de pares que desarrollen prevencién con otros jovenes que vivan o no
con VIH, fortaleciendo ademas el capitulo de jévenes de la Red Colombiana de personas viviendo con VIH.

e  Se disefié un Protocolo para la medicién del estigma y la discriminacién en personas que viven con VIH y UNFPA doné 30.000 condones femeninos”.

e  Sec consigui6 garantizar la existencia, en cada de departamento, de un servicio de primer nivel adecuado para la realizacion de IVE, mediante el
fortalecimiento de las capacidades institucionales para la atencién en IVE de 15 Instituciones Prestadoras de salud a través de capacitacion, ATy
seguimiento y 14 de estas (93%) inicié ya la Implementacién de los Planes de trabajo.

e En anticoncepcioén se fortalecieron dos iniciativas i) con Fundared Materna el proyecto "Maternidad seguta como resultado del uso de métodos de
anticoncepcion de alta adherencia y efectividad en el posparto inmediato” el cual busca determinar el efecto de la consejetfa especializada y la adherencia a
diferentes métodos (ARAP,T de Cobre o el implante subdérmico Jadelle®) en el pospatto, antes del alta hospitalatia, comparada con una poblacién de
referencia que recibe atencién de rutina; if) Estrategia de fortalecimiento de Capacidades locales a través de Asistencia técnica y/o capacitacion directa en
anticoncepcion en diferentes escenarios como: a)en los departamentos de Norte de Santander y Choco con énfasis en asesotia anticonceptiva y aplicacion de
métodos de larga duracion; b) el seguimiento a circular 013/16, relacionada con la garantia de provision y acceso a métodos anticonceptivos y doble
proteccion; c) a la mesa de anticoncepcion del Ministerio de Salud para generar estrategias de eliminacién de barreras frente a la provision y uso efectivo de
los métodos; d) a los agentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), en direcciones territoriales priorizadas en 6 departamentos con la
participacién de 329 asistentes de 53 municipios.

e En el marco de la estrategia Pase a la Equidad en Salud y con el fin de apoyar la implementacién del Plan Decenal de Salud Publica, se desarroll6 y pilote
en tres territorios, un aplicativo en “Shockwave Flash Object”, que le permite a las entidades territoriales verificar la incorporacién de los enfoques de
derechos, género, diferencial, curso de vida y determinantes sociales, en los procesos de planificacién territorial.
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En el informe Anual 2017 se reporta:

e A través de un proyecto interagencial, y en asocio con el MSPS, se han fortalecido las capacidades para implementar las estrategias que permitan reducir la
mortalidad materna, especialmente de las comunidades indigenas Arhuaca y Wayu.

e UNFPA ha trabajado con jévenes y mujeres, indigenas, afrodescendientes y poblacién perteneciente a grupos clave; para fortalecer sus capacidades para la
demanda de sus derechos principalmente sus DSR, a través de la formacién en salud y DSR. Igualmente apoya estrategias para la demanda de setvicios
anticonceptivos, la prevencion del embarazo en adolescentes y la implementacion territorial de la PNSDSDR.

e  En el marco del seguimiento y la continuidad a la asistencia técnica dada durante 2016 para que las entidades territoriales apliquen directrices, protocolos y
normas para prestar servicios de alta calidad de SSR como resultado de aplicar la PNSDSDR, se concertd la ruta de trabajo de la estrategia interagencial de
reduccion de muerte materna en pueblos indigenas para el afio 2017 con las autoridades de salud de los departamentos del Cesar y La Guajira; y se realizd
seguimiento a 22 funcionarios de las 14 IPS que fueron capacitados para la atencién oportuna y adecuada de la IVE, durante 2016.

e  Se realiz coordinacién y acuerdos sobre parteria tradicional con las consejerfas de salud, mujer, familia y generacién de la ONIC, y los comisionados de
salud delegados por la Mesa Permanente de Concertacion de los pueblos indigenas (Confederacion Indigena Tairona - CIT y Autoridades Indigenas de
Colombia) y se fortalecieron las capacidades de 70 profesionales de salud (40 en el departamento del Cesar y 30 en el departamento de la Guajira), a través
de dos talleres de formacién de practicas clave que salvan vidas, realizados, uno en Valledupar y el otro en Riohacha.

e Con el MSPS se realiz6 un analisis de la oferta anticonceptiva en el pafs y un plan de distribucién de las tatjetas sobre anticonceptivos disefiadas en el 2016.
Adicional a esto, se llevé a cabo formacién en uso del condén femenino con: i) 40 mujeres pertenecientes a las casas de igualdad de oportunidades en
articulacién con la Secretarfa Distrital de la Mujer; 1i) con 20 mujeres de la Red de Mujeres Tejedoras de VIHDA; iii) en Riosucio-Chocé a 30 jévenes
provenientes de las comunidades indigenas y consejos comunitarios de las cuencas de los Rios Salaqui, Truandé y Cacarica.

e  Se realizé formacién a 111 profesionales del sector salud y 44 representantes de otros sectores (proteccion, justicia y educacién) sobre la importancia de la
preparacion y ejecucion de acciones orientadas a proteger los DSDR y mantener la atencién a la SSR durante las crisis humanitarias, asi como para presentar
los antecedentes y el estado actual de la Gufa Practica para la implementacién del PIMS en Colombia. Esta formacién alcanzé a 43 Entidades Territoriales (3
Departamentales y 40 municipales).

Gestion de conocimiento

En el informe Anual 2015-2016 se reporta:

e Se elaboré un Documento técnico referido a la estrategia nacional para la programacion integral de condones en Colombia.
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e  Esta disponible para la consulta publica un repositorio institucional digital en el que fueron incorporados 350 documentos de SSR y se desarrollé un
aplicativo virtual (minisite_app) alojado en la pagina web oficial del Ministerio de Salud, que facilita las opciones de bisqueda de informacién en SSR:
https:/ /www.minsalud.gov.co/salud/publica/SSR /Paginas/home-salud-sexual.aspx.

e Se realiz6 diagnostico de los determinantes de la mortalidad materna en comunidades indigenas. Este diagnéstico quedé recogido en el informe final del
estudio: “Determinantes sociales de las desigualdades en mortalidad materna y neonatal en comunidades indigenas Arhuaca y Wayuu: Evidencias y
propuestas de intervencion”; el cual se socializé y a partir de allf se generd un Plan de trabajo para la reduccién de la mortalidad materna en estas
comunidades, basado en los resultados del estudio.

e Desarrollo del encuentro Internacional de buenas practicas interculturales en salud materna y neonatal indigena con participacion de experiencias de Perd,
Ecuador, Guatemala y México. A nivel nacional se compartieron experiencias del Cauca, Cesar, Vaupés, Putumayo, La Guajira. En total asistieron 154
personas y 19 pueblos indigenas del pais.

En el informe Anual 2017 se reporta:

e  Con el fin de fortalecer las plataformas de jévenes para que mejoren su capacidad de defender una mayor inversién en los adolescentes y jovenes
marginados, mediante la participacién en la formulacion y el seguimiento a politicas y programas de desarrollo y salud, se realizé capacitacion y asistencia
técnica en SSR y DSR a las siguientes plataformas juveniles: 1. Chocé Joven, 2. Comité Juvenil de Diversidad Sexual; 3. Fuerza Joven de Puerto Lopez, 4.
Plataforma Juventudes de Discapacidad, 5. Red de Personeros Estudiantiles de Discapacidad, 6. Veedurias de los SSAA], 7. Jévenes positivos VIH red
colombiana de personas viviendo con VIH RECOLVIH, 8. Jévenes Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia ONIC, 9. Consejo Nacional de
prevencién de embarazo adolescente, 10. Agrupacion folclérica TAYARU (Caquetd), 11. Comité juvenil de diversidad sexual (Huila), 12. Corpo miss juvenil
Colombia (Bolivar), 13. Eco de voces (Meta), 14. Fundacion Angel (Arauca, 15. Fundaciéon Smurfit Kappa (Quindio), 16. Fundacién XUE Colombia
(Cundinamarca), 17. Movimiento Juventud Unida (Antioquia), 18. Red de Personeros Estudiantiles de Valledupar (Cesar), 19. Institucién Educativa Camilo
Torres Restrepo (Cesar), 20. Institucion Educativa Técnico Agropecuario (Meta), 21. Fundacién Ser Social (Bolivar); 22. Grupo de Apoyo a Organizaciones
Transgeneristas, 23. Gestores de paz Potosi, 24. Red Joven de Profamilia, 25. Fundacién ANNCPAZ, 26. Organizacion Indigena Kankuama, 27. Asociacién
de Jovenes del Bajo Atrato, 28. Enigma- Red de Mujeres Diversas, 29. Cordeagropaz, 30. Red Juvenil “Esto es pa vos también”, 31. Fundacién La Otra
Juventud, 32. Asociacién Nacional de Estudiantes de secundaria — ANDES.

e Se realiz6 el 1° Encuentro de Otganizaciones Juveniles y Seguimiento a la Agenda 2030, con la patticipacién de 30 jévenes de Choco, Urabd, Bogota, Cali y
Narifio y; en el marco de un plan de trabajo con la Organizacién Indigena Kankuama, se realiz6 acompafiamiento técnico de UNFPA para la prevencion del
embarazo adolescente y la promocién de los DSR de adolescentes y jovenes del Pueblo Kankuamo, con la coordinacién de los jovenes de esta comunidad
indigena.

JUVENTUD
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Abogacia y promocion

En el informe Anual 2015-2016 se reporta:

e La participacién y Asistencia Técnica del UNFPA en la Conferencia de Ministros de Juventud de Iberoamérica logrd la incorporaciéon de los Derechos
sexuales y reproductivos como un acuerdo especifico a trabajar a nivel regional, dentro de los 21 acuerdos establecidos en dicha Conferencia.

En el informe Anual 2017 se reporta:

e En cuanto a la abogacia para el posicionamiento de temas, en todos los afios del Programa se apoy6 la conmemoracion de la Semana Andina de Prevencién
de Embarazo en Adolescentes.

e Se desarroll6 el 1° Encuentro Nacional de Organizaciones Juveniles v Seguimiento a la Agenda 2030, con la participacion de 30 jévenes de Choco, Uraba,

Bogota, Cali y Narifio; y se fortalecieron procesos juveniles de construccién de paz en 51 municipios.

e Para fomentar el acceso a servicios de alta calidad de SSR para adolescentes y jévenes, se realizé la publicacion (virtual) y socializacién del documento de la
Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en la Infancia y la Adolescencia; se ha dado continuidad a la implementacién de los Servicios de Salud
Amigables para Adolescentes y Jévenes y se acompafia técnicamente la implementacién del Plan Nacional para la Prevencién y Atencién del Embarazo en la
Infancia y en la Adolescencia.

Asistencia técnica y desarrollo de capacidades

En el informe Anual 2015-2016 se reporta:

e Disefio e implementacion de tres estrategias de comunicacién dirigidas a promover el cambio de comportamiento social en Adolescentes y Jovenes,
especialmente en las areas de priorizacion del plan de posconflicto:
o 1) “sexualidad #SinMisterios para prevenir el embarazo”, divulgada por la pagina del MSPS “generacién mas”.
http:/ /www.generacionmas.gov.co/Pages/Default.asp y https://www.facebook.com/UNFPAColombia/notes,
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o i) “elijo cuidarme”, estrategia digital con énfasis en el uso del condén y el acceso a la prueba para VIH especialmente dirigido a jévenes
pertenecientes a las poblaciones clave en VIH,

o i) “por el derecho a decidit” que busca informar a la poblacién sobre la IVE, difundida por el MSPS a través de https://es-
la.facebook.com/MinSaludCol/ y minsalud.gov.co/ive.

e Capacitacion a 650 personas de 88 municipios, incluyendo funcionarios de salud de 37 entidades territoriales, personal de las Fuerzas militares y Jévenes de
Organizaciones sociales y realizacién y socializacion de seis documentos técnicos para el fortalecimiento de la atenciéon en SSR a Adolescentes y jovenes en
el marco del nuevo modelo de salud aprobado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social MSPS, Modelo Integral de Atencién en Salud (MIAS).

e Introduccién de las intervenciones a adolescentes y jovenes y los DSR en la ruta de promocién y en la ruta de promocién y mantenimiento de la salud, del
Modelo Integral de Atencién en Salud MIAS.

e Formacién a mas de 25 Organizaciones de la Sociedad Civil en SSR y DSR. Se considera que cinco plataformas cumplen con lo estipulado para el indicador
en la Metadata del Plan Estratégico de UNFPA: 1. Colombia Joven; 2. Mesa Intersectorial de sexualidad, SSR con énfasis en prevencion de embarazo en
adolescentes; 3. Red de jovenes Feministas; 4. Grupo de jévenes indigenas de la ONIC; 5. Red de Jévenes Positivos.

e En el marco del Convenio interagencial (UNFPA-UNICEF-PNUD) con el Ministerio de Educacién Nacional se hicieron los siguientes avances:

o  UNFPA realizé la Asistencia Técnica a 95 entidades territoriales de educacion, para la formulacién de los planes de accion de los comités
territoriales de convivencia y la revision y evaluacion de las rutas territoriales de atencién integral para la convivencia escolar.

o Se desarrollaron lineamientos pedagdgicos y secuencias didacticas para incorporar la educacién para la sexualidad y la equidad de género en los
proyectos de educacién para la Paz.

0  Se realizaron avances en la revisién de los marcos conceptuales que den claridad sobre los enfoques de derechos humanos, derechos sexuales y
reproductivos, género, participacién democratica, cultura de paz y reconciliacién; y las estrategias pedagdgicas para su integracion a los curticulos
escolares, pero no se logrd la implementacion a nivel local debido a las presiones y movilizacién social y politica realizada por los grupos
conservadores en contra de la educacién para la sexualidad en las instituciones escolares.

e Enasocio con la Universidad de los Andes se desarrollaron dos MOOC sobre Sexualidad y Educacion y Sexualidad y Derechos Humanos; que hasta
diciembre de 2016, suman mas de 80.000 visitas y mas de 25 mil estudiantes activos, con participacion de varios paises de la region.

e En asocio con Colombia Joven, se ha incorporado al Diplomado virtual para actores institucionales y jévenes en materia de juventud; un médulo para
formacién en Derechos Sexuales y Reproductivos. Al finalizar 2016 se habfan capacitado a través de este diplomado: 394 coordinadores de juventud, 208
funcionarios publicos sectoriales, 377 tutores del SENA, 120 enlaces territoriales del Ministerio de Salud y 272 jévenes pertenecientes a OSC.

En el informe Anual 2017 se reporta:
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e La presion mediatica ejercida por los grupos conservadores que estan en contra de la educacién integral para la sexualidad, ha limitado la implementacién
del convenio con el Ministerio de Educacién Nacional y ha impedido avanzar en mayor medida en el apoyo a la implementaciéon de programas integrales
sobre educacién para la sexualidad, adaptados a normas internacionales. Sin embargo, se han venido implementando estrategias para fortalecer la
implementacién de la educacion integral para la sexualidad a nivel local y con poblaciones indigenas en algunos territotios priorizados y en donde la
institucionalidad local ha manifestado su interés de avanzar en el tema.

e Para apoyar la implementacién de iniciativas y programas integrales sobre educacion para la sexualidad, adaptados a normas internacionales, se formalizé la
beca a dos jévenes indigenas de los pueblos Kankuamo y Senu, para su participacién en el curso virtual de Educacién Integral para la Sexualidad de 1a
FLACSO. La réplica de este curso se esta haciendo a través de: i) la revisién del proyecto educativo institucional de la institucién educativa de la Mina Cesat
para la inclusiéon de la Educacion Integral para la Sexualidad desde la vision del Pueblo Kankuamo; ii) facilitacién de espacios de formacién en DSR de
jovenes indigenas de 5 comunidades del Resguardo Indigena Kankuamo; para promover la iniciativa de EIS en esta comunidad.

e Ademas, se realizé un ejercicio de formacién y didlogo intercultural en DSDR con 40 jévenes indigenas del Resguardo Kankuamo en el territorio tradicional
de Ramalito y se capacitaron en Sexualidad, Derechos Sexuales y Reproductivos, 30 jovenes pertenecientes a la Escuela de Formacion Interétnica liderada
por Pastoral Social y ACNUR. En estas capacitaciones, participaron jovenes provenientes de las comunidades indigenas y consejos comunitarios
afrodescendientes de las cuencas de los Rios Salaqui, Truandé y Cacarica. De otro lado, se estableci6 una alianza para fortalecer la EIS en el Departamento
del Atlantico, la cual se espera desarrollar en el 2018.

Evidencia destacada de las entrevistas:

e UNFPA apoy6 a la Comisién Nacional Intersectorial para la Promocién y Garantia de los DSR, a cuya creacién y fortalecimiento ha contribuido en ciclos
previos. Desde la Comisién, se identificé una oportunidad para trabajar en la prevencién del embarazo en adolescentes desde lo comunitatio y étnico con
pueblos indigenas de Valledupar.

e A nivel territorial, se apoyaron técnicamente los SSAAJ a través de talleres para prestadores de salud, profesionales y adolescentes de mas de 100 municipios.
También se realizaron encuentros regionales de seguimiento a la implementacién del Modelo de SSAA], con la participacién de personas de 33
Departamentos y 190 municipios.

e A ello se sumé una evaluacién de calidad de los SSAA] en tres municipios como parte de un estudio latinoamericano liderado por LACRO.

e UNFPA apoy6 a Colombia Joven en el Diplomado virtual en DSR para funcionarios de entidades del Subsistema Nacional de Juventud, con participacion
de 394 coordinadores de juventud, 208 funcionarios publicos, 377 tutores del SENA, 120 enlaces territoriales del MSPS y 272 jévenes pertenecientes a OSC.

e Con la Fundacién Corona y la Fundacién Imaginario, se desarrollé una estrategia de formacién en EIS con la maleta pedagégica del PESCC, que implica el
desarrollo de un plan de formacién por sesiones. Se hizo un piloto y una evaluacion.

e  UNFPA apoy6 a redes y plataformas juveniles, incluida la Red de Mujeres Jévenes, para promover los DSR, la prevenciéon de embarazo en adolescentes y
las violencias, especialmente la violencia sexual. En asocio con Colombia Joven, Fundacién Paz y Reconciliacion, PNUD y la Embajada de Suecia, se
fortalecieron espacios de investigacién y aplicacion de los enfoques de género y DSR con jovenes que participan en economias ilegales en seis municipios
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del pais (Santa Marta, Rioquito, Riosucio, Buenaventura, Tumaco y Medellin). En el mismo convenio se apoyaron 12 iniciativas juveniles en DSR y género,
llegando a 120 mujeres y hombres jovenes con informacién en desarrollo de su sexualidad y prevenciéon de violencias.

e Se realizaron procesos de formacién vy didlogo de saberes con participacion 50 jévenes indigenas del resguardo Kankuamo (territorio de Ramalito) y 40
jovenes pertenecientes a la Escuela Inter-étnica de Liderazgo Juvenil de Riosucio, coordinada por la Pastoral Social de los Consejos Comunitarios de los rios
Salaqui, Truandé y Cacarica.

Experiencia: la cooperacién con el ME en EIS

e UNFPA apoy6 desde su inicio la formulacién e implementacién del Programa de Educacién para la Sexualidad y Construccién de Ciudadania (PESCC). De
hecho, el Fondo es reconocido por sus contribuciones en el posicionamiento del tema en el pais y en desarrollo del programa originado en 2007, aportando
el enfoque de ciudadania y derechos. Ademas, en programas pasados el UNFPA realizé aportes técnicos especificos, como el desarrollo de la gufa de la
maleta pedagdgica del PESC, con 13 contenidos y fichas (entrevista). En el inicio del VI Programa (junto con otras agencias del SNU) el Fondo es
convocado por el ME para apoyar el desarrollo de contenidos sobre diversidad sexual y su incorporacion en los manuales de convivencia escolar, luego del
suicidio de un adolescente que fue discriminado en la escuela. Para ello, se trabajé codo a codo con personal técnico del MC y se desarroll6 un proceso
participativo con consultas a docentes y padres. Sin embargo, en ese momento la EIS habia perdido prioridad politica y habia objetores en el Estado que el
UNEFPA no tenia bien identificados. Antes de la publicacién del manual, el UNFPA lo subié a su pagina Web institucional para socializatlo. Esto fue
aprovechado por grupos conservadores para lanzar una campafia de oposicién, utilizando informacién falsa (fake news) y mensajes tergiversados que
aseguraban que se incentivaba a los jévenes a tener relaciones homosexuales. Como lo manifest6 una entrevistada, “si bien el PESC tiene muchos afios, el
componente de diversidad sexual prendié la alarma” (entrevista UNFPA - OC). Ante la crisis, las maximas autoridades del ME retiraron el apoyo al UNFPA
(llegando a alegar que no conocian la iniciativa) y la OP no tuvo una estrategia efectiva de manejo de la crisis (entrevista UNFPA OC).

El trabajo en EIS también se vio dificultado por el conflicto en torno de la inclusién de contenidos de género y diversidad en los Acuerdos de Paz.
“Estabamos en lo mas dlgido de la negociacién de la paz. La movilizacién contra la ‘ideologia de género™ bloquea el proceso y revela cautela (...) Sabfamos
de primera mano que esto generaba mucha oposiciéon en La Habana, mucha oposicién de uribistas y evangélicos (...) los de la oposicién al proceso de paz
empiezan a manipular el enfoque de género, el PESCC y UNFPA fueron el chivo expiatorio. La respuesta del ME fue muy tibia... es un tema de mucha
sensibilidad politica (...) La falta de respeto del gobierno nacional al UNFPA en relacién con la EIS fue un acto irresponsable y cobarde del Ministerio de
Educacién (entrevista a experta). Luego del plebiscito, se retomé el didlogo en el departamento del Atlantico y en 2018 se trabajé con la Secretaria
departamental de Educacién, la Fundacién Imaginario y la Universidad del Norte en procesos de formacién destinados a docentes y rectores, entrenandolos
en el uso de estrategias de Edu Entretenimiento basado en evidencia. Esto esta en iniciandose.

Gestion de conocimiento
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En el informe Anual 2015-2016 se reporta:

e  Estudio de Calidad de los Servicios de Salud Amigables para adolescentes y jévenes en Colombia, parte del estudio de Calidad y Cobertura Latinoamericano,
liderado por UNFPA LACRO. (Debido al contexto politico adverso al trabajo con sexualidad en el contexto escolar, no fue posible realizar la evaluacion de
cobertura).

Evidencia destacada de las entrevistas:

e En cuanto a la generacién de datos y evidencia para la toma de decisiones, el UNFPA apoy¢ el desarrollo de contenidos y el disefio de la Encuesta Nacional
de Adolescencia vy Juventud (ENAJ), liderada por Colombia Joven, ICBF y el DANE.

e Ademas apoy6 estudios liderados por Colombia Joven, como por ejemplo una investigacién que ha permitido conocer la inversién del pafs en adolescencia
v juventud, la cual evidencié que Colombia se ubica por debajo de otros paises latinoamericanos, lo cual podria implicar un desaprovechamiento del bono
demografico. “UNFPA es el aliado estratégico mas importante que tiene la Direccién (...) Nos sentimos parte del mismo equipo (...) El aporte del UNFPA
ha sido de los mas significativos en el quehacer de Colombia Joven (...) las pocas publicaciones que tenemos se han sacado de la mano del UNFPA; por
ejemplo, nos permitié saber lo que se gasta en juventud” (entrevista)

GENERO

Abogacia y promocion

En el informe Anual 2015-2016 se reporta:

e Laabogacia realizada por UNFPA a nivel comunitario e institucional, y la promocién del intercambio de experiencias entre 4 organizaciones indigenas
(ONIC, ORIVAC, CRIR y ASOREWA) y 26 resguardos indigenas del pueblo Embera en los departamentos de Risaralda, Chocé y Valle de Cauca, logré un
mayor posicionamiento del problema mutilacién genital femenina como una practica cultural nociva para la salud de las mujeres y una forma de violencia de
género.
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e En asocio con otras agencias del SNU se apoy0 la realizacién de la II Cumbre de Mujeres y Paz. Producto de esta cumbre, las organizaciones de mujeres
construyeron un Manifiesto, en el que plasmaron los principales acuerdos y agenda comun para la refrendacién, seguimiento e implementacién de los
acuerdos de Paz.

e Como resultado del liderazgo de UNFPA y ONU Mujeres se cuenta con un organismo interagencial de coordinacién sobre violencia de género en
funcionamiento, articulado al Cluster de Proteccién del Equipo Humanitario de Pais y el Grupo Interagencial de Género del UNCT.

En el informe Anual 2017 se reporta:

e  UNFPA trabajé con el MSPS, la Secretaria de salud de Risaralda, la ONIC y el CRIR para apoyar la formacién de formadores encaminada a fortalecer la
prevencién y atencién de la VBG vy las practicas nocivas, incluida la Mutilacién Genital Femenina.

e  Se concertd propuesta de trabajo con la Asociacién colectivo "hombres y masculinidades". Teniendo en cuenta que es un indicador de Programa Pais, en
2018 se intentard buscar estrategias para avanzar en la meta de este indicador.

Asistencia técnica y desarrollo de capacidades

En el informe Anual 2015-2016 se reporta:

e En asocio con el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, se promovié un didlogo de saberes e intercambio de experiencias de toda la Nacién Embera
(Dovida, Eyabida, Eperara, Siapidara, Cham{ y Katio) buscando erradicar la practica de la MGF en el territorio nacional. En asocio con la Direccién
Territorial de Risaralda, se realiz6 un plan para el mejoramiento de la salud materno infantil y la salud sexual y reproductiva, con énfasis en la prevencién y
atencién de la MGF en las poblaciones Embera Katio y Embera Chami en los departamentos de Risaralda y Chocé. Las Las comunidades indigenas del
municipio de Pueblo Rico, del municipio de Trujillo y del municipio de Mistraté han realizado declaracion publica del compromiso con el abandono de la
practica.

e UNFPA realiz6 apoyo técnico y financiero al Consejo Nacional de Mujeres Indigenas de Colombia (CONAMIC) para la formacién en SSR y DSR y la
inclusién de estos temas en su agenda.

e  Con la Misién Gencap y ONU Mujeres en el marco del subgrupo de VBG, se realizé fortalecimiento de capacidades en asuntos de género y VBG de los
Equipos Locales de Coordinacién-ELC- a través del plan de capacitaciéon en género, VBG y SSR, a 52 puntos focales de género integrantes de los ELC y el
mejoramiento de herramientas de diagnéstico de situaciones humanitarias a través de la incorporacién del enfoque de género y VBG y generacién de
herramientas de recoleccion y analisis de informacion diferenciada para mujeres y nifias como parte de las herramientas MIRA y proteccién.

e Fortalecimiento de capacidades institucionales y comunitarias para la prevencion y respuesta a VBG en el departamento de Chocé a través de:
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o entrega de rutas de atencién a victimas de VBG y recomendaciones de atencién a victimas de violencia sexual;

O ajuste e impresion de cartillas de formacién en género, SSR, VBG y paz para mujeres afrodescendientes;

o taller sobre prevencién y atenciéon de violencia sexual y uso de kits de recoleccion de pruebas de delitos sexuales a 22 funcionarias de salud (20
mujeres y 2 hombres) en los municipios de Quibdd, Litoral de San Juan y Bajo Baudé. Este ultimo, en el marco del proyecto CERF.

En el informe Anual 2017 se reporta:

e  UNFPA esta apoyando la incorporacion de los enfoques de género y diferencial y realizando el disefio e implementacion del sistema de seguimiento y
monitoreo del proyecto “Focalizacién de cupos de Indemnizaciéon en Zonas Estratégicas de Respuesta Rapida”, implementado conjuntamente con la
Unidad de Atencién y Reparacién Integral a Victimas (UARIV) y con OIM.

e Las comunidades Embera de Pueblo Rico y Mistrat6 en el departamento de Risaralda y la comunidad indigena de Trujillo en el departamento del Valle han
declarado publicamente su decisién de abandonar la practica de la Mutilacién Genital Femenina, como resultado de varios afios conjuntos de trabajo entre la
ONIC, el CRIR, el MSPS y la Secretaria de Salud de Risaralda, con el apoyo y la Asistencia Técnica de UNFPA.

e En 2017 se brindé apoyo a la Secretaria de Salud de Risaralda en prevencion de la MGF mediante la asistencia técnica y la transferencia de conocimientos y
materiales educativos a los profesionales implementadores del proyecto “Acciones de educacién para el mejoramiento de la SSR con énfasis en la
prevencién de la Mutilacién Genital Femenina y la Salud de la Primera infancia dirigido a las familias y comunidades Embera Chami y Embera Katio, en los
municipios de Marsella, Pueblo Rico, Mistrat6, Belén de Umbria y Pereira”. Realizar acciones con otras comunidades Embera ubicadas en zonas dispersas y
en otros departamentos requiere de costos altos y no fue posible avanzar mas en este indicador debido a que tanto los recursos de UNFPA como los
recursos del MSPS y el ICBF no estuvieron disponibles de manera suficiente para este afio.

e DParalograr la inclusién de la prevencién, proteccién y respuesta en situaciones de violencia por razén de género, incluida la mutilacién genital femenina, en
los programas y planes de SSR, se brind6 asistencia técnica y se fortalecieron las capacidades para la prevencion y atenciéon de VBG en emergencias, de
funcionarios de 50 entidades territoriales de salud de los departamentos de Cauca, Narifio y Putumayo, a través de tres talleres de formacién realizados en
estos territorios, y se establecieron agendas y compromisos para el 2018 con otras tres entidades territoriales. Ademas, se fortalecieron las capacidades de las
entidades territoriales de salud de los departamentos de Cesar y la Guajira; para la atencién en SSR con enfoque étnico y de género; principalmente a las
comunidades Wayu y Arhuaco.

Gestion de conocimiento

En el informe Anual 2015-2016 se reporta:
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e En conjunto con la Fundacién Social Colombiana CedaVida, se realiza la sistematizacién e intercambio de experiencias de seis experiencias sociales
regionales y una experiencia institucional nacional significativa en la promocién de masculinidades no hegemonicas y corresponsables, al igual que el
involucramiento de los hombres en la prevencién de la violencia de género y la promocioén de la igualdad de género.

e Con la Unidad de Victimas se realizé sistematizacién, validacion y socializacién de la experiencia de la Estrategia de recuperacién emocional grupal -EREG-
a victimas de violencia sexual, el cual fue publicado en versién electrénica, traducido su resumen a inglés y divulgado a nivel nacional e internacional.

Evidencia destacada de las entrevistas:

e Uno de los objetivos priorizada en el VI Programa de Pais es la erradicacion de practicas nocivas que atentan los DSR de las mujeres, como la MGF.

o

De acuerdo con reportes y entrevistas a personal del UNFPA, se han logrado acuerdos para la erradicacién de la MGF en pueblos de la Nacién
Embera. En cambio, desde la 6ptica de personas de organizaciones ligadas a esta iniciativa, no se esta logrando el nivel de resultados buscados
(entrevistas).

Los socios consideran que los convenios celebrados con el UNFPA son cortos y las actividades muy puntuales. A titulo de ejemplo, el encuentro
de dos dias en Silvania tuvo como aspecto positivo la reunién de representantes de todos los pueblos Embera, lo que fortaleceria la unidad y la
identidad. Sin embargo, fue demasiado breve para producir resultados y la agenda resulté muy apretada.

Otra limitacién radica en que no se estarfa llegando a ciertas personas clave de las comunidades (como parteras de zonas alejadas que no hablan
espafiol) ni abordando la incidencia de manera adecuada.

Desde la perspectiva de una entrevistada, “hay que salir del error de traer a los y las lideres que hablan espafiol. Lo que hay que hacer es sensibilizar
a las mujeres que estan lejos y que no hablan espafiol. A ellas hay que llegar (...) Ahora tenemos un problema y es que las parteras se estan
acabando por la modernizacién. Ya nadie quiere ser partera. Pero alld en esos resguardos tan lejos son las tnicas que pueden responder a un parto
que se presenta de un momento a otro. No va a haber quién reciba los partos. Para trabajar en la AGF, hay que hacer una incidencia en los
reglamentos internos de cada resguardo y apoyar el seguimiento. Es muy dificil denunciar los casos porque los resguardos estan muy lejos, a 12
horas de camino. Las mujeres no tenemos economia (sic), ni como denunciar. Necesitamos construir sistemas propios de justicia en los que se
incluyan estos temas”. “En el tema de parteria, aunque se esta trabajando en el disefio de un sistema de salud propio, no se reconocen bien las
practicas tradicionales... No hay escuelas de formaciéon propia, se ha perdido la tradicién. Hay que articular la tradicién en ese sistema para que de
verdad sea propio...” (entrevista)

e Enlaley 1719 (2014), el DANE fue nombrado coordinador del SIVIGE. Con el apoyo financiero de ONU MUJERES, UNFPA apoy6 el disefio del

sistema.

o

Entre los avances logrados, los socios valoran el desarrollo de capacidades vinculadas con la conceptualizacién de la VBG y el conocimiento del
marco legal nacional e internacional; la construccién de consensos sobre las modalidades de VBG; la celebracién de acuerdos interinstitucionales
para la produccién de los registros y la introduccién de cambios en algunos de ellos. Asimismo, se percibe que las entidades han tomado
consciencia y estan empezando a producir datos desagregados para la difusion estadistica.
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o UNFPA apoy6 un estudio sobre el impacto personal y social de las VBG, el cual, desde la perspectiva de los socios, ha contribuido a que las
entidades vinculadas con el SIGIVE reconozcan la relevancia del tema y la urgencia de prevenir y medir el fenémeno.

POBLACION

Abogacia y promocion

En el informe Anual 2015-2016 se reporta

El trabajo con UNFPA en la elaboraciéon del ASP permitio la creacidén de una mesa interinstitucional para analizar y discutir temas poblacionales, en la que
patticipan entidades importantes como la DANE, el MSPS, la Cancilletfa y la DNP que tienen competencias en la produccién y/o analisis de datos
demograficos. Las personas que participan son adecuadas y se ha generado un proceso de coordinacién y discusién muy enriquecedor y positivo con aporte
de UNFPA. Con esto se coloca en la agenda publica el estudio de la poblacién y su dinamica, al mismo tiempo que es un insumo que puede contribuir a
visibilizar la agenda de la demografia en el nuevo gobierno (entrevistas)

Se realiz6 el 1 Congreso Andino de Datos para ODS “Fortaleciendo Alianzas y Capacidades Estadisticas para la Agenda 20307, donde el UNFPA jugé un
papel muy importante, articuladamente con todas las agencias del SNU. El encuentro permitié intercambiar experiencias, construir alianzas para el trabajo
conjunto de los paises de la region e identificar aspectos en los que trabajar para desarrollar capacidades estadisticas para la Agenda 2030. Se reconoce tener
claridad sobre la mitad de los indicadores planteados por la Comunidad Internacional y la necesidad de trabajar en los demads (entrevistas)

UNFPA lider6 la interlocucion con la DNP para el CONPES sobre ODS. Luego lo present6 el Presidente de la Republica (...) Se logré incidir en el
CONPES, el documento refleja lo que quetiamos que reflejara” (entrevista SNU).

En el informe Anual 2017 se reporta:

Asistencia técnica y desarrollo de capacidades

En el informe Anual 2015-2016 se reporta:

141



En convenio con el Ministetio de Salud y Proteccién Social, en asocio con la Universidad Externado de Colombia y en el marco de la implementacién de la
estrategia PASE a la Equidad en Salud, se fortalecieron las capacidades técnicas de los equipos territoriales en salud de los 32 departamentos y 6 distritos
frente a la planeacién integral en salud. La evaluacién del proceso permitié determinar que el 97% de los Planes incorporé analisis de las dinamicas de su
poblacién. Ademas, la evaluacién generé recomendaciones que permitiran mejorar los procesos de planeacion territorial en salud y definir acciones para
fortalecer la capacidad de la autoridad sanitaria y actores claves sub nacionales para avanzar en el cumplimiento de los objetivos del Plan Decenal de Salud
Pablica 2012-2021 y la Agenda 2030.
Con el Departamento Nacional de Planeacion, se realizaron avances en desarrollos metodolégicos y conceptuales para mejorar la disponibilidad de
informacién socio demografica y su analisis con el fin de fortalecer las capacidades locales para la planeacién y la formulacién, seguimiento y evaluacion de
politicas. Entre estos desarrollos se destacan:
El disefio de la estructura y los componentes del nuevo Sistema de Indicadores Socio Demograficos-SISD- que estara a disposicion del publico.
La propuesta para el mejoramiento y actualizacién de los indicadores del Observatorio de Politicas de las Familias.
Tres productos de avance para la formulacién del ASP efectuados con la participacién del grupo lider conformado por el Departamento Nacional de
Planeacion, el Departamento Nacional de Estadistica, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Relaciones Exteriores: i) Alistamiento
institucional; ii) Estructura del documento ASP y ii) Documento de anlisis de requerimientos y disponibilidad de datos.
Recoleccién de insumos para la formulacién de una politica publica de cuidado.
Propuesta metodolégica de medicion de indicadores intermedios y su inclusion en el tablero de control para el seguimiento de la *"Estrategia de atencién
integral para nifias, nifios y adolescentes con énfasis en prevencion del embarazo en la adolescencia 2015-2025” en articulacién con el modelo de monitoreo
y evaluacién de la PNSDSDR.
Encuesta de flujo de recursos orientada a la medicién de inversiéon en SSR.
En el marco de un Plan de trabajo conjunto con el Departamento Nacional de Estadistica-DANE- se fortalecieron las capacidades de esta institucién, a
través de Asistencia Técnica nacional y/o internacional en los siguientes temas:
o Medicion y analisis de la migracion irregular en las fronteras.
o Incorporacién de nuevas técnicas para las Proyecciones de Poblacién y para el e-censo.
o Desarrollo y aplicacién de un nuevo formato de notificacién de hechos vitales (nacimientos y muertes) para reducir el sub-registro de grupos
étnicos ubicados en 4dreas dispersas (prueba Piloto en la Chorrera Amazonas).
o Divulgacién de la agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, a través de la realizacion de talleres a nivel sub nacional (Barranquilla,
Bucaramanga, Cartagena, Manizales, Pereira, Medellin, Cali).
o Apoyo al desarrollo de indicadores para la medicién y seguimiento de los ODS a través de la creacién del grupo interagencial del Sistema de
Naciones Unidas para los ODS liderado por la OCR en donde UNFPA ejerce la secretaria técnica.

En materia de estadisticas de género, y en asocio con el DANE y ONUMujeres, se logré la concertacién de 8 entidades publicas para la realizacién de un
marco normativo, conceptual y operativo del Sistema Integrado de Informacién de Violencias de Género (SIVIGE), paso fundamental para estandarizacion
y armonizacién de los registros administrativos de casos de Violencia Basada en Género. Ademas se elabor6 el diagnéstico y, a pattir de éste, las
recomendaciones a tres registros administrativos y se consolidé el primer indicador inter-operado. EIl UNFPA también contribuy6 con 5 profesores
internacionales del Seminario Taller Internacional Economia, género e indicadores.
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e En materia de Ordenamiento Territorial, en asocio con la Gobernacién del Meta, MVCT, Cordepaz y la Universidad Externado de Colombia, se lideraron
acciones de apoyo técnico y abogacia para continuar los procesos de revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial en 12 municipios, los cuales
manifestaron su interés en continuar trabajando desde la Estrategia Pase al Desarrollo la cual se viene implementando desde el afio 2013 con UNFPA.

e En el marco de la cooperacién sur-sur, la colaboracion entre Institutos de Estadistica de la regién, con el apoyo y la asistencia técnica de UNFPA en
Colombia y UNFPA LACRO, ha constituido en una buena practica de beneficio mutuo.

En el informe Anual 2017 se reporta:

e  En el marco del Plan de trabajo del Working Group de ODS DANE-SNU (del que UNFPA lider6 su creacién), el cual estd coordinado por la Oficina del
Coordinador Residente y en el que UNFPA ejerce la Secretaria Técnica, se formulé el Plan de trabajo para el seguimiento a los indicadores de ODS que
incluye: el Plan para la Reduccién de brechas en los indicadores nacionales, la territorializacién de los indicadores de ODS y el plan de difusién y pedagogia
de los ODS.

e  En el marco de este Working Group de ODS, se han realizado varias reuniones de asistencia técnica bilaterales y multilaterales que han permitido el
intercambio de conocimiento con entidades nacionales e internacionales respecto de 33 indicadores de ODS seleccionados por el DANE dando como
resultado el fortalecimiento de capacidades nacionales y regionales pata los desarrollos necesatios en términos de recoleccion, produccion y/o calculo de
estos indicadores. También se realizé el I Congreso Andino de ODS que permitié el intercambio técnico sobre indicadores de ODS con varios paises de la
region.

e UNFPA apoy6 al DNP y el grupo lider del proceso en la formulacién del Analisis de Situacién Poblacional para Colombia- ASP- a través de Asistencia
Técnica, revisién y aportes a los documentos preparatorios para el desatrollo de contenidos, el alistamiento institucional, la estructura del documento ASP,
el documento de andlisis de requerimientos y disponibilidad de datos y el apoyo técnico y financiero para el desatrollo de los capitulos sobre transicion
demografica, salud y SSR, relaciones y efectos y desafios y oportunidades. Ademas, apoyara los capitulos 4, 5 y 6 sobre desigualdades, anilisis relacional y
retos y la generacién de insumos para la “IIlI Conferencia Regional de Poblacién y Desarrollo”.

e Al finalizar 2017, se termino la primera versién de ASP con los capitulos 1 a 4 y avances del capitulo 5. Se espera seguir apoyando al DNP y al grupo lider
para la finalizacién y publicacién del documento completo del ASP en el 2018 y en la utilizacién del mismo como documento base para la preparacion y
presentaciéon del informe final para la tercera CRPD a realizarse en el Pert en el mes de julio.

e Para apoyar a los gobiernos locales en la incorporacién del analisis de la dinamica de la poblacién en sus politicas y planes, se implementa el proyecto
"Gobernanza Territorial ConSentido Publico" que se ejecuta en asocio con La Unién Europea y la Federacién Colombiana de Municipios. El resultado 2 de
este proyecto tiene como objetivo el fortalecimiento de capacidades, duras y relacionales, para la revision de POT considerando las dinamicas de poblacion.
La implementacién de este resultado relativo a las fases III y IV de la revisién de POT en los territorios focalizados de Meta (Lejanias, El Calvario. Mesetas,
El Dorado y El Castillo) y fase I y II en Narifio (Sandona, Consaca, Linares y Ancuya), se estd adelantando bajo el liderazgo de UNFPA en asocio con
CORDEPAZ, SUYUSAMA, las Gobernaciones del Meta y de Narifio, y las alcaldfas de los 9 municipios que hacen parte del Proyecto. Durante 2017 se
logré la incorporacion del Analisis de Dinamicas de Poblacién en los planes y politicas de cuatro municipios adicionales: Mesetas, Vista Hermosa, Castillo y
Lejanias en el departamento del Meta.
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e La Gobernacion del Meta se vinculara al proceso de revision de los POT a través de la financiacion de los estudios de riesgo de los municipios que hacen
parte del Proyecto, UNFPA brind6 acompafiamiento al equipo técnico de la gobernacién para la formulacién y registro de elaboracion del proyecto de
inversion, el cual se encuentra en tramite.

Gestion de conocimiento

En el informe Anual 2015-2016 vy 2017 se reporta:

e  De manera complementaria a las acciones realizadas con socios de entidades nacionales y a las actividades propuestas en el Programa de Pafs, se desarrollo
un documento de analisis de caso para Colombia sobre envejecimiento con el apoyo técnico y financiero de LACRO.

Evidencia destacada de las entrevistas:

e  (Censos v estadisticas

O

o

En la Direccién de Censos y Demografia, del DANE, la cooperacién con el UNFPA aporté mucho en la etapa precensal y de preparacién para el censo
nacional, el cual tiene muchas innovaciones, como el e-censo, entre otras.

Se lograron mejoras en la produccién de Estadisticas Vitales con base en registros administrativos, en cuyo mejoramiento se ha hecho una labor
importante apoyada por el UNFPA.

La cooperacién del UNFP favorecié que el DANE pueda cumplir su papel relacionado con el seguimiento de los ODS.

“UNFPA es para nosotros un aliado estratégico de largo aliento. Permite que se den cambios en las lineas de cooperacion, sin perder el norte misional.
Nosotros valoramos la flexibilidad, el hecho de que se hayan abierto lineas de cooperaciéon nuevas y la agenda se haya diversificado. UNFPA hace el
esfuerzo de entender la realidad del DANE vy del pais. Se adapta a lo que se necesita sin perder rigor ni alineacién misional. A nosotros nos ha facilitado
estar en contacto con la comunidad estadistica internacional y siempre ha sido muy atinado en la seleccién y consecucién de los expertos internacionales
que vienen a capacitarnos. UNFPA tiene la ventaja de que es articulador del trabajo con otras agencias del SNU como en el caso de los indicadores de
los ODS, escenario en el que ha sido muy eficiente y ha desarrollado una buena labor de coordinacion. El asesor de UNFPA es innovador y creativo,
siempre busca soluciones a los problemas ante los cuales se pide cooperacién. Por ejemplo, en el Censo Nacional que estamos llevando a cabo en el
momento actual tuvimos problemas en algunas zonas en el operativo censal por tensiones con grupos étnicos y logramos que UNFPA nos apoyara
para superar las dificultades mediante una estrategia de generacién de lecciones aprendidas para trabajar en tetritorios complejos” (entrevista).
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En relacién con el apoyo a la territorializacion del Plan Decenal en Salud, este fue visualizado por socios nacionales como “una gran oportunidad para
incidir en la incorporacién del modelo PASE en la formulacién de politicas puiblicas”. Sin embargo, se presentaron dificultades, retrasos y tensiones. El
MSPS estaba demorado en la implementacién del Plan Decenal y trabajé con un diagnéstico inadecuado sobre las condiciones de salud (entrevista).

Gobernanza Territorial con Sentido Publico

o0 Se destaca el desarrollo de capacidades locales para la planeacién territorial, en didlogo con los otros niveles de la administracién publica, asi como
avances en el didlogo y el desarrollo de capacidades relacionales en el nivel local (entrevista.

o El proyecto ha permitido que los participantes reconozcan la importancia de la informacién sociodemografica para la planeacién y la toma de
decisiones, aprendan a construirla y validarla, asf como a analizarla. A través de la Metodologfa PASE, se ha logrado que los actores locales comprendan
y plensen su territorio, dialoguen sobre el tipo de territorio que desean construir y formulen propuestas (entrevista).

o  El conocimiento, la apropiacién y la aplicacién del modelo PASE permiti6 enriquecer a la metodologia con la que venian trabajando en temas de
ordenamiento territorial.

o0 Se destaca la profundizacién y fortalecimiento en el tema y una cualificacién del equipo interno de trabajo; la adquisicién de conocimiento en aspectos
legales relacionados con el ordenamiento territorial y la planificacién local; aprendizajes con respecto al tema poblacional, el reconocimiento de la
importancia de informacién demografica; la construccién de mas y mejores relaciones con la institucionalidad del departamento y con las alcaldias
locales; y una mayor comprensién y conocimiento de los municipios con los que trabajan.

o Se percibe que las comunidades y las organizaciones sociales de los municipios se han movilizado en torno a temas que los inquietan y se ha logrado la
construccién de acuerdos. “El proyecto ha alimentado con insumos técnicos los movimientos sociales que hay en esta regién” (entrevista).

o Entre los factores que han favorecido estos logros, se menciona la amplia participacién de actores locales y un mayor involucramiento de las alcaldias
que en las experiencias anteriores, pues los funcionarios estan mas activos y participan en la elaboracién de los productos. En los 5 municipios del Meta
vinculados al proyecto estan participando entre 30 y 40 personas por municipio, representantes de la institucionalidad local y de la sociedad civil,
incluyendo concejales. Se desarrollan reuniones de las plataformas multiactor (locales) y multinivel (municipal, departamental y nacional con actores
como CORMACARENA, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio). La interaccion, el intercambio de conocimientos y de propuestas entre los
distintos actores se considera mucho mayor y mejor en la actualidad que al inicio del proyecto (entrevista).

o Enla entrevistas a una ONG vinculada al proyecto, se destacé la conformacién de grupos de Expertos Locales compuestos por un promedio de 15
personas pertenecientes a organizaciones de la sociedad civil, Consejos Territoriales de Planeacion, Secretarfas de Planeacion, Consejos Municipales y de
Oficinas de Gestién del riesgo. Los principales logros del proyecto se han dado en los encuentros multiactores, que son muy exitosos.

o Eldiplomado sobre Gobernanza y Construccién de Paz ha contribuido a que los participantes adquieran conocimientos clave sobre la gestién
municipal y que sean mas conscientes de sus derechos y responsabilidades publicas. Se ha logrado comprender la importancia que tiene la gobernanza
en la construccién de la paz y el sentido de lo publico. Los lideres comunitarios, ademas de ganar conocimientos y capacidades, hacen una labor de
multiplicacién porque transfieren sus aprendizajes a sus organizaciones. No obstante, faltan més logros concretos en la practica y no se ha hecho una
evaluacién formal de los participantes.

o Entre las dificultades, los tiempos de la institucionalidad y los procesos de gestién ocasionaron retrasos en los cronogramas. Los estudios de amenazas y
riesgos financiados por la gobernacién tienen 6 meses de retraso y sin ellos no se puede avanzar. Se requiere acompafiamiento permanente a los
municipios y cuidado del didlogo multinivel. Es necesario estar promoviendo constantemente la participacién de los actores departamentales y
nacionales. Factores climdticos como las lluvias dificultan las reuniones.
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Respecto del apoyo al Programa Pase a la Equidad en Salud, en el MSPS se destacan avances y dificultades.

o

o

Por un lado, se valora la experticia del UNFPA y su apoyo en temas de analisis de poblacién y anélisis demografico. Por el otro, se considera que la
estrategia es muy compleja desde lo operativo y demanda mucho trabajo de los equipos departamentales, que son reducidos.

En los territorios existen dificultades para el manejo de la estrategia tal como esta disefiada. No se lograron todos los objetivos que se perseguia con la
aplicacién del modelo. Por ejemplo, no se logré la intersectorialidad a nivel nacional, entre dependencias del propio MSPS ni con otros sectores o
ministerios. La aplicacién del modelo asi lo requeria.

Dado que, en el matco del segundo convenio con el Ministerio que culminé en el VI Programa de Pais, el compromiso era capacitar equipos que
multiplicarfan la capacitacién y que solamente se trabaj6 con las Secretarfas de Salud de los 32 departamentos y las 4 distritales, la Estrategia PASE se
desdibujé en el proceso de multiplicacién y llegé distorsionada a los municipios. La responsabilidad del convenio con el MSPS solo iba hasta la
capacitacién, pero no hacia propiamente seguimiento en los municipios.

Dada la sectorializacion del Estado y del mismo MSPS, no fue posible llevar la propuesta de integralidad e intersectorialidad hasta la gestion de los
recursos. Incluso, los mismos planes se elaboraron en los mismos formatos que se utilizaban antes y que impiden la lectura integral y relacional entre
todos los determinantes y componentes de PASE.

Segun lo expresé un entrevistado: “Falté mas linea, abogacia y liderazgo politico de parte de Naciones Unidas y UNFPA para poder incidir en estos
lineamientos” (entrevista).

A nivel departamental, en la fase de alistamiento, no se logré la voluntad politica de la mayorfa de los gobiernos para trabajar desde el enfoque
intersectorial. Primo el plan de gobierno y fue muy dificil armonizar, ademas de que las gobernaciones son auténomas y el Ministerio no les puede
ordenar. “El aparato institucional es muy disfuncional y no se pudo coordinar para la formulacién del PTS” (entrevista).

Por otra parte, el enfoque de determinantes se trabaja con el marco de la OMS pero, en la practica, en el nivel territorial son otros. No se pudo pasar de
los determinantes institucionales a los territoriales. De esta manera, serfa necesario distinguir entre los determinantes institucionales (que se imponen) y
los territoriales que cuentan.

Se trat6 de generar una estrategia de capacitacién de funcionarios permanente sobre el modelo PASE para datle sostenibilidad, pero finalmente no se
hizo. “Lo mas 1util es el diagnéstico territorial que queda, asi como la capacitacion de funcionarios a pesar de las dificultades de la estrategia de
multiplicacién” (entrevista).

“En el Proyecto Pase a la Equidad con el MSPS hubo un cambio sustancial en la manera de trabajar con UNFPA. Anteriormente UNFPA participaba
y daba aportes técnicos, pero en este proyecto su rol fue de administrador y contribuyé al manejo de las relaciones interinstitucionales y del equipo
externo que se contratd. La direccién técnica estuvo en la Universidad que extrafié los aportes técnicos de UNFPA. No daba linea. Falté liderazgo
técnico y abogacia politica para incidir en ciertas decisiones que eran necesatias para la aplicacion fiel del modelo” (entrevista).

UNFPA apoy6 al Estado en la elaboracién del informe voluntario de pafs sobre los compromisos del Consenso de Montevideo que Colombia presentd en
la dltima Conferencia Regional de Poblacion y Desatrollo de América Latina y el Caribe. Segin socios nacionales, esto permitié ganar mayor presencia en
ambitos multilaterales y avanzar en la territorializacién de la agenda de P&D de acuerdo con las distintas realidades del pais. Se incorporaron petrspectivas y
lenguaje para dialogar en esos foros (entrevista).
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e Anilisis de Situacién de Poblacién (ASP): UNFPA apoy6 técnicamente la elaboracion del ASP (el primero que se realiza en el pais). El documento se
considera de gran utilidad porque redne informacién que se encontraba dispersa y muestra un panorama integrado que permite analizar el estado de la
poblacién y puede ser utilizado en la formulacién de politicas publicas. En palabras de un socio, “es un insumo muy enriquecedor en Poblacién y Desarrollo
y le sirve al gobierno en la toma de decisién de politicas piblicas. Eso es un insumo bastante valioso” (entrevista). Aunque a la fecha no ha salido la
publicacién y el nuevo gobietno ya estd trabajando en la elaboracion del plan nacional de desarrollo, se espera que sea util para el disefio del nuevo plan. Es
un documento oficial del gobierno.

e En el apoyo del UNFPA al Observatorio de Familia (DNP) se logré la identificacion de diferenciales geograficos y sociales en las tipologfas de familias en
Colombia, informacién que resulta muy util en la formulacién de la politica publica. Ademas, se logro reactivar el Sistema de Informacién Sociodemografica
(SISD) de la DNP, un instrumento para el andlisis de las condiciones sociales que ayuda en la formulacién y evaluacién de las politicas y programas que
buscan incidir sobre ellas. El principal objetivo del SISD- Fase I es dotar a la DNP de una herramienta de consulta de indicadores provenientes de encuestas
por muestreo, en el cual el usuario puede seleccionar las categorias de analisis necesarias para desagregar los indicadores. Consta de Indicadores
Demograficos e Indicadores Sociales de tres tipos: sectoriales, de gasto publico social y global de condiciones de vida.

P4: ;:Hasta donde se ha avanzado en la integracion transversal de los enfoques de género y derechos humanos en la implementaciéon del Programa

de Pais?
Hipotesis a contrastar Indicadores Fuentes de informacién Técnicas de recoleccion de
datos
4. Los enfoques de géneroy  6) Medida en que los grupos priorizados e Informes SIS e informes anuales dela = e  Andlisis documental.
derechos humanos han sido son reconocidos como titulares de Oficina de Pafs al Gobierno. e Entrevistas a asociados
integrados de forma derechos y se promueven procesos de e Documentos de planificacién anual gubernamentales y no
transversal en la didlogo con participacién equitativa de de la Oficina de Pais. gubernamentales.
implementacién del rr}uje.res., indigenas y otros colectivos e Revision de Medio Término del VI e Entrevistas a personal del
Programa. discriminados en los productos del Programa de Pafs. UNFPA.
Programa. e Informantes clave.

7). Medida en que el Marco de Resultados y
los milestones del SIS establecen
indicadores sensibles al género y la
diversidad cultural.

8) Utilizacién de instrumentos de
transversalizacién de género en los
procesos de planificacion anual de la
Oficina de Pafs.

9) Inclusion explicita del enfoque de
derechos y género en los proyectos
desarrollados con los socios.
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Los documentos revisados para responder a esta pregunta fueron:

¢ Informes SIS 2016 y 2017

¢ Informes anuales de la Oficina de Pafs, 2016 y 2017.

¢ Documentos de planificacién anual de la Oficina de Pais.
e Revisién de Medio Término del VI Programa de Pais.

e Diagnéstico de las Zonas Veredales

Se utilizaron las siguientes entrevistas:

Grace Torrente, UNFPA

Ana Maria Pefiuela, MSPS

Aura Maria Guerrero Linero, MSPS
CORDEPAZ

SUYUSAMA

En el marco de los cuatro productos del VI Programa de Pais, los grupos priorizados son reconocidos como titulares de derechos y se promueve la participacion
y vocetia de mujeres, indigenas y otros colectivos discriminados (como poblaciéon rural dispersa). A través de los enfoques de género y diferencial, se favorece la
visibilizacién de las desigualdades sociales y territoriales, necesatia para que el Estado pueda cumplir su papel como garante de derechos humanos.

En la totalidad (26) de los Diagnéstico de las Zonas Veredales se recabé informacién de la situacion y necesidad de respuestas en los diferentes
componentes de la SSR, desde una perspectiva de género con enfoque diferencial y visibilizacién de los grupos vulnerables. Este aspecto fue reconocido
como producto de la abogacia del UNFPA tanto por representantes de gobierno como por los encargados de la gestiéon del Proyecto de Salud para la
Paz.

La revision de piezas y materiales de comunicacion, asi como los documentos técnicos producidos en el trabajo en SSR, adolescentes y jévenes, da cuenta
de la consideracion de los DSR, la perspectiva de género, la superacion del estigma y la discriminacion en mujeres, jévenes, indigenas, afrodescendientes y
poblaciones vulnerables. Esto es claro en el convenio 638 del UNFPA con el MSPS y en el Proyecto de Salud para la Paz y en planes de trabajo como:
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“Disefio metodolégico e implementacion de una estrategia integral de articulacién institucional, social y comunitaria con el enfoque de derechos, género y étnico
para jévenes vinculados en economfias ilegales y dinimicas criminales del municipio de Riosucio — Choco.

En la aplicacién de la PNSDSDR, se desarrollé un aplicativo virtual para asegurar que los enfoques de derechos, género, diferencial, curso de vida y
determinantes sociales estén inmersos en la elaboracién de planes. El proceso de difusién de la PNSDSDR logré cobertura nacional y se orientd a fortalecer
capacidades en grupos prioritarios: poblacién indigena, sociedad civil, mujeres y jévenes, rulares y demds grupos éticos.

Se incorporaron los enfoques de género y orientacion sexual en procesos de formacion de jévenes indigenas, organizaciones de mujeres viviendo con VIH y de
Red de Jévenes Positivos.

De acuerdo con entrevistas a asociados, el enfoque de derechos esta claramente incorporado en el proyecto de Gobernanza Territorial y en el Modelo Pase al
desarrollo. En ambos se considera que el desarrollo del territorio y la participacion de sus actores son un derecho, y con el analisis de la dinimica demografica y
sus relaciones con lo social, ambiental y econémico, se trata de identificar las condiciones que pueden afectar el ejercicio de esos derechos. Ademas, con el
modelo y el proyecto se busca fortalecer la capacidad de los gobiernos locales para garantizar derechos de la ciudadanfa. Las mujeres son tenidas en cuenta en el
analisis demografico y su dindmica mediante la desagregacién de datos teniendo en cuenta el sexo y otras variables, y en la construccién de consensos sobre el
territorio se tienen en cuenta la igualdad y a la no exclusién por razones de género o etnia. El proyecto permite pensar el territorio desde el enfoque de derechos
con la mira puesta en cerrar brechas y garantizar los derechos de las poblaciones campesinas que han estado excluidas del desarrollo y cuyos derechos el Estado
no ha garantizado. “La construccién de acuerdos sobre el territorio contribuye a la construccion de paz, que es un derecho del cual dependen muchos otros,
como la vida misma”.

La Estrategia de Atencién Integral para Nifias, Nifios y Adolescentes con Enfasis en Ta Prevencion del Embarazo en la Adolescencia (2015-2025) es una
propuesta nacional elaborada con apoyo del UNFPA que reconoce a sus destinatarios/as como sujetos de derechos, en cumplimiento de la obligacién del

Estado como garante y promotor del desarrollo integral (ver: http:/ /www.colombiajoven.gov.co/quehacemos/Paginas/prevencion-embarazo-adolescente.aspx)

En el trabajo con la Organizacién Indigena Kankuama se apoya la promocién de los DSR de adolescentes y jovenes. El encuentro Internacional de buenas
practicas interculturales en salud materna y neonatal indigena, con la participacioén de experiencias de cuatro paises y nacionales de cinco departamentos y 19
comunidades indigenas, promovié el dialogo, reconocimiento y participacion equitativa de mujeres, indigenas y otros colectivos discriminados.
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El Observatorio de Familia produce conocimiento sobre las dindmicas familiares y sus condiciones socioeconémicas. La asistencia técnica ofrecida por el
UNEFPA tiene enfoque de derechos y género y se ha dirigido a fortalecerlo para poder identificar y dar a conocer situaciones y condiciones que afectan el
ejercicio de los derechos fundamentales de los distintos miembros de las familias (mujeres, madres, madres adolescentes, adultos mayores, etc), asi como mostrar
diferencias sociales y geograficas, brechas y desigualdades para contribuir a que el Estado, como garante de derechos, formule politicas y estrategias en pos de
eliminarlas. Lo mismo puede afirmarse con respecto al Analisis de Situacién Poblacional, asi como al Sistema de Informacién Sociodemografica que se reactivéd y
fortalecié con el apoyo de UNFPA. De hecho, el ASP es un analisis integral de las dinimicas demograficas y poblacionales para conocer cémo estas se
relacionan con la pobreza, la desigualdad, el desarrollo sostenible y el ejercicio de los derechos humanos (entrevistas DNP).

UNFPA contribuy6 a la creacién del Grupo de Género y ha apoyado su gestion orientada a la transversalizacion del enfoque de género en el DANE y en la
produccién de estadisticas. El documento sobre el SIVIGE elaborado con la asistencia técnica de UNFPA explicitamente afirma que “la misiéon del SIVIGE se
fundamenta en aportar al «goce efectivor de los derechos de las personas victimas de violencias de género y, por tanto, la informacién, desde el disefio
conceptual hasta la interoperabilidad, se enmarca en el enfoque de derechos humanos, que reconoce las diferencias de los sujetos cuya informacién es
armonizada en el SIVIGE y de los sujetos que deben tener acceso a la misma” (Marco Normativo, Conceptual y Operativo del Sistema Integrado de
Informacién sobre las Violencias de Género, p. 30). Algunos de los indicadores que se han formulado en este sistema se han elaborado con un enfoque de
restitucion de derechos.

P5: ¢:Hasta donde se ha logrado el fortalecimiento de capacidades en los socios y beneficiarios intermedios, encaminadas a la apropiacion y
continuidad de los resultados? ¢La transferencia de conocimiento ha formado parte de las estrategias de sostenibilidad?

5. UNFPA ha contribuido al | 10) Normas, politicas, planes y programas e Informes anuales y de proyectos dela ~ ®  Anilisis documental.
desarrollo de capacidades elaborados con apoyo del UNFPA Oficina de Pafs. e Entrevistas a asociados
institucionales que mediante abogacia, asistencia técnica y e Revisién de Medio Término del VI gubernamentales y no
favorecen la apropiacién gestion del .c’onocirniento. Programa de Pais. gubernamentales.
nacional y la sostenibilidad 11) Incorporac/lon de enfoquf.:s, e Informe de Cambio de Gobierno del = ®  Entrevistas a personal del
de los logros. metodplogl as, modelos e instrumentos VI Programa Pais del Fondo de UNFPA.
para disminuir l?rechas del desarrollo por Poblacién de las Naciones Unidas, e Grupos focales con
parte de los socios, con apoyo del 2015-2019. beneficiatios intermedios en el
UNFPA. - . e Informes, estudios e investigaciones marco de iniciativas de EIS.
12) Personal sensibilizado y capacitado en . . . .
producidos en el marco del VI e Entrevistas a funcionarios/as
temas clave para el desarrollo, con apoyo Programa de Pais. de la Oficina del Coordinador

del UNFPA. Residente y de otras agencias.
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13) Produccion, diseminacion y/o utilizacion e Informes, estudios e investigaciones

de datos desglosados sobre la dindmica producidas por el UNFPA o por sus
de la poblacion para el disefio, el socios en el marco del VI Programa
seguimiento, la rendicién de cuentas y la de Pais.

evaluacion de politicas y programas, con | o  [nformantes clave.

apoyo del UNFPA.

14) Mecanismos de M&E en el Estado,
tanto en el nivel central como territorial,
desarrollados o fortalecidos con apoyo
del UNFPA

15) Elaboracion de indicadores para dar
seguimiento a los compromisos
internacionales del Estado
colombiano, con apoyo del UNFPA.

Para responder esta pregunta se utilizaron los siguientes documentos:

Informes Anuales de la Oficina de Pais, 2016 y 2017
Informes SIS, 2015, 2016 y 2017
Revision de Medio Término del VI Programa de Pafs.

Informe de Cambio de Gobierno del VI Programa Pais.

Se utilizaron todas las entrevistas realizadas.

e UNFPA detect6 necesidades, hizo abogacia y aporté al disefio de Salud para la paz: fortaleciendo comunidades, apoyando al MSPS en su implementacién en
zonas de postconflicto (el programa depende del Despacho del Ministro, esta instalado en la institucionalidad).

e UNFPA apoy6 el disefio técnico para la adopcion de las rutas integrales de atencién en salud, del Modelo Integral de Atencién en Salud (MIAS).

e Propuesta de ajuste del Decreto 1543, por el cual se reglamenta el manejo de la infeccién por VIH, el SIDA vy las otras ETS.

e  Sc hizo abogacia y AT para la elaboracién de planes de respuesta humanitaria en Direcciones locales de Salud, incluyendo el posicionamiento de la SSR, el
analisis de posibilidades para la implementacién del PIMS siguiendo los marcos normativos y las responsabilidades del sector, y la elaboracién de un documento
con recomendaciones para la incorporacioén de las acciones, la prevencion de la VBG y la atenciéon en SSR a adolescentes y jévenes.

e En el marco de la Comision Intersectorial para la Garantia de los DSR (creada afios antes con abogacia del UNFPA), se apoy6 la formulacién de la Estrategia
de Atencién Integral para Nifias, Nifios y Adolescentes, con Enfasis en la de Prevencién del Embarazo en la Infancia y en la Adolescencia (2015-2025). Esta
estrategia fue aprobada por el Presidente Santos con una vigencia de 10 afios. (Documento: https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/resumen-estrategia-
prevencion-embarazo-adolescente.pdf) “UNFPA dio todo el acompafiamiento técnico en la formulacién de la politica” (entrevista CIGPDSR).
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Elaboracién de la Guia 49 del MEN para mejorar la Convivencia Escolar (Ley 1620, 2013) y su adaptacién al Programa de Educacién para la Sexualidad y
Construccién de Ciudadania.
Inclusiéon de los DSR en el acuerdo regional resultante de la Conferencia de Ministros de Juventud de Iberoamérica.

En el marco del VI Programa de Pais UNFPA apoy6 técnicamente al Estado colombiano en el disefio protocolos, normas técnicas y guias:
o Protocolo para “Prevencion del Aborto Inseguro en Colombia”.
Documento técnico “Atencion integral de la Interrupcién Voluntaria del Embarazo (IVE) en el primer nivel de complejidad”
Estrategia de comunicacion para divulgar las tres causales de la IVE en Colombia.
Protocolo para la Medicién del Estigma y la Discriminacién en personas que viven con VIH
Protocolo para la recoleccién de informacion del estudio sobre comportamiento sexual y prevalencia de VIH en hombres que tienen sexo con
hombres en siete ciudades.
Gufa Practica para la Implementacion del PIMS (desarrollada con el MSPS y la OPS).

O O O O

o

También se destaca la incorporacién de enfoques de DSR, género y diversidad en personal y entidades del Estado.
o  UNFPA fue clave en la incorporaciéon del enfoque de DSR en organismos como Colombia Joven y en el tratamiento del problema del embarazo
adolescente. “Este enfoque se desarroll6 en la alianza con UNFPA y eso ayud6 a que se materialice en politicas publicas en el territorio” (entrevista
Colombia Joven)

UNEFPA apoy6 técnicamente el desarrollo del SIGIVE, enmarcado en ley 1257 de Prevencién de la VBG y ley 1719 para la atencién de sobrevivientes de
violencia sexual. No obstante, todavia no esta en funcionamiento y su elaboracién es dificultosa, ya que supone condensar todas las estadisticas de VBG de

alrededor de 13 entidades publicas (entrevista DANE, Grupo de Género, UNFPA).

PASE a la Equidad en Salud, implementado desde el MSPS, incorporé el enfoque poblacional en la implementacion territorial del Plan Decenal de Salud. Se
adapto la metodologia PASE, se disefi6 una estrategia de implementacion, se desarrollaron documentos técnicos y capacitacion de equipos. Se desarrollaron
métodos y técnicas de analisis (aunque en muchos territorios se aplicaron en forma muy superficial) Los expertos técnicos (contratados) tuvieron contactos
efectivos con actores locales y se fortalecieron capacidades a nivel local (entrevista MSPS) Sin embargo, el constante recambio de personal es una amenaza a
la sostenibilidad. A su vez, la falta de continuidad de la asistencia técnica es otro desafio. Como lo manifest6 un actor del MSPS, “no podemos sostener la
asistencia técnica como se hizo en el proyecto, es un costo enorme” (entrevista MSPS) Desde el MSPS, se tenia previsto que la estrategia PASE pudiese
transferirse a las universidades, pero esto no se logré por un tema de costos (Idem).

Gobernanza ConSentido Publico enfrenta retos para la sostenibilidad. 1) Recambio de autoridades politicas cada cuatro afios; 2) dependencia de las
organizaciones sociales de los recursos de la cooperacion internacional. “UNFPA deja capacidades instaladas en los funcionatios y en la sociedad civil. Por el

152



tipo de relacionamiento que UNFPA tiene con los socios regionales como CORDEPAZ, a los cuales les da relevancia y los trata como iguales, también
contribuye al desatrollo de sus capacidades. Sin embargo, la pregunta es hasta donde debe estar. .. hay que leer el tema desde la insostenibilidad financiera de
las ONG vy su dependencia de recursos de cooperacién. Lo cierto es que los socios regionales también requieren asistencia técnica y UNFPA la brinda”
(entrevista).

Durante la preparacién del Censo, UNFPA apoyé al DANE en el desarrollo de una estrategia innovadora para manejar tensiones sociales en territorios con
divisiones entre distintos grupos de poblacién (indigenas, afro, campesinos) y que podrian haber afectado la viabilidad de las operaciones del Censo. Habia
mucha desconfianza mutua y UNFPA ayudé a armar una estrategia. En este sentido se alcanzaron logros. El Cauca es un Departamento que ya esta cerrado
para el Censo, se pudo llevar a cabo. “Quedan lecciones aprendidas sobre cémo organizar procesos de este tipo” (entrevista).

Personal sensibilizado y capacitado

En el proyecto de Salud para la Paz se capacité a cerca de 250 profesionales de salud de zonas del postconflicto en DSR, anticoncepcion, prevencién y atencion
de la violencia sexual, interrupcién voluntaria del embarazo y emergencias obstétricas. También se han desarrollado talleres con las comunidades, con
participacion de 637 personas (294 jovenes)

Se capacité a 400 profesionales de salud en métodos anticonceptivos, salud materna, violencia sexual, IVE.

Se formé a 100 profesionales en los departamentos del Cesar y la Guajira para la atencién de la salud materna desde un enfoque intercultural.
Se capacité a 60 parteras tradicionales de zonas rurales sobre cuidados de la salud materna.

Se fortalecieron capacidades en 15 instituciones prestadoras de salud para la atencién de la IVE.

Se capacitd a 130 profesionales de las direcciones territoriales de Narifio, Cauca, Mocoa, Guajira, Choco, Meta, Norte de Santander en prevencion de la
VBG y la SSR en contextos humanitarios.

El trabajo de cooperacién con el UNFPA a lo largo de varios afios en materia de poblacién ha permitido desarrollar capacidades institucionales v del
funcionariado de la DNP para producir informacién sociodemografica, incorporar nuevos enfoques y diseminar nuevas metodologias para fortalecer las
operaciones estadisticas del pafs. En las entrevistas se valorizan el aprendizaje y la mejora en la produccién de informacién sobre mortalidad, fecundidad y
migracién, asi como en proyecciones de poblacién. La cooperacion con el UNFPA hizo aportes importantes en la etapa precensal y facilité oportunidades
de trabajar con expertos internacionales para prepararse para el censo nacional, el cual tiene muchas innovaciones, como el e-censo, entre otras. “Se
generaron capacidades institucionales para las proyecciones de poblacion en areas pequefias, lo cual es importante en Colombia por la gran cantidad de
municipios pequefios” (entrevista). También se desarrollaron capacidades para mejorar la produccién de Estadisticas Vitales con base en registros
administrativos. Se trajeron expertos de EUROSTAR para temas de mortalidad y fecundidad. UNFPA abri6 puertas a otras agencias y donantes. “En temas
de produccion de estadisticas, ha habido continuidad en los equipos que se capacitan mediante la asistencia técnica del UNFPA y se trabaja con una
modalidad de ‘aprender haciendo’, es decir, en la labor cotidiana de produccién de estadisticas (mortalidad, fecundidad, migracién, proyecciones, EEVV,
etc), de modo que los nuevos aprendizajes quedan incorporados y en buena medida se institucionalizan” (entrevista).

153



La alianza estratégica entre la Federacién Colombiana de Municipios, UNFPA, CORDEPAZ, SUYUSAMA y SERES ha permitido la formacién de actores
locales en la aplicacién del modelo PASE y su uso para la revision y ajuste de los Esquemas de Ordenamiento Territorial. A su vez, ha posibilitado incluir
otros aspectos clave como el desarrollo de habilidades relacionales, la adquisicién de conocimientos sobre la gestion municipal y la promocién de la
rendicién de cuentas y las veedurfas ciudadanas (entrevista con Unién Europea.) En este marco, en el departamento del Meta la gobernacién se apropié de
la propuesta y financié con § 1700 millones los estudios de riesgos ambiental de los 5 municipios participantes. Las alcaldias municipales se comprometieron
a aportar 30 millones, ademas de asignar funcionarios y asegurar su disponibilidad de tiempo para participat en todos los componentes del proyecto
(diplomado, plataformas multiactor y multinivel, andlisis de la informacién y elaboracién de tareas y productos, etc.) (CORDEPAZ). Este es un buen
indicador de apropiacién, sin la cual no es posible la sostenibilidad del proceso.

A su vez, hay lideres capacitados para trabajar en la elaboracion de los planes de desarrollo municipal y en nuevos procesos de ordenamiento con un mayor
nivel técnico (entrevista SUYUSAMA). Cerca del 60% de los participantes de los municipios del Meta participaron en el proceso de formacién activa para la
revisién y ajuste de los POT de procesos realizados en aflos anteriores, lo que constituye un indicador de interés y compromiso, ademas de facilitar el
proceso actual y la continuidad de la formacién y el desarrollo de capacidades de los actores de la sociedad civil y de los funcionarios de la administracién
municipal. La conformacién de Grupos de Expertos Locales es la estrategia a través de la cual el proyecto busca conseguir la sostenibilidad y promover la
continuidad de los actores en los procesos de planeacién del ordenamiento y el desarrollo del territorio (entrevista CORDEPAZ). La Unién Europea ha
promovido el intercambio de experiencias con la Agencia Presidencial para la Cooperacién Internacional sobre el Modelo Pase al Desarrollo, bajo la
modalidad de cooperacién Col-Col y se han podido mostrar a otros actores las potencialidades del Modelo y las experiencias del departamento del Meta.

Con todo, la sostenibilidad de los resultados finales de este proyecto “es un gran reto”, especialmente porque con los municipios no se llega hasta la fase de
consulta, concertacién y adopcion de los POTs, lo que puede ocasionar que los productos no sean utilizados y se pierda el trabajo. Los cambios de gobierno
en el ambito local también son una amenaza, porque los mandatarios electos pueden desconocer el trabajo realizado. Se espera que los Grupos de Expertos
Locales, gracias a la formacién y al proceso de trabajo con el POT, hagan veeduria y presion ciudadana para que las administraciones locales continden con
el proceso y tengan en cuenta los productos elaborados. La falta de recursos de CORDEPAZ es otra amenaza, pues se acaba la financiacién de la Unién
Europea. El proyecto finaliza en marzo de 2019 y no se cuenta con recursos adicionales. Se estd buscando financiacién para expandir el proyecto en otras
regiones como el Magdalena Medio y el Norte del departamento de Narifio. Se requiere trabajar la articulacién de los POT con los Planes de Desatrollo
Municipal que se formularan en el 2020. El cierre de la Oficina de UNFPA en el Meta en 2015 hizo que se perdiera liderazgo en el departamento. La falta
de presencia permanente también dificulta que los temas del UNFPA permanezcan en la agenda del departamento, especialmente lo relacionado con la
promocion de la igualdad de género y la SSR (Entrevista CORDEPAZ). Desde la 6ptica de SUYUSAMA, “el proyecto termina en el 2019 pero el proceso
queda en el aire, pues el ajuste final a los esquemas de ordenamiento territorial es un proceso largo que se desatrolla en varias fases que no se cumplen todas
en este proyecto. Quedamos iniciados. Estamos trabajando con la Oficina de Planeacién Departamental para elaborar un proyecto que sea financiado con
recursos de las regalfas y que permita la continuidad del proceso”. Segin la Federacién Colombiana de Municipios, “el problema del modelo PASE en el
ordenamiento territorial es que es muy demorado y muy costoso. Los procesos van a quedar suspendidos en una fase segtn el departamento y es muy dificil
venderle la idea al sector privado, porque no entienden el enfoque y les da miedo experimentar con un modelo novedoso. Aunque se estan haciendo

154



gestiones para financiar las fases siguientes en Natifio con financiacién de regalias, en este momento es incierto qué continuidad va a tener el proyecto.
Quedaran los documentos que se elaboren, que de todas maneras son utiles”. Los documentos de seguimiento y evaluacién que son el producto del
proyecto todavia estan en proceso. En cualquier caso, representan un aporte técnico para los municipios que queda.

e En el marco del proyecto de Gobernanza Territorial con Sentido Publico, se desarrollaron habilidades para analizar la informacién sociodemografica de los
municipios e identificar y comprender su dinamica cambiante, para utilizarla en propuestas y decisiones para ordenar el territorio. Actores locales
municipales se han apropiacion del enfoque de PASE (relaciones entre la poblacién, el ambiente, lo social y lo econémico) para pensar el territorio, su
ordenamiento y desarrollo. Dada la continuidad geografica de los municipios del Meta participantes, se ha logrado que los actotes locales visualicen temas y
estrategias subregionales (entre municipios) para el ordenamiento del territorio (entrevista). CORDEPAZ, que ha trabajado varios afios con UNFPA en
procesos de formacion activa para la planeacion local con el modelo de PASE al Desarrollo, ha transferido conocimientos a SUYUSAMA, ONG
responsable del proceso en 5 municipios de Narifio (CORDEPAZ). SUYUSAMA recibi6 asistencia técnica de CORDEPAZ, especialmente para la fase
alistamiento y la seleccién de los municipios, ademas se le brindé conocimientos sobre los instrumentos, la metodologfa y la ruta del proceso, junto con
elementos técnico-juridicos y de abogacia politica. Miembros del equipo de SUYUSAMA manifestaron que la asesorfa de CORDEPAZ “fue muy
importante y muy bien realizada, tenemos un dialogo permanente” (entrevista). En CORDEPAZ consideran que su trabajo con UNFPA a lo largo de varios
afios le ha permitido “la comprensién del modelo PASE y la apropiacién de la metodologfa, el analisis de la dinimica sociodemografica y la comprension de
los territorios en los cuales desarrolla su labor, asf como su fortalecimiento en temas de gobernanza que es una linea estratégica para la Corporacién.
También hemos logrado aprendizajes en metodologias y estrategias para la planeacién participativa con abordajes subregionales. La apropiacion de la
metodologfa nos ha permitido aplicarla en la formulaciéon de otras politicas publicas para mujeres, jévenes e indigenas. “Al ser visto por UNFPA como un
socio real, ha favorecido nuestro posicionamiento y reconocimiento en el territorio, asi como ejercicios de transferencia de conocimiento a otros actores”
(entrevista).

e En el apoyo al SIVIGE el UNFPA aporté a la construccién de indicadores de impacto personal y social de la VBG para estimar el “costo de la violencia”
(entrevista UNFPA).

e La ASP es un documento dindmico que se va a continuar actualizando. Desde la DNP consideran importante mantener la mesa interinstitucional conformada
y el trabajo interdisciplinario e intersectorial. La apropiacion lograda por las distintas entidades permite considerar que es posible que este trabajo se sostenga
en el tiempo (entrevista DNP). El SISD que queda incorporado dentro de la DNP como un instrumento de consulta y divulgacién de informacién. Se
considera que su sostenibilidad es alta (entrevista DNP).

Mecanismos de M&E en el Estado

e  Se disefi6 el modelo de M&E de la Politica Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos, con indicadores y linea de base.
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e UNFPA apoy6 la evaluacién y revision de las rutas de accidén integral para la convivencia escolar (parte del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacién para los Derechos Humanos, la Educacién para la Sexualidad y la Prevencién y Mitigacién de la Violencia Escolar) y su aplicacién en el territorio.

Elaboracion de indicadores para dar seguimiento a los compromisos internacionales del Estado colombiano

e La cooperaciéon del UNFPA en el tema de ODS ha permitido al pafs identificar avances y vacios en la produccién estadistica para dar seguimiento a la
Agenda 2030. La instancia del grupo interagencial se considera muy util por los asociados del Estado. Se realizé el I Congreso Andino de Datos para ODS,
con expertos de Naciones Unidas (entrevistas)

P6 : ;Los resultados han sido adecuados con relacion a los recursos y a los sistemas de gestion utilizados?

Hipoétesis a contrastar

6.1. Las Oficina de Pais ha
realizado un uso adecuado
de los recursos financieros
disponibles y ha movilizado
recursos que favorecieron el
logro de resultados y
permitieron dar respuesta a
necesidades emergentes del
pals a partir de los Acuerdos
de Paz.

6.2. Los sistemas de gestiéon
de la Oficina de Pais han
favorecido la obtencion de
logros en un contexto de

16)

17)

18)

19)

Indicadores

Recursos regulares del Programa y
recursos movilizados (financieros y no
financieros) que posibilitan la
implementacién de proyectos.
Cronogramas ejecutados en los tiempos
previstos.

Tiempos administrativos y procesos de
decision que favorecen la gestion y
reducen costos de transaccion.
Mecanismos de M&E utilizados para
medir avances, mitigar 1iesgos y
reorientar acciones del Programa.

Fuentes de informacion

CPAP.
GPS-ATLAS.

Ejecuciones presupuestales de
proyectos seleccionados.

Documentos de planificacién anual.

Informantes clave.

Reportes de M&E del UNFPA.

Informantes clave.

Métodos y herramientas de
recoleccion de datos

Analisis documental y
financiero.

Entrevistas a personal del
UNFPA.

Entrevistas a asociados
gubernamentales y no
gubernamentales.

Andlisis documental.
Entrevistas a personal del
UNFPA.

Entrevistas a asociados
gubernamentales y no
gubernamentales.
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recursos programaticos 20) Mecanismos de M&E implementados
escasos. por los socios, con apoyo del UNFPA.

Para responder a esta pregunta se utilizaron los informes anuales, los informes del SIS y todas las entrevistas realizadas, especialmente las entrevistas al personal

de la Oficina de Pais.

Recursos recibidos para el Programa y recursos movilizados (financieros y no financieros) que posibilitan la implementacioén de proyectos

El Estado colombiano dispone de una gran cantidad de recursos y UNFPA histéricamente ha recibido grandes sumas de dinero bajo la modalidad de
cofinanciacién. De acuerdo con el material recabado, el VI Programa de Pafs planific6 su presupuesto en un momento donde no se conocia el riesgo de
reduccion de recursos fiscales en el GOC, ni el riesgo de futura competencia de recursos surgida por los Acuerdos de Paz y consecuentes proyectos de pos-
conflicto. Si se conocfa que los recursos regulares caerian en el VI Programa de Pafs, por efecto de la reclasificacién de Colombia como pais “rosado” por parte
de la Sede del UNFPA. En entrevistas con personal de la OC, se destaca que en 2017 el tema de recursos fue critico, ya que se redujo el presupuesto total y
UNPFPA debié adaptarse para responder a las nuevas necesidades del pais en un contexto de restriccién presupuestaria.

En este contexto, de acuerdo con los reportado en los Informes Anuales del perfodo evaluado, UNFPA aposté a promover la formulacién de proyectos
interagenciales y la movilizacién de recursos para que, en la implementacién de los acuerdos de Paz, los DSR y la SSR sean visibles y estén incluidos en el
paquete de atenciones minimas definidas por el gobierno nacional, especialmente para las zonas de concentraciéon de los desmovilizados.

e  El presupuesto anual total promedio del VI Programa Pais es 69% menor que el del V Programa (Ejecuciones presupuestales UNFPA, calculos propios).

e En 2017, los recursos regulares cayeron un 22% frente al 2016. En 2018, se compensé parcialmente la reduccién del 2017 y, a la fecha (79% de los meses del
Programa), se ha asignado el 74% de los recursos regulares (Ejecuciones presupuestales UNFPA, célculos propios).

e En 2017, los “otros recursos” cayeron un 87% frente a 2016, principalmente por la disminucién de los recursos aportados por MSPS8. Luego, en 2018, el
rubro “otros recursos” se duplicé frente a 2017, compensando parcialmente la caida precedente, gracias al Fondo Multidonante (Ejecuciones presupuestales
Unfpa, Calculos propios) y la gestién del mismo por parte del SNU en Colombia (entrevista a Martha Lucia Rubio).

78 Con respecto al MSPS, UNFPA anticip6 dificultades por la entrada en vigencia de un nuevo modelo de salud (Plan Anual 2016). Luego, se invocan las prioridades del pos-conflicto como
razén para no contar con recursos de dicho organismo (Informe Anual 2016). Ahora bien, no hay evidencias de que se hayan presentado controversias técnicas con el MSPS sobre el nuevo
modelo MIAS y que ellos haya afectado la movilizaciéon de recursos. De acuerdo con personal del UNFPA, “los temas no estan relacionados” (entrevista UNFPA).
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La reduccién de recursos de 2017 implicé que no se ejecutaron “otros recursos” para SSR y que los recursos regulares cayeron en 14% en este producto
(Ejecuciones presupuestales UNFPA, calculos propios).

Se esperaria que, en 2016, la razén de incumplimiento de metas por restriccién de recursos fuera inferior al 2017 y ocurrié lo contrario. En 2016, los recortes
presupuestales se invocan como causal de incumplimiento en 5 indicadores. A su vez, la reduccion de recursos se invoca como causal de incumplimiento de
7 de 9 critical assumptions en el informe anual de 2017. Sin embargo, en los indicadores CPD solo en un indicador (de 12) se sefiala esta causa como razén de
incumplimiento de las metas. (Annual Plans y Reports 2016 y 2017).

Segun Informe Anual de 20106, en el marco de las ventanas de financiacién de poscontlicto se formularon proyectos para gestién de recursos en materia de
Gobernanza para el Ordenamiento Territorial con FAO y la Unién Europea.

Evidencia de entrevistas

UNFPA presta asistencia técnica y contribuye a movilizar recursos que no ingresan en su contabilidad. “Hay mas gestiéon que plata”. Por ejemplo, el trabajo
conjunto entre UNFPA y ONU MUJERES, y la Bolsa Comun para la Equidad de Género “UN to UN”, han posibilitado proyectos como la cooperacion
con el DANE para el desarrollo del SIVIGE. En esta experiencia se han sumado esfuerzos técnicos sin los cuales no se hubiera podido avanzar en el
desarrollo del sistema.

“Una OP pequefa tiene que hacer un esfuerzo muy grande para movilizar recursos y es muy poco lo que puede esperarse desde el sector privado (...) Un
ejemplo fue la Encuesta Nacional de Juventud. Fue un esfuerzo demasiado grande para lograr muy poco dinero”.

“En pafses rosados, los principales recursos provienen de los Estado, pero esto no se comprende en la Sede”.

En Colombia, cerca del 70% del delivery del SNU proviene del Estado.

En el Proyecto de Gobernanza Territorial, los gobiernos locales de cinco municipios del meta aportaron 30 millones cada uno y la gobernacion del Meta §
1.700 millones para los estudios de riesgo ambiental de esos municipios. En Narifio los gobiernos de los 4 municipios participantes se comprometieron con
una contrapartida de $ 20 millones. En total se movilizaron § 1930 millones.

Proyectos ejecutados en los tiempos previstos

“Con el proyecto del MSPS, que es muy complejo, nuestros tiempos se han cumplido. En las auditorias asi quedod plasmado sobre los 4 convenios que hemos
5 b

tenido. No tuvimos desfases financieros, tuvimos si problemas con las tasas de cambio: puedes caer en déficit o superavit que requiere monitoreo y a veces

devolver recursos (ver memortias de los procesos)” (entrevista).

“Cuando hay varias canastas de inversion, el retraso de un socio puede afectar la ejecucién de todos, tema que estamos resolviendo con la Federacién de

Municipios y la UE” (entrevista).
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Tiempos administrativos y procesos de decisiéon que favorecen la gestion

e Tiempos administrativos: los recursos regulates llegan con el inicio de cada afio (entrevista). Los recursos movilizados llegan alrededor del mes de junio de
cada afio, quedando 6 meses en promedio para la ejecucién de los mismos dentro del afio fiscal (Atlas).

e Los tiempos de pago estin normados; tienen responsables y pasos que se deben cumplir. Existe un énernal control framework. El proceso tipico que es el pago
de consultores pasa por 3 personas distintas para asegurar la transparencia. Entre la fecha de radicacién de factura y soportes completos y el pago transcurren
entre 8 y 10 dias (entrevista).

e Los reportes anuales de UNFPA documentan disponibilidad de recursos financieros, no de recursos humanos.

e Recursos humanos: El representante internacional estuvo enfermo por un largo tiempo, lo que condujo a una incapacidad de cuatro meses en el dltimo afio.
A su vez, en la Oficina no hay representante auxiliar. No hubo Asesora de Género por licencia remunerada y posterior renuncia. Luego, por tiempos de
nombramiento de consultora encargada de funciones de asesor. Tareas del representante auxiliar se repartieron entre los tres asesores. [John Restrepo
suministrara al equipo evaluador las cifras correspondientes sobre cantidad de core staff].

e El trabajo conjunto en proyectos interagenciales como la salud materna indigena reducen costos. “Todos ponen plata, trabajo en equipo que nunca es facil,
es desgastante, pero tiene réditos en reducir la inversiéon de cada agencia”. Ademas “tenemos impacto politico importante cuando vamos con otros: una sola
voz de cuatro agencias pidiendo trabajar en salud rural” (entrevista). Con todo, en algunos casos también hacen mas dificultoso el proceso de lograr acuerdos
y cootdinar acciones (entrevistas).

e Pase ala Equidad en Salud: hubo una muy buena articulacién del MSPS con UNFPA desde lo operativo y ello facilit6 el desarrollo de todas las acciones. Los
tramites administrativos fueron agiles, los pagos se realizaron a tiempo. “UNFPA siempre mantuvo un equipo interdisciplinario con el que se podia contar,
tanto en salud como en planeacion (...) Nosotros tenemos mas procesos que el UNFPA” (entrevista).

Evidencia de entrevistas contraria a la hipotesis:

e Hn el programa conjunto interagencial con el MSPS (Salud para la Paz), la articulacién entre tantas agencias y el Estado aumento la complejidad de la
gestién. Se perdid tiempo en el ejercicio de planeacién. “El exceso de concertacién fue costoso” (entrevista). OIM, UNFPA y OPS tienen mucha burocracia
interna y muchos tramites. Hubo dificultades en la compra de métodos anticonceptivos, ahi hubo mucha demora”.

e  Segun el personal del UNFPA: “lo administrativo tiene consecuencias palpables [sobre la gestién del Programal. Que haya una sola persona para el
Producto 3 —y ahora una pasante ad honorem por seis meses— afecta los resultados. Este es un tema transversal, pero con una persona sola es muy dificil
y esto se evidencia al momento de reportar los indicadores. Este afio esperabamos USD 60.000, pero tuvimos USD 55.000” (entrevista).
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e  “En temas administrativos UNFPA es bastante complicado y tiene muchas exigencias. Le falta flexibilidad y agilidad. Para los viajes el tema de seguridad se
vuelve engorroso y dificulta los procesos. Todo toma mucho tiempo, es lento” (entrevista).

e “Para la organizacién del Encuentro de la Naciéon Embera en noviembre de 2016 con la ONIC en Silvania, UNFPA se demor6 mucho en girar los recursos
y después tuvimos que correr para organizar todo. Dado que nosotros convocabamos, no pudimos traer a las personas que pensabamos que debian venir
porque estaban muy lejos y era muy dificil traerlos hasta aca sin tener tiempo” (entrevista).

e  En relacién con el SIGIVE, asociados del DANE mencionaron dificultades que lentificaron la cooperacién. En primer lugar, la discontinuidad de la asesora
del UNFPA responsables de género afecté su participacion (de hecho, en 2017 no se conté con AT ni financiera del Fondo de Poblacién). En segundo
lugar, UNFPA tuvo demoras en la elaboraciéon de TDR y en la contratacién de expertos. “Es muy importante sefialar la dinamica que tuvo el tema de
recursos humanos responsables del resultado 3. Hubo tres cambios de asesores: en 2015 se retird una asesora que trabajé muchos afios en UNFPA vy tenfa
gran experiencia y reconocimiento, quien fue reemplazada por otra asesora que durd solamente un aflo y pidio licencia no remunerada por casi cinco meses,
perfodo en el que las acciones del resultado 3 fueron asumidas por la asesora de M&E. Posteriormente, en julio del 2017 se vincul6 la actual asesora... Es
decir, ha habido cuatro personas al frente de este resultado” (entrevista).

e En el proyecto de colaboracion con la UARIV, la salida de la consultora responsable de género y el tiempo transcurrido hasta la nueva contratacién
lentificaron el proceso. Hubo demoras administrativas en la elaboracién de TDR para la contratacién de consultores externos, demoras en la selecciéon y
finalmente seleccién de perfiles que no eran los mas adecuados. De acuerdo con los socios, “los procesos de contratacion de UNFPA fueron muy lentos.
Los TDR que se hicieron no fueron los mas adecuados (...) Terminamos contratando por descarte y hubo que rehacer los TDR. Todo esto hizo que no se
genere un equipo unificado” (entrevista). Para los Service Contract, la exigencia de presencia fisica en la oficina de los consultores contratados habria
desincentivado a posibles candidatos. Las dificultades son reconocidas por personal del UNFPA. Mientras el proyecto se inici6 en el mes de marzo de 2018,
la consultoria para la incorporacién del enfoque diferencial se contraté en noviembre de 2018 (entrevista).

Mecanismos de M&E utilizados para medir avances, mitigar riesgos y reorientar acciones del Programa

Aspectos formales

UNFPA tiene obligaciones de rendicién de cuentas a la Cancilleria, que incluyen: 1) la presentacién de un informe anual de actividades donde se reportan avances
en los indicadores de logro y ejecucién del presupuesto; 2) una reunioén de medio término (se hizo el 28/10/17) y el UNFPA presentd una evaluacién de medio
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término elaborada por la propia oficina; 3) la presentacién de un informe de cambio de gobierno; y 4) una visita al terreno para observar in situ los proyectos
seleccionados por Cancillerfa.

Segtin la contraparte, los reportes se presentaron regularmente, en los tiempos previstos y son documentos de buena calidad. A su vez, se considera que la reunién
de medio término fue exitosa, ya que se pudieron discutir avances pero también lecciones aprendidas y buenas practicas. “En esto, el UNFPA ha sido un socio
extraordinario”. En cambio, hubo retrasos y dificultades en la gestion de la visita al terreno comprometida en el acuerdo de cooperacién para 2017 y prorrogada
para el 1° semestre de 2018. UNFPA es la tinica agencia que falta, ya se hizo con todas las demas. “UNFPA no entendia muy bien lo que querfamos como gobierno
y tuvo demoras. Se demoraron en presentarnos el listado de proyectos para priorizar (...) se demoré todo desde el principio”.

Por otra parte, existen desajustes entre los tiempos del pais y de la Sede del UNFPA. Hacia fines de 2018, con el reciente cambio de gobierno, las nuevas autoridades
se encuentran formulando un nuevo plan nacional de desarrollo que debera ser aprobado entre abril y mayo de 2019. Por lo tanto, se ha solicitado el UNFPA que
se extienda el VI Programa hasta entonces, a efectos de garantizar el alineamiento del siguiente con las prioridades del gobierno. Los socios manifiestan que aun
no han tenido una respuesta oficial del UNFPA.

Planificacion

e  Se realiza una reunién anual de planificacién con los insumos de M&E, generalmente al final del afio, y comités trimestrales de seguimiento (entrevistas
UNFPA).

e Varios de los indicadores formulados en el CPD profundizan a nivel territorial lo logrado en el nivel nacional en el V Programa de Pais (por ejemplo, los
indicadores 1.4, 2.3. y 3.3) (CPD PP VI, Annual Report 2015).

e Los planes anuales incluyen 19 indicadores anuales, adicionales a los 12 previstos en CPD, sefialando su linea de base, fecha y fuente, y establecen una meta
para cada indicador. En 3 casos, los informes anuales no reportaron avances de algin indicador CPD. Hay fichas técnicas de indicadores (CPD, Annual
Reports, Ficha técnica Indicadores). Que no se hayan detectado los errores de reporte en los indicadores CPD genera preguntas sobre el uso que se hace de
esta informacién por parte de los receptores de la misma.

M&E

161



e Reportes de seguimiento generados por la OP: (i) A la sede se reporta GPS y SIS con la misma periodicidad trimestral pero con deadline diferentes. (i) La
sede pide un informe anual que sirve para el GOC, con informacién de SIS. (iii) Al sistema de Naciones Unidas (OCR) se presenta el informe trimestral
“4W” (quién, cémo, donde, cuando) (iii) La OP debe reportar trimestralmente a la Cancilleria del GOC (hasta 2017 fueron dos tipos de reportes distintos).
(iv) La evaluacién de medio término es un requisito del gobierno. Se hizo de manera interna en la Oficina de Pafs. La evaluacion externa podtia realizarse
cada dos programas, pero el gobierno la exigié en 2018 (entrevista).

e  Elrol de seguimiento del PP por parte del Gobierno previsto en el CPD se evidencia en la Cancillerfa, a través de los reportes trimestrales que solicita al
UNFPA. No se evidencia el rol de seguimiento del PP encomendado al DNP. Se observan reuniones trimestrales de seguimiento con el asesor de poblacién
y desarrollo cuando existié convenio entre las partes (entrevista).

e Hasta 2017 se registraron indicadores y milestones en la plataforma SIS y se operaba con planillas excel diligenciadas manualmente para documentar avances
trimestrales, por parte de asesores y consultores del Programa. Desde 2018 se registran en GPS. La plataforma no esta en espafiol. Se validan en comités
trimestrales. Se realizan Comités por outcome y por Convenio. Hay actas de reuniones, firmadas o no, en archivos: 37 de 2016, 21 de 2017 y 14 a la fecha de
2018 (entrevista).

e Los recursos financieros se registran en el sistema ATLAS. Desde 2018, en GPS no se pueden registrar ejecuciones presupuestales, entonces se registran en
actas complementarias. GPS no deja ver compromisos, solo ejecucion, sugiriendo que hay disponibilidad de recursos que en la practica estan
comprometidos. GPS es una isla dentro de atlas”. Allf hay una necesidad gerencial por resolver. Por eso se mantiene con caracter complementario un acta
adicional a GPS desde 2018. Antes se vefa en el Excel muy claro el seguimiento presupuestal; ahora toca llevarlo por fuera de GPS (entrevista).

Los sistemas de seguimiento presupuestal del UNFPA no permiten visibilizar la gestion de recursos en especie que hace la Oficina de Pais (ejemplo: Gobernanza
con Sentido Publico) pues solo registran los recursos que entran a tesorerfa del UNFPA.

Evidencia de entrevistas que sustenta la hipétesis:

e Hn el proyecto de Gobernanza Territorial ConSentido Pdblico, “los procedimientos de M&E promovidos por UNFPA han contribuido a fortalecer la
gestién del proyecto. Se hace un seguimiento sistematico al proceso que contribuye mucho a tomar decisiones y a mejorar la implementacién. El proyecto
tiene indicadores de proceso y de resultado, y se construy6 una linea de base. Se busca que los indicadores no sean solo cualitativos. En el momento actual
se estd efectuando una evaluacién de medio término y hay un ejercicio de sistematizacién que esta a cargo de otro socio, al cual UNFPA ha realizado
aportes” (entrevista).

e  En este proyecto hay un equipo nacional integrado por UE, UNFPA, Federacién, CORDEPAZ, SUYUSAMA y SERES y dos equipos regionales en el
Meta (CORDEPAZ) y Narifio (SUYUSAMA). El equipo nacional hace reuniones trimestrales en las que lleva a cabo un seguimiento sistematico al proyecto
y a sus indicadores con base en los informes que presentan todos los socios y en particular los regionales. En el equipo regional de Meta se hace suna
revisiéon de avances cada mes y se preparan de manera sistematica los informes trimestrales.
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En palabras de un socio, “el seguimiento permite tomar decisiones oportunas para superar dificultades y mejorar la implementacion. Este seguimiento fue el
que permitié que la Unién Europea accediera a aumentar la financiaciéon porque habia evidencias y un sustento claro de los retrasos que habia tenido el
proyecto y que no eran responsabilidad de los actores regionales ni nacionales. Los formatos e instrumentos que UNFPA utiliza son utiles, aunque al
principio se sienta resistencia a diligenciarlos. También son utiles los memorandos de entendimiento que UNFPA propone para formalizar el trabajo
conjunto” (entrevista).

“El modelo de diteccién, coordinacién, seguimiento y comunicacion de este proyecto es muy efectivo y claro. Existen claros protocolos de comunicacion
entre todos los socios. Existen instrumentos para el monitoreo que son utiles y facilitan las labores de seguimiento y reporte. El equipo de Suyusama se
reune mensualmente para hacer seguimiento y se presentan informes trimestrales al nivel nacional. E1 Comité Nacional se reune cada tres meses y se toman
decisiones oportunas a pattir del seguimiento al proceso. LLos procedimientos de M&E son égiles, 6ptimos, cumplen su objetivo que es el mejoramiento. Es
un trabajo sistematico que facilita la implementacién del proyecto. Se esta adelantando una sistematizacién del proceso como un ejercicio de gestion del
conocimiento que consideramos util” (entrevista).

“UNFPA ayudé mucho a la Federacién de Municipios en el seguimiento y monitoreo del proyecto. Este proyecto tiene una linea de base e indicadores de
procesos y de resultados” (entrevista)

De acuerdo con entrevista CORDEPAZ, “hay una accién de monitoreo muy importante (...) cada mes se hace una revisiéon de avances y eso alimenta el
sistema de MyE que UNFPA reporta a la Federacién de Municipios”. Esto habria permitido detectar demoras y necesidades de ampliacion de recursos.

Con el Grupo de Género del DANE, la asesora del UNFPA realiza reuniones periddicas para identificar los avances o dificultades que existan, si bien no se

utilizan formatos especificos para hacer el registro de este monitoreo a las acciones.

“La Oficina de Cooperaciéon se ocupa de asegurar que se realicen las actividades de monitoreo y que se elaboren los reportes anuales para entregar al
UNFPA. Las actividades de seguimiento se realizan trimestralmente y son exigentes con los reportes. Eso nos ayuda a mejorar y a ver qué vamos logrando y
qué nos falta” (entrevista)

Evidencia contraria:
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e “Los indicadores de este proyecto se quedaron cortos y es muy dificil medir el desarrollo de habilidades relacionales. Existen dificultades para evaluar los
resultados del proyecto en términos de desarrollo de capacidades” (entrevista)

e “Del encuentro de la Nacién Embera no se hizo seguimiento por patte de UNFPA y nosotros tampoco podemos hacer seguimiento de lo que pasa en las
comunidades de 15 departamentos del pais. Las mujeres recibieron un certificado en el que se comprometian a llevar el mensaje de los temas discutidos a
sus comunidades, pero ellas no lo pueden hacer bien porque los resguardos son muy grades y no pueden llegar a todas las mujeres y familias. Tampoco
pueden promover encuentros” (entrevista)

e  Hasta el momento no se hizo seguimiento de los acuerdos logados con la Nacién Embera: “esta es una de las prioridades que tenemos” (entrevista

UNFPA).

P7: ¢;Hasta qué punto el UNFPA ha podido anticipar y responder a los cambios del contexto nacional y a las solicitudes de las contrapartes?

Hipotesis a contrastar Indicadores Fuentes de informacién Técnicas de recoleccion de
datos
7. UNFPA ha demostrado 21) Respuestas efectivas ante demandasy e  Informes de ejecuciones anuales, e  Anilisis documental.
capacidad de respuesta ante problematicas vinculadas con el escenario trimestrales y por proyectos de la e Entrevistas a personal del
necesidades emergentes del post conflicto y el proceso de Oficina de Pais. UNFPA.
contexto y solicitudes de las constru_ccién de paz. . . e Revision de Mecflio Término del VI e  Entrevistas a asociados
contrapates. 22) Cal?a.mdad de manejo de crisis Programa de Pals.. . gubernamentales y no
politicas alrededor de temas clave dela | o  Informe de Cambio de Gobierno del b
, gubernamentales.
agenda del UNFPA. VI Programa Pais del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas,
2015-2019.

e Informantes clave.
En entrevistas realizadas con autoridades del Estado se destaca que, en el perfodo abarcado por el VI Programa de Pais, Colombia ha enfrentado tres escenarios
significativos: la negociacién e implementacién de los Acuerdos de Paz; el incremento del flujo migratorio de la poblacion venezolana y el consecuente
agravamiento de la situacién humanitaria; y el cambio de gobierno nacional que se concreté el 7 de agosto de 2018.

Evidencia que sustenta la hipétesis:
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El IV Programa ha realizado aportes especificos y significativos frente a los objetivos de desarrollo que se presentan en el escenario del post conflicto, mediante
acciones conjuntas del SNU y especificas.

e  Se destaca la colaboracion del UNFPA cuando se definieron las Zonas Veredales de Transicion, asumiendo un claro protagonismo en la identificacién de
necesidades de la poblacién. Como parte del accionar conjunto del SNU en apoyo del Estado, el UNFPA fue al terreno a realizar y grupos focales con
jovenes y mujeres en las 26 Zonas Veredales (territorios rurales y zonas dispersas con presencia de actores armados, altisima pobreza, déficit de servicios
bésicos como luz y agua potable) evidenciando que la SSR y los DSR formaban parte de las necesidades priorizadas. De esta manera, UNFPA posicion6 a la
SSR y la violencia sexual en el marco del conflicto armado como temas centrales a abordar en la construccién de la paz, y documento las barreras de acceso
a los servicios. Esto se abordé con el proyecto Salud para la Paz (UNFPA, OIM, OPS, MS) y la cooperacion con el MSPS. En efecto, el UNFPA lider6 la
presentacion del diagnéstico de las Zonas Veredales ante el MPSPS, cuyos agentes reconocen que ello los llevé a identificar la necesidad de formular un
proyecto. El programa Salud para la PAZ Se inici6 en noviembre de 2017 con fondos MPTF por USD 2.800.000. En palabras de una funcionaria,
“respondieron de manera rapida con incidencia y un modelo de gestién extraordinario (...) tuvieron capacidad de responder a las necesidades del pais”
(entrevista). El proyecto dio respuesta a las necesidades de salud de las poblaciones en espacios de reincorporacion y “ayudé a fortalecer las practicas de SSR
en las instituciones mediante la transferencia de capacidades en salud materna” (entrevista).

e El proyecto de Gobernanza Territorial ConSentido Publico es otra respuesta adecuada al objetivo de construccidn de paz, al apoyar la generacién de
capacidades para el ordenamiento del territorio en municipios afectados por el conflicto armado, promover la participacién y el didlogo de distintos actores
y la creacién de un sentido y una ética de lo publico. El proyecto, ademas, esta en armonia con el enfoque de desarrollo territorial adoptado por el gobierno
de Colombia. En la expresioén de una entrevistada, “al promover el desarrollo de habilidades relacionales como la capacidad de dialogar entre distintos
actores, se estd contribuyendo a la construccién de una cultura de paz en municipios en los que la guerra rompi6 el tejido social e impidié construir una
mirada consensuada sobre el territorio que se querfa”.

e UNFPA ha sido muy relevante en su apoyo al Gobierno en los temas de SSR y ha jugado un papel muy importante para la construccién de paz con su
trabajo vinculado a los planes territoriales de desarrollo. Mas recientemente, ha colaborado con la atencién a la situacién de la poblacién migrante, por
ejemplo, a través de una intervencion en Cucuta destinada a mujeres venezolanas que ejercen la prostitucion (entrevista).

Evidencia contraria a la hipétesis:

e La experiencia de la UARIV registrada mas atriba presenta evidencia negativa respecto de la hipotesis.
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P8: zCuales han sido las principales ventajas comparativas del UNFPA como socio del desarrollo y en cuanto a su contribucion en sus areas focales

Hipotesis a contrastar

8. La Oficina de Pais ha
contribuido al
funcionamiento de los
mecanismos de
coordinacién interagencial y
tiene ventajas comparativas
en el contexto de las
necesidades y prioridades

del pais.

23)

24)

25)

26)

en particular? ¢Se han maximizado estas ventajas?

Indicadores

Reconocimiento de la capacidad de
liderazgo del UNFPA en espacios
interagenciales.

Evidencia del posicionamiento de temas
clave de la agenda del UNFPA en
espacios interagenciales.

Evidencia de aportes técnicos especificos
del UNFPA vis-d-vis otras agencias
internacionales.

Reconocimiento del UNFPA por sus
enfoques, modalidad de trabajo y énfasis
en el seguimiento de compromisos
internacionales vis-4-vis otras agencias.

Fuentes de informacion

Informes de seguimiento del
MANUD.
Informes del SNU.

Minutas de reuniones y acuerdos.

Informantes clave.

Técnicas de recoleccion de
datos

Analisis documental.
Entrevistas a personal del
UNFPA.

Entrevistas con responsables
de la OCR y de otras agencias
de SNU.

Para responder a esta pregunta se revisaron documentos interagenciales y minutas. Se utilizaron todas las entrevistas, especialmente las realizadas a otras agencias

del SNU, la OCR, la Cancilleria y la APCI.

En Colombia, el UNCT tiene uno de los mas grandes de la region, con 27 agencias representadas (entre residentes y no residentes. Entre el 60% o 70% del

delibery anual del SNU proviene del Estado colombiano. “Hemos sido un socio implementador del Estado colombiano en sus programas basicos. Los recursos

internacionales van a tender a desaparecer, pero no han sido nuestras fuentes principales. Con el gobierno de Santos ha habido mucha afinidad en el tema de la
paz. Ahi hemos tenido un rol grande” (entrevista). El ultimo UNDATF se desarrollé e implementd en un marco de gran afinidad entre el SNU y la agenda de

gobierno, sobre todo en el enfoque de paz y desarrollo sostenible (entrevista).

El UNFPA participa en los siguientes espacios interagenciales:
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Cluster de Proteccién del SNU: co-lidera el subgrupo de VBG, junto a ONU Mujeres (y contraté a una consultora con recursos de la sede para esa funcién). En

este sub-grupo se elaboré una guia corta para trabajar en crisis humanitarias, con foco en la violencia sexual. Es de caracter interno para el pesonal de las
agencias del SNU y de entidades publicas del subgrupo que deben responder a la situacién humanitaria. Se distribuyé en actividades a nivel local, con los equipos
locales de coordinacién (enlaces entre el SNU y las entidades publicas) No son guias para la poblacion. En el segundo semestre de 2018 estaba en elaboracién
una gufa larga con lineamientos para el nivel local (entrevista).

Grupo de Trabajo sobre ODS con el DANE: Secretarfa Técnica. “ODS es la linea en la que mas se ha podido avanzar en el trabajo interagencial (...) El grupo
es un gran logro, retne a 16 agencias del SNU y ha hecho aportes al CONPES” (entrevista).

En este marco, UNFPA asumio6 el liderazgo en coordinar a las demads agencias. “Hacen convocatorias y seguimiento. Tienen un equipo de profesionales muy
dedicado, eso facilita mucho” Se organizoé un taller para la regién andina, llevé mucha gestién “El aporte mas importante es asegurar que todas las agencias
podamos contribuir a procesos de incidencia politica (...) UNFPA sistematiza las discusiones y las transmite al Estado, es un rol tremendamente importante (...)
El afio pasado, UNFPA lider6 la interlocucién con la DNP para el CONPES sobre ODS. Luego lo present6 el Presidente de la Republica (...) Se logré incidir
en el CONPES, el documento refleja lo que queriamos que reflejara” (entrevista).

“UNFPA lidera la relaciéon con la DANE. Es un liderazgo muy activo. Nos ha permitido mantener una Secretatfa Técnica. Tuvimos nuestra reuniéon N° 11, ha
sido muy prolifico (...) mucho correo, mucha comunicacién” (entrevista).

“UNFPA también tiene un liderazgo que permite la actuacién de otras agencias sin verse disminuidas. Hace un buen equilibrio ante terceros (...) Gran esfuerzo
en crear instrumentos para socializar la Agenda 2030 hacia actores mas amplios: “17 ODS en 60 minutos” es un instrumento para ACP, jévenes, etc.”.
(entrevista).

“Es la agencia lider en los ODS y es protagénica en empujar la implementacion de la Agenda 2030” (entrevista).
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UMALIC, iniciativa inter-agencial creada a partir de los acuerdos alcanzado en 2014 y 2015, para gestionar la capacidad de manejo de la informacién creada por
OCHA, las plataformas y los sistemas de informacion ya existentes, ademas pata fortalecer las areas de desarrollo y construccién de paz, tomando en cuenta los
nuevos retos que se generaran ante un probable acuerdo de paz entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP. Subgrupo de analisis de informacion geografica
y subgrupo de analisis de datos.

Reconocimiento de la capacidad de liderazgo en espacios interagenciales

e Buen relacionamiento en el SNU. “No compite, da insumos. Es imparcial” (entrevista).

e Agencia vista como mas imparcial y articuladora que otras, como PNUD (entrevista). El Representante Jorge Parra fue parte del Comité Ejecutivo de los
fondos MPTF.

e Referente en temas de DSR, SSR (“es la tnica agencia que se ocupa del tema”, poblacién LGTBI, indigenas y juventud; planeacién territorial, ODS
(entrevista)

e Dec acuerdo con personal del SNU, “UNFPA ha jugado un papel de mucha contribucién desde sus areas de experticia. En el tema de paz, aportd al
posicionamiento y atencién de la SSR y la prevencién de la VBG, especialmente la sexual” en zonas post conflicto” (entrevista) Se destacan los diagnésticos
de necesidades realizados en Zonas Veredales y el proyecto Salud para la Paz, financiado con el Fondo Mulidonante.

e También se destaca la participacion del UNFPA en el Comité Directivo del fondo para el post conflicto, donde el SNU esta representado por la OCR y por
una agencia en representacion de todas las demas. UNFPA (Jorge Parra) asumi6 ese rol desde 2016 a 2018. “Era importante encontrar una agencia que
tuviera madurez politica e imagen de neutralidad entre las demas agencia, y que no fue de las més grandes que iban a demandar los mayores recursos.

UNFPA fue una representante del SNU, no de los temas del UNFPA. Si hubiese sido PNUD, hubiera sido un problema” (entrevista).

e  Otro aporte destacado del UNFPA es su liderazgo en el desarrollo de los indicadores para el monitoreo de los ODS, ayudando al Estado colombiano a
identificar dénde tenfa huecos. UNFPA colaboré con la creacién de un grupo de trabajo sobre los ODS con énfasis en la medicién y, en opinién de
entrevistados del SNU, “ha hecho un trabajo fantistico en empujar el tema de datos y ampliacién de la agenda de implementacién de los ODS” entrevista).
Se hizo un documento interagencial sobre el avance de los ODS con financiamiento del PNUD (terminado en junio de 2018). “Este apoyo fue fundamental
para el sistema en general y para la OCR. UNFPA logra convocar de una manera mds neutral, a diferencia del PNUD” (entrevista). El liderazgo del UNFPA
en torno de los ODS se considera excelente: “acompafian al pais en atender los huecos en los indicadores de los ODS”. (entrevista). “Compartimos mucha
informacién y posibilidad de trabajar conjuntamente para la territorializacién de los ODS” (entrevista).

168


http://wiki.umaic.org/wiki/FARC-EP

También se menciona que el UNFPA ha sido muy activo en el proceso de elaboracién del UNDAF, liderando el OU de erradicacion de la pobreza y la
Agenda 2030. Tuvo un papel proactivo para posicionar sus temas prioritarios, como SSR y datos.

Se considera que el UNFPA tiene una forma de trabajo constructiva que agrega valor a las decisiones que se toman.

Posicionamiento de temas (segin entrevistas a socios)

Tiene experticia técnica en DSR, género (entrevista), poblacion y planificacién local, produccion y analisis de informacién demografica y poblacional.
Posicioné la SSR y los DSR en la agenda interagencial del postconflicto, contribuyendo a la revalorizacién de la salud rural: “Nadie mas les pone la atencién
que le ponemos (...) Este es un rol unico del UNFPA en el SNU y un valor agregado, pero también un desafio en contextos conservadores. “Nadie quiere
estar al lado del UNFPA. Somos los tnicos que hablamos de IVE (...) Tenemos una agenda que a lo interno del SNU también hay que posicionar”.

“Es la tnica agencia que trabaja en MGF y ha logrado que tres comunidades firmen mandatos para la erradicacion de la practica” (entrevista UNFPA,
asesora de género).
UNFPA posicioné el tema de la prevencion del embarazo en la adolescencia en el marco mas amplio del ejercicio de DRS.

“UNFPA es una aliada del gobierno en SSR” (entrevista Comision Intersectorial para la Garantia de los DSR — CIGDSR: la comisién se creé en 2007 con
abogacia del UNFPA) MSPS: “el proyecto que se presenté con UNFPA (Salud para la Paz) fue el mas valorado por las autoridades”.

Posicioné la violencia sexual en la respuesta humanitaria.

Reconocimiento del UNFPA y valor agregado (segun entrevistas a socios)

Tiene una agenda clave para el pais. “Un gran desatio en Colombia, terminado el conflicto, son los vacios de informacién estadisticas poblacional”.
UNFPA se esfuerza por entender la realidad del pais, a diferencia de otras agencias que tienden a la estandarizacién. “UNFPA se adapta mucho a nuestras
necesidades, es muy flexible y hace un esfuerzo muy grande para responder a lo que necesitamos. La flexibilidad es algo invaluable. Le reconozco la
flexibilidad para buscar soluciones (....) Es el recurso més calificado que se puede encontrar, contesta expertos y cooperantes”.

Tiene una agenda mas transversal que otras agencias, bajo el paraguas de Poblacién y Desarrollo.

Aport6 a la apropiacion de los ODS como marco de actuacion, por ejemplo en el caso de Colombia Joven.

Tiene llegada al territorio, enfoque territorial (a diferencia de otras agencias como OPS) y contacto directo con la poblacién beneficiaria.

“Siento una coordinacién armoénica en enfoques y métodos cuando vamos al territorio”.

Tiene capacidad para favorecer la coordinacién entre entidades del Estado (ejemplo: mesa intersectorial para elaboraciéon de ASP).
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e Acercamiento con la sociedad civil, no sélo con gobiernos.

Capacidad técnica y gestién del conocimiento, aporta evidencia y permite contactar rapidamente a los mejores expertos (entrevista DANE). Permite conocer
otras experiencias de América Latina y del mundo.

Respeta la institucionalidad nacional y tetritorial y da relevancia a los socios locales.

Respeta los acuerdos y hace buen seguimiento.

Tiene un mandato prioritario para el pafs. Es una agencia muy cercana y sensible al contexto y a la realidad del pais.

No es ajena a la cultura de datos.

Es metddica, tiene modelos, “no ha estado cambiando de sombreros, han tenido una linea clara de trabajo”.

Tiene capacidad de escucha (entrevista MSPS) Se relaciona en forma horizontal. “Con otras agencias es mas vertical y eso genera incomodidad”.

2 oductos mas horizontales” que con otras agencias, que contrata oductos a consulto 0 No aporta i dialogan técnica: € co
Se generan “productos mas horizontales” que con otras agencias, que contratan productos nsultores pero n rtan AT ni dialogan técnicamente con
las autoridades.

Ventajas comparativas: citas ilustrativas de entrevistas

“UNFPA es excelente técnicamente. Son muy fuertes en todo lo que es SSR, hicieron posicionamiento del tema; estin muy posicionados en los nacional, lo local
y lo territorial. Es lider en la materia”.

“UNFPA articula con otras agencias, se cre6 un grupo interagencial de ODS (...) Es un articulador bastante eficiente, preocupado en que nos pongamos de
acuerdo en metas. Se preocupa por la articulacion eficiente de los recursos, hace una muy buena labor de articulacién, innovadora y creativa”.

“Nosotros le sugerimos a la Federacién Nacional de Municipios que se pusiera en contacto con UNFPA para formular el proyecto. Pensamos que por su estilo
de trabajo y su experticia técnica, podia ser un buen socio. UNFPA maneja informacién y no es ajeno a la cultura de los datos. Todo lo contrario, promueve su
produccién y utilizacién. Es metddico, sistematico y tiene modelos y propuestas que no cambian todos los dias. El modelo PASE al Desarrollo le sirve mucho al
pais y UNFPA deberfa darle mas visibilidad, hacer alianzas con otros cooperantes, venderlo mas”.

Desaprovechamiento de esta ventaja comparativa: “En lo que tiene que ver con la formulacién de planes de desarrollo local, no hay una adecuada articulacién
interagencial, especialmente con el PNUD que también trabaja en este frente con Manos a la Paz. Funcionarios del PNUD con los que se ha tenido contacto y
didlogos sobre este tema no conocen el Modelo PASE al Desarrollo de UNFPA”.
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“La relacién con UNFPA es una interaccion entre iguales. UNFPA tiene autoridad y capacidad técnica. Con ellos tenemos una relacién de td a td, entre pares,
un construir colaborativamente. Nos sentimos cémodos. Hay una relacién horizontal. UNFPA tiene pocos recursos para trabajar en temas de produccion de
informacién demografica y dindmica poblacional; sin embargo, genera muchos resultados”.

“UNFPA se destaca por su conocimiento técnico en temas de poblacién y planificacion local. Un buen aporte es el modelo PASE y su metodologifa. Tiene
reconocimiento nacional y local y le imprime legitimidad al trabajo. Es muy fuerte en aspectos técnicos pero también es muy habil para promover el trabajo
conjunto, generar protocolos y mecanismos de coordinacién y comunicacion, asi como para orientar el M&E”.

“UNFPA tiene un gran liderazgo técnico en su area de expertise (produccion y analisis de informacién demografica y poblacional), ademas [tiene] la capacidad
de canalizar hacia el pafs la asistencia técnica de expertos internacionales. Promueve el trabajo horizontal e interinstitucional”.

“A nosotros la Unién Europea nos recomienda a UNFPA por su experticia técnica. Nosotros revisamos el Modelo de Pase a la Equidad y nos parecié muy
interesante y apropiado para trabajar como una estrategia de gobernanza y de fortalecimiento de los funcionarios piblicos. Creo que UNFPA se destaca por su
metodologfa de planificacién local a partir del analisis poblacional. Nos ha hecho un aporte muy positivo. UNFPA aporta confianza, versatilidad, capacidad de
produccién y manejo de informacion, es un actor valido que suma y tiene una visién integral. Sabe para donde va. El equipo de UNFPA que trabaja en el
proyecto se caracteriza por su voluntad de trabajo, su dedicacién. Tienen una gran disposicion para sacar adelante el proyecto”.

ASPECTOS CRITICOS PARA EL POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO

“A la Oficina de Pafs le falta hacer analisis de coyuntura (...) Ahora mismo, con esta transicion de gobierno que estamos viviendo, va a haber cambios que aun
no conocemos y pueden afectar al UNFPA. Esto no existe en las reuniones de programa ni en las de aprendizaje” (entrevista).
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ANEXO III. PERSONAS CONSULTADAS

Nombre y cargo Entidad SC | CI | UNFPA | Producto/Proyecto

Paulo Javier Lara, Asesor Poblacién y Desarrollo | UNFPA 1 | Poblacién y Desarrollo
COLOMBIA

Rubby Marcela Martinez, Asesora M&E UNFPA 1 | Monitoreo y Evaluacion
COLOMBIA

Martha Lucia Rubio, Asesora SSR y Juventud UNFPA 1| SSR
COLOMBIA

Grace Monserrat Torrente UNFPA 1 | Comunicaciéon
COLOMBIA

Ana Maria Pefiuela, Asesora de la Direccion de Ministerio de Salud SSR y Juventud

Promocion y Prevencion y Protecciéon Social

Valeia Jordan, Oficial de Cooperacion Unién Europea 1 Gobernanza Territorial ConSentido

Publico
Sonia Pabén, Directora Cordepaz 1 Gobernanza Territorial ConSentido
James Restrepo, Coordinador Regional Meta 1 Publico

Aura Marixa Guerrero Lineiro, Coordinadora
Salud para La Paz

Ministerio de Salud
y Proteccion Social

Salud para la Paz

Diana Alejandra Ibafez

UARIV

“Focalizacion de cupos de
indemnizacion en zonas estratégicas
de respuesta rapida”

Sandra Lorena Girén Vargas, Directora de
Epidemiologia y Demografia

Ministerio de Salud
y Proteccién Social

PASE a la Equidad en Salud

Andrea Rodriguez

Ministerio de Salud
y Proteccién Social

PASE a la Equidad en Salud

Victor Hugo Alvarez, asesor técnico

Ministerio de Salud
y Proteccién Social

PASE a la Equidad en Salud
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Sandra Fuentes

Ministerio de Salud
y Proteccién Social

PASE a la Equidad en Salud

Omar Sanchez, enlace municipal Suyusama Gobernanza Territorial ConSentido
Marco Gomez, Cooordinador Regional (Narifio) Pablico
Lucia Arbelaez de Tobén
Liliana Acevedo, Directora de Censos y Departamento
Demografia Nacional de
Estadisticas
Elvira Machado, Coordinadora de Censos y Departamento
Proyectos Especiales DCD Nacional de
Estadisticas
Maria Carolina Goémez Nufiez Consejeria SSR, Juventud, Género
Presidencial
Equidad de la
Mujer, CIDSR
Fernando Quintero, Direccion del Sistema Colombia Joven Juventud
Nacional de Juventud
Sandra Hernandez Colombia Joven Juventud
Laura Cepeda Emiliani, Subdirectora de Departamento Poblacion
Promocién Social y Calidad de Vida Nacional de
Planeacion
Luis David Garnica Olarte, Director Gestion Federacién Gobernanza Territorial ConSentido
Técnica Colombiana de Publico
Municipios
Solany Zapata, Consejera Mujer y Generaciones Organizacion Género y Derechos
Indigena de
Risaralda
Monica Galeano, Consultora Género y Derechos | UNFPA Género y Derechos
COLOMBIA
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Grace Torrente, Asesora Abogacia y UNFPA Comunicaciones
Comunicaciones COLOMBIA
Angela Garces, Asociada Administrativa y UNFPA Presupuesto
Financiera COLOMBIA
Pontus Orhstedt, Jefe OCR Oficina Contribucion a la OCR /
Coordinador Interagencial
Residente
Diana Milena Avila Departamento SIVIGE
Nacional de
Estadisticas
Angelica Marfa Palma Robayo, Coordinadora Departamento Censo, ODS y Estadisticas de
Coop. Técnica y Relaciones Internacionales Nacional de Género
Estadisticas
Eduardo Efrain Freire Delgado, Director Censos y | Departamento
Demografia Nacional de
Estadisticas
Katia de Oro Instituto EIS - SSR
Colombiano de
Bienestar Familiar
(ICBF)
Elizabeth Neuma Secretaria de Salud SSR
de Cesar
Javier Vega Secretarfa de Salud SSR
de Cesar
Leyla Lifian Asesora Salud Puablica. SSR Secretarfa de Salud SSR
de Cesar
Nerida Contrera, Karet Ramirez, Estrella Ofiate, Secretaria de Salud SSR

Myriam Rincon.

de Cesar
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Jaime Luis Arias, Consejero de Salud Propiea e Organizacion Salud Materna
Intercultural de Kankuama IPSI Indigena
Kankuama
Ana Zapata Barandica, Coordinadora Proyectos Secretarfade Educacion Integral para la
Pedagogicos Transversales Educacion del Sexualidad Intercultural
Atlantico
Jair Vega Universidad del Educacién Integral para la
Norte Sexualidad Intercultural
Ivy Talavera OPS 1 Salud Materna
Proyecto Salud para la Paz
Flor Maria Diaz ONU Mujeres 1 Subgrupo VBG
Karen Valero ONU Mujeres 1 Subgrupo VBG
Luz Angela Artunduaga UNICEF 1 Salud Materna
Sandra Cardozo ONU Mujeres 1 UN to UN: SIVIGE - SINACU
David Rodriguez OIM 1 Salud para la Paz
Jaqueline Delgado OIM 1 Salud para la Paz
Angela Marfa Zamora
Profesional Seguimiento y Monitoreo, Analisis
Cualitativo y Sitematizaciéon Proyecto UARIV
Lejandrina Pastor Organizacion VBG y MGF
Consejera Mujer y Generaciones Nacional de
Indigenas de
Colombia -ONIC
Juan Bello PNUMA 1 ODS
Director de Pafs /Representante
Norma Rubiano Universidad Pase a la Equidad
Externado de
Colombia
John Bejarano PNUD 1 ODS

Area Desarrollo Sostenible
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Johana Pinzoén PNUD 1 ODS
Area Desarrollo Sostenible
Adelaida Trujillo Fundacién 1 EIS
Directora Imaginario
Citurna
Producciones
Camilo Vizcaya Ministerio de 1 Cooperacion
Tercer Secretario Relaciones
GIT Cooperaciéon Multilateral y Programas Exteriores
Especiales
Enlace UNFPA
Jaime Pacheco Ministerio de 1 Cooperacion
Direcciéon de Asuntos econémicos, sociales y Relaciones
ambientales - DIESA Exteriores
Enlace UNFPA
Marlen Espitia Agencia 1 Cooperacion
Profesional Especializado Presidencial de
Direcciéon de Demanda Cooperacion - APC
Enlace UNFPA
APC Colombia
Ana Maria Baute Agencia 1 Cooperacion
APC Colombia Presidencial de
Cooperacion - APC
27 12 12 58
Supervisor de Nucleo Secretaria de 1 Educacion Integral para la
Educacién del Sexualidad Intercultural
Atlantico
Supervisor de Nucleo Secretaria de 1 Educacion Integral para la

Educacién del
Atlantico

Sexualidad Intercultural
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Director de Ncleo

Secretaria de
Educacion del
Atlantico

Educacion Integral para la
Sexualidad Intercultural

Directora de Nucleo

Secretaria de
Educacion del
Atlantico

Educacion Integral para la
Sexualidad Intercultural

Lus Elena Menco, Referente

Secretarfa de Salud
del Atlantico

Educacion Integral para la
Sexualidad Intercultural

Wilfran Quirz

ICBF

27

Magola

Rectores, docentes
psico-orientadores
y/o lideres del
PESCC formados
en EIS
(Departamento
Atlantico)

Educacién Integral para la
Sexualidad Intercultural

Marcos

Rectores, docentes
psico-orientadores
y/o lideres del
PESCC formados
en EIS
(Departamento
Atlantico)

Educacién Integral para la
Sexualidad Intercultural

Rectora

Rectores, docentes
psico-orientadores
y/o lideres del
PESCC formados
en EIS
(Departamento
Atlantico)

Educacién Integral para la
Sexualidad Intercultural
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Ivete

Rectores, docentes
psico-orientadores
y/o lideres del
PESCC formados
en EIS
(Departamento
Atlantico)

Educacion Integral para la
Sexualidad Intercultural

Chafit

Rectores, docentes
psico-orientadores
y/o lideres del
PESCC formados
en EIS
(Departamento
Atlantico)

Educacion Integral para la
Sexualidad Intercultural

Dominga

Rectores, docentes
psico-orientadores
y/o lideres del
PESCC formados
en EIS
(Departamento
Atlantico)

Educacién Integral para la
Sexualidad Intercultural

Janette

Rectores, docentes
psico-orientadores
y/o lideres del
PESCC formados
en EIS
(Departamento
Atlantico)

Educacién Integral para la
Sexualidad Intercultural

Sandra Maestre, Profesora en la Mina Cesar

Organizacion
Indigena
Kankuama

Educacion Integral para la
Sexualidad Intercultural
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Andris Villazén, Coordinador de Jévenes del Organizacion Educacion Integral para la

Pueblo Kankuamo (Territorio El Mojao) Indigena Sexualidad Intercultural
Kankuama

Karla Arias, Joven lider del Pueblo Kankuamo Organizacion Educacién Integral para la

(Territorio de Atanquez) Indigena Sexualidad Intercultural
Kankuama

Maria José Montero, Joven lider del Pueblo Organizacion Educacién Integral para la

Kankuamo (Territorio de la Mina) Indigena Sexualidad Intercultural
Kankuama

13

17
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ANEXO IV. GUIAS DE ENTREVISTAS

Cada entrevista supone un trabajo previo de revision de documentos y sitios web para clarificar el perfil
del organismo u organizacion al que pertenece la persona entrevistada, la vinculacién que ha mantenido
con el UNFPA vy las principales actividades realizadas en el marco del Programa de Pafs. El objetivo es
recopilar informacién para responder las preguntas de la Matriz de Evaluacién.

La entrevista se inicia con una pregunta sobre las actividades desarrolladas con UNFPA, la cual permitird
triangular y complementar la informacién documental. Luego se formula el resto de las preguntas en un
ordenamiento tentativo, ya que la segunda pregunta y las siguientes dependeran del curso que siga la
conversacion a partir de la respuesta a la pregunta inicial.

Por razones de manejo del tiempo, se plantean pocas preguntas principales (que no deben dejar de
realizarse) y se afladen aspectos complementarios para profundizar, dependiendo de lo que va diciendo
la persona entrevistada. Estos aspectos complementarios aparecen en las “listas de chequeo y
profundizacién” luego de cada pregunta principal.

Las entrevistas podran ser individuales o grupales y deben ser grabadas en archivos de audio para su
posterior transcripcion por parte de cada evaluadora/o responsable.

Introduccion

e DPresentacion de la evaluacién (objetivos, alcance)

e Propdsito de la entrevista: importancia para la evaluacién, uso de la informacién, confidencialidad de
las respuestas (de acuerdo con los estandares del Handbook del UNFPA)

e Presentacién de la/las personas a entrevistar (profesion, cargo o rol, petiodo en el cargo, relacién
con el UNFPA) Si contamos con la informacion, no se solicita a la persona que se presente sino que
se chequean los datos.
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ACTORES ESTATALES

1) Pensando en las actividades que su area/organismo ha desatrollado con el UNFPA desde

2015 al presente, scuales considera que son las mas relevantes? ;Por qué?

Lista de chequeo y profundizacion

1.1. Corroborar si el UNFPA contribuyé con la identificacién de necesidades de mujeres,
adolescentes, jévenes y grupos vulnerables o afectados por situaciones humanitarias
a través de métodos participativos u otras estrategias.

1.2. Corroborar si el UNFPA contribuy6 al posicionamiento o priorizacién de temas

1.3. Corroborar si el UNFPA colaboré con la formulacién, implementacion, M&E de normas,
politicas, planes o programas en los temas de su mandato.

1.4. Corroborar si el UNFPA colaboré con la introduccién de enfoques de DDHH, género o
interculturalidad.

1.5. Corroborar si se desarrollaron acciones encaminadas a la construccién de paz con enfoque
territorial.

1.6. Corroborar si el UNFPA colaboré con el desarrollo de capacidades y de qué manera.

1.7. Corroborar si el UNFPA colabord con actividades de rendicion de cuentas del Estado,
monitoreo y contraloria social.

1.8. Corroborar si el UNFPA contribuy6 a que las actividades fueran participativas e inclusivas,
y si promovid espacios o instancias de intercambio, M&E.

2) Teniendo en cuenta estas actividades ¢ ha habido algin logro que pueda destacar?

(corroborar con ejemplos e indagar cémo se consiguieron)

Lista de chequeo y profundizaciin

2.1. Cotroborar si se instalaron o fortalecieron servicios, programas o herramientas de gestion
(como protocolos, normas técnicas, etc.)

2.2. Corroborar si se desarrollaron procesos de planificaciéon, M&E, y cudl fue el aporte del
UNFPA.

2.3. Cotroborar si hubo uso de datos estadisticos y sistemas de informacién en la formulacion,
M&E de planes, programas y politicas. Comprobar si el apoyo del UNFPA colaboré con ello
y cémo.

2.4. Cotroborar si se capacité a recursos humanos en las areas o funciones clave para el
Programa de Pais

2.5. Corroborar si se generaron alianzas interinstitucionales o vinculos estables que permitan
generar sinergias positivas y hagan sostenibles los efectos de la cooperacion.

2.6. Cotroborar si se fortalecieron y/o institucionalizaron procesos/mecanismos de rendicién
de cuentas y contralorfa social, especialmente con grupos priorizados.

3) ¢Hubo resultados que no hayan logrado o desafios que atender? (Indagar con ejemplos

concretos y tratar de profundizar en los obstaculos)

4) Tomando en cuenta las necesidades de su area/organismo, ¢en qué medida el apoyo del
UNFPA ha sido adecuado y oportuno? ¢Cual es su valoracion? (Asegurarse que la persona
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entrevistada explique las necesidades de la institucién para facilitar una comparacién independiente
entre las necesidades y el apoyo que requiere del UNFPA)

Lista de chequeo y profundizacion

3.1. Corroborar como surgieron los Planes de Trabajo y de qué manera respondieron o no a
necesidad del socio.

3.2. Corroborar si hubo situaciones que hayan llevado a solicitar apoyo adicional al UNFPA y
qué respuestas se obtuvieron (receptividad, tiempo, calidad, pertinencia)

5)

6)

En su organizacion/grupo, ¢la colaboraciéon con UNFPA ha dejado alguna clase de
beneficios perdurables (es decir, que se usted perciba que se mantienen)?

¢En qué medida se utilizan estrategias de cierre o salida en los proyectos que contribuyan a
la sostenibilidad de los resultados que se alcanzan o a la continuidad de los procesos?

Lista de chequeo y profundizacion

5.1. Cotroborar si existen saberes o enfoques instalados.

5.2. Cotroborar si hay protocolos, rutinas y/o procedimientos en funcionamiento que hayan sido
fruto de la cooperaciéon con UNFPA.

5.3. Corroborar si se removieron barreras para el pleno disfrute y ejercicio de derechos humanos.

7)

8)

En su experiencia, ¢los procedimientos de gestion de proyectos del UNFPA son agiles o
dificultosos? ¢En qué medida contribuyen a implementar oportunamente y dar seguimiento
al desarrollo de las actividades/planes de trabajo?

Si la comparamos con otras agencias de Naciones Unidas y otros cooperantes, icree que
UNFPA tiene algun valor agregado o ventaja comparativa en el trabajo en el pais?

Lista de chequeo y profundizaciin

Corroborar si se han realizado experiencias de cooperaciéon Sur-Sur en el marco de trabajo con el
UNFPA. Si fuese asi, preguntar: ;Cual es su opiniéon sobre el papel del UNFPA en estos
intercambios?

9)

Para finalizar, nos gustaria preguntarle si cree que hay aspectos de la cooperacion que se
podrian mejorar. ¢Tiene alguna recomendacién para compartir con nuestro equipo? Por
favor, sirvase comentarnos cualquier aspecto importante que no hayamos cubierto.

b

Se da las gracias a la persona entrevistada por su tiempo y colaboracién. A su vez, se le explica cuando

estara listo el Informe de Evaluacion y se les deja los datos de contacto del Equipo por si tuviese alguna
consulta o aporte adicional de informacion.
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SOCIEDAD CIVIL

1) Pensando en las actividades que su organizacion ha desarrollado con el UNFPA desde 2015
al presente, ¢cuales considera que son las mas relevantes? ;Por qué?

Lista de chequeo y profundizacion

1.1. Corroborar si involucran o priorizan grupos en situaciéon de vulnerabilidad (jovenes y

adolescentes, indigenas, mujeres que padecen violencia, etc.)

1.2. Corroborar si el UNFPA colaboré con actividades de capacitacién, seguimiento,
monitoreo, coordinacién y vinculacién institucional, rendicion de cuentas y contralotria
social.

1.3. Corroborar si UNFPA colaboté con la incorporacién de enfoques y/o metodologfas.

1.4. Corroborar si UNFPA promovié que las actividades fueran participativas e inclusivas.

2) Teniendo en cuenta estas actividades ¢ ha habido algtin logro que pueda destacar?
(corroborar con ejemplos e indagar cémo se consiguieron)

2.1. Corroborar si el UNFPA ayudé a fortalecer capacidades de la organizacién y de los grupos
priorizados y de qué manera lo hizo.

2.1. Corroborar el eventual aumento de la capacidad de gestién de organizaciones y el
liderazgo de grupos de mujeres, adolescentes y jovenes para la participacion, la incidencia
politica y la contraloria en torno del acceso a servicios de SSR, educacién sexual y VBG.

2.2. Corroborar si UNFPA colaboré con instancias de exigibilidad de DSR.

2.3. Corroborar si UNFPA aport6 al fortalecimiento de organizaciones sociales en el empleo
de informacién estadistica para la incidencia politica y la exigibilidad.

2.4. Corroborar si UNFPA colaboré con la mayor autonomia de mujeres, adolescentes,
jovenes y otros grupos en situacién de vulnerabilidad.

2.5. Cotroborar si UNFPA colaboré con la incorporacién/apropiacion del enfoque de
derechos humanos género e interculturalidad en la labor de las organizaciones.

2.6. Corroborar si el UNFPA colaboré con instancias de dialogo intercultural.

3) Y, por el contrario, ¢chubo resultados que no hayan logrado o desafios que atender? (Indagar
con ejemplos concretos y tratar de profundizar en los obsticulos)

4) En su organizacion/grupo, ¢la colaboracion con UNFPA ha dejado alguna clase de
beneficios perdurables (es decir, que se usted perciba que se mantienen)?

5) ¢En qué medida se utilizan estrategias de cierre o salida en los proyectos que contribuyan
a la sostenibilidad de los resultados que se alcanzan o a la continuidad de los procesos?

Lista de chequeo y profundizacion
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4.1. Corroborar si existen saberes o enfoques instalados.

4.2. Cotroborat si hay protocolos, tutinas y/o procedimientos en funcionamiento que hayan sido

fruto de la cooperacién con UNFPA.

5.3. Corroborar si se removieron barreras para el pleno disfrute y ejercicio de derechos humanos.

6) Tomando en cuenta las necesidades de organizacion (o de los grupos con los que trabaja su
organizacion), sen qué medida el apoyo del UNFPA ha sido adecuado? En otras palabras,
¢UNFPA les apoy6 en aquello en que necesitaban apoyo? (Asegurarse que la persona entrevistada
explique las necesidades de la instituciéon para facilitar una comparacién independiente entre las
necesidades y el apoyo que requiere del UNFPA)

Lista de chequeo y profundizacion

Si cabe, preguntar:
e :De qué manera contribuyé a enfrentar mejor los problemas/desafios?
e :Dirfa que el UNFPA ha sido muy, poco o nada receptivo a sus necesidades y demandas?

7) En su experiencia, ¢los procedimientos de gestiéon de proyectos del UNFPA son agiles o
dificultosos? ¢En qué medida contribuyen a implementar oportunamente y dar seguimiento
al desarrollo de las actividades/planes de trabajo?

Lista de chequeo y profundizaciin

6.2. Corroborar si hubo situaciones que hayan llevado a solicitar apoyo adicional al UNFPA
y qué respuesta se obtuvo (receptividad, tiempo, calidad, pertinencia)

6.3. Cotroborar si el UNFPA promueve acciones y mecanismos de M&E que colaboren en
la reorientaciéon consensuada de las acciones programaticas.

8) [Solo hacer a quienes han tenido vinculos con otros organismos internacionales] Sila comparamos
con otras agencias de Naciones Unidas y otros cooperantes, scree que UNFPA tiene algin
valor agregado o ventaja comparativa en el trabajo en el pais?

9) Para finalizar, ¢considera que hay aspectos de la cooperacion con el UNFPA que se

podrian mejorar? ;Tiene alguna recomendaciéon para compartir con nuestro equipo? Por
favor, sirvase comentarnos cualquier aspecto importante que no hayamos cubierto.
b

185



PERSONAL DE LA OFICINA DE PAiS DEL UNFPA

1) En el marco del actual Programa de Pais, ¢cuales fueron las estrategias y las acciones

priorizadas en el marco del producto a su cargo (mencionarlo)?

Lista de chequeo y profundizaciin

1.1. Corroborar si responden a las necesidades de mujeres, adolescentes y jévenes y
> y Y
poblacién en condiciones de vulnerabilidad o situaciones humanitarias y de qué manera
se prioriz6 a la poblacion meta.

1.2. Corroborar si UNFPA colaboré con la formulacién o la implementacién de normativa,
planes y politicas del Gobierno y mediante qué estrategias (abogacia, didlogo politico,
asistencia técnica, gestiéon de conocimiento)

1.3. Cotroborat si el UNFPA colaboré con la incorporacion de temas, metodologias y/o
enfoques (como género, DDHH, interculturalidad)

1.4. Corroborar si UNFPA apunt6 a fortalecer capacidades del Estado en planificacion,
gestion, M&E (incluida la formacién de recursos humanos y la generacién, diseminacién

y uso de informacién sociodemografica)

1.5. Corroborar si el UNFPA trabajé para fortalecer capacidades de grupos y
organizaciones sociales.

1.6. Corroborar si el UNFPA colaboré con instancias o mecanismos de participacion y
exigibilidad de derechos y rendicion de cuentas del Estado.

1.7. Corroborar si el UNFPA promovié que las actividades fueran participativas e

inclusivas.

1.8. Corroborar si UNFPA promueve acciones y mecanismos sistematicos de M&E que
coadyuvan en la reorientacién consensuada de los productos programaticos con las

contrapartes .

1.9. Corroborar si se desarrollaron acciones de cooperaciéon Sur-Sur.

2) ;Cuales fueron los principales logros y las limitaciones enfrentadas por el UNFPA durante

el actual ciclo programatico? (las limitaciones pueden ser externas o internas)

Lista de chequeo y profundizaciin

2.1. Corroborar si se desarrollaron capacidades en socios y contrapartes con ejemplos

concretos y solicitar evidencia.

2.2. Cotroborar si hay logros institucionalizados (creacién/fortalecimiento de setrvicios;

programas; personal; presupuesto; protocolos y procedimientos instalados, etc.)

2.3. Corroborar si ha habido un incremento en el uso de datos sociodemograficos para la
formulacién, M&E de politicas, y si UNFPA colaboré con ello (solicitar evidencia)

2.5. Si fuese pertinente, preguntar:

e Considera que el apoyo brindado por el UNFPA fue acorde a las necesidades de las
contrapartes?

e A sumodo de ver, ¢en qué medida los logros son sostenibles y qué amenazas enfrentan?
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3) ¢Las actividades se llevaron adelante en los tiempos previstos? ¢Hubo algtin cambio en el
contexto que haya afectado la programacion? :Qué factores internos o externos influyeron
en la implementacién del Programa?

Lista de chequeo y profundizaciin

e Corroborar si se ha habido requerimientos de apoyo adicional y qué respuesta se brindé
(receptividad, tiempo, calidad, pertinencia)

4) <Hubo actividades o resultados no logrados? A su modo de vet, ¢por qué razones?

5) ¢Cbmo se realiz6 el seguimiento de las actividades con los asociados? ¢Ha habido instancias
de retroalimentacion? (caracteristicas, frecuencia)

6) ¢Como fue el trabajo en equipo entre los asesores del UNFPA y la manera como se
articularon actividades para el logro conjunto de los productos del Programa?

7) ¢Cbémo fue el trabajo interagencial durante este Programa de Pais y cual cree que fue la
principal contribucién del UNFPA al UNDAF?

8) ¢Desde su punto de vista, ¢ha habido buenas practicas que le parezca importante destacar?

9) Para finalizar, y pensando en un proximo Programa de Pais, ¢hay algun aspecto del trabajo
de UNFPA que se podria mejorar?

10) ¢Hay algtin aspecto importante del trabajo del UNFPA que no hayamos cubierto? Por favor,
sirvase comentarnos cualquier aspecto importante que quiera mencionar.
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PERSONAL DEL SNU

Para comenzar, quisiéramos hacetle tres preguntas iniciales de contexto, para profundizar después en su
experiencia de trabajo con UNFPA.

D

2

En la actualidad, ¢como ve usted el papel de la cooperacion internacional en Colombia
siendo un pais de renta media-alta?

¢Cual es la valoracion de la relacion de la cooperaciéon internacional y el Estado? sHay
convergencia entre los mandatos de las agencias y los planes y politicas publicas del pais?

Para OCR o lideres de agencias:

3)

4)

¢Coémo se formul6 el UNDAF y de qué anera se aline6 con el Plan Nacional de Desarrollo
y las prioridades del gobierno?

¢Como fue la participacion del UNFPA en el disefio del UNDAF?

En este marco:

5)

6)

7

¢Cuales han sido las principales actividades de su agencia con el UNFPA y cual es su
valoracion de esta experiencia de trabajo? (tener en cuenta qué programas conjuntos o iniciativas
se han desarrollado)

En su visién, ¢cual es el perfil distintivo del UNFPA (si lo tiene) en relacién a otras
agencias?

¢Cuales han sido los principales aportes del UNFPA al trabajo interagencial?

Lista de chequeo y profundizaciin

5.1. Corroborar si el UNFPA ha demostrado protagonismo y liderazgo en los espacios

interagenciales.

5.2. Corroborar si el UNFPA ha hecho aportes a las instancias de ejecucion y revision del
MANUD, o la generacién de informes comunes entre las agencias.

5.3. Cotroborar si la accién coordinada entre las agencias ha permitido un mejor
aprovechamiento de recursos.

8)

Finalmente, y en términos generales, scual es su mirada sobre el valor especifico del UNFPA
en el marco de la cooperacion internacional en Colombia?

Lista de chequeo y profundizacion

6.1. Corroborar el reconocimiento del UNFPA en cuanto a experticia, dominio de contenidos
asociados a su mandato y calidad del trabajo del personal.
6.2. Corroborar la eventual presencia de dificultades del contexto.
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