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1 Gobierno de Bolivia y la oficina del Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas

en Bolivia manifiestan su reconocimiento por la participacion, aportes y esfuerzo

de autoridades y profesionales del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Mi-

nisterio de Salud y Deportes, Ministerio de Educacién y Culturas, Ministerio de
Justicia, Instituto Nacional de Estadistica, de la Unidad de Analisis de Politicas Economicas
y Sociales y del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas para el desarrollo del presente
estudio.

También agradecen los valiosos aportes y sugerencias de las comisiones de Desarrollo So-
cial Integral y de la Coca de la Asamblea Constituyente y de agencias del Grupo de Desarro-
llo de las Naciones Unidas. Asimismo, manifiestan su reconocimiento por el asesoramiento
recibido del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) y del Equipo de Asesora-
miento Técnico (EAT) del UNFPA; y por la participacion de Ralph Hakkert (Proyecto UNFPA
RLA5P201), quien desarroll6 varias de las subsecciones del Capitulo 5 del documento.

Se desea dejar testimonio de un particular reconocimiento a las siguientes personas, que
participaron en diferentes etapas del proceso de desarrollo del estudio y del didlogo técnico
y politico: Edilberto Arispe, Edil Cazon, Cristina Choque, Sabino Mendoza, Lily Ramos, Vic-
toria Ruiz, Margarita Teran y Armando Terrazas (Asamblea Constituyente); Diego Coca, Ni-
noska Medrano, Luis Miranda, Raul Molina, Daniel Vargas y John Vargas (Viceministerio de
Planificacion Territorial y Ambiental); Noel Aguirre y Sandra Garfias (Viceministerio de
Planificacion y Coordinacion); Lorenzo Cruz, Nery Huanca, Nancy Jauregui, Ma. Josefina
Palacios, Zulema Prieto, Alcides Vasquez y Ernesto Verduguez (Ministerio de Educacion);
Eduardo Aillony German Crespo (Ministerio de Salud); Antonio Abal y Juan C. Alarcon (Mi-
nisterio de Justicia); Fernando Landa, Susana Lizarraga, Alfonso Malkyy Erick Meave (Uni-
dad de Politicas Economicas y Sociales); Marco Ayala, Patricia Cupé, Blanca Franco, Victor
Mezza, Carlos Oyola, Isabel Quisbert y Patricia Valencia (Instituto Nacional de Estadistica);
Wilson Jiménez (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo); Sergio Alves (Pro-
grama Mundial de Alimentos); Vladimir Pinto (Fondo de las Naciones Unidas parala Infan-
cia); Sonia Heckadon (Division para América Latina y el Caribe del UNFPA); Cristina Gomes,
Ana Guezmesy Martha Moyano (Equipo de Asesoramiento Técnico para América Latina del
UNFPA); José M. Guzman, Dirk Jaspers y Jorge Rodriguez (Centro Latinoamericano de De-
mografia); Diego Palaciosy Jesus Robles (Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas en Ve-
nezuela) y Rosario Aguilar, Magali Calderon, Alberto Castro, Miguel Cortez, Ricardo Char-
cas, Rolando Encinas, Patricia Gutiérrez, Marcelo Huayhua, Miriam Lopez, Tatiana Molina,
Monica Yaksic, Lorena Mostajo, Ivan Prudencio, Ulrika Rehnstrom, Danilo Romano, Dirkje
Schaaf, Ma. Eugenia Villalpando, Oscar Viscarra y Elizabeth Weichert (Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas en Bolivia).
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I proceso de colaboracion y dialogo politico establecido entre el Gobierno de Boli-

viay el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas en torno a temas de poblacion

y desarrollo, se ha visto enriquecido con un ejercicio de investigacion, consulta y

construccidn de consensos, que ha arrojado resultados satisfactorios y necesarios
ala planificacidn del Vivir Bien.

Lograr que la tematica poblacional sea considerada de manera integral en los planesy po-
liticas de desarrollo, no es tarea facil. Por ello, se asumio el desafio de formular de manera
conjunta un analisis de situacion de la poblacion, que se ha denominado Bolivia: Pobla-
cién, Territorio y Medio Ambiente. Se acordé que este analisis deberia estar alineado y te-
ner como punto de partida al Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia Digna, Soberana, Pro-
ductivay Democratica para Vivir Bien, ya que la concepcion del desarrollo planteada en el
Plan se basa en el Vivir Bien, propia de las culturas originarias del pais, y que entiende al
ser humano -el sujeto del analisis de poblacidon- viviendo en comunidad, y en armonia con
el entorno que lo rodea.

El documento que ponemos a su consideracion, pretende recoger esta concepcién y abordar
elanalisisde poblacion enun territorioy enrelacion con sumedio ambiente. El estudio iden-
tifica algunos de los principales desafios que enfrenta el pais a través de un analisis que
muestra la relevancia de la dinamica de poblacion y sus relaciones con procesos sociales,
econdmicos, politicos y culturales. En este sentido, se aprovecho al maximo la potenciali-
dad que las evidencias muestran sobre los impactos de los fendmenos de poblacion en el de-
sarrollo, se intentd dimensionar adecuadamente la perspectiva de derechos y el impacto de
los comportamientos de poblacion en la pobreza y la desigualdad, y se incorpor¢ activa-
mente a los actores relevantes en un proceso participativo de dialogo politico.

Adicionalmente, este trabajo coordinado constituye un aporte valioso al proceso de armo-
nizacion y alineamiento de la cooperacion internacional en Bolivia y se enmarca en los
cambios de la arquitectura y los objetivos de la cooperacion recomendados en la Declara-
cion de Paris, que demanda de las agencias de cooperacion internacional, como el UNFPA,
un trabajo cada vez mas participativo y estratégico, que se sustente en las necesidades y
prioridades nacionales.

e
l.. ..f
o ."_f'i A &
8 | L
Jorge Pa¥ra Vergara Gabriel Loza Telleria
Representante UNFPA en Bolivia Ministro Planificacion del Desarrollo
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esde Malthus, las cuestiones de la poblacion se abordaron desde la relacion po-

blacion-desarrollo. En efecto, las diferentes teorias de la poblacion han transita-

do porla historia de 1a mano de las teorias del desarrollo. En este marco, el estu-

dio de la poblacion y de las manifestaciones de la dindmica del crecimiento de la
poblacién en el devenir de las naciones, ha sido tamizado por los grandes paradigmas ted-
ricos que prevalecieron en el debate académico y politico en torno al desarrollo.

Este debate tuvo una importancia especial en América Latina que finalmente derivé en una
crisis ante la obsolescencia de los paradigmas relacionados con el crecimiento y el desarro-
llo. Como lo reconoce Canales (2004), “los cambios sociales, demograficos y estructurales
que se vienen desarrollando desde fines del siglo XX inauguran una nueva época histdrica
que exige revisar las bases mismas sobre las cuales se ha construido el discurso demografi-
co,y en general, el discurso de las ciencias sociales modernas” Y luego afiade: “en este sen-
tido, la exigencia metodoldgica es avanzar en la construccion de categorias de analisis que
desde una perspectiva critica de la modernidad permitan aprehender los nuevos rumbos y
ritmos que estan tomando los procesos sociales. La demografia como disciplina y la pobla-
cion como objeto de estudio no son ajenas a esta condicion actual de las ciencias sociales”.

En tal sentido, se adopto una metodologia de trabajo que tiene la pretension de avanzar en
el analisis de la poblacion mas alla de los términos de su crecimiento, para concentrarse en
las relaciones y contradicciones entre individuos, entre comunidades, entre generaciones,
entre géneros, entre etnias y entre los seres humanos, el territorio y la naturaleza. Se trata de
pasar —como lo plantea Canales (2004)- de la preocupacion por la dinamica demograficay
sus componentes a una preocupacion por las estructuras demograficas, esto es, por la es-
tructuracidn social de las diferencias y desigualdades demograficas.

Para comprender el concepto de la poblacién en el contexto actual de Bolivia conviene re-
mitirse al Plan Nacional de Desarrollo, que define al individuo y 1a colectividad como los su-
jetos del Vivir Bien: Vivir bien entre tuy yo, Vivir Bien en armonia con la naturalezay en un
territorio. Asi, la poblacion debe ser entendida como un conjunto orgdnico de sujetos que
interactuan entre siy con la naturaleza, sobre un territorio para su produccion y reproduc-
cion bioldgica y social. Esto implica que cuando hablamos de poblacion nos referimos a un
conjunto de sujetos activos, cuya actividad necesariamente crea y recrea permanentemen-
te el territorio en funcion de sus necesidades bioldgicas, socioculturales y politicasy, de ma-
nera determinante, en funcion de la organizacion parala apropiacion, producciony consu-
mo de bienes materiales y no materiales.

Existe un amplio consenso de que la pobreza, la desigualdad y la exclusion son rasgos que

caracterizan las condiciones socioeconomicas, politicas y culturales en Bolivia. La pobreza
y desigualdad medidas por el ingreso o el consumo son parte de un conjunto mayor de desi-
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gualdades y exclusién que abarcan los ambitos economico, social, politico e inclusive cul-
tural; y que afectan a la mayor parte de la poblacion boliviana. La pobreza y la desigualdad
entendidas en un sentido amplio son, a su vez, resultado de un desigual ejercicio de derechos
de amplios grupos poblacionales. Por tanto, Bolivia: Poblacién, Territorio y Medio Ambien-
te debia abordar el analisis de los temas de poblacion desde la perspectiva general de la re-
duccion de la pobreza y de la desigualdad en un marco de derechos.

En ese marco, el documento es el resultado de un proceso de didlogo politico con actores na-
cionales de diferentes sectores. En este proceso participaron representantes de los Ministe-
rios de Planificacion del Desarrollo, Salud y Deportes, Educacion y Culturas, y Justicia. El
didlogo se extendio también haciala Asamblea Constituyente y se recibieron aportes de or-
ganizaciones no gubernamentales y de agencias del Grupo de Desarrollo del Sistema de las
Naciones Unidas en Bolivia. Por tanto, esta version del anélisis de poblacion busca consti-
tuirse en el inicio de un proceso continuo de estudio y didlogo, que idealmente debiera ex-
tenderse a futuro, tanto en términos de participacion como en la profundidad y especifici-
dad del analisis.

En consideracion de lo anterior, el contenido del documento esta planteado como un proce-
so acumulativo de evidencias, argumentos y recomendaciones orientados a la accion, des-
delo general alo particular. Para cada uno de los temas abordados, se parte de un analisis de
las tendencias y cambios mas agregados a nivel de la dinamica de poblacidn en su relaciéon
con la salud, la educacidén y el territorio, entre otros. Luego se pasa a un analisis mas deta-
llado sobre las dimensiones demograficas de la desigualdad, la exclusion y la marginacion
que permite identificar las brechas causadas por el desigual ejercicio de derechos. La parte
analitica propiamente dicha culmina con un estudio de las relaciones e impactos entre la di-
namica de poblacion y los fendmenos sociales y econdmicos, que permite deducir conclu-
siones operativas sobre las implicaciones para las politicas publicas.

Finalmente, se establece una agenda de trabajo de cortoy mediano plazo, que inscribe aque-
llos temas emergentes del didlogo técnico-politicoy que ajuicio de los actores involucrados
deben ser tratados con mayor profundidad y especializacion, como es el caso de las migra-
ciones internas e internacionales, migraciones de poblacion adolescente y joven, el emba-
razo en la adolescencia, la relacion poblacidn-territorio, la relacion poblaciéon-medio am-
biente, y la diversidad cultural y étnica en contextos y periferias urbanos.

Isidro Callizaya
Viceministro de Planificacion Territorial y Ambiental

Oscar Lora
Responsable Técnico Principal

Antonio Gomez
Oficial de Programas en Poblacion y Desarrollo
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El presente andlisis de situacion de la poblacién que se ha denominado Bolivia: Poblacién,
Territorioy Medio Ambiente es resultado de un proceso de didlogo entre el Gobierno de Bo-
livia, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y otros actores nacionales, que
analizaron de manera conjunta y participativa la situacion de la poblacidn en diferentes
ambitos que van desde las grandes tendencias demograficas hasta aspectos especificos co-
mo los comportamientos individuales de las personas en lo que hace a la reproduccidn, la
sobrevivenciay la movilidad, entre otros, bajo una perspectiva de derechos. Bolivia: Pobla-
cion, Territorio y Medio Ambiente persigue el doble objetivo de lograr una visibilizacion
adecuada de los temas de poblacion en diversos estamentos de la sociedad boliviana y pro-
mover el andlisis e incorporacion de temas de poblacion en las politicas publicas.

La elaboracion de Bolivia: Poblacion, Territorio y Medio Ambiente complementa los esfuer-
zos de investigacion del Gobierno de Boliviay del UNFPA orientados a disefiar un marco de
trabajo compatible con los desafios que enfrentan el pais y el mundo en el ambito de la po-
blacion. Se busca que este trabajo que se encuentre debidamente alineado con las priorida-
desestablecidasen el Plan Nacional de Desarrollo y sea consistente con el espiritu delos pro-
cesos de reforma del Sistema de las Naciones Unidasy de los cambios en la arquitecturay los
objetivos de la cooperacion (ODM y Declaracion de Paris).

El mensaje principal de Bolivia: Poblacién, Territorio y Medio Ambiente es que los factores
de poblacion no son neutrales, pues ejercen una influencia significativa sobre la pobreza 'y
ladesigualdad, pero asuvezson influidos por estos: los patronesy situacion de salud sexual
y reproductiva, las condiciones de supervivencia, la movilidad y asentamiento de la pobla-
cionyla condicion dela mujer pueden favorecer o entorpecer la salida de la pobrezay la ex-
clusion social, segun sean las condiciones de vida, la estructura de oportunidades disponi-
blesylas politicas publicas aplicadas. Lasimplicaciones de politica resultantes son de la ma-
ximarelevancia: no podranlograrse los Objetivos de Desarrollo del Milenio —que quizas sin-
tetizan como nunca antes las aspiraciones de la comunidad internacional por superarla po-
breza- sin acometer de manera frontal los retos en materia de poblacion.

Esta version del analisis de poblacion se concibe como el punto inicial de un proceso conti-
nuo de estudio, reflexion y didlogo, que en el futuro se ira enriqueciendo con la participa-
cion de mas actores de la sociedad boliviana, una mayor profundidad y especificidad de los
analisis y el desarrollo de la agenda de investigacion y generacion de informacion identifi-
cada a partir de este estudio.

Reducirla pobrezay las desigualdades sociales, promover el desarrollo econémico, mejorar
las condiciones y la calidad de vida de las personas, empoderar a las mujeres y afianzar la
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equidad de género, mejorar la salud sexual y reproductiva, reducir la mortalidad infantil y
materna, combatir el VIH/SIDA, proteger a los migrantes y garantizar el respeto al medio
ambiente son aspiraciones compartidas por la comunidad internacional, como revelan los
historicos acuerdos globales logrados en la Conferencia Internacional sobre Poblacién y
Desarrollo de 1994 y en la Cumbre del Milenio, celebrada en 2000.

Por su parte, el concepto del Vivir Bien, que implica el bienestar de la persona y la comu-
nidad en equilibrio y armonia con lo que las rodea, orienta también el enfoque del presen-
te analisis de situacidn de la poblacidn, que busca extender el estudio y comprensién de
los fenomenos de poblacién a un contexto mas amplio que el tradicional y lograr la nece-
saria compatibilidad con la vision nacional del desarrollo plasmada en el Plan Nacional
de Desarrollo.

El enfoque de Bolivia: Poblacién, Territorio y Medio Ambiente esta orientado a abordar el
analisis de los temas relevantes de Poblacion y Desarrollo desde el prisma general de la re-
duccion de las inequidades y la pobreza, en un marco de busqueda del fortalecimiento del
ejercicio de los derechos ciudadanos.

Respecto al enfoque metodologico del estudio, si bien hasta los aflos noventa las tendencias
agregadas de la poblacién concentraban la preocupacion publica y la atencion de los ex-
pertos y los gobiernos, el amplio consenso alcanzado en la Conferencia Internacional sobre
Poblacidon y Desarrollo (CIPD), significé un cambio de paradigma al centrarel foco de aten-
cion en las personas como sujetos de derechos. A partir de entonces ha pasado a un primer
plano la consideracion de las condiciones de vida de las personas, sus capacidades y el gra-
do de ejercicio de sus derechos, los cuales determinan en gran parte las opciones y los com-
portamientos individuales, que dan lugar de manera agregada a las tendencias de la pobla-
cion. Este cambio en el énfasis no significa que las tendencias agregadas de la poblacion
tiendan a desaparecer como objeto de atencion; de hecho, su relevancia para las politicas
publicas parece aumentar, aunque por razones distintas a las del pasado.

Bolivia inicio el Siglo XX con una poblacién de 1,6 millones de habitantes, que a mediados
de 2007 alcanzé a 9,8 millones. En el periodo 1950-2000 el crecimiento anual promedio de
la poblacion boliviana fue 2,3 por ciento, muy similar al promedio de América Latina; por
lo que Bolivia no puede ser considerada como un ejemplo del denominado “boom demogra-
fico” que tuvo lugar en algunos paises latinoamericanos en la segunda mitad del Siglo XX.
Las proyecciones oficiales muestran que en las siguientes décadas la poblacion boliviana
continuara experimentando incrementos importantes, aunque con tasas de crecimiento
paulatinamente menores, para llegar a 12,4 millones de habitantes en 2020y a 16,7 millo-
nes en 2050. En el futuro inmediato, resulta de crucial importancia tener en cuenta que el
crecimiento poblacional en los proximos quince afios sera cualitativamente distinto al ob-
servado entre 1990y el presente, pues los mayores incrementos de la poblacion se registra-
ran en los grupos en edades activas y en los adultos mayores, y ya no tanto entre los nifios y
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adolescentes: entre 2005y 20201a poblacion de 20 a 64 afios se incrementara en 48 por cien-
toylade 65y maslo hara en 63 por ciento; mientras que aquella de entre Oy 19 afios crece-
ra solo 12 por ciento. Este fenomeno pone sobre la mesa el enorme desafio de crear las con-
diciones para atender el incremento sin precedentes que se observara en la poblacion en
edad de trabajar.

Aunque mas tardiamente que otros paises de América Latina, Bolivia ha experimentado
cambios importantes en los niveles de fecundidad: en 1950, las mujeres bolivianas tenian,
en promedio, siete hijos; cifra que cayo especialmente desde mediados de los setenta hasta
el actual promedio de 3,8 hijos por mujer, que empero sigue siendo elevada si se compara con
los estandares sudamericanos o latinoamericanos. Por su parte, la mortalidad infantil, que
se superaba las 160 muertes por cada mil nacidos vivos en 1960, comenzo a descender de
manera marcada desde mediados de los afios setenta, registrandose actualmente 54 muer-
tes por cada mil nacidos vivos. Estos descensos en la fecundidad y la mortalidad determinan
que desde mediados de los noventa Bolivia haya alcanzado un estado de transicion demo-
grafica moderada, con una tasa de natalidad todavia alta (alrededor de 30 por mil) y una ta-
sa de mortalidad moderada de alrededor de nueve por mil.

Elhecho de que el pais se encuentre en un estadio temprano de la transicion demograficaim-
plica entre otros aspectos que tiene una poblacion predominantemente joven: en el CNPV
de 2001 la edad mediana de la poblacidn era veinte afios; mientras que las proyecciones dis-
ponibles sefialan que en 2007 57 por ciento de la poblacién se encuentra en el rango de edad
de 0 a 24 afios, 38 por ciento en el de 25 a 64 aflos y cinco por ciento corresponde a la pobla-
cién mayor a 64 afios. Bolivia: Poblacién, Territorio y Medio Ambiente muestra como el pro-
ceso de transicion demografica no es uniforme en el pais, e identifica tres grupos territoria-

les claramente diferenciados que corresponden a estadios de “transicion incipiente”, “tran-
sicion moderada”y “plena transicion”.

Como resultado de la reduccion de la natalidad y la mortalidad, es posible avizorarla llega-
da de la denominada Oportunidad Demogrdfica, una situacion poderosamente favorable al
desarrollo que se deriva de una relacion de dependencia mas baja: la proporcion relativa de
personas en edades dependientes (menores de 15 afios y mayores de 64 afios) respecto al gru-
po en edades activas (15 a 64 afios) caera marcaday sistematicamente en los proximos afnos
desde el actual nivel de 0,80 hasta alrededor de 0,45 hacia 2050. Esta situacion implica la
presencia de oportunidades de mayor ahorro, mejora de las condiciones de vida familiar y
posibilidades de insercion laboral, especialmente de las mujeres —en lo micro- y la posibili-
dad de generacion de un circulo virtuoso ahorro-inversion-crecimiento —en lo macro-. El
aprovechamiento de la Oportunidad Demogrdfica o Bono Demogrdfico, sin embargo, no es
automatico pues dependera en gran medida de la capacidad del pais para fortalecer la em-
pleabilidad de los recursos humanos, y especialmente de la capacidad del aparato producti-
vo por absorber la creciente oferta laboral.

Bolivia: Poblacion, Territorio y Medio Ambiente muestra como la orientacién de los asen-
tamientos poblacionales y de la migracion interna ha seguido patrones diferenciados a lo
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largo del siglo XX, principalmente al influjo de cambios de los epicentros de las oportuni-
dades de desarrollo social y de los proyectos de vida individuales. Estos cambios se regis-
traron al menos en tres momentos de la historia de manera muy intensa: con el paso de la
era de la mineria de la plata a la del estafio, que origind grandes migraciones del sur-oeste
al centro-oeste del pais; desde los afios cincuenta como resultado de la denominada “mar-
chaal oriente”, especialmente hacia Santa Cruz, y enlos ochenta a raiz del colapso de la mi-
neria del estafio, que determino el traslado de grandes contingentes de personas desde el
occidente hacia los valles y llanos del pais. Segun las estadisticas oficiales, hacia 2001 cer-
caal 15 por ciento de la poblacion boliviana —unos 1,2 millones de personas— habia cam-
biado de residencia dentro de Bolivia. Asimismo, el CNPV 2001 mostro6 que las corrientes
migratorias recientes, con direccion principalmente hacia el oriente que se habian obser-
vado entre 1987y 1992, se mantuvieron entre 1986y 2001 nuevamente al influjo de la pre-
sencia diferenciada de oportunidades econdmicas en el territorio nacional. Por otro lado,
aunque no se dispone de estadisticas confiables sobre la migracion de bolivianos al exte-
rior, la evidencia cotidiana y aquella aportada por algunos estudios de caso sugieren que
este fenomeno se profundizé de manera considerable en la ultima década.

Al influjo de la movilidad poblacional interna y de manera consistente con lo que se obser-
va a nivel mundial, en la segunda parte del Siglo XX Bolivia vivié un proceso acelerado de
urbanizacion. Hasta bien entrado el Siglo XX Bolivia era un pais predominantemente rural;
pero ya desde mediados dela década delos ochenta se tornd en uno predominantemente ur-
bano, con alrededor de 65 por ciento de su poblacion viviendo en localidades de mas de
2.000 habitantes. Una particularidad del caso boliviano es que el crecimiento urbano radi-
ca mas en movimientos migratorios que en procesos de crecimiento vegetativo, que ha da-
do lugar a una elevada concentracion poblacional en las principales ciudades: hacia 2001,
60 por ciento de la poblacion urbana vivia en Cochabamba, El Alto, La Paz y Santa Cruz de
la Sierra. Sibien la urbanizacion ha sido tradicionalmente vista con malos ojos, Bolivia: Po-
blacion, Territorio y Medio Ambiente llama a adoptar un enfoque proactivo y positivo res-
pecto a este proceso: si bien es cierto que la urbanizacion impone grandes desafios a las ciu-
dades; también trae oportunidades importantes para el desarrollo, al proveerla oportunidad
delograr una mayor dinamica del sistema productivo de las ciudades y la dotacion de infra-
estructura y servicios a la poblacion de manera mucho mas eficiente que en localidades pe-
queilas y dispersas.

Existe un amplio consenso en que un rasgo distintivo de la situacién social en el pais es la
desigualdad, cualquiera que sea la perspectiva que se adopte. La incidencia de la pobreza,
aunque se ha reducido moderadamente en afios recientes, aun siguen siendo muy elevaday
determina que seis de cada diez bolivianas y bolivianos (unos 5,8 millones de personas) se-
an pobres, y que cuatro de cada diez (3,9 millones de personas) vivan sumidos en la extre-
ma pobreza.
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El desarrollo de Bolivia: Poblacién, Territorio y Medio Ambiente permitio apreciar que en
Bolivia subsisten marcadas desigualdades sociales y econdmicas, que pueden observarse
bajo multiples facetas. La pobreza, exclusion, desigualdad y en definitiva la falta de oportu-
nidades, que son en gran parte reflejo de un incompleto ejercicio de los derechos de la per-
sona, se presentan en dimensiones diversas: i) en la dimension residencial, con diferencias
importantes entre los indicadores econdmicos, sociales y demograficos de las poblaciones
urbanasy rurales e incluso dentro de las ciudades; ii) en la dimension educativa, con indica-
dores totalmente desfavorables en el caso de la poblacion con bajo nivel educativo o sin edu-
cacion formal; iii) en la dimension territorial, donde se aprecian condiciones socio econd-
micas muy diferenciadas entre departamentos, pisos ecolégicos y municipios; iv) en la di-
mension socioeconomica, ambito en el cual se observan condiciones de vida totalmente di-
ferenciadas entre la poblacion mas pobre y otros estratos y v) en la dimensién indigena-de-
finida a partir de la metodologia CEL-, con indicadores sistematicamente desfavorables pa-
rala poblacion indigena.

Adicionalmente, una desigualdad se manifiesta al interior de cada una de las categorias arri-
ba mencionadas: la desigualdad de género. La evidencia contenida en Bolivia: Poblacién, Te-
rritorio y Medio Ambiente permite evidenciar y ratificar que la situacion de la mujer es total-
mente desventajosa en el pais, independientemente de si ella pertenece al quintil inferior o al
superior de riqueza, de si vive en el campo o en la ciudad, si es indigena o si no lo es, o si tuvo
la oportunidad de lograr un buen nivel educativo o permanece sumida en el analfabetismo.

Bolivia: Poblacién, Territorio y Medio Ambiente muestra como las familias bolivianas mas
pobres son también las que tienen una alta vulnerabilidad demografica, expresadas en ta-
sas de fecundidad y relaciones de dependencia mas elevadas, indices de mortalidad infantil
mas altos, menor acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva, mayor incidencia de
la mortalidad materna, menos educacion, en particular entre los/as adultos/as y adultos/as
mayores y en ciertos casos jefatura de hogar adolescente. Ademas, son mas vulnerables
cuando migrany selocalizan en zonas urbanas mas inseguras y menos equipadas que aque-
llas donde residen los no pobres. En conjunto, todas estas caracteristicas implican un caimu-
lo de adversidades que pueden extender el circulo intergeneracional de la pobreza.

Existen también vulnerabilidades asociadas al ciclo de vida de la persona. Bolivia: Pobla-
cion, Territorio y Medio Ambiente muestra como los/as adolescentes y jovenes, que cuentan
con mayor capital educativo que las generaciones precedentes, se enfrentan a procesos muy
dificultosos de insercion social y laboral; y en el campo de la salud, se encuentran muy ex-
puestos a problematicas como el embarazo no deseado y la insuficiente proteccion frente a
enfermedades de transmision sexual. El estudio muestra que en términos relativos, el grupo
poblacional de los/as adultos/as mayores sera el que mas crecera en los siguientes afios en
términos relativos. Sin embargo, de no tomarse oportunamente medidas de politica orien-
tadas a lograr una mayor proteccién econémicay e incrementar el acceso a servicios de sa-
lud adecuados, el proceso de envejecimiento poblacional del pais podria darse en el contex-
to de pobreza y desproteccion.
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Quizas el principal desafio que enfrenta la sociedad boliviana es reducir de manera signifi-
cativa la pobreza y la desigualdad, reto que visto de otra manera puede ser planteado como
el imperativo de lograr un desarrollo econdmico importante con equidad social. Esta pre-
tension naturalmente trasciende por mucho la tematica de poblacion y desarrollo, pero de-
finitivamente la incluye como uno de sus ambitos mas importantes.

El didlogo desarrollado en el marco de Bolivia: Poblacién, Territorio y Medio Ambiente per-
mitio identificar algunos de los principales desafios para el pais en materia de poblacion y
desarrollo:

Enloecondmico, surgelanecesidad de aprovechar en toda sudimensionla Oportunidad De-
mogrdfica que tendra el pais durante las proximas cuatro décadas. Ello demanda el logro de
condiciones adecuadas de empleabilidad de los recursos humanos y especialmente una di-
namizacion sustancial de la economia que permita capitalizar de manera efectiva la mayor
disponibilidad relativa de fuerza de trabajo y la mayor dindmica potencial del circulo vir-
tuoso ahorro-inversion. El aprovechamiento de la Oportunidad Demogrifica resulta cuasi-
obligatorio para las sociedades, pues en ausencia de condiciones favorables ya menciona-
das la reestructuracion etdrea-que transcurrird de manera inexorable-podria exacerbar
mas las actuales tensiones derivadas de la falta de respuestas alas demandas de empleo e in-
sercion social de la poblacidn, especialmente de la mas joven.

Enel campo delasalud, destacanlos retos de conseguir una reduccion importante de la mor-
talidad materna y la mortalidad en la nifiez que pese a los progresos logrados en décadas re-
cientes permanece entre las mas elevadas de América Latina;lograr una maternidad desea-
da, segura y saludable; ampliar el acceso y la calidad de los servicios de salud sexual y re-
productiva con enfoques culturalmente sensitivos; atender la demanda insatisfecha de pla-
nificacion familiar y adecuar los servicios y presupuestos en salud a las necesidades gene-
radas por el envejecimiento de la poblacion.

En educacion, se requiere profundizar los avances logrados para dotar a la educacion de un
caracter intercultural; superar la inequidad intergeneracional en el acceso a la educacién;
lograr un mayor acceso y permanencia de la mujer ala educacion, incluida la educacién su-
perior, y lograr que el proceso educativo formal y alternativo inculque en los y las bolivia-
nosy bolivianas el respeto a los derechos humanos de las personas alo largo de todo el ciclo
de vida y el reconocimiento y respeto de la igualdad entre géneros.

En materia de territorio y medio ambiente, se hace necesario generar mayores oportunida-
des economicas en todo el pais de acuerdo a las potencialidades y ventajas comparativas de
los diferentes territorios; aprovechar de manera proactiva el potencial del proceso de urba-
nizacion para mejorar la calidad de vida de la poblacion; explotar el potencial de las reme-
sas en pro del desarrollo; preservar la relacion favorable entre la disponibilidad de recursos
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ambientales y las necesidades de recursos naturales de la poblacion y lograr soluciones sos-
tenibles de los conflictos de uso y/o acceso a la tierra.

En cuestiones de género, es imperativo superar las desigualdades de género existentes en el
pais, promoviendo el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres; lograr un mayor empo-
deramiento y autonomia de la mujer; superar las barreras de acceso al trabajo y la despro-
teccién laboral de la mujer; profundizar los avances logrados en la participacidn politica de
la mujer y combatir todas las formas de violencia en razén de género.

En el &mbito generacional, resulta de gran importancia brindar atencion especial a los dife-
rentes grupos etareos de la poblacion, que tienen necesidades, aspiraciones y demandas di-
ferenciadas. Asi, respecto a los adolescentesy jovenes, resalta la necesidad de buscar mane-
ras para atenuar las dificultades de insercion laboral; perfeccionar y generar programas de
formacion técnica compatibles con los nuevos requerimientos del mundo laboral; enfren-
tarla problematica del embarazo enlaadolescencia; promover el acceso efectivo de los ado-
lescentesy jovenes a servicios de salud sexual y reproductiva y buscar mecanismos para lo-
grar una mayor participacion e integracion social de los jovenes. Respecto al adulto mayor,
es necesario adaptar los sistemas de salud a la nueva estructura etarea de la poblacion ca-
racterizada por una mayor y creciente participacion de adultos/as mayores y extender de
manera significativa la cobertura de la seguridad social de largo plazo.

Bolivia: Poblacion, Territorioy Medio Ambiente arriba a recomendaciones de politicas y ac-
ciones que se enmarcan dentro de las principales estrategias nacionales de desarrollo defi-
nidas en el Plan Nacional de Desarrollo. El acento principal se ha puesto en la necesidad de
ampliarlas capacidades y de buscar el ejercicio efectivo de los derechos de la poblacion, con
énfasis en los grupos de poblacion mas desfavorecidos o excluidos, como requisitos basicos
parala inclusion social, el empoderamiento y la construccion de ciudadania.

En el ambito de Bolivia Digna, las principales recomendaciones apuntan a la implementa-
cion de politicas de proteccion social (poblaciones en extrema pobreza, grupos vulnerables),
politicas de inclusidn social (ampliacion de capacidades, en especial educacion y salud, in-
cluyendo la salud sexual y reproductiva), politicas de accidon afirmativa para sectores ex-
cluidos (género, edad, etnicidad o capacidades especiales), politicas de igualaciéon de opor-
tunidades y politicas redistributivas.

En el ambito de Bolivia Democrdtica, se recomienda la adopcidn de politicas orientadas
a profundizar la participacion de sectores excluidos en el poder politico, de politicas de
conciliacion entre lo productivo y lo reproductivo (igualdad de oportunidades, acciéon
positiva y busqueda de cambios estructurales) y politicas de accion afirmativa y empo-
deramiento.
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En el ambito Bolivia Productiva, se sugieren politicas de empleo (empleo juvenil, reduc-
cion de la informalidad y el subempleo), politicas de aprovechamiento de la Oportunidad
Demogrifica (empleabilidad y demanda laboral) y politicas de desarrollo de los recursos
humanos.

Finalmente, el proceso de didlogo técnico y politico que permitio desarrollar el estudio po-
sibilité también definir una agenda de trabajo a corto y mediano plazo en materia de pobla-
ciony desarrollo. Esta agenda inscribe aquellos temas que a juicio de los actores involucra-
dos deben ser tratados con mayor profundidad y especializacion, como es el caso de las mi-
graciones internas e internacionales, las migraciones de poblacion adolescente y joven, el
embarazo en la adolescencia, la relacion poblacion-territorio, la relacion poblacién-medio
ambiente, la diversidad cultural y étnica en contextos urbanos y periferias urbanasy la ne-
cesidad dellenar algunos vacios en materia de generacion de informacion estadistica socio-
demografica, entre otros.

Bolivia: Poblacion, Territorioy Medio Ambiente se plantea como un proceso acumulativo de
evidencias, argumentos y mensajes orientados a la accidn, desde lo general a lo particular.
Luego de la seccién introductoria, 1a Seccién Il contiene una vision general de la dindmica
de poblacion y de las potencialidades o limitaciones que impone el contexto nacional. In-
cluye un analisis global de la situacion del pais respecto a las principales caracteristicas
agregadas de la transicion demografica como también del contexto econémico, socio-cul-
tural, politico e institucional; y adicionalmente muestra como se encuentra el pais frente a
los compromisos internacionales, con énfasis en los de la CIPD y los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio.

La Seccion III plantea el marco conceptual para el analisis de poblacién en Bolivia, con
énfasis en los postulados del PND. Este marco conceptual se desarrolla bajo la premisa de
buscarlanecesaria compatibilidad con los postulados de la Conferencia Internacional so-
bre Poblacion y Desarrollo (CIPD), que llama a complementar el estudio de los grandes
agregados poblacionales con una vision centrada en los comportamientos individuales
de la persona.

En la cuarta seccion se estudian especificamente las principales caracteristicas de los pro-
cesos de poblacion, con énfasis en temas o areas de interés para el analisis, los cuales fue-
ron definidos entre el Gobierno de Bolivia y el UNFPA a partir de las prioridades naciona-
les de desarrollo. Estos temas son i) la relacion entre la poblacion y la salud, la educacion,
el territorio y el medio ambiente; ii) dos temas generacionales: adolescentes y adultos ma-
yores; iii) el tema transversal de género y iv) la situacion del pais en términos de produc-
ciony difusidon de informacion sociodemografica. Ademas de mostrar las grandes tenden-
cias agregadas de la poblacion, se trata de mostrar la relevancia de las expresiones socio-
demograficas de la desigualdad/pobreza, y el hecho de que persisten no obstante avances
en la transicion demografica.
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En la Seccion V, se estudian algunas relaciones empiricas entre los factores de poblacién,
reproduccion y género y sus implicaciones para las politicas publicas. El analisis se aborda
desde una perspectiva que destaca la necesidad de reducir la pobreza y la desigualdad y de
ampliar las capacidades y proteccion de los derechos de los grupos de poblacion mas desfa-
vorecidos o excluidos, como requisitos basicos para la salida de 1a pobreza.

Finalmente, la Seccion VI presenta los principales desafios que el pais enfrenta en el ambi-

to de poblacion y desarrollo, e incluye recomendaciones para las politicas publicas identi-
ficadas como fruto del didlogo y trabajo conjunto.
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on el propoésito delograr que la temética pobla-

cional sea considerada de manera integral en

los planesy politicas de desarrollo, el Gobierno

de Boliviay el Fondo de Poblacién de las Nacio-
nes Unidas han asumido el desafio de formular de manera
conjunta un analisis de situacién dela poblacién, que se ha
denominado “Bolivia: Poblacién, Territorio y Medio Am-
biente”. Este andlisis se encuentra alineado y tiene como
punto de partida el Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia
Digna, Soberana, Productiva y Democrdtica para Vivir
Bien. La concepcidn del desarrollo planteada en el Plan se
basa en el Vivir Bien, propia de las culturas originarias del
pais, y que entiende al ser humano —el sujeto del andlisis de
poblacién—viviendo en comunidad yenarmoniaconelen-
torno que lo rodea. Bolivia: Poblacioén, Territorio y Medio
Ambiente pretende recoger esta concepcién y aborda el
andlisis de poblacién en un territorio y en relacién con el
medio ambiente. El desarrollo del estudio permitira identi-
ficaralgunos de los principales desafios que enfrenta el pais
a través de un anélisis que muestra la relevancia de la dina-
mica de poblacién y sus relaciones con procesos sociales,
econémicos, politicos y culturales.

Existe un amplio consenso en que la pobreza, la desigual-
dadylaexclusién son rasgos que caracterizan las condicio-
nes socioeconémicas, politicas y culturales en el pais. La
pobrezay desigualdad medidas por el ingreso o el consumo
son parte de un conjunto mayor de desigualdades y exclu-
siones que abarcan los dmbitos econémico, social, politico
e inclusive cultural; y que afectan a la mayor parte dela po-
blacién boliviana. La pobreza y la desigualdad entendidas
en un sentido amplio son, a su vez, resultado de un desigual

ejercicio de derechos de amplios grupos poblacionales. Por
tanto, Bolivia: Poblacién, Territorio y Medio Ambiente
aborda el andlisis de los temas de poblacién desde la pers-
pectiva general de la reduccién de la pobreza y de la desi-
gualdad en un marco de derechos. Paraello, recurreala pro-
visién de evidencias empiricas desagregadassegtinresiden-
cia, grupos etdreos y condicién socioeconémica, entre
otros. Asimismo, el analisis incorpora de manera transver-
sal las perspectivas étnica, de género y generacional. Por
ello, los datos globales se complementan con informacién

» <

para “urbano/rural’, “mujer/hombre”, “indigena/no indi-

» <« » <«

gena’, “adolescentes y jovenes”, “adulto mayor”, entre otros,
con el fin delograr una adecuada comprensién de los fené-

menos poblacionales.

Bolivia: Poblacién, Territorioy Medio Ambienteeselresulta-
do de un proceso de didlogo politico con actores nacionales
dediferentes sectores. El presente andlisis de poblacién aspi-
ra a constituirse en un instrumento de referencia nacional,
porlo cual se desarroll6 de manera participativa. En este did-
logo participaron representantes del Ministerio de Planifica-
ciéndel Desarrollo (Viceministerio de Planificacion Territo-
rial y Ambiental y Viceministerio de Planificacién y Coordi-
nacién), Ministerio de Salud y Deportes, Ministerio de Edu-
cacion y Culturas (Viceministerio de Educacién Escolariza-
da, Alternativa y Alfabetizacién), Ministerio de Justicia (Vi-
ceministerio de Géneroy Asuntos Generacionales), Instituto
Nacional de Estadisticay Unidad de Politicas Sociales y Eco-
némicas. El proceso de didlogo se extendié también a la
Asamblea Constituyente (Comision de Desarrollo Social In-
tegral y Comision de la Hoja de Coca). Finalmente, el docu-
mento se beneficié de los aportes de organizaciones no
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gubernamentales y de agencias del Grupo de Desarrollo del
Sistema de las Naciones Unidas en Bolivia. Esta version del
andlisis de poblacién busca constituirse en el inicio de un
proceso continuo de estudio y didlogo que, idealmente, de-
biera extenderse en el futuro tanto en términos de participa-
cién como en la profundidad y especificidad del andlisis.

Mediante el desarrollo conjunto y participativo de Bolivia,
Poblacion, Territorio y Medio Ambiente busca lograr los si-
guientes objetivos:

- Posicionarlos temas de Poblacién y Desarrollo enlos dm-
bitos publico, privado, académico y en la sociedad civil.

- Proveer elementos de juicio para la profundizacién o in-
corporacién del tratamiento de los temas de Poblacién y
Desarrollo en las politicas publicas.

- Contar con un andlisis de poblacién adecuado al nuevo
contexto histérico, politico,econdmico y social por el que
atraviesa el pais.

- Contar con un andlisis de poblacién resultante de un tra-
bajo coordinado entre el Gobierno de Bolivia y el Fondo
de Poblacién delas Naciones Unidas (UNFPA) que cuen-
te, ademds, con la participacién de otros actores en un
proceso amplio y participativo de didlogo.

Bolivia: Poblacién, Territorio y Medio Ambiente arriba ala
conclusion general de que los factores demograficos no son
neutrales en su incidencia en la pobreza, y que por tanto tie-
nenimplicaciones de primer orden en el Vivir Bien. Respec-
to al diagnostico de la situacion de la poblacion, se concluye
que los factores de poblacién no son neutrales a la hora de
analizar los procesos econémicos y sociales: el conocimiento
deladindamicadelapoblaciénesesencial paraanalizarlaevo-
luciénylos determinantes dela pobrezayla desigualdad. Las
implicaciones de politica resultantes son de la maxima rele-
vancia: no podrédn lograrse los Objetivos de Desarrollo del
Milenio —que quizds sintetizan como nunca antes las aspira-
ciones de la comunidad internacional por superar la pobre-
za— sin acometer de manera frontal los retos en materia de
poblacién.
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El contenido del documento esta planteado como un proce-
soacumulativo de evidencias,argumentos y recomendacio-
nes orientados a la accién, desde lo general a lo particular.
Paralaelaboracion del presente documento se siguié en gran
parte los lineamientos de la Guia para el Andlisis de Situacion
en Poblacién elaborada por la Divisién para América Latina
del UNFPA, que a su vez se propone orientar el andlisis en
concordancia con los lineamientos de accién emanados de la
ConferenciaInternacional sobre PoblaciényDesarrollo de El
Cairo (1994).En cadauno delostemasabordados, se partede
un andlisis de las tendencias y cambios mds agregados a nivel
de la dindmica de poblacién en su relacién con la salud, la
educaciény el territorio, entre otros. Luego se pasa a un and-
lisis mas detallado sobre las dimensiones demogréficas de la
desigualdad, la exclusién y lamarginacion que permite iden-
tificar las brechas causadas por el desigual ejercicio de dere-
chos. La parte analitica propiamente dicha culmina con un
estudio de las relaciones e impactos entre la dindmica de po-
blacién y los fenémenos sociales y econémicos, que permite
deducir conclusiones operativas sobre lasimplicaciones para
las politicas publicas. A partir de estos analisis, enmarcados
en el contexto econdmico,sociocultural, politico einstitucio-
nal, se muestran finalmente los desafios y oportunidades que
enfrenta el pais en materia de poblacion, proveyéndose como
corolario recomendaciones de politica puablica.

El resto del documento se encuentra organizado de la si-
guientemanera:luego delapresenteintroduccion,la Segun-
da Seccién presenta el contexto nacional dentro del cual tie-
nen lugar los fenémenos poblacionales. La Tercera Seccién
presentaunbreve marco conceptual parael andlisis de pobla-
cién, mientras que en la Cuarta se desarrolla el anélisis de la
problemadticanacional envariossectoresysusvinculosconla
poblacién. En la Quinta Seccién se analizan los principales
nexos entre los componentes de la dindmica de poblacién y
su incidencia real o potencial para las politicas publicas. Fi-
nalmente, las conclusiones del estudio, expresadas en térmi-
nos de desafios, oportunidades y recomendaciones de politi-
ca, cierran el documento en la Sexta Seccion.
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El contexto nacional

A. LAS GRANDES TRANSFORMACIONES DEMOGRAFICAS

Elcrecimiento dela poblacién Boliviana es similar al promedio de América Latina,
aunque con tendenciaa superarlo a partir delos 2000. Bolivia inici6 el siglo XX con
una poblacién de 1,6 millones de habitantes,la cualllegd a 8,3 millonesa principios
del siglo XXI; mientras que para el ano 2020 el INE proyecta una poblaciéon de 12,4
millones. En los periodos 1950-2000 y 2005-2020 el crecimiento anual promedio
observado y proyectado dela poblacién boliviana alcanzaa 2,3 por cientoy 1,9 por
ciento respectivamente; mientras que el promedio de crecimiento en América Lati-
na paralos mismos periodos alcanzaa 2,3 por cientoy 1,3 por ciento.

Lapoblaciénbolivianaesjoven,lo cualreflejaque el pais seencuentraenunestadio
moderado de la transicién demografica. La edad promedio de la poblacién era de
25anosen 2000, ylaedad mediana de 20 afios. Deacuerdo al Censo Nacional de Po-
blacién y Vivienda 2001 (CNPV) , el rango de 0 a9 afios de edad concentraba al 26
por ciento de la poblacién; el 32 por ciento se encontraba entre los 10y 24 afios y el
14 por ciento estaba entre los 25y 34 afios. Por su parte, solamente cinco por ciento
delapoblacién se encontraba compuesta por personas con mas de 64 afios de edad.
Aunquelos dos componentes del crecimiento natural dela poblacién —fecundidad
y mortalidad—han descendido en el pais, sus niveles contintdian siendo mayores en
comparacion con otros paises dela region. Ello determina que Bolivia se encuentre
enunaetapade transicidn demograficamoderada, una de cuyas caracteristicasesla
mayor presencia relativa de poblacién joven.

Una proporcion elevada de la poblacién boliviana es indigena. La reforma consti-
tucional de 1994 incluy6 como una de sus principales modificaciones el reconoci-
miento del cardcter multiétnico y pluricultural del pais (Articulo 1 de la Constitu-
ci6én Politica del Estado [CPE]), como natural reflejo de una nacién cuya poblacién
esdiversa. La caracterizaciéon de esta poblacién para fines de andlisis y disefio de po-
liticas no es trivial ni se encuentra exenta de consideraciones que a veces resultan
contrapuestas. En este contexto,con base enlos datos del CNPV 2001, el INE (2003)
reporta una poblacién indigena de 4,1 millones de personas, sobre una poblacién

BOLIVIA: POBLACION, TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE

T



32

total de 8,3 millones de habitantes, lo cual implica que 50 por
ciento dela poblaciénboliviana en 2001 eraindigena.' Por su
parte, CELADE y BID (2005), empleando la aproximacién
de condicién étnico-lingtiistica, concluyen que del total de
personasmayoresa 15afios, 66 por ciento puede ser cataloga-
dacomoindigena.’

Aunque mas tardiamente que otros paises de América Lati-
na, Bolivia ha comenzado a experimentar cambios en los ni-
veles de fecundidad. Las estimaciones de fecundidad para
1994 dan cuenta de un nivel de fecundidad de 4,8 hijos por
mujer, que desciende hasta 4,3 en 2000; un nivel similar al de
Paraguay (4,2),aunque muy por encimadelafecundidad ob-
servada en paises como Brasil (2,3), Argentina (2,6) o Pera
(3,2). Segtn la Encuesta Nacional de Demografia y Salud
(ENDSA) 2003, la tasa global de fecundidad en el pais regis-
tré un nuevo descenso para situarse en 3,8 hijos por mujer
hacia 2003.

Lamortalidad materna ha descendido, pero todavia perma-
nece en un nivel muy elevado. Segiin datos del INE corres-
pondientesa 2003,la raz6n de mortalidad materna se estima
en 229 muertes por 100.000 nacidos vivos. Estarazén se halla
bastante por debajo de las 480 muertes estimadas para 1989,
pero adn se encuentra entre las mas elevadas de América La-
tina. Los principales progresos en la reducciéon de la mortali-
dad materna se han registrado por el aumento dela cobertu-
ra de los denominados partos institucionales y con el incre-
mento dela proporcién de mujeres que acuden alos contro-
les prenatales.

Lamortalidad infantil y en la nifiez se redujeron significati-
vamente, pero atin se mantienen elevadas y conimportantes
rezagos respecto a otros paises latinoamericanos. De acuer-
do ala ENDSA 2003, se estima que en Bolivia se registran 54
muertesinfantiles por mil nacidos vivos,conimportantes di-
ferencias entre dreas urbanas (44) y rurales (67). Este alto ni-
vel de mortalidad es superado solamente por Haitien el con-
textolatinoamericano. Por su parte,lamortalidad enla nifiez
(hasta cinco anos) registré un descenso significativo desde

131 muertes por mil nacidos vivos en 1994 hasta 75 calcula-
daspara2003.

Las transformaciones demograficas en curso traen apareja-
das beneficios potenciales importantes. Como resultado de
la reduccién de la mortalidad infantil y en la nifiez, ademads
del descenso de la fecundidad, es posible avizorar la llegada
de la denominada Oportunidad demogrdfica, una situacién
poderosamente favorable al desarrollo que se deriva de una
relacion cada vez mds ventajosa entre la poblacion en edades
dependientes (menores a 15 aflos y mayores de 64 afios) y la
poblacién en edades de trabajar. Esta disminucién en la ra-
z6n de dependencia ha comenzado a tener lugar en nuestro
paisaprincipiosdelos 2000y se estima que se prolongara du-
rante las préximas cuatro décadas. Conviene remarcar que el
aprovechamiento de este mayor crecimiento relativo de la
poblacién activa implica la necesidad de crear o reforzar de
inmediato las condiciones de empleabilidad de bolivianas 'y
bolivianos que hoy son nifios o jévenes, y paralelamente ge-
nerar las condiciones para que el aparato productivo nacio-
nal pueda absorber en el futuro la creciente oferta laboral.

El desempeiio dela economia boliviana ha sido pobre enlos
ultimos cuarenta afios. Considerando el periodo compren-
dido entre 1960 y 2004, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) (2006) reporta un crecimiento de la economia nacio-
nal sistemdticamente mds bajo que el alcanzado por el resto
de América Latina. Asi, entre 1960y 2004, Bolivia registré un
crecimiento real promedio de 2,6 por ciento; mientras que el
resto de América Latina lo hizo a un ritmo de 3,8 por ciento.
La mayor pérdida de terreno que experiment? el pais en ma-
teria de crecimiento se registr6 en la llamada “década perdi-
da” de los ochenta. Como resultado de la crisis de endeuda-
miento y gobernabilidad que derivaron en una hiperinfla-
cién, la economia boliviana permaneci6 estancada los diez
afos dela década perdida (el producto creci6 -0,3 por ciento
en toda la década). Entre 1990 y 1998 se observé un creci-
miento importante delaeconomia (4,4 por ciento en prome-

1 Bajo la aproximacion utilizada por el INE, se cataloga como indigena a quien habla una o mas lenguas indigenas, sin o con el castellano.
2 Lasuma de las personas mayores a 15 afios que se autoidentificaban como pertenecientes a un pueblo originario més aquellas que, sin identificarse con uno,

aprendieron a hablar en su nifiez y hablaban en una lengua nativa.
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dio), impulsado fuertemente por inversiones en empresas
capitalizadas en los sectores de telecomunicaciones, electri-
cidad, hidrocarburos y transporte. Entre 1999 y 2003, los
efectos delas crisis cambiarias en Brasil y Argentina, unidosa
politicas como la erradicacién de la coca, entre otros, frena-
ronnuevamente el crecimiento dela economianacional, que
alcanz6 un magro 1,9 por ciento en promedio anual. En su-
ma, el crecimiento de la economia fue extremadamente bajo
para superar las necesidades socioeconémicas que enfrenta
el pais, y que en muchos aspectos lo van diferenciando cada
vez mds del resto de paises del entorno latinoamericano.

Estudiosrecientesidentifican,asuturno,diferentes causasdel
pocosatisfactorio desempeiio econdmico del pais. Humérezy
Dorado (2006) plantean como condicionantes de carcter es-
tructural del crecimiento en Bolivia a factores comola orienta-
ci6én primaria de la produccién que ha determinado una baja
diversificaciéon de las exportaciones, la insuficiente infraes-
tructura de servicios publicos, la inexistencia o debilidad de
instituciones de apoyo a las actividades econdmicas y una es-
tructura productiva heterogénea, entre otros. A su turno, el
FMI (2006) sefialacomo algunas causaleslaimportante volati-
lidad observada en el crecimiento del producto y la debilidad
de instituciones clave; pese a sucesivas reformas estructurales
que, sumadas a problemas de gobernabilidad, escasa infraes-
tructurayaltos costos en el sector formal, conspiraron contrael
crecimiento. Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas
parael Desarrollo (PNUD) (2005) apunta, entre otros, ala cri-
sis fiscal traducida en un alto endeudamiento publico, el bajo
niveldelahorrointerno,labajaproductividad delosfactoresde
produccién,laaltaconcentracién en unos pocos productosex-
portables y la desarticulacion entre los sectores transable y no
transable dela economia.

EIPND identificaal patrén primario exportador no supera-
doyalaadopcion de la economia de mercado hacia media-
dos de los ochenta como las causas principales del modesto
desempeiio de la economia. El Plan Nacional de Desarrollo
(PND) sefiala al patrén primario exportador dela economia
boliviana, que emerge con el establecimiento de la “indus-
tria” dela plata a fines del siglo XIX y no halogrado ser supe-
rado hastala fecha, como el factor determinante del bajo cre-
cimiento,la pobrezaylaexclusién social en el pais. Siguiendo
al PND, este patrén productivo se extendié hasta el primer

quinquenio del presentesigloydetermind elsaqueodelosre-
cursos naturales y una muy escasa captacion de excedentes
por el pais. Asimismo, se destaca que este patrén no pudo ser
cambiado ni por la Revolucién Nacional ni por la instaura-
ci6n del denominado capitalismo de Estado en la segunda
mitad del siglo pasado, pues “dio lugar a la emergencia de
nuevas oligarquias regionales que se apropiaron del patri-
monio estatal (...) y que conspiraron contra laacumulacién
internaylaindustrializacién del pafs”. Haciendo referenciaa
los dltimos veinte afos, el PND sefiala que “de esta manera, el
Estado fue sustituido por el mercado enla funcién asignado-
raderecursos parala produccién debienes y servicios y tam-
bién paraladistribucién delariqueza. Elresultado fuela exa-
cerbacion de la concentracion de la riqueza producida y de
los medios productivos en un segmento muy reducido de la
poblacion”

Como resultado, el producto real per capita se mantiene ba-
jo,con tendenciaa divergir del alcanzado por otros paises de
laregion. El crecimiento de la poblacién boliviana —aunque
ligeramente inferior al promedio de América Latina—unido
al muy modesto desempefio econdémico del pais determina-
ron un escaso crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
real per cdpita, que segiin datos del FMI alcanz6 solamente a
0,3 por ciento en promedio anual a lo largo de 1960 y 2004.
Actualmente, el PIB real per cdpita de Bolivia, medido en d6-
lares corrientes,alcanzaa menosdelacuarta parte del PIB del
resto de América Latina (US$1.129 frente a US$4.787 en
2006), y con una marcada tendencia a divergir: la relacién
PIB per cépita del resto de América Latina / PIB per cépita de
Bolivia,que en 1960 era 3,0, pas6a 3,8 en 1980y a 4,3 en 2006
(Griéfico1).

Enelperiodorecientese observaunarecuperaciondelaeco-
nomia cuya consolidacién, empero, no esta exenta de ries-
gos. Entre2004y2006, el PIB registré un crecimiento prome-
dio de 4,3 por ciento, que implica un incremento per cdpita
de2,0porciento. Parteimportante deeste crecimiento sesus-
tento en el excepcional desempeiio del sector exportador,
principalmente enlossectores de hidrocarburosyminerales,
cuya dindmica explic la mayor parte del crecimiento de la
economiaenlos anos recientes. Enlo inmediato, las perspec-
tivas delaeconomia contintian siendo buenas, mercedalaes-
perada continuidad del entorno internacional favorable
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GRAFICO 1. PiB PER CAPITA EN AMERICA LATINA ENTRE 1960 Y 2006
(EN DOLARES ESTADOUNIDENSES)
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Fuente: Estimaciones propias con datos del FMI y el INE.

reflejado en buenos precios de nuestros principales produc-
tos de exportacion, a importantes alivios de deuda externa
que van consoliddndose y a la solidez de las politicas fiscal y
monetaria. Resultard importante que a la demanda externa
sesume en mayor medidaelaporte delademandainterna,en
especial su componente de inversion, que debiera compen-
sar el menor crecimiento esperado de las exportaciones en
los préoximos anosy el riesgo siempre presente de que futuras
caidas en los precios internacionales afecten los valores de
nuestras ventas al exterior, que en 2006 representaron 37 por
ciento del PIB.

En los ultimos afios, el desempleo abierto se mantiene eleva-
do; y en los centros urbanos el empleo informal es mayor al
formal. Entre 1990y 2005 la economia creci6, en promedio, a
un ritmo de 3,6 por ciento anual; mientras que la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) lo hizo a un muy cercano 3,3
por ciento. Claramente, el moderado diferencial del creci-
miento del producto sobre el incremento de la PEA impidié
unadinamizaciénimportanteysostenidadel mercadolaboral
boliviano por el lado dela demanda. Entre 1999y 2003, como

resultado del menor crecimiento dela economia que determi-
néunabaja creacion de nuevas fuentes de trabajo,latasade de-
sempleo abierto en dreas urbanas fue creciendo sistematica-
mente desde 7,2 por ciento en 1999 hasta 8,7 por ciento en
2003. Hacia 2005, el desempleo abierto habia descendido mo-
deradamente hasta 8,2 por ciento,afectando en mayor medida
alas mujeres: en 2005 el desempleo femenino alcanzé a 10 por
ciento, frente a un 6,8 por ciento de desempleo masculino. Por
otra parte, segun célculos dela Unidad de Anélisis de Politicas
Sociales y Econémicas (UDAPE) (2005), a partir de la infor-
macién delasencuestasahogares del INE, en el afio 2003 alre-
dedorde63 porcientodelapoblacién ocupadaenelédreaurba-
natenia un empleo informal.’

Entre 2000 y 2004, el gasto social incremento6 levemente su
magnitud y su participaciéon dentro del total del gasto publi-
co. Entre 1999 y 2004, la economia boliviana registré el nivel
de crecimiento promedio mds bajo desde 1986, ocasionado
principalmente por el entorno externo adverso, una fuerte
caidaen el nivel de inversiones yladeclinacién dela demanda
interna por los conflictos sociales (Banco Central de Bolivia

3 Esta definicion incluye trabajadores por cuenta propia, familiares no remunerados y otros ocupados en establecimientos con menos de cinco empleados.
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[BCB],2003). En este contexto adverso que implicé también
una importante caida de las recaudaciones fiscales, el déficit
fiscal crecié de manera importante hasta 2002, cuando alcan-
26 8,8 por ciento del PIB, un nivel claramente insostenible. Pe-
se a ello, el pais realizé un esfuerzo importante por mantener
el gasto social estable o atin con crecimiento. Con datos del
UDAPE y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) (2006), en el afio 2000 el gasto social funcional (en
salud, educacidn, vivienda y servicios bésicos, proteccién so-
cialy otros programas sociales) fue de 1.319 millones de d6la-
res, lo que represent6 15,8 por ciento del PIB.* En 2004, este
gasto subi6 hasta 1.402 millones de délares (16,2 por ciento
del PIB), con participacionesestables del gasto en salud yedu-
cacion (entornoal 18y 36 por ciento del gasto social total, res-
pectivamente). Medido como proporcién del gasto publico,
el gasto social pas6 de 40 a 46 por ciento entre 2000 y 2004. El
aumento del gasto social en estos afios es remarcable, pues se
registré en pleno periodo de aplicacién de una fuerte politica
de austeridad gubernamental entre 2003 y 2004, ejecutada
con el propésito de controlar el elevado déficit fiscal.

Bolivia cuenta con una rica diversidad étnica y cultural. El
PNDD plantea como uno delos ntcleos del nuevo patrén de
desarrollo la interculturalidad, entendida como la relacién
entrevarias culturas dentro de un mismo territorio,comoin-
teraccion, intercambio y comunicacion cultural y como re-
conocimiento, aceptacién y reciprocidad con el “otro”. La
propuestadeinterculturalidad se derivadelagrandiversidad
étnicay cultural de Bolivia, que se expresa en la presencia de
mids de treinta pueblos indigenas y afrodescendientes. En un
trabajo reciente, CELADE-BID (2005) identifican 35 pue-
blos indigenas en Bolivia con base en los trabajos de Plaza y
Carvajal (1987), Alb6 (1995) e INE (1994), destacando em-
peroelhecho de que“hastael momento,la definicién delnti-
mero de pueblosindigenas carece de consensoytodavianoes
untema cerrado”. Seglin este mismo trabajo, 61 por ciento de
las personas de 15 afios censadas en 2001 dijo perteneceraal-

gun pueblo indigenayel 39 por ciento sefial6 no pertenecer a
ninguno.De quienesseautoidentificaron comoindigenas, el
grupo mds representativo pertenece al pueblo Quechua (50
por ciento). Le siguen en orden de importancia el Aymara
con41 por ciento, el Chiquitano con 3,6 por ciento, el Guara-
nicon2,5por cientoyel Mojefio con 1,5 por ciento. Conside-
rando los dos pueblos mas representativos, 51 por ciento de
los quechuas viven en el drea urbanay 49 por ciento en el drea
rural; mientras que en el caso delos aymaras estas proporcio-
nesalcanzana59 y41 por ciento.

Bolivia continda siendo el
pais mas pobre y uno delos
mas desiguales de América
Latina. Como se ha sefala-
do, Bolivia presenta uno de
los niveles de PIB per cdpita
mds bajos delaregién,situa-
cién que se agrava al consi-
derar queesuno delos paises
con mayor desigualdad en
América Latina, que a su vez
es la regién con mayor desi-
gualdad en el mundo.’ Con-
siderando los diez paises su-
damericanos, con datos dis-
ponibles para 2005, Bolivia
presentabaun Indice de Gini
de 0,60; que se encontraba
solamente por detras del co-
rrespondiente a Brasil y alre-
dedor de 10 por ciento por
encima del promedio, que
llegd a 0,54. La Tabla 1 presenta un conjunto de indicadores
sociales de Bolivia comparados con los del resto de paises de

Plan Nacional de Desarrollo

Sudamérica. Estos indicadores muestran que el pais se en-
cuentra en situacién desventajosa en los campos de salud,
educacion, pobreza y desigualdad medida por ingresos res-
pecto al promedio sudamericano.

4 El gasto social funcional es "aquel gasto destinado a promover el acceso a servicios basicos a la poblacion, la igualdad de derechos y la mejora de la calidad del capital

humano de la poblacion” (UDAPE y UNICEF, 2006).

5  Existe amplio consenso entre los economistas en sentido que la desigualdad en la distribucién del ingreso conspira de manera determinante contra la reduccion de la

pobreza, aun en periodos de crecimiento econdmico importante.
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RFcliADRO 1

n el pais el debate sobre lo indigena y lo originario es

de una data relativamente reciente. La década de los
noventa marco la profundizacion de |a presencia de mo-
vimientos que buscaban reconocimiento basados en su
autoidentificacion como pueblosindigenasu originarios,
cuyos planteamientos se plasmaron en principio en la re-
forma constitucional de 1994, cuyo Articulo 1°reza "Bo-
livia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluri-
cultural constituidaen Republica Unitaria,adoptaparasu
gobierno la forma democratica representativa y partici-
pativa, fundada en la unidn y la solidaridad de todos los
bolivianos."

Sinembargo, ysiguiendoa CELADEy BID (2005),enun
marcado contraste con esta visibilidad constitucional y
juridica, es evidente la inexistencia de criterios concep-
tuales y metodoldgicos operativos que sean resultado de
la aplicacion de las normas en los distintos planes y pro-
gramas sectoriales. Se puede sefialar que hay dos grandes
consecuenciasde estaausencia de criteriosy definiciones
operativas respecto a la poblacion indigena. Por una par-
te, en la planificacion social y el establecimiento de prio-
ridadesy destino de la inversion social;y por otra, en la li-

mitada informacion sobre la situacion de los pueblos in-
digenas respecto al acceso a los bienes y servicios socia-
les. Esta limitacion se extiende al diagnostico, identifica-
cionyanalisisdelaexclusionsocial,delascausasdelapo-
brezaydelaidentificacionde losgrupossocialesmasvul-
nerables, haciendoimposible ladefinicionyaplicacionde
indicadores de seguimiento y evaluacién de los progra-
mas nacionales.

Eneste contexto, la construccion deindicadores esta-
disticos con las desagregaciones necesarias se enfrenta a
este tipo de limitacion. En concomitancia con los progre-
sosen el ambitojuridico, el INEintrodujo preguntas sobre
autoidentificacion con pueblosoriginariosylenguas ma-
ternay actual en la boleta del Censo Nacional de Pobla-
cion y Vivienda de 2001; lo que dio paso al desarrollo de
distintas metodologias para la cuantificacion dela pobla-
cion indigena. La metodologia de Condicion Etnico Lin-
giiistica (CEL) desarrollada por CELADE y BID (2005) con-
sidera criterios de auto identificacion y lengua -materna
yactualmente hablada- para catalogara la poblacién bo-
liviana como indigena o noindigena, de acuerdo a las po-
sibilidades ilustradas en la siguiente tabla.

POBLACION DE 15 Y MAS ANOS SEGUN CONDICION ETNICO-LINGUISTICA

Condicion étnico-lingiiistica

Combinaciones  Pertenece Habla idioma Aprendio a Poblacion Categorias
nativo hablar en
idioma nativo

1 Si Si Si 1.774,972 362% ]
2 Si Si No 588,989 12,0% Indigenas
3 Si No Si 23,212 0,5% 65,9%
4 Si No No 660,012 13,5% 3.229,239

5 No Si Si 182,054 3.7%

6 No Si No 216,063 4,4%
7 No No Si 8,475 0,2% No indigenas
8 No No No 1.450,384 29,6% 34,1%
Total 4.904,161  100,0% 1.674,922

Fuente: CEPAL y BID (2005)
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Estudiosos y especialistas en el tema coinciden en
afirmar que el debate sobre la catalogacion de la pobla-
cién como indigena u originaria recién esta empezando
en Bolivia.

Es por ello que en este ambito pueden encontrarse
aproximaciones diferentes a la problematica: por un lado
la identificacion de la poblacion indigena bajo las meto-
dologias CELoladel INE (2003), basadas en lenguay auto
identificacion, hasta estudios que identifican grupos po-
blacionales bajo las catalogaciones de mestizo o cholo,

indigena, blanco o negro; que destacan la preeminencia
de la poblacion mestiza sobre la indigena (La Razén, 1 de
julio de 2007).

En este contexto, la adopcion del criterio CEL para la
construccion de indicadores en el presente estudio obe-
decealamayordisponibilidaddeinformacioneindicado-
res generados por estudiosos e instituciones nacionales e
internacionales a partir de datos muestrales o censales
del pais;y no debe serentendida como una posicion sobre
esta tematica.

TABLA 1. INDICADORES SOCIALES SELECCIONADOS DE PAISES DE SUDAMERICA

Incidencia de Poblacion Tasa de Tasa de Consumo de
Coeficiente pobreza a nivel analfabeta de Mortalidad Mortalidad energia alimentaria
de Gini, nacional hacia 15 afnos y mas, Materna Infantil (kcal/dia por
2005 2005 (%) de 2005 (%) (p. 100,000 (p. 1,000 n.v.), persona),

n.v.), 2000 2000-2005 2002-2004
Argentina 0,52 454 & f 2,8 70 15 2,920
Bolivia 0,602 6152 1.7 229 2049 56 2.220
Brasil 0,61 36,3 1.1 260 27 3.110
Chile 0550 1870 35 30 8 2.870
Colombia 0,58 46,8 7.1 130 26 2.580
Ecuador 0,53 48,3 7.0 130 25 2.670
Paraguay 0,54 60,5 5,6 170 37 2.530
Perd 0,51°¢ 51,1 8.4 410 33 2.580
Uruguay n.d. n.d. 2,0 20 13 2.920
Venezuela 0,49 37.1 6,0 78 18 2.340

Promedio

Sudaméricad 0,54 43,0 59 144 22 2.724
Bolivia / Promedio 1.1 1,4 2,0 1,6 2,5 0,8

Fuente: La fuente de las cifras es CEPAL - BADEINSO, salvo que se especifique otra fuente en las notas.
Notas: *Fuente INE. b2003. “2004. dExcluye Bolivia.Fuente Banco Mundial (2003). 2002. °El dato oficial del SNU para Bolivia es 420 muertes p. 100,000 n.v.

Lapobrezaafectaaseisdecadadiezhabitantesdel pais,con
unaincidenciamuchoméselevadaenlaséreasruralesyen
la poblacién indigena. Segun las estadisticas oficiales, la in-
cidenciadelapobreza,entendidacomolaproporciéndeper-
sonas con ingresos menores a unalinea de pobreza, pero que

puedenadquirirlacanastaalimentariabasica,fuede 61,5 por
ciento en 2005, un nivel algo menor que el observado en 1996
(64,8 por ciento). Por su parte,laincidencia dela pobreza ex-
trema, definida comola proporcién de personas cuyosingre-
sos no permiten cubrir el valor de una canasta alimentaria
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bésica, pasé de 41,2 por ciento en 1996 a 39,3 por ciento en
2002. Estos modestos avances son explicados en parte por la
severidad dela crisis econdmica que afect6 al pais desde 1999
y por la elevada desigualdad en la distribucién del ingreso.
Las incidencias de la pobreza en dreas rurales son superiores
en al menos 50 por ciento a
las observadas en zonas ur-
banas; mientras que las inci-
dencias de la pobreza extre-
ma rural mds que duplican
las urbanas. Adicionalmen-
te, UDAPE y PNUD (2006)
reportan una incidencia de
la pobreza extrema de 49,2
por ciento para la poblacién
indigena en 2002, que resul-
tamucho mas elevada quela
observada para la poblacién
no indigena (24,1 por cien-
to).EIPND sefialaqueladesigualdad en el accesoaoportuni-
dadesylainequitativa distribucion delos medios de produc-
cién, consecuencia de la aplicacién del modelo de desarrollo
neoliberal,sonlas causasbésicas delapobrezaysusefectosen
la poblacién boliviana.

En educacion se han realizado avances significativos, pero
los indicadores nacionales esconden diferencias importan-
tes. En afios recientes se introdujeron en el pais importantes
cambios centrados en aspectos institucionales y técnico pe-
dagégicos del sistema educativo. Varios de estos cambios se
ven reflejados en mejoras sustanciales de diferentes indica-
dores que, empero, no han beneficiado de manera homogé-
neaatodala poblacidn, pues se observan sistemdticos sesgos
en contradelasmujeres,los ylasindigenasylapoblacién que
reside en dreas rurales. Estas mejoras se traducen en el pro-
greso de indicadores como el analfabetismo, que bajé a 13,3
por ciento en 2001, aunque en el drea rural continda siendo
mucho mds alto que en el drea urbana (25,8 frente a 6,9 por
ciento) pese a importantes disminuciones; mientras que los
indicadores por género sefialan que el analfabetismo en las
mujeres es mucho mds elevado que entreloshombres (19,4 y
6,9 por ciento). También se ha avanzado en el acceso y cober-
tura de educacion primaria, pues segtin informacién del Sis-
tema de Informacién Educativa (SIE), la tasa de cobertura
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neta de primariaalcanzé a 85,8 por ciento en 2004 tanto en el
caso de nifios como de nifias. En 2005, de acuerdo a datos del
SIE,latasadetérminoaoctavo de primariaen el caso de nifas
ruralesalcanzé a 43,9 por ciento; en tanto que este indicador
paralosninos fue de 53,9 por ciento. En el drea urbanalas ta-
sas de términos son mds elevadas y las diferencias menos sig-
nificativas con porcentajes de 84,2 por ciento para nifos y
85,7 por ciento paranifias.

Los principalesindicadores en salud mejoraron, pero son
deficientes respecto a los observados en paises vecinos o
delaregion. Laimplementacién de programas importan-
tes como el Seguro Universal Materno Infantil (SUMI), el
Programa Nacional de Extensién de Cobertura en Salud
(EXTENSA) y el Programa Ampliado de Inmunizacién
(PAI) produjeron un incremento importante en la cober-
tura de servicios en salud, que fue apoyada por el incre-
mento del personal de salud financiado principalmente
con recursos del alivio de deuda provenientes de la Inicia-
tiva de Alivio de Deuda para Paises Altamente Endeuda-
dos (HIPC por su sigla en inglés) y por la introduccién de
sistemas de gestiéon por objetivos (CIMDM, 2005). En este
contexto, la cobertura de los denominados partos institu-
cionales aument6 de un 44 por ciento en 1998 a 54 por
ciento en 2001, la cobertura del control prenatal pasé del
29al37 por ciento en ese mismo periodo y selogr6 una co-
bertura completa de neumonias en nifios menores a cinco
afios. De manera similar, mejoraron significativamente la
coberturay calidad en los programas contra malaria, cha-
gasy tuberculosis (Banco Mundial, 2004). A estos avances
se suman la reduccién en la mortalidad materna, que se-
gin la ENDSA 2003 se estima en 229 muertes por 100.000
nacidos vivos, bastante por debajo de las 480 estimadas
para 1989; y las ya mencionadas reducciones de la morta-
lidad infantil y en la nifiez. Pese a estos avances y a que se
cuenta con una politica sostenible de aseguramiento pu-
blico, persisten grandes dificultades enla provisiéon de ser-
vicios de salud para nifios y mujeres, en detrimento prin-
cipalmente de las poblaciones pobre, rurales e indigenas,
campesinas u originarias, principalmente por las defi-
ciencias del sistema de salud con falta de calidad, capaci-
dad resolutiva y enfoque intercultural, que dificultan una
reduccidon més efectiva de la mortalidad materna, infantil
y enla nifez.



Unidas Cumbre Iberoamericana,
Bangkok, 2003

La desnutricion afecta a una elevada proporcién de los ni-
fos bolivianos. La desnutricion afecta tanto a la poblacién
en extrema pobreza como a otros grupos que residen en re-
giones coninseguridad alimentaria. Peseaimportantes pro-
gresos en la lucha contra la desnutricién, la desnutricion
crénica (talla para la edad) afectaba hacia 2003 al 24,2 por
ciento de los nifios menores
atresafos (este indicador se
situabaen 38,3 por cientoen
1998). Segtin un estudio del
Programa Mundial de Ali-
mentos (PMA) (2005), el
grupo de hogares crénica-
mente vulnerables a la inse-
guridad alimentaria es en el
que se presentan mayores
prevalencias de desnutri-
cién crénica en nifios me-
nores de cinco afios. El mis-
mo estudio identifica como
causasdela desnutriciénin-
fantil el insuficiente e inade-

Kofi Annan

Ex Secretario General de las Naciones

cuado consumo alimenta-
rio (dmbito en el cual inci-
den la lactancia materna, la
alimentacién complemen-
taria, la disponibilidad y acceso a alimentos y la situacién
econdmica de las familias, entre otros), la vulnerabilidad de
los nifios alas infecciones y su estado de salud (en especial el
vinculado a las enfermedades diarreicas agudas y las infec-
ciones respiratorias agudas).

Lasituaciondelamujerbolivianaescompletamentedesven-
tajosa respecto ala del hombre en diferentes 4mbitos. Inde-
pendientemente de los progresos o retrocesos experimenta-
dosenlascondicionessocialesen el pais, persiste una preocu-
pante postergacién de la mujer boliviana en practicamente
todos los ambitos del quehacer cotidiano. Estas condiciones
de desventaja se presentan en lo doméstico, en el mundo del
trabajo,enlasalud,enlaeducaciényenlapolitica; y determi-
nan quelamujer se encuentre en condiciones de desventajay
postergacion independientemente de su condicién socioe-
condmica o de su nivel educativo. Pese al progreso logrado
especialmente en el dmbito dela educaciéon, donde se hanlo-

grado reducir las brechas de género en cobertura y tasas de
términos de la primaria y secundaria, el rol predeterminado
queseesperacumplalamujer enlasociedad—muy orientado
ala reproduccién yla crianza— permanece sin grandes cam-
bios, constituyendo uno delos factores que més fuertemente
condicionan un mayory efectivoempoderamiento delamu-
jer parael ejercicio pleno de sus derechos.

Bolivia se encuentra en un punto de inflexién y de cambio
desde 2002-2003. El periodo 2002-2005 fue uno de los més
criticos delahistoriarepublicana de Bolivia, y estuvo carac-
terizado por unacrisis econémica, politicay continuos mo-
vimientos de convulsién social. Estos factores determina-
ron el cambio constante de la administracién del Estado:
durante el periodo sefialado Bolivia conté con cuatro Presi-
dentes de la Republica. En diciembre de 2005, Evo Morales
Ayma, un ciudadano indigena, fue elegido Presidente
Constitucional por una mayoria absoluta de votos que al-
canz6 a 54 por ciento.

ElGobiernodeBoliviahaplanteado el establecimientodeun
nuevo patrén de desarrollo econémico, social y cultural. La
propuesta consiste en un Estado multinacional, inclusivo,
que valore alas personas ylos pueblos, asi mismo su relacién
armonica con el medio ambiente, y posibilite el empodera-
miento de los movimientos sociales y pueblos indigenas pa-
ra que bolivianas y bolivianos vivan bien. Esta vision se pro-
pone en el Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia Digna, Sobe-
rana, Productiva y Democrdtica para Vivir Bien, presentado
en junio de 2006 como marco orientador de las politicas pa-
blicas paralos préximos anos. Entre las propuestas conteni-
das en el PND se encuentran la erradicacién de la pobreza 'y
de toda forma de exclusién, discriminacién, marginacién y
explotacion. Se plantea el logro de un patrén equitativo de
distribuciéndelingresoylariqueza,yelejercicio plenodelos
derechos sociales, politicos, culturales y econémicos de toda
la poblacién.

El PND establece cuatro estrategias nacionales. La ejecu-
ci6n del PND se guiard por cuatro grandes estrategias nacio-
nales: 1) Bolivia productiva, que abarca el sector econémico e
incluye un nuevo patrén y matriz productiva. Se trata de
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impulsar unaeconomia estatal, privaday comunitaria con un
rolmasactivo del Estado enla economia; 2) Bolivia digna, que
abarcael temadelos derechos delas personas,laexclusiényla
marginalidad; incluye, entre otros, los sectores de salud, edu-
caciényvivienda; 3) Boliviasoberana, queabarcalostemasre-
lacionados con el contexto internacional; y 4) Bolivia demo-
crdtica, que contempla la profundizacién de la participacion
dela poblacién (campesino-indigenay pueblo en general).

En 2006y 2007 han tenido lugar eventos trascendentales pa-
ralainstitucionalidad democratica de Bolivia. El Gobierno
nacional recién posesionado promulg6 unanuevaLeyde Or-
ganizacién del Poder Ejecutivo; se dio inicio alos procesos de
nacionalizacién de los hidrocarburos y del sector minero; se
convoco yllevo a cabo un referéndum de cardcter vinculante
parala consideracion de las autonomias departamentales en
la Asamblea Constituyente; se elaboré y present6 el PND; se
llevaron adelante acciones para poner en vigencia un nuevo
seguro de salud ampliado, y se elabor6 y remiti6 al Poder Le-
gislativo un proyecto deley que supone una profunda trans-
formacion del sistema educativo boliviano. Asimismo, a co-
mienzos de 2006 tuvo lugar el inicio de labores de nueve pre-
fectos departamentales, electos mediante voto por primera
vez en la historia del pais.

En el a0 2006 se eligieron asambleistas constituyentesy se
instalaron las sesiones de la Asamblea Constituyente. Aten-
diendolas demandas generalizadas dela poblacién,en el afio
2006 se llevaron adelante las elecciones de 255 asambleistas,
que posteriormente derivaron en la instalaciéon de la Asam-
blea Constituyente, el 6 de agosto de 2006, en Sucre, capital de
laRepublica. La Asamblea —que tiene una participacién muy
importante de constituyentes jovenes, mujeres e indigenas—
tiene la mision de formular, hasta fines de 2007, una nueva
Constitucién Politica del Estado.

Laformulacién de planesypoliticas sectoriales vinculadasa
la poblacion se encuentra en proceso. Para complementar y
operativizar las directrices maestras establecidas en el PND,
el Ministerio de Salud y Deportes se encuentra en la etapa fi-
nal de la formulacién del Plan Sectorial de Salud. En el cam-
po dela educacion, se dispone del Anteproyecto de Ley de la
Educacion Boliviana Avelino Sinani-Elizardo Pérez, que ha
sido ya enviado por el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional
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para su tratamiento respectivo; mientras que en materia de
género y generacional, existen planes nacionales que se en-
cuentran en proceso final de elaboracion participativa, como
por ejemplo el Plan Nacional de Juventudes.

Bolivia se ha adscrito a multiples acuerdos internacionales
de desarrollo econémico y social. Por su relevancia para el
andlisis de poblacion, es necesario analizar los avances en
cuanto alos programas de accién o declaraciones de la Con-
ferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo de El
Cairo, realizada en 1994 (CIPD); de la IV Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer de Beijing, que tuvo lugar en 1995
(CMM); de la Convencion para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer realizada en
1979 (CEDAW) y de la Cumbre del Milenio celebrada en
Nueva York el afio 2000. Cabe tener en cuenta que la suscrip-
cién de estos tratados internacionales por parte del Estado
boliviano tiene cardcter vinculante.

Tras larealizacién dela CIPD, se observ6 una mayor incor-
poracion de variables demograficas en los planes de desa-
rrolloyenelmarconormativo.Sinembargo, estaconsidera-
cién puede atn profundizarse de manera significativa. La
CIPD concluyé quelos temas demograficos deben ser incor-
porados en mayor medida en la formulacién, el seguimien-
toylaevaluacién delas politicas de desarrollo. En esta linea,
las versiones mds recientes del Plan General de Desarrollo
Econdémico y Social (1994 y 2003) contenian ya considera-
ciones sobre poblacién y desarrollo, orientadas a labusque-
da de equidad regional y a la consideracion en la planifica-
ci6én nacional, departamental y local de los cambios demo-
gréaficos como parte de una visién integral parabuscar el de-
sarrollo (Secretaria Técnica del Consejo de Poblacién,
2004).Asimismo,leyes fundamentales comola de Participa-
cién Popular (1994), de Descentralizacién Administrativa
(1995) ydel Didlogo Nacional (2001) incorporan elementos
vinculados ala poblacién y/o sus condiciones de vida como
elementos centrales paralaasignacién de recursos de copar-
ticipacion tributariaydelosrecursos provenientes del alivio
de deuda logrado bajo la iniciativa HIPC. En la esfera del



monitoreo y evaluacion, se realizaron importantes avances
en la incorporacién de indicadores construidos con infor-
macién poblacional,ambito en el cual sedestacanlosesfuer-
zos realizados por el INE y los sistemas de informacion sec-
toriales en salud (SNIS) y Educacién (SIE). Pese los progre-
sos senalados, resta avanzar hacia una integracién mayor de
los aspectos demograficos con un enfoque de derechos en
planes, estrategias y programas nacionales, departamenta-
les ylocales, asi como en instrumentos de indole sectorial.

Pese a importantes avances en la esfera normativa, la situa-
cién en materia de proteccion del medio ambiente genera
preocupaciones. La Cumbre de El Cairo planted la necesidad
de aplicar politicas para hacer frente a las consecuencias eco-
l6gicas de los inevitables aumentos futuros de la poblacién y
deloscambiosensuconcentraciénydistribucion, particular-
mente en zonas ecoldgicamente vulnerables y en las aglome-
raciones urbanas. En el pais se han registrado avances muy
importantes enla formulacién de normasy politicas vincula-
das ala gestién ambiental, entre los cuales destacan la Ley del
Medio Ambiente, la Ley Forestal,la Ley INRA y el Cédigo Mi-
nero, cuya aplicacién no ha estado exenta de dificultades que
han llevado al ajuste de varias de estas normas. Siguiendo al
Consejo Nacional de Poblacién (CODEPO) (2004): “De for-
maresumida, la situacién ambiental de Bolivia estd caracteri-
zada por una creciente degradacién y erosion de suelos, defo-
restacion, pérdida de biodiversidad biol6gica y contamina-
ci6n ambiental. Otros problemas son la falta de conciencia
ambiental por parte de la ciudadania y de capacidades técni-
cas para el desarrollo sostenible; modalidades insostenibles
de uso y aprovechamiento de recursos naturales e insuficien-
cia financiera para el proceso de gestion ambiental. Como se
puede ver,la mayor parte de estos problemas ambientales es-
tdn relacionados conla variable poblacién...”.

Elfenémeno delamigraciéninternaeinternacionalno ha
recibido suficiente atencién. Salvo la politica de la Marcha
al Oriente delosafios cincuenta que incentivé la migracién
hacialas tierras bajas ante el debilitamiento dela actividad
minera, practicamente no han existido esfuerzos orienta-
dosaunaredistribucién ordenada dela poblaciénenel pa-
is.Las crisiseconémicas de mediados delos ochentay de fi-
nes delos noventa acentuaron los flujos migratorios rural-
urbanos, con tendencia a concentrar poblacién en cintu-

rones periurbanos de las ciudades principales e interme-
dias del pais, determinando el surgimiento o el agrava-
miento de problemas como el inadecuado acceso ainfraes-
tructura, servicios y empleo; y la exposicion a problemas
sociales como el hacinamiento y la delincuencia, entre
otros. Enlo que tocaalamigracién internacional, el escaso
desarrollo econémico del pais unido ala extrema desigual-
dad se encontraria en la base del incremento observado en
la migracién internacional durante los afios recientes. En-
tre los principales desafios de corto plazo en este 4mbito
pueden citarse la necesidad del desarrollo de instrumentos
de proteccién de ciudadanos bolivianos en el exterior y la
formulaciéon de politicas y programas de facilitacién del
retorno de migrantes bolivianos al pais, ambos consagra-
dosenlaCIPD.

Ban Ki-moon
Secretario General de las Naciones Unidas
UNFPA, Informe Anual 2006

Enmateria de salud sexual yreproductiva se han dado pasos
importantes en cumplimiento de los objetivos de la CIPD.
En los tres momentos emblematicos asociados a la Cubre de
El Cairo: El Cairo 1994, El Cairo+5y A 10 afios de El Cairo, Bo-
liviahajugado unrolde vanguardia en la defensa delos dere-
chos sexuales y reproductivos y del Programa de Accién dela
CIPD. En el 4mbito de la salud sexual y reproductiva, desde
inicios delos noventa se han venido realizando esfuerzos co-
mo la formulacién de la Estrategia Nacional de Salud Sexual
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y Reproductiva (1990) y del Plan Vida (1994), que buscan re-
ducir de manera aceleradala mortalidad maternay delos ni-
fnosmenoresdecincoafios. Asimismo, se dieronimportantes
pasos con el establecimiento del Seguro Nacional de Mater-
nidady Nifiez (1996), del Seguro Basico de Salud (1999) y del
SUMI (2003). Pese a los innegables avances, la mortalidad
materna permanece elevada, existe una elevada demandain-
satisfecha de planificacion familiar (del 23 por ciento de las
mujeres) y la fecundidad de las adolescentes ha disminuido
en menor grado que la fecundidad global (sélo 13 por ciento
desde 1950). Entre los principales desafios en materia de sa-
lud sexual y reproductiva se encuentran la reduccién de la
mortalidad materna y neonatal, la atencién de la demanda
insatisfecha de planificacién familiar, la reduccién de la fe-
cundidad no deseada y el control de la incidencia del cancer
cervicouterino, que sigue siendo una causa preponderante
de mortalidad en las mujeres bolivianas. Otros desafios no
menosimportantesson el control delaepidemia del VIH/SI-
DA, el mejoramiento de la salud sexual y reproductiva delos
jovenes, en especial del grupo de los adolescentes, y la lucha
contralaviolencia sexual.’

Se han registrado progresos, principalmente en la esfera
normativa, en la bisqueda delaigualdad de géneros plante-
ada enlaIV Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing.
La declaracién y Plataforma de Accién de la CMM se com-
prometié a impulsar, antes de fines del Siglo XX, las estrate-
giasaprobadasen Nairobi (1985). Acoge,ademas,la Declara-
cién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-
nacién Contra la Mujer y la Declaracién de Viena, entre
otros. La busqueda de la igualdad de géneros, que también
ocupa un lugar destacado en la Plataforma de Accién de la
CIPD, presenta avances dispares entrelo normativoylo efec-
tivo. Es asi que el Viceministerio de la Mujer (VMM) (2005)
senala: “En cuanto alos cambiosrealizados en Boliviaa finde
cumplir con el propésito de reducir las brechas de desigual-
dad entre hombres y mujeres, existen avances que se dieron,
sobre todo, en materia de reformas legales. Los que se mani-
fiestan con la Ley Contrala Violencia en la Familia o Domés-
ticapromulgadael 15dediciembrede 1995(...) Porotrapar-

te se cuenta con la Ley No. 996, el Cédigo de Familia de abril
de 1998, queestablecelaigualdad delos miembros dela fami-
liaylaeliminacién de tratos discriminatorios...”. Asimismo,
el VMM también reporta avances importantes al haberse lo-
grado la incorporacién de temas en pos de la igualdad entre
sexosenlaLey2410de2002,Ley de Necesidad de Reformasa
la Constitucion Politica del Estado, y la aprobacién de la Ley
de Cuotas que mejord la representacion femenina en la poli-
ticanacional.

Pesealos avances normativos,las condiciones efectivas en el
paismuestran quelaigualdad degénerosestaatnlejosdeal-
canzarse. Entre los principales avances para generar con-
ciencia e institucionalidad para encarar los retos de buscar la
equidad de género destacanla creacién dela Subsecretaria de
Asuntos de Género (1993), la formulacién y ejecucién del
Plan Nacional de Equidad de Género 2001-2003 (2001) yla
concertacion con lasociedad civil de una Agenda Minima de
Género. Més recientemente, el VMM intent6 armonizar sus
propuestas con el resto del Poder Ejecutivo yla sociedad civil
en el diseno de su Plan Nacional para el Ejercicio Pleno delos
Derechos de las Mujeres 2004-2007 y de su Plan Estratégico
Institucional. En criterio de Farah et al. (2006): “Estos man-
tienen como eje organizador la eliminacién de la pobreza, la
participacion politica y la insercion transversal de la multi-
culturalidad; ademds, el énfasis en las demandas de grupos
especificos de mujeres como mineras, indigenas, campesinas
y afrodescendientes, aunque atin sin una proyeccion estraté-
gicaen términos de politicas de equidad de género...”. Pesea
estos progresos, el mismo VMM (2005) sefialaque“...sibien
en el dmbito normativo se han logrado los avances mas im-
portantes, en las politicas publicas y mds concretamente en
las condiciones efectivas de igualdad entre hombres y muje-
resesmucho mayor el camino que queda porrecorrer debido
a que en absolutamente todas las esferas sociales, econémi-
cas, medio ambientales y politico institucionales persisten
importantes brechas de desigualdad entre hombres y muje-
res,las que tienen relacién con los mecanismos instituciona-
les, operativos de procedimientos y de conductas de quienes
lasaplican”

6 Por la importancia critica de la salud reproductiva en el bienestar de las personas, la Cumbre Mundial de 2005 (World Summit 2005), que dio continuidad a la Cumbre del
Mileno de 2000, determino entre sus conclusiones mas importantes adicionar una nueva Meta del Milenio: el acceso universal a los servicios de salud reproductiva hasta

el afio 2015.
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La posicion de la mujer es completamente desventajosa en
términos econémicos, sociales y politicos. Siguiendo el diag-
nostico del Plan Nacional para el Ejercicio Pleno de los Dere-
chos de las Mujeres 2004-2007 (VMM, 2004), entre los pro-
blemas queatn persisten se pueden mencionar: “Enlo econé-
mico; persiste la inequidad de género en el acceso al empleo,
ingreso, recursos productivos y actividades econdémicas, de-
bido a factores como: la divisién sexual del trabajo, el patrén
ocupacional por sexo,la doble y triple jornada de trabajo, dis-
criminaciones étnicas y generacionales (...) menores salarios
queloshombres por el mismo trabajo ylasleyeslaboralesyde
seguridad social que no se cumplen o hay que reformar. En
cuanto alaviolencia intrafamiliar, pese alosavances (...) adn
no hay conciencia plena dela gravedad dela violencia domés-
tica,que sigue siendo considerada como un delitomenor (...)
Asimismo, son notorias las debilidades de los servicios publi-
cos de prevencién, atencién y sancién de la violencia (...) En
salud, las mujeres ain desconocen sus derechos sexuales y re-
productivos (...) yla politica nacional de salud no abarca to-
doelciclovital delasmujeres. En educacion, nifias del drearu-
ral no permanecen en la escuela (...) En participacion politi-
cayciudadanalasmujeresnologranincorporarse plenamen-
te en espacios de decisién politica, institucional ni comunal,
nosehanlogradolosespaciosquedictalaLey,yenmuchosca-
sos éstas son violentadas para obligarlas a renunciar”

El progreso en los indicadores asociados a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) fue positivo. Sin embargo,en
ausencia de significativos esfuerzos adicionales, varios de
los ODM no podran ser alcanzados hasta 2015. El Tercer In-
forme de Progreso delos Objetivos de Desarrollo del Milenio
2003-2004 (Comité Interinstitucional de las Metas del Mile-
nio [CIMDM], 2005) plantea que aunque se observé una
evolucidn favorable en losindicadores asociados alos ODM,
si se asume un escenario tendencial en el que no se priorizan
las intervenciones mas costo-efectivas, sélo seis de los 17 in-
dicadores seleccionados para el caso de Bolivia tendrian po-
sibilidades ciertas de cumplirse hasta el afio 2015.

Lapobrezanohalogrado ser reducida de manerasignifica-
tiva en los ultimos afios; y en salud,la mortalidad infantil y
la mortalidad materna se han reducido de manera impor-
tante, pero permanecen elevadas. La incidencia de la po-
breza extrema no logré ser reducida en el periodo para el
cual se dispone de informacién (41,2 en 1996,41,3 en 2002
y39,3en2005). Esta situacién determina que la meta de in-
cidencia de la pobreza extrema de 24,5 podria no ser alcan-
zada; aunque el PND plantea como meta la reduccién dela
pobreza extrema hasta 27,2 por ciento en 2011. En salud, la
Tasade Mortalidad Infantil yla tasa de Mortalidad Materna
han sido reducidas sustancialmente; sin embargo, las pro-
yecciones desarrolladas en el informe del CIMDM sefialan
que en ambos casos las metas del Milenio probablemente
no sean alcanzadas.

Los sectores de educacion y saneamiento basico muestran
avances importantes, que los acercan a cumplir o superar
las Metas del Milenio yallogro dealgunas delas principales
metas planteadas en la CIPD en materia de educacidn. Se-
gun el CIMDM, como resultado de actividades importan-
tes incluidas en el Programa de Reforma Educativa, la co-
bertura neta del sector primario alcanzé a 97 por ciento en
2003 y la tasa de término para el mismo ano lleg6 a 75 por
ciento. Las brechas de género expresadas en las tasas de tér-
mino de primaria y secundaria estaban casi cerradas en
2003 (3,4 y-0,1 por ciento respectivamente). En materia de
saneamiento bdsico, los avances fueron importantes, gra-
ciasaunainversién promedio anual de 50 millones de d6la-
res entre 2001 y 2004. Siguiendo siempre al CIMDM, cabe
destacar que en 1992 el sector parti6 de una situacion criti-
caexpresada en coberturas de 57,5 por cientoy 28 por cien-
to en agua potable y saneamiento. En 2004, como conse-
cuencia principalmente del Plan Nacional Agua para Todos
y del Plan Decenal de Saneamiento Basico 1992-2002, estas
coberturas alcanzaron 71,7 por ciento y 43,5 por ciento. Se
esperaqueen 2015 estos indicadores superen las metas fija-
dasenlos ODM.
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A. LA CONCEPCION DEL DESARROLLO

EIPND plantea unanuevavision del desarrollo a partir de una perspectiva histori-
ca,en la cual destacan el estancamiento, la dependenciayla pobreza. El PND plan-
tea, como sustento de su propuesta de desarrollo, que “las politicas de desarrollo de
los dltimos 20 afios han acumulado frustracion, desigualdad, pobreza e indignidad
en la mayoria de la poblacién”. “Los ‘pobres’ no tenian la esperanza de obtener tra-
bajo digno y remunerado ni de satisfacer sus necesidades mas elementales, tampo-
co contaban con un Estado queles proteja, fue de ahi que provino el rechazo al mo-
delodedesarrollo disefiado para expropiar lariquezanacional alamayoriadelapo-
blacién. Elrechazo se convirtié en demanda social por la participacion directaen la
decisién politica nacional, el acceso igualitario alos medios productivos, el recono-
cimiento de sus culturas yla construccién de nuevasalternativas de futuro.” Al refe-
rirse a la estructura econémica con enfoque de mercado vigente en Bolivia desde
mediados de los ochenta, el PND sefala que “la urdiembre multicultural que con-
formanuestro pais es invisible para estalégica, de ahi que la comunidad y lo indige-
na fueron sentenciados a diluirse por el colonialismo yla globalizacién.”

Lanuevavision del desarrollo planteada por el PND estd basada en el concepto del
Vivir Bien, entendido como el accesoy disfrute delos bienes materialesy delareali-
zacion afectiva, intelectual y espiritual. En la concepcién del Vivir Bien, piedra an-
gular del PND, destacan la bisqueda de recuperar valores como la complementa-
riedad, la solidaridad, la retribucién y el respeto a

los derechos humanos. Esta concepcion, propiade  “El Vivir Bien es la expresion

las culturas originarias e indigenas de Bolivia, en-  cultural que condensa la forma
tiende al ser humano —sujeto del andlisis de pobla-  de entender la satisfaccion

cién- viviendo en comunidad y armonia con sus  compartida de las necesidades
paresy el entorno que lo rodea. Siguiendo al PND,  humanas mads alld del dmbito de
el concepto del Vivir Bien expresa el encuentro de [0 material y econdmico, porque
pueblosy comunidades, respetandoladiversidade  incluye la afectividad, el
identidad cultural, sin asimetrias de poder;setrata  reconocimiento y prestigio

de vivir bien en comunidad, con la proteccién de  social, a diferencia del concepto
ella, en armonia y equilibrio con la naturaleza. Se  occidental de ‘bienestar’ que estd
refiere a la satisfaccion compartida de necesidades  linitado al acceso y a la
humanas mésalld delo material ylo econdémico,ya  acumulacion de bienes

que también tiene como dimensiones la afectivi-  materiales.”

dad, el reconocimiento y el prestigio social. En este Plan Nacional de Desarrollo

Foto: Tom Weller

marco, el desarrollo debe basarse en una logica
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plurinacional que articule las diversas maneras de percibir,
asumir e interpretar lavida, la sociedad, la naturaleza, la eco-
nomiay el Estado.

La pobreza y desigualdad como fen6menos medidos por el
ingresosonreflejodeun conjunto méasamplio de desigualda-
dessociales,econémicas,generacionales, étnicas,de géneroy
territoriales. Existe consenso en torno al hecho de que la me-
dicién delapobrezaa partir del ingreso es una medidaimper-
fectadelbienestar delas personas. AmartyaSen (1999),consu
célebre enfoque de “capacidades”, remarcé la importancia de
dimensiones frecuentemente ignoradas en las mediciones de
pobrezay que hacen al bienestar de las personas, como la nu-
tricién,lasalud,la educacién, la autoestimayla participacién
politica. Varias de estas dimensiones son omitidas cuando se
midelasituaciénsocioecondémicadeunapersonauhogarpor
ellado del ingreso o del consumo.” De manera coincidente, el
PND plantealanecesidad deampliarla conceptualizacién del
bienestar, incorporando nuevas dimensiones emanadas del
concepto del Vivir Bien.

EIPND concibealapobrezacomolamanifestacién masaguda
de la desigualdad y la exclusion social, econémica, politica y
cultural. Asimismo, resalta el hecho que los pobres son discri-
minados socialmente por sus caracteristicas étnicas y cultura-
les, econémicamente porque s6lo pueden acceder alas ocupa-
ciones mas degradantesy con las peores remuneraciones, poli-
ticamente porque no acceden ala representacion niala gestion
publicay culturalmente porque estan constrefiidos a aplicar la
normatividad impuesta en contra de sus usos y costumbres.

Ladesigualdad, exclusiénypobreza son influidas porun desi-
gual ejercicio delos derechos. La escasez de recursos no exime
alos Estados de ciertas obligaciones esenciales en la aplicacién
delos derechos econémicos, sociales y culturales. Un enfoque

dederechoshumanosesnormativoysebasaen el marcointer-
nacional dederechoshumanos que consideraalosciudadanos
“titularesdederechos”yalos Estados“sujetos de obligaciones™
Algunos principios comunesalos derechoshumanos,comola
igualdad,lano discriminacion, la inclusion, la participacién y
larendicién de cuentas, derivan de este marco (UNFPA,2006).
El Plan Nacional de Desarrollo plantea que la inequidad y la
desigualdad, ademds de la ausencia de ciertos beneficios fun-
damentalmente,son laexpresionestructural delanegaciéonde
losderechosdelas personasylosgrupossociales. Bajoestacon-
cepcidn,laspoliticassociales deben dar prioridad alaatencion
y resolucién de las causas de la negacion de estos derechos y
oportunidades.

Los comportamientos de la poblacion tienen vinculos di-
rectos conlosderechos civiles, politicos, econ6micos, socia-
les y culturales. Estos vinculos parten de la conviccién de
que dotar de capacidad a las personas para actuar libre y re-
flexivamente en cuestiones relacionadas con asuntos tan
criticos como su reproduccion, supervivencia y movilidad
forma partedelaconcepcién modernadelas politicas pibli-
cas basadas en derechos (Ibid.). Varios instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos complementarios ala De-
claracién Universal, como la Convencién de los Derechos
del Nifio y la Convencién para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer y otras concier-
nen a temas poblacionales como la migracién, la reproduc-
ciénylalucha contrala violencia de género.

Un cimulo de evidencias permite afirmar inequivocamente
que los comportamientos de la poblacién difieren entre los
paisesydentrodeellos. Los datos disponiblesindican que es-
toseexplicapor desigualdades socioecondmicas ysesgos dis-
criminatorios. Masaun, estas desigualdades operan sistema-
ticamente perjudicando a los mds vulnerables y reprodu-
ciendo con ello las inequidades sociales. Por tanto, existe

7 Sin embargo, también existe acuerdo en que la medicion operativa del bienestar desde una perspectiva multidimensional adquiere extraordinaria complejidad y no ha

podido ser atin acometida de manera satisfactoria.
8 Esta seccion se basa enteramente en UNFPA (2006).
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también una dimensién demografica de la desigualdad y la
pobreza que se manifiestaalolargo detodo el ciclo de vida de
las personas.

Los grupos de poblaciéon con mas necesidades bésicas in-
satisfechassonlos quereproducenlatransmisiéon interge-
neracional de la pobreza. Las familias mas pobres tienen
ademds alta vulnerabilidad demogrifica: tasas de fecundi-
dad yrelaciones de dependencia mas elevadas, indices mas
altos de morbilidad y mortalidad materno-infantil asocia-
dos, bajo status de la mujer y, en ciertos casos, jefatura de
hogar adolescente, femenina o anciana, y hogares unipa-
rentales. Ademds, son mds vulnerables cuando migrany se
localizan en zonas mds inseguras, menos equipadas y con
peor conectividad que aquellas donde residen los no po-
bres.Lavulnerabilidad demogréficaestd asociadaalasdes-
ventajas sociales de los grupos de poblacién pobres y ex-
cluidos, las cuales limitan la acumulacién de recursos (in-
cluido el capital humano) y el manejo de activos por parte
deloshogares.

El “circulo vicioso de la pobreza” tiene algunos eslabona-
mientos criticos relacionados con la vulnerabilidad de los
pobres ocasionada por las condiciones desiguales de repro-
duccién, supervivencia, género y habitat. Estas condiciones
de vulnerabilidad finalmente limitan las capacidades de los
pobresyelejercicio desusderechos paraunaplenainsercién
productivaysocial (Diagrama 1). Esta“dindmica demogré-
fica de la pobreza” hace que las familias pobres tengan una
mayor carga de crianza pese a estar en las condiciones mate-
riales mds desfavorables para enfrentar los desafios que
aquélla implica. En suma, esta vulnerabilidad de los pobres
les impide desarrollar sus capacidades y aprovechar las
oportunidades existentes,asicomolos exponeariesgosy di-
ficultades que erosionan sus posibilidades de salir de la po-
breza.La dindmica demografica dela pobreza afecta de ma-
nera especial a grupos muy postergados, como los pueblos
indigenas, pues no hay duda de que su falta de acceso a bie-
nesyservicios basicos como la educaciénylasalud,incluida
lasalud sexual yreproductiva, estd enlabase de su menor es-
peranzadevida.

DIAGRAMA 1. INTERACCIONES ENTRE POBLACION, VULNERABILIDAD Y POBREZA
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El crecimiento dela poblaciéon boliviana es equiparable al promedio de Améri-
caLatina, aunque con tendencia a superarlo a partir delos 2000. Como ya se ha
mencionado, en los periodos 1950-2000 y 2005-2020, el crecimiento anual pro-
medio delapoblaciénboliviana se estimaen 2,3y 1,9 por ciento respectivamente.
Por lo tanto, tal cual puede apreciarse en el Gréfico 2, el ritmo de crecimiento po-
blacional del pais, que en los tltimos 50 anos fue muy similar al del promedio de
Latinoamérica, ha tendido a superarlo a partir de la década de los 2000.

Peseal descenso del ritmo de crecimiento pobla-
cional, en los siguientes quinquenios se prevén
importantesincrementosabsolutos delapobla-
cién boliviana. Segun las estimaciones oficiales,
el ritmo de crecimiento de la poblacién boliviana
se redujo de manera sustancial desde inicios de la
décadadelos2000 (Gréfico 3),merced almarcado
descenso delafecundidad desdelosafios noventa.
Peseaestamoderacionen el ritmo de crecimiento,
en las siguientes décadas se prevén importantes
incrementos absolutos de la poblacion, la cual lle-
garfa, hacia 2020,a 12,4 millones de habitantes.

Los incrementos mayores se registraran en los
grupos de poblacion en edades activas. La po-
blacién boliviana es mayoritariamente joven, re-
flejo delosimportantesincrementos absolutos de
la poblacién comprendida en los rangos de eda-
des menores a 34 anos registrado entre 1990 y
2005 (Griéfico 4). De acuerdo al CNPV 2001, el
rangode0a34 anosdeedad concentrabael 72 por
ciento de la poblacién; mientras que solamente
seis por ciento de la poblacidn se encontraba compuesta por personas adultas
mayores de mds de 60 anos de edad. Como resultado del avance en el proceso de

Thoraya Obaid
Directora Ejecutiva, UNFPA

(Traduccién libre)
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transicién demogrifica, que se estudiard mds adelante, se
prevé que en el periodo comprendido entre 2005y 2020 los
incrementos poblacionales, vistos en términos de grupos
de edad, tendrdn un comportamiento cuantitativa y cuali-
tativamente distinto al observado en los tltimos 15 afios,
que determinard una mayor presencia de poblaciones en

edadesactivasy deadultos mayores, e incrementos propor-
cionalmente menores en las poblaciones infantil y adoles-
cente, con implicaciones de primer orden en términos de
ofertalaboral, demanda por servicios de educacién y salud
y requerimientos de ampliacién del sistema de seguridad
social delargo plazo.

GRAFICO 2: EVOLUCION DE LA POBLACION EN PAISES SELECCIONADOS DE
AMERICA LATINA: 1950-2020 (iNDICE 1950=1)
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GRAFICO 3. EVOLUCION DE LA POBLACION BOLIVIANA ENTRE 1950 Y 2020
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GRAFICO 4 INCREMENTOS ABSOLUTOS DE LA POBLACION EN LOS
PERIODOS 1992-2005 Y 2005-2020, SEGUN GRUPOS DE EDAD
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CELADE.

II) CAMBIOS EN LA MORTALIDAD
INFANTIL Y EN LA NINEZ

En todos los paises de la region ha ocurrido un gran des-
censo de la mortalidad infantil y en la nifiez, que repre-
senta un avance importante del bienestar e influye en el
crecimiento poblacional. En el periodo 1970-2000, Bolivia
logré reducir la mortalidad infantil a un ritmo muy pareci-
do al de América Latina: mientras que la mortalidad infan-
til se redujo 60 por ciento en América Latina, en Bolivia lo
hizo en 56 por ciento. Sin embargo, la reduccién en Bolivia
se presenta a niveles sustancialmente mayores puesto que,
mientras que la mortalidad infantil alcanz6 para la region
tasas de 82 y 32 muertes por cada mil nacidos vivos en los
periodos mencionados, en el caso de Bolivia esta reduccion
implicéladisminuciénde 151 a 67 muertes por mil nacidos
vivos. Por otrolado,la Tabla 1 permite apreciar que el pais se
encuentra muy rezagado respecto a otros paises sudameri-
canos en el control de la mortalidad en la nifiez, pese a pro-
gresos quellevaronla Tasade Mortalidad enla Nifiezde 131
a 75 muertes por mil nacidos vivos entre 1994 y 2003 (la ta-
saqueregistrael paisrepresenta 3,2 vecesladel promedio de
paises sudamericanos).

10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79

2005-2020

Comoresultado del descenso delamortalidad,la esperan-
za de vida al nacer en Bolivia pasé de 40 afios en 1950 a 64
anos en 2005. La esperanza de vida al nacer, estrechamente
vinculada a la mortalidad en la nifiez y en consecuencia a las
condicionesdevida,aumentdé de40afiosen 1950a 64 afiosen
2005, registrando un progreso de 14 afios en el periodo 1970-
2005; pero atin permanece bastante por debajo delos 73 afos
que presenta América Latina como promedio. Con datos pa-
ra 2005, las mujeres tienen una mayor esperanza de vida que
loshombres (66 afios frente a 62); asimismo, la esperanza de
vida en los1lanos (66 anos) es mds elevada que aquella regis-
trada enlos valles (63 anos) y el altiplano (62 afos).

[11) CAMBIOS EN LA FECUNDIDAD

Uno de los cambios mas significativos de la dindmica de-
mogriéficaenlosultimos50afniosfueel descenso delafecun-
didad. En medio siglo, la Tasa Global de Fecundidad que re-
presentaelnimero dehijospormujeral final desuvidarepro-
ductiva cay6 practicamente en 50 por ciento: hacia 1950, las
mujeres bolivianas tenian un promedio de casi siete hijos;
despuésde 25 anos, este promedio bajé algo por debajo delos
seis hijos. Es a partir de 1975 cuando la fecundidad presenta
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una reduccién mds marcada, hasta llegar a los 3,8 hijos por
mujer reportados por la ENDSA 2003 (Grafico 5). Cabe des-
tacar queel trdnsito hacia familias mds pequeniasseregistr en
el pais en contextos tanto de auge como de recesion econémi-
ca o de bajo crecimiento. Entre los factores determinantes de
este descenso pueden citarse el progresivo aumento del nivel
educativo de las mujeres (el mas importante), el creciente
proceso de urbanizacion, la insercién cada vez mayor de la

mujer enelambito laboral, el acceso ainformacién ymétodos
modernos de anticoncepcion. La disminucién de la fecundi-
dad ha repercutido en una baja de la natalidad y en una ten-
dencia hacia la estabilizacién del ntimero de nacimientos a
partir del 2000, en cerca de 275 mil nacimientos al afio, des-
pués de que el pais experimentara por mds de cinco décadas
un crecimiento sostenido del nimero de nacimientos. Se pre-
véquehaciaelafio 2015estacifrainclusoempieceadisminuir.

GRAFICO 5. EvoLUCION DE LA TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD Y DEL
PROMEDIO ANUAL DE NACIMIENTOS ENTRE 1950 Y 2005
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Fuente: CELADE e INE.

La transicion demografica es un proceso generalizado a ni-
velmundial,aunque condiferentesmodalidadesyfasestem-
porales, mediante el cual los paises pasan de un régimen de
altos niveles de mortalidad y fecundidad a otro de niveles
moderadosybajos. Eldesfaseentrela caidainicial delamorta-
lidad y el posterior descenso delanatalidad dalugara periodos
mds o menos prolongados de alto crecimiento dela poblacion.
Esecambioestdrelacionado conunaseriedetransformaciones
estructurales enlos dmbitos econémico, social, cultural y poli-
tico,ligadas en formageneral conlamodernizacién delasocie-
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dad y el logro de mejores condiciones de vida. En Bolivia, la
Mortalidad Infantil comenzé a descender desde 1950, aunque
lohizo de manera méds marcada desde mediados delos afios se-
tenta. El descenso observado en la mortalidad en principio no
fueacompafiado porreduccionessignificativasdelanatalidad,
las cuales comenzaron a observarse recién desde mediados de
los setenta. Como ya se ha mencionado, estos descensos pese a
ser significativos mantienena Boliviacon unatasa denatalidad
todavia alta (alrededor de 30 por mil) y una tasa de mortalidad
moderada de alrededor de nueve por mil. Por tanto, puede ca-
racterizarse el estadio de transicion demografica del pais como
moderado, con una mayor participacion relativa delos grupos
de edades muy jovenes dentro dela poblacion.



La transicion demografica no es uniforme en los diferen-
tes departamentos del pais, existiendo ademés marcadas
diferencias entre los 4ambitos urbano y rural. Las dispari-
dades enla transicién demografica se relacionan con el gra-
do de desarrollo econémico alcanzado, con la ejecucion de
politicas orientadasalareduccién dela mortalidad preveni-
ble, con la planificacion efectiva de la fecundidad deseada y
especialmente con el grado de acceso a la salud y la educa-
cién. Los datos del CNPV 2001 procesados por el PNUD
(2006), que se presentan en el Grafico 6, muestran que en el
pais coexisten diferentes estadios de la transiciéon demogré-
fica. Considerando esta heterogeneidad, se propone definir
tres grupos territoriales claramente diferenciados que po-

drian corresponder a estadios de “transicién incipiente”,
“transiciéon moderada”y “plena transicién”’ Asimismo, los
datos exhibidos en el grafico permiten inferir que la transi-
cién demogriéfica en el drea rural difiere sustancialmente de
la observada en el drea urbana del pais. Al analizar la situa-
cién delos diferentes dmbitos territoriales del paisllama po-
derosamente la atencion la situacién de Potosi/Urbano, cu-
yas tasas de Mortalidad Infantil y Global de Fecundidad son
superioresinclusivealasregistradasendreasruralesdeotros
departamentos,y determinan que sea catalogado dentro del
grupo de territorios en transicién demogréfica incipiente.
Esta constatacion se aplica también, aunque en menor me-
dida,a Oruro/Urbano.

GRAFICO 6: LA TRANSICION DEMOGRAFICA SEGUN DEPARTAMENTOS Y
AREA DE RESIDENCIA (CNPV 2001)
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Latransicion demografica trae consigo una modificacién
de la estructura por edades de la poblacién y, en conse-
cuencia, genera demandasy desafios distintos para la so-
ciedad. La poblacion boliviana es joven, con una edad pro-
medio de 26 afios en 2006. Como consecuencia del tempra-

@® TGF (Eje derecho)

no estadio dela transicién demografica en Bolivia, la forma
de la piramide etdrea es de base ancha y caspide estrecha
considerando los eventos censales de 1976 y 2001 (Gréfico
7). A pesar de situarse aliin en una etapa relativamente inci-
piente ensu transicion demogréfica, Bolivia experimentaen

9 Los grupos fueron definidos considerando la Tasa Global de Fecundidad. El grupo del medio (“transicion moderada”) se definié por el rango demarcado por: mediana de
la Tasa Global de Fecundidad +/- una desviacion estandar, quedando automaticamente definidos los otros dos grupos.
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la actualidad los efectos de varias décadas de cambio demo-
gréfico acelerado, expresado en la disminucién de la fecun-
didad, en el aumento de la esperanza de vida y una redistri-
buciéndelapoblacidénen el territorio. Asi,laestructuradela
poblacién, que presenta una preeminencia muy marcada de
los grupos poblacionales de bajas edades, parece haber em-
pezado a modificarse a partir del censo de 2001, en el que se
aprecia unareduccion considerable del rango que vadelos 0
alos9anosde edad. El avance paulatino del pais en el proce-
so de transicion demogréfica determinard que, hacia 2050,

los grupos de poblacién comprendidos entre los 0 y 59 afios
tengan una participacién muysimilar,en tornoal 7 por cien-
to, dentro dela poblacién total.

Una delas principales consecuencias del avance en la tran-
sicién demogrifica es el inexorable proceso de envejeci-
miento de la poblacién. A medida que la fecundidad y la
mortalidad caen, mejorala calidad de viday selogra una ma-
yoresperanzadevida,surge el fendmeno delinexorable enve-
jecimiento de la poblacién. De esta manera, la edad mediana

GRAFICO 7 ESTRUCTURA POR EDADES DE LA POBLACION BOLIVIANA EN 1976, 2001, 2020 Y 2050
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en Bolivia, que era 18 anos en 1970 (muy similar a las edades
medianas de los cincuenta y sesenta) y 20 afos en 2000 au-
mentard mds rapidamente en las siguientes décadas, esti-
méndose que pasarda 25 afiosen 2020y a 35 en 2050. Actual-
mente las personas de 60 aiios o mas representan 6,9 por cien-
to de la poblacién; pero su crecimiento mas acelerado deter-
minard que esta participacion crezca hasta 8,1 por ciento en
2020ya 16,7 por ciento en el afio 2050. En términos absolu-
tos, los mayores crecimientos poblacionales que tendrén lu-
gar en las siguientes décadas ocurrirdn en la poblacién de
adultos mayores, grupo poblacional cuyos efectivos pasardn
delos 552 mil registrados en 2001 a un millén en 2020y a 2,8
millones hacia 2050. De no tomarse acciones inmediatas, es-
te proceso de envejecimiento de la poblacién boliviana ten-
dria lugar en un contexto adverso de baja cobertura de la se-
guridad social de largo plazo —por la alta informalidad en la
actividad econémica—y condiciones de salud inadecuadas e
inequitativas provistas por un sistema de salud que no esta
preparado financieramente para la atencién de enfermeda-
des propias del adulto mayor.

Laoportunidad demogrdficaobono demogrdficoesunasi-
tuacion altamente favorable para el desarrollo, en la cual
lacargapotencial delaspersonasen edadactivaesbaja. Si-
guiendo a CELADE (2005) ya CONAPO (2002), en los ini-
ciosdelatransicion demograficalarelaciéon de dependencia
fueelevadadebidoalalto porcentaje de nifos,lo que planted
grandes exigencias a los sistemas de salud y educacién. En
una segunda etapa, gracias alabaja dela fecundidad, se pro-
duce una disminucién dela relacién de dependencia de me-
nores de 15 anosy mayores de 65 afios con relaciéon alas per-
sonasen edad detrabajar,lo cual esmasnotorio en paises cu-
ya transicion se encuentra mds avanzada. La menor presién
delas demandas dela poblaciéninfantil que en una primera
etapa se produce sin que aumente notablemente el grupo de
personas mayores sustenta, hasta ahora, la oportunidad de-
mogrdfica (conocida también como el bono demogrdfico).
Este nuevo escenario tiene profundas implicaciones, pues
ofrece oportunidadesy condiciones més favorables paraen-
frentar algunos problemas sociales crénicos y de manera si-
multdnea plantea algunos desafios emergentes. Una de las

principales oportunidades que genera eslaliberacién de re-
cursos destinados a la poblacién de menores que en etapas
mds tempranas de la transicién vino creciendo a tasas im-
portantes. Asimismo, posibilita la generacién de un circulo
virtuoso de mas ahorro, inversién y méds empleo, con posibi-
lidades de aumentos significativos en la formacién de capi-
tal humano y fisico.

Esta oportunidad, empero, no es eterna. Segtin las proyec-
cionesdisponibles,se extendera durantelas préximas cua-
tro décadas. Como lo revela el Grafico 8, la relacién de de-
pendencia total en el pais comenz6 a bajar de manera noto-
ria desde mediados de los noventa. Se prevé que esta baja se
registre desde el promedio de alrededor de 80 personas en
edades extremas por cada 100 personas en edad activa, hasta
solamente 45 hacia 2045,afo0 a partir del cual volverd a crecer
nuevamente, al influjo de la mayor proporcién de la pobla-
ci6n de adultos mayores. El descenso mds marcado, que co-
menzd a producirse yaamediados dela década delos noven-
ta, se observa en la razon de dependencia juvenil (personas
menores de 15 afios por cada 100 en edades activas). Esta ra-
z6n de dependencia, que alcanzé su tope hacia mediados de
los setenta con un nivel de 80, continuard decreciendo siste-
médticamente a lo largo de todo el periodo comprendido en-
tre el presentey el afio 2050. Las implicaciones de politica re-
sultantes delaoportunidad demogrdficason de primer orden.
Por una parte, es posible contar con recursos liberados (me-
didos en términos relativos, por ejemplo, como porcentaje
del PIB) antes dedicadosa atender a una poblacién de meno-
res creciendo a mayor ritmo que el resto de la poblacién. La
sola disminucién del ritmo de crecimiento del ndmero de
nacimientos crea sin duda condiciones mas favorables para
un uso mds eficiente delos recursos dirigidos alaatencién de
salud maternaeinfantil, porque quitala excesiva presién que
tenianlos sistemas desalud por un nimero denacimientos (y
por tanto de embarazos y partos) creciente. Por esta razdn,
generaoportunidades paraampliarla coberturay/o aumen-
tarlainversion para el mejoramiento dela calidad dela aten-
cién y laampliacion de la gama de servicios prestados. Pue-
den llegarse a conclusiones similares con el gasto en educa-
ci6én. Asimismo, se podrian anticipar inversiones frente al

10 Se define la relacion de dependencia total como el nimero de personas en edades inactivas (menores de 15 afios y mayores de 64 afios), respecto a las personas en
edades activas (entre 15y 64 afos). Esta relacion se puede descomponer en la relacion de dependencia juvenil y en la relacion de dependencia adulta mayor.
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aumento de la poblacién adulta mayor, cuyas demandas se-
rdn més costosas de atender. Aprovechar la oportunidad de-
mogrdficaimplica reconocer la necesidad de invertir en edu-
cacidn, teniendo en mente que los requerimientos a corto
plazo para la educacién basica seguirdn creciendo, si bien a
un ritmo mds bajo que el pasado. Mejorar la educacién re-
quiereampliarla coberturadelaensefianzamediaysuperior,
eliminar la desigualdad en el acceso ala educacion y garanti-
zar una mejor calidad de la misma.

El aprovechamiento de la oportunidad demogrdfica no es
automatico ni estd garantizado, puesrequierela generacion

decondicionesadecuadasenlaesferaproductiva. Elaprove-
chamiento de la oportunidad demogrdfica plantea un reto
enorme para la sociedad en su conjunto: la adecuada absor-
ciébndelamayorofertalaboralenlasdécadasvenideras. Estete-
ma puede ser ilustrado brevemente sefialando que entre 2005
y 2020, el grupo de personas en edades activas (entre 15y 64
afios) creceraaunritmo promedioanual de 2,5 por ciento,que
representard tres veces el crecimiento promedio anual del res-
todelapoblacién (0,9 porciento).Enausenciadeunarespues-
taadecuadaenlaesferaproductiva,el crecimientoimportante
de la poblacién activa puede generar desempleo, subempleo,
migracién u otros efectos sociales indeseables.

GRAFICO 8. RELACIONES DE DEPENDENCIA TOTAL, DE NINOS Y DE ADULTOS MAYORES 1950-2050
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CELADE.

Las tendencias agregadas de la poblacion y los compor-
tamientosindividualesreflejados enlanatalidad, sobre-
vivencia y movilidad se presentan de manera heterogé-
nea. Esta heterogeneidad se puede apreciar al considerar
informacién desagregada segtn estrato socioeconémico,
area de residencia, desarrollo del municipio, departamen-
toy condicién de etnicidad, entre otros. Dentro de esta he-
terogeneidad, en los comportamientos de la poblacién
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pueden apreciarse nitidamente situaciones que afectan
con mayor intensidad alos pobres, las mujeres (en particu-
lar las adolescentes) y a los indigenas. Entre estos fendme-
nos se encuentran la sobremortalidad evitable; la elevada
fecundidad, en particular la no deseada; la nupcialidad y
reproduccion tempranas y como resultado una estructura
etdrea con mayor carga de crianza que recae tipicamente en
la mujer. Este tipo de fenémenos no son “normales” ni se
constituyen en hechos deliberados de las personas y fami-
lias,lo que sugiere el no ejercicio pleno de sus derechos. Se-
gun se estudi6 en el marco conceptual, algunos de estos



fenémenos vienen a constituirse en eslabones clave dentro
delcirculovicioso delareproducciénintergeneracional de
lapobreza.

Comoresultado delos comportamientosytendencias di-
ferenciadas de la poblacidn, existen también diferencias
importantes en las estructuras etareas de la poblacién o
municipios en distinta situacién de pobreza. Como fue
ilustrado previamente, en el pais coexisten diferentes esta-
diosdelatransicion demogréfica. Entrela poblaciény mu-
nicipios pobres, prevalecen mayores tasas de mortalidad
infantil y también de fecundidad, caracteristicas de estados
de transicidn incipientes, que a su vez son caracterizados
por estructuras de edad con mayor participacién de edades
tempranas. Por su parte, municipios con menor grado de
pobreza donde prevalecen menores tasas de fecundidad y
de mortalidad infantil serdn caracterizados por estructuras
etdreas con una participacion relativa cada vezmenor delos
grupos poblacionales de edades tempranas en la medida

que avanza la transicién. En el Grafico 9 se presentan las es-
tructuras por edades dela poblacién de dos municipios po-
bres (Arque y Tacobamba en Cochabamba, en situacién de
marginalidad segiin Necesidades Bdsicas Insatisfechas
[NBI]) y de dos municipios no pobres (Colcapirhua en Co-
chabamba y Camiri en Santa Cruz). Claramente se presen-
ta un dualismo demogréfico, con poblacién y municipios
pobres en un estado incipiente de transicién demografica,
que los lleva a tener estructuras poblacionales con “bases
anchas”, principalmente por un elevado orden de naci-
mientos. En contraposicion, las poblaciones y municipios
no pobres presentan estructuras de poblacién con bases
mas estrechasymayor participacién de poblaciones en eda-
des intermedias, propias de un estadio transicional mas
avanzado. En los casos de municipios pobres,llamala aten-
cién la baja participacion relativa de las poblaciones de en-
tre 20y 39 anos, fendmeno que parece ser —al menos en par-
te— resultante de la emigracién de jovenes en busca de me-
jores oportunidades.

GRAFICO 9. PoBREZA Y DUALISMO DEMOGRAFICO: ESTRUCTURA DE
LA POBLACION POR TRAMOS DE EDADES Y SEXO, CNPV 2001

A. Segun condicion de pobreza de la poblacion: Poblacion en condicién de marginalidad
(los mas pobres) y con Necesidades Basicas Satisfechas (No pobres)

Poblacion en condiciones de marginalidad seguin NBI

Poblacion con Necesidades Basicas Satisfechas
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B. Segun condicion de pobreza del municipio: Cuatro ejemplos

Municipios en situacion de marginalidad (Segun NBI):
Arque y Tacacoma

Arque
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Tacobamba
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___Hombre
B Mujer

10 8 6 4 2 0 2 4 6 8 10

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

V1) CAMBIOS EN LAS ESTRUCTURAS FAMILIARES

Las familias se estructuran deacuerdo a decisiones indivi-
dualesdeloshogares quesetoman enundeterminado con-
texto social, econémico, demografico y culturaly que,ala
vez, son influidas por éste. Los procesos de modernizacion,
urbanizacion, la mayor escolaridad femenina, la participa-
ci6én cada vez mayor de la mujer en el mundo del trabajo, la
globalizacién delas comunicacionesylainformacién,laafir-
macién de la mujer en roles distintos a la reproduccién y el
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Municipios no pobres (Segtn NBI):
Colcapirhua y Camiri

Colcapirhua
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Camiri
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peso no menor de los recurrentes episodios de crisis econ6-
mica que afectan a Bolivia y varios paises de la region, entre
varios otros factores, definen a su vez las actitudes de hom-
bres,mujeresyendefinitivadeloshogaresacercadelaestruc-
tura familiar. Asimismo, el proceso de transicién demografi-
ca, caracterizado por el aumento de la esperanza de vida y el
descenso delafecundidad, lleva a un tamafio medio delas fa-
milias sistemédticamente mds pequeno, con menor carga de
crianza (ninos en el hogar) y con mayor participacion relati-
va de miembros activos en las familias.



TABLA 2. cAMBIOS DIFERENCIADOS EN LAS ESTRUCTURAS FAMILIARES EN HOGARES
DE CONDICION SOCIOECONOMICA DISTINTA (SEGUN NBI): 1992-2001

Tamafio promedio

indice de dependencia

Condicion de pobreza del hogar juvenil
1992 2001 Var. % 1992 2001 Var. %
Hogares no pobres ' 39 3,5 -10,2 51,9 40,9 -21,3
Hogares mas pobres * 43 42 -3,4 91,6 86,4 -5,7

Fuente: INE.

Notas: 'Corresponde a la categoria "Con necesidades basicas satisfechas". “Corresponde a la categoria

"En condicion de marginalidad".

Entre los cambios mas importantes registrados en los 25
anos transcurridos entre los censos de 1976 y 2001 se en-
cuentran la reduccién del tamaifio medio del hogar y el in-
cremento de la jefatura femenina. En 1976, el tamano me-
diodeloshogaresbolivianoserade4,3 personas, tamaio que
cay6 hasta4,1 personas porhogaren 2001, con una disminu-
cién de 6 por ciento. Por otro lado, se registré un cambio sig-
nificativo enlajefatura del hogar: mientras que en 1976 el 23
por ciento de los hogares era jefaturizado por mujeres, en
2001 esta proporcion trepd significativamente hasta 31 por
ciento. Entre otros, este cambio seriaresultado defenémenos
como el aumento en la separacion y el divorcio; o el creci-
miento del fenémeno de la “madre soltera”. Los hogares con
jefatura femenina —que tienen tipicamente un tamano me-
nor—aumentaron en su tamafio medio de 3,4 a 3,6 personas
(4 por ciento) en el periodo analizado; mientras que los ho-
gares con jefatura masculina el tamano medio se redujo de
4,6 a4,3 personas por hogar (7 por ciento).

Como reflejo del proceso de transicion demografica, que
avanzademaneradiferenciadaentrepoblacionescondife-
rentes condiciones devida, el tamafio medio delos hogares
nopobresseredujoconmayorintensidad. Losdatos dispo-
nibles—que seanalizan con mayor detalle enlaseccién 5-dan
cuenta que entre 1992y 2001 se produjo una reduccion del
tamano medio de los hogares de 4,4 a 4,1 miembros (6 por
ciento). Un hecho que llama poderosamente la atencién, y

que se encuentra intimamente vinculado alos estadios dife-
renciados de la transicién demogréfica en diferentes pobla-
ciones, es que, al margen de presentar un tamano medio tipi-
camente mayor,loshogares pobresredujeron su tamafno me-
dio en una proporcién muchisimo mds baja que los hogares
no pobres (conreducciones de 3,4y 10,2 por ciento respecti-
vamente). Asimismo, los datos presentados enla Tabla 2 ilus-
tran las diferencias abismales en las razones de dependencia
juvenil exhibidas entre hogares pobres y no pobres, con una
presencia mucho masalta de infantes, nifios y preadolescen-
tes en los hogares pobres. Mds atin, la elevada dependencia
juvenil-reflejo de unamenor presenciarelativade miembros
activos en la familia— se ha visto reducida s6lo moderada-
mente entre las familia pobres, mientras que cay6 en una
quinta parte entre los hogares mas acomodados, con impli-
cacionesdirectas sobrelareproducciénintergeneracional de
lapobreza.

Los cambios socioeconémicos acaecidos en el pais se re-
flejan en un cambio enla composicion delas familias bo-
livianas. Los cambios sefialados en la introduccién de la
presente subseccion —especialmente los asociados ala ma-
yor independencia y autonomia de la mujer—, unidos a la
persistencia del embarazo temprano, han tenido un im-
pacto significativo enla formacion e interrupcion de unio-
nesymatrimonios, modificando la participacién delos di-
ferentes tipos de hogares dentro del total." Segtn se ilustra

11 Unipersonal: conformado por una sola persona. Nuclear monoparental: jefe(a) de hogar sin esposa(o) o conviviente, pero con hijo(s) o entenado(s). Nuclear biparental:
jefe(a) de hogar con esposa(o) o conviviente con o sin hijo(s) o entenado(s). Extendido: nuclear mono o biparental mas otros familiares. Compuesto: nuclear

mono/biparental o extendido mas otros no familiares.
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en el Gréfico 10, las principales modificaciones que han te-
nido lugar entre 1976y 2001 son: i) un incremento impor-
tante delos hogares nucleares monoparentales, que podria
tener sus raices principalmente en el aumento del nimero
y proporcion de divorcios o separaciones o en el aumento
de la participacién de las “madres solteras”, entre otros; ii)

un crecimiento también muy importante de los hogares
unipersonales, posiblemente asociados a una emancipa-
ciénmastempranadelosjévenes”yiii) unareducciénbas-
tante significativa (de43,7a37,5 por ciento) deloshogares
nucleares biparentales, el tipo “mds tradicional” de hogar
boliviano.

GRAFICO 10: coMPOSICION PORCENTUAL DE LOS HOGARES
BOLIVIANOS SEGUN TRES CENSOS: 1976, 1992 Y 2001
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" Extendido I Compuesto
Fuente: INE.

12 Los datos no muestran evidencia de cambios diferenciados en la proporcion de hogares unipersonales femeninos o masculinos. La participacion de los hogares con
jefatura femenina dentro del total de los hogares unifamiliares se mantuvo estable en torno al 40 por ciento entre 1976 y 2001.
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El analisis de los aspectos poblacionales se encuentra en el
centro de los procesos de formulacién de politicas de salud
publica. Eldisefio de programas desalud, la focalizacién delos
mismos, el andlisis de coberturas, la consideraciéon de estable-
cimiento de subsidios, el dimensionamientoy costeo de accio-
nes en materia de salud, se basan en variables poblacionales
observadasyproyectadas. Por otra parte,y como yase hamen-
cionado, actualmente en el pais no se cuenta con una politica
de poblacién como tal; porlo cual se hace necesario quelos as-
pectos poblacionales pertinentes, como el crecimiento, es-
tructura etérea, estructura por sexo y otros, vayan siendo in-
corporados dentro de distintas politicas y programas de salud.

En décadas recientes se han registrado progresos impor-
tantes en la reducciéon de la mortalidad en el pais. La tran-

Foto: Tom Weller

sicion demogriéfica ha avanzado en el pais al igual que en la
mayoria de los paises latinoamericanos con cierta indepen-
dencia de los ciclos econémicos. Numerosas evidencias
muestran que a pesar de las recurrentes crisis econémicas,
politicas e institucionales, los procesos de modernizacién
social han continuado favoreciendo la reduccién de la mor-
bilidad y la mortalidad. El incremento de los niveles educa-
tivos,dela autonomiay participacién econémica delas mu-
jeres, del acceso alos avances tecnoldgicos en materia de sa-
ludyalos medios de comunicacién masivos han promovido
nuevos patrones de comportamiento (UNFPA, 2006). En el
caso concreto de nuestro pais,los progresos alcanzadosenla
reduccién delamortalidad infantil a 54 muertes por mil na-
cidos vivos y en la mortalidad en la nifez a 75 muertes por
mil nacidos vivos (ambos datos para 2003), si bien son im-
portantes,” resultan atun insuficientes principalmente en
dos dimensiones. Por un lado, evidencian que Bolivia se en-
cuentra a la zaga en términos de salud respecto al resto de

13 EI Comité Interinstitucional de las Metas del Milenio (2005) destaca que estos progresos fueron alcanzados gracias al impacto de, entre otros esfuerzos, los programas

SUMI, EXTENSA y PAI.
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paises sudamericanos o latinoamericanos. Por otro, y mas
importante, estos indicadores promedio de progreso escon-
den diferencias de gran magnitud, donde resaltala situacion
particularmente desfavorecida de las personas pobres, indi-
genas, residentes ruralesy con baja educacion, afectadas por
mayores niveles de mortalidad. Esta situacién no es normal
odeseaday sugiere, unavez mds, un ejercicio desigual de de-
rechos por parte de algunos grupos poblacionales.

Losgrandes progresosenla
reduccion dela mortalidad
materna parecen ser insufi-
cientes, considerando su
todaviaaltonivelrespectoa
paises vecinos y el hecho
que se conocen a ciencia
ciertalos medios para con-
trolarla. La mortalidad ma-
terna se ha convertido en
una de las preocupaciones
mads importantes de la poli-
tica publica en salud, debido
aquedesafiaal sectorasupe-
rar la exclusiéon que experi-
mentan las mujeres, sobre
todo las pobres, y las limita-
ciones en los servicios de sa-

UNFPA, Informe Anual 2006
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lud para garantizarles una
atencion apropiada durante el embarazoy el parto. Enlos 14
afios comprendidos entre 1989y 2003, la mortalidad mater-
na pudo ser reducida de 416 muertes maternas por cien mil
nacimientos a 229 muertes en 2003." Este promedio es sus-
tancialmente mayor al promedio de mortalidad materna en
el resto de Sudamérica reportado enla Tabla 1 (144 muertes
maternas por cien mil nacidos vivos para 2000) y se registra
aun cuando un numero importante de fallecimientos ocu-
rren por causas en gran parte evitables o tratables asociadas
alembarazo, parto y puerperio. La mayor cantidad de muer-
tes maternas, que cada afio se producen en un nimero de al-
rededor de 650, obedecen a emergencias obstétricas. Segin
el Ministerio de Salud, las principales causas de muertes ma-

ternas en el pais son las hemorragias (32,7 por ciento), las
complicaciones del aborto (9,1 por ciento), las infecciones
(8,8 por ciento) yla sepsis puerperal (8,0 por ciento).

Latasadeincidencia del cancer cérvico uterino en Bolivia
esunadelasmaselevadasdelmundo. El cincer cérvico ute-
rino continda siendo una causa preponderante de mortali-
dad en las mujeres a nivel mundial, aunque es la neoplasia
con el mayor potencial demostrado de prevencién secunda-
ria (OPS2001). Pese a que se considera que esta enfermedad
es totalmente prevenible, se estima que en Bolivia existen
150 casos por cada 100 mil mujeres entre 35 y 64 afios de
edad. Ello coloca a Bolivia entre los paises con registros de
mdsaltaincidenciaenelmundo.Segin el INE (2004),en Bo-
livia se calcula un total de 660 muertes al afio atribuibles al
céncer cérvico uterino, que determinan una tasa de mortali-
dad de 22 por 100 mil mujeres. Segtin reportes dela OPS, es-
ta tasaresultala tercera mas altade América Latina y el Cari-
be, solamente por detrds delas reportadas para Haitiy Nica-
ragua (53,5 y 26,1 por 100 mil mujeres, respectivamente).
Cabe resaltar que, al margen de la mortalidad que puede al-
canzar a la mujer que padece este tipo de cdncer, se encuen-
traelhecho delasignificativareducciéon dela calidad devida
delas mujeres sobrevivientes.

Desigualdades en la esperanza de vida al nacer

Lamortalidad ha caido fuertemente enlasultimas décadas
en América Latina y en Bolivia, dando lugar a una mejora
importante en la esperanza de vida al nacer. Sin embargo,
persisten disparidades territoriales en las expectativas de
vida. Bolivia en uno delos paises con menor esperanza de vi-
daenlaregién. Los datos del CNPV de 1976 daban cuentade
una esperanza de vida de 48 anos, consistente con las ain
muy altas tasas de mortalidad infantil y en la nifiez. Transcu-
rridos 25 afios, segin el CNPV 2001, la esperanza de vida tre-
pda64anos (66 para mujeres y 62 para hombres), mostran-
dounprogresode 16anos. Sinembargo,ese promedio nacio-
nal no refleja importantes brechas a escala departamental,

14 Por los elevados errores estandar de las estimaciones originados en un escaso numero de casos registrados en las ENDSA, la comparacion directa entre estos indicadores

debe efectuarse con cautela.
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GRAFICO 17 : DIFERENCIA DE LA ESPERANZA DE VIDA AL NACER POR
DEPARTAMENTOS RESPECTO AL PROMEDIO NACIONAL, 2001
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que son resultantes de las desigualdades departamentales en
elaccesoalosbienesyservicios determinantes para evitarlos
riesgos de enfermedad y muerte de la poblacion, particular-
mente en edades tempranas. Actualmente, los departamen-
tos que registran una esperanza de vida al nacer superior al
promedio nacional son Tarija,Santa Cruz, Beni,La Pazy Pan-
do; en contraposicion, la poblacién de Chuquisaca, Cocha-
bamba, Oruroy Potositiene unaexpectativade vidamenoral
promedio (Gréfico 11). Llama mucho la atencién el gran di-
ferencial negativo que presenta Potosi (seis afos), que se en-
cuentra inclusive por debajo del promedio nacional de espe-
ranza devidaregistrado en 1976.

Desigualdades en la mortalidad infantil

La mortalidad infantil y la mortalidad en la nifiez se han
reducido a un ritmo similar en la iltima década. El Gréfi-
co 12 ilustralos progresos logrados en el pais en materia de
reduccion de mortalidad infantil (1962-2003) y en la nifiez
(1998-2003). En ambos casos, la reduccién fue del 43 por
cientoenlos 12 afios que abarca el periodo 1991-2003. A es-

ta tendencia reciente de cambio en la mortalidad infantil
han contribuido de forma algo desigual sus principales
componentes: la tasa de mortalidad post-neonatal (entre el
mesyelano de edad) mostré unareducciéon de 40 por cien-
to el periodo considerado, y las defunciones durante el pri-
mer mes de vida (mortalidad neonatal) se redujeron 45 por
ciento.” Estas variaciones estin modificando, aunque s6lo
ligeramente, el peso que cada uno de estos componentes
tienen en la mortalidad infantil total, pues hacia 2003, de
cada 100 decesos infantiles, 50 se registraban en la etapa
neonatal y otros 50 en la post-neonatal; mientras que en
1991 la proporcién era de 52 y 48, respectivamente. La tasa
de mortalidad infantil masculina es mayor que la femenina
(57 frente a 50 por mil nacidos vivos). Asimismo, cuando se
analizan los resultados segtiin edad de la madre, se encuen-
tra el mayor riesgo de mortalidad para nifios de madres
adolescentes (66 por mil), mientras quelos menores riesgos
corresponden alos ninos cuyas madres se encuentran entre
los 20y 29 afios de edad. Los riesgos de mortalidad aumen-
tan enrelacién directa con el orden de los nacimientos (con
tasas de 46 por mil para nacimientos de orden 2y 3, a tasas

15 Esta reduccion mayor en los niveles de mortalidad neonatal seria fruto de los esfuerzos por mejorar el estado de salud de la mujer embarazada y lograr una mejor

vigilancia en la etapa prenatal y en la atencion durante el parto.
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de 58 por mil para nifos de orden 4y 5). Otra caracteristica
saliente que establece unarelacién claraentrelafecundidad
y la mortalidad son los intervalos intergenésicos: de cada
mil nacidos vivos deintervalosintergenésicos menoresaun
afio y medio, 79 mueren antes de cumplir un afo de vida,
frente a 30 por mil de nifos nacidos tras intervalos interge-
nésicos mayores a tres anos (ENDSA 2003).

La mortalidad infantil y en la nifiez afectan en un grado
significativamente mayor alas familias pobres,aloshijos
de madres sin educacion y a la poblacién indigena. Con
datos de la ENDSA 2003, la situacién socioeconémica del
hogar, el grado de instruccion de la madre y la autoidentifi-
cacion con pueblos indigenas son las variables que diferen-
cianen mayor gradolamortalidad infantil yenlanifiez. Co-
mo se puede apreciar en el Gréfico 13,la mortalidad infan-
tily enlaninez registrada para familias correspondientes al
primer quintil de riqueza (pobres) representan 2,7 y 3,3 ve-
ces las tasas observadas en las familias del quintil superior.

Lamultidimensionalidad dela pobreza, reflejada en la falta
de acceso a servicios publicos basicos de sanidad, de aten-
cién ensalud, aservicios de salud sexual y reproductivayen
la carencia de ingresos para suplir estos déficit, entre otros
factores, determinan que las familias pobres deban enfren-
tar tasas de mortalidad que representan tres veces las regis-
tradas en las familias con mayor riqueza. Por su parte, la
probabilidad de muerte antes del primer afio de nifos de
madres sin educacidn representa 2,6 veces la de nifios de
madres con educacién superior. Esta misma proporcion,
aplicada al caso de la mortalidad en la nifiez alcanza a 3,5y
confirma que el nivel educacional de la madre es uno delos
principales determinantes delamortalidad enlos primeros
anosdevida, pueslas madres mas instruidas tienden a utili-
zar mds los servicios preventivos de salud y a manejar mds
adecuadamente las tecnologias curativas. Por otro lado, se-
gun estimaciones de UDAPE y PNUD (2006), por cada
muerte de un nifio no indigena seregistran alrededorde 1,9
muertes de nifos indigenas.

GRAFICO 12: EVOLUCION DE LA MORTALIDAD INFANTIL Y EN LA NIREZ (1962-2003)
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GRAFICO 1 3. DISPARIDADES EN LA MORTALIDAD INFANTIL Y EN LA NINEZ

A. Mortalidad infantil y Mortalidad en la nifiez
segun quintil de riqueza, ENDSA 2003
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Losniveles mas elevados de mortalidad infantil y enla ni-
nezseobservan enlos municipios mas pobresdel pais,los
cualesduplicanaquellos observadosenlosno pobres. Se-
gun evidencias proporcionadas por la ENDSA 2003, la
mortalidad infantil elevada se localiza territorialmente en
los municipios caracterizados por una pobreza mds alta."
En estos municipios de alta pobreza, los niveles de mortali-
dad infantil y en la nifiez pueden llegar a duplicar las tasas
observadas en los municipios con bajos niveles de pobreza.
Este tipo de disparidades puede dar lugar a considerar in-
tervenciones focalizadas en grupos de municipios que
comparten ciertas problemdticas comunes (en este caso la
mortalidad temprana) como propone por ejemplo el Pro-
grama de Comunidades en Accidn, planteado en el PND.
Un ejemplo de esta problemadtica comuin en los municipios
mads pobres del pais son las principales causas de la mortali-
dad temprana: las enfermedades infecciosas intestinales,
lasinfeccionesrespiratoriasagudasylas carencias nutricio-
nales generalmente asociadas, todas ellas relativamente fé-
ciles de prevenir.

Al margen de la disparidad entre indicadores urbanos y
rurales, se aprecian también inequidades en la sobrevi-
vencia entre zonas urbanas y periurbanas de las ciudades.
Laprobabilidad de muerte antes del primer afio de vidaen el
arearural del paises 52 por ciento mayor que en el drea urba-
na, mientras que en el caso de la mortalidad en la nifiez la
probabilidad es 63 por ciento mayor. Siguiendo al PNUD
(2006b), la mortalidad temprana estd influenciada por un
conjunto amplio de factores. En el caso de las dreas rurales,
destacala falta de accesoy cobertura de servicios bédsicos co-
mo educacion, salud, agua y saneamiento. El acceso a servi-
cios de salud tiene una relacién inversa con la muerte infan-
til, ya que las mujeres que acceden a cuidados de salud, con-
troles prenatales y reciben suplementos alimentarios tienen
mayor probabilidad de tener hijos sanos. A la informacion
sobrela“tradicional” disimilitud enlos indicadores de mor-
talidad de areas urbanasy rurales,la ENDSA 2003 agrega ci-
fras reveladoras sobre la situacién intra-ciudades. Asi, la

probabilidad de muerteantes del primer afio enlas zonas pe-
riurbanas (54 por mil nacidos vivos) es 30 por ciento mayor
que en el resto urbano (42 por mil nacidos vivos). A esta si-
tuacion contribuye el asentamiento precario de poblacién
pobre en la periferia de las ciudades, buena parte de ella
compuesta por migrantes pobres (por migraciéon urbana-
urbana o, principalmente, migracién rural-urbana) en are-
ascon escasadotacion de servicios de salud puablica, de sane-
amiento bésico y habitat adverso; aspectos que son comple-
mentados con las —en general— escasas posibilidades de ge-
neracioén de ingresos delos migrantes pobres. De esta mane-
ra,ladualidad en el ejercicio del derecho alasalud enlos pri-
meros afios de vida enlas ciudades llega a ser un reflejo dela
presencia geograficamente segmentada de dos poblaciones:
una pobre y otra no pobre, o al menos pobre en menor me-
dida.Segunla CEPAL (2005),por muchosargumentos,aun-
que no todos con suficiente respaldo empirico, los patrones
delocalizacién delos pobres tienden a reproducir las condi-
cionesiniciales de pobreza."”

Desigualdades en la mortalidad materna

Enlaultimadécadase observaronreducciones generaliza-
dasenlamortalidad materna,salvo en el caso delasmadres
adolescentes. Con datos de las ENDSA correspondientes a
1994y 2003, en el grupo de edad de 15 a 19 afios, integrado
porlasmadresadolescentes,latasademortalidad sehaincre-
mentado levemente; lo cual contrasta con los progresos lo-
gradosenlosotrosgruposdeedad,ambitoenel cual destacan
las reducciones de las muertes de madres entre los 30 y 44
anos (Gréfico 14).

Cercadelamitad delosnacimientosenBoliviatienelugar
en la casa. En los cinco afios anteriores a ENDSA 2003, 42
por ciento delos nacimientos tuvieron lugar en el domicilio
de la madre (La Pazy Potosi presentan los porcentajes mds
altos, que superan el 55 por ciento, mientras que en Santa
Cruz s6lo 15 por ciento de los alumbramientos ocurre en el
domicilio delamadre). E1 78 por ciento delos nacidos vivos

16 En la ENDSA 2003, el nivel socioecondmico se define en términos de activos o riqueza en los hogares encuestados, en vez de ingresos o consumo. Para informacion

detallada ver INE (2004: 14).

17 Entre estos factores pueden sefialarse la ubicacion periférica que aumenta los costos de desplazamiento, la desvinculacion de otros grupos socioecondmicos y la mayor
incidencia de problemas sociales como la desercion escolar o la maternidad adolescente, entre otros.
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cuyas madres se ubicaban en el quintil inferior de riqueza
nacieron en la casa, frente a solamente uno por ciento delos
nacidos de mujeres del quintil superior. En cuanto alaaten-
cién del parto, en el drea urbana 63 por ciento de los partos
son atendidos en el sector publico y 12 por ciento en el sec-
tor privado; mientras que en el drearural estas proporciones
alcanzana 31y 2 por ciento respectivamente. Las altas pro-
porciones de partos domiciliarios se registran en un contex-
toenel cual muchas madres que tienen acceso alos servicios
desalud prefieren alumbramientos mds tradicionales.

Existen diferencias significativas en el acceso a los partos
institucionales, que desfavorecen a las mujeres pobresy a
lasqueresidenenlasareasrurales. En2003,61 por cientode
los partos en el pais fueron asistidos institucionalmente (por
médico o enfermera).” Existen, empero, diferencias
significativas cuando se desagrega este indicador segtin con-
dicién socioeconémica, departamento, grado de desarrollo
del municipio yeducacién delamadre. En el caso delas dreas
urbanas, 78 por ciento de los partos fueron atendidos por un

médico oenfermera (61 por ciento en zonas periurbanasy 80
por ciento en el resto urbano), mientras que solamente 39
por ciento de los partos en areas rurales recibieron este tipo
deasistencia, lo cual sugiere dificultades de acceso a servicios
olapresenciadebarrerasidiomdticas o culturales para dicho
acceso.” El Grifico 15 permite apreciar las enormes dispari-
dades en el acceso a los partos institucionales segtin condi-
ciénsocioecondmica. Asi,cercaal 100 por ciento delas muje-
res del quintil superior de pobreza accedieron al parto insti-
tucional, mientras que solamente una de cada cuatro muje-
res del quintil inferior lo hizo.

Las mujeres indigenas, en especial las monolingiies, tienen
menor acceso alos partos institucionales. UDAPE y PNUD
(2006), a partir de datos de la ENDSA 2003, reportan que los
partos atendidos por médico, enfermera o auxiliar de enfer-
merifa alcanzan a 83 por ciento en el caso de mujeres no indi-
genas, en tanto que dicha proporcién es solamente de 52 por
ciento paralas mujeres indigenas. Segin diversos autores, las
barreras lingiiisticas representan obstaculos para extender la

18 Se aplica el concepto usado en Bolivia. Lamentablemente, no existe informacion sobre "atencion calificada del parto”
19 Cabe sefialar que persisten grandes dificultades en la atencion del parto en centros de salud publicos y privados, en detrimento principalmente de las mujeres pobres,
rurales e indigenas u originarias; especialmente por las deficiencias del sistema de salud con falta de calidad, capacidad resolutiva y enfoque intercultural.
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GRAFICO 15: MADRES CON ACCESO A PARTOS INSTITUCIONALES
SEGUN QUINTILES DE POBREZA (2003)
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atencidén institucional delos partos, especialmente cuando la
poblacién es monolingiie. De acuerdo al CNPV 2001 e infor-
mes del INE, en el pais existen alrededor de 480.000 mujeres
monolingiies nativas, que residen en las dreas rurales del pais,
42 por ciento delas cuales viven en el departamento de La Paz.
De este total, 35 por ciento se atienden a si mismas en el parto
(auto-atencion).” Siguiendoa UDAPE y PNUD (2006), exis-
te una marcada relacién positiva entre la proporcién de mu-
jeres nativas monolingiies por departamento y el porcentaje
deauto-atencion del parto. Asi, en Tarija, Beni, Pando y Santa
Cruz, que presentan las menores proporciones de monolin-
gliismo nativo, la auto-atencion del parto es inferior al 10 por
ciento (Calvo,2005; citado en UDAPE y PNUD, 2006).

El descenso de la fecundidad se ha registrado en la mayor
parte de los grupos de edad de las madres, con excepcion
del que comprendealasadolescentes. En el medio siglo que
vadesde 1950 hasta 2000, la Tasa Global de Fecundidad cay6
en 50 por ciento (de 6,8 a 3,8 hijos por mujer). Las reduccio-
nes mds importantes se han observado en los grupos de ma-

yor edad. Esasi quela fecundidad en los grupos de 35-39,40-
44y45-49 anos presenta reducciones de 44,51y 68 por cien-
to respectivamente, considerando el periodo 1950-2000. A
suturno,losgruposde edad 20-24 y25-29 anos presentan re-
duccionesimportantes, pero menores: 25 por cientoy 33 por
ciento respectivamente; mientras que la fecundidad entrelas
adolescentes cay6 solamente 13 por ciento. Lareducciondela
fecundidad plantea importantes desafios paralasociedad en
sentido de lograr cierta compatibilidad entre las funciones
femeninas de la reproduccion y del desenvolvimiento en el
mundo del trabajo; yabreespacio paralaconsideraciéndelas
denominadas politicas de conciliacién, que buscan el equili-
brio entre procesos de produccién y el ambito reproductivo.

La fecundidad no deseada continta siendo elevada, lo
cual sugiere un incompleto ejercicio de los derechos re-
productivos de la mujer. La ENDSA 2003 reportaba que,
para 2003, del total de la fecundidad observada (3,8 hijos
por mujer),45 por ciento era no deseada (1,7 hijos por mu-
jer).Diez anos atrds, ENDSA 1994 reportaba una Tasa Glo-
bal de Fecundidad de 4,8 hijos por mujer, y una fecundidad
no deseadade2,1.Este fendmeno se hace mas marcado enel
caso de las adolescentes: el UNFPA (2005), en el trabajo de

20 Segun Narvaez y Saric (2004), se hace necesaria la revision de los paquetes y la orientacion del gasto a la atencion primaria de salud con enfoque intercultural, que
permita aproximar los servicios a grupos étnicos que tienen resistencia a asistir a los servicios como el caso del pueblo Aymara.
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linea de base para su Proyecto Adolescentes,” revela que el
70 por ciento de las adolescentes embarazadas expresaron
que su embarazo no habia sido deseado.

El conocimiento de métodos anticonceptivos es relativa-
mente elevado, y su uso se incrementé en los uiltimos afios.
CondatosdelaENDSA 2003,el91,4 por ciento delas mujeres
en edad fértily el 94 por ciento de los hombres conocia algin
método (89 por ciento delas mujeres conocian algin método
en 1998). El dispositivo intrauterino, las pastillas, lainyeccion
y el condén son los métodos mds conocidos por alrededor de
80 por ciento delasmujeres en unién. El conocimiento de mé-
todos anticonceptivos por parte de las mujeres es mayor en el
area urbana (98 por ciento) que en el drea rural (87 por cien-
to), con una mejorfa de 13 puntos porcentuales en el drea ru-
ral con relacién a 1998. Esta misma encuesta report6 que 78
por ciento de las mujeres en unién usé alguna vez o estaba
usando métodos anticonceptivos al momento de la encuesta,
en comparacion con 69 por ciento en 1998. En el caso de los
hombres, esta proporcién alcanzé 76 por ciento en 2003.

Persiste una importante demanda insatisfecha por plani-
ficacion familiar para limitar o espaciar los nacimientos.
SegindatosdelaENDSA 2003,la mayoriadelas mujeresbo-
livianas (71 por ciento) no deseaba tener més hijos. Esta pro-
porcién, mayor entre las mujeres del drea rural (79 por cien-
to) que entre las del drea urbana, puede considerarse como
unindicador de la demanda potencial de servicios de plani-
ficacién familiar. Segin la mencionada encuesta, el 23 por
ciento de las mujeres en unién —mds de un millé6n de muje-
res bolivianas— tenia necesidades insatisfechas de planifica-
cién familiar, entendida como la intencién de no tener mds
hijos, de tenerlos mas adelante o de no haber deseado su tl-
timo embarazo. Los departamentos mds pobres son los que
presentan mayores niveles de insatisfacciéon de esta deman-
da, destacdndose entre ellos Chuquisacay Potosi con niveles
de alrededor de 30 por ciento. Asimismo, la necesidad insa-
tisfecha de planificacion familiar es mayor en el drea rural
queen el drea urbana (30y 18 por ciento, respectivamente).
En una perspectiva de mediano plazo, y considerando los
datos dela ENDSA 1994, destaca el hecho de que la deman-
dainsatisfecha de planificaciéon familiar casino se hareduci-

doendiezanos (24 porcientoen 1994 frenteal yamenciona-
do 23 por ciento en 2003). Cabe empero destacar que esta
modesta reduccion favoreci6 principalmente a las mujeres
residentes en el drea rural.

Disparidades territoriales y sociales en la fecundidad

Alolargodelaultimadécada,latransicion demogréficaha
seguido su curso en todo el pais, persistiendo disparidades
interdepartamentales e interregionales importantes. Se-
gun la ENDSA 1994, en los cinco afios que precedieron esa
encuesta, en ocho de los nueve departamentos del pais se re-
gistraban tasas globales de fecundidad promedio superiores
a4,5 hijos por mujer. Diez afios después, solamente en dos de
los departamentos (Potosiy Chuquisaca) se superd ese pard-
metro. Esta baja de la fecundidad, que como se ha sefialado
implica un avance en el proceso de transicién demogrifica,
no hasido empero homogénea y determina que los gruposy
ambitos territoriales mds desfavorecidos presenten niveles
de fecundidad, en particular no deseada, sistemdticamente
superiores. Con datos de 2003, 1a Tasa Global de Fecundidad
nacional fue de 3,8 hijos por mujer; pero en el drearural la ta-
sa (5,5) casi duplicabala del drea urbana (3,1). Segin se pue-
deapreciarenel Grafico 16,enlosdiezafostranscurridosen-
trelas ENDSA 1994 y 2003, las mayores reducciones en la fe-
cundidad tuvieronlugaren Tarija (34 por ciento),Santa Cruz
(27 por ciento) y Beni/Pando (25 por ciento); en tanto que
Potosi, La Pazy Oruro presentaron las menores disminucio-
nes (4, 15y 16 por ciento respectivamente). Segtin regiones,
las mayores disminuciones tuvieron lugar en valles y llanos
(24 por ciento), frente a una caida de la fecundidad de sola-
mente 13 por ciento en el altiplano. Este avance dispar deter-
miné también que las diferencias interdepartamentales se
hayan acentuado: hacia 1994, la diferencia entre los departa-
mentos de mayor y menor fecundidad (Beni/Pando y Oruro
respectivamente) era de 1,3 hijos por mujer, mientras que en
2003 la diferencia en la fecundidad de Potosiy Tarija (los de-
partamentos con mayor y menor fecundidad respectiva-
mente) subi6 a dos hijos por mujer.

21 Proyecto Fortalecimiento e Institucionalizacion del Modelo Transectorial de Atencion a las y los Adolescentes (ASDI/DANIDA/UNFPA).
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GRAFICO 1 6: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD POR DEPARTAMENTOS Y REGIONES EN 1994 Y 2003
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Existen importantes brechas territoriales intradeparta-
mentales en la fecundidad. Seguin se observé anteriormen-
te, las dreas urbana y rural de los departamentos se encuen-
tran en diferentes estadios de la transicién demografica.
Considerando datos por departamentoy desagregados entre
drea urbana y rural, existen diferencias muy marcadas en la
fecundidad observada en distintos ambitos territoriales. Por
ejemplo, la Tasa Global de Fecundidad observada en Potosi/
Rural representa tres veces la de Tarija/Urbano. Esta hetero-
geneidad alcanza connotaciones de mayor diversidad cuan-
do se observan los datos a nivel de municipios. Desafortuna-
damente, no existen datos a nivel municipal que puedan ser
comparables conlos provistos porlasENDSA. Serecurre por

tantoalosdatosdel CNPV 2001, que reportabaunaTasa Glo-
bal de Fecundidad de 4,4 hijos por mujer hacia 2001. En el
Graéfico 17 se presenta un diagrama que permite apreciar la
considerable dispersién en la fecundidad observada en los
municipios del pais.”>* Asi, hacia 2001, las mayores disper-
siones se observaban en los municipios de Santa Cruz, Poto-
si, La Paz y Chuquisaca; en tanto que Tarija y Beni presenta-
ban estructuras mas homogéneas con menor dispersion al-
rededor de tasas de fecundidad medianas mas bajas.

Las disparidades en los niveles de fecundidad son muy
acentuadas entre diferentes estratos socioeconémicos y
entre mujeres con niveles de escolaridad distintos. Las

22 El diagrama presenta i) la mediana de la distribucion, ii) una “caja” que muestra las observaciones correspondientes a los cuartiles 2 y 3 de un conjunto de datos, i) dos
cotas que definen el rango de los datos y que por tanto también permiten representar los cuartiles 1y 4, y iv) un conjunto de puntos que representan, si los hubiere, los
datos atipicos, definidos como aquellos que se encuentran fuera del siguiente rango: mediana +/- 1,5 veces la desviacion estandar.

23 Usando la informacion basica del CNPV (calculada para 311 municipios) y la division politico administrativa vigente hasta fines de 2005, el INE calcul la Tasa Global de

Fecundidad correspondiente a 327 municipios.
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GRAFICO 17 DISPERSION DE LA TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD POR
MUNICIPIO, SEGUN DEPARTAMENTOS, CNPV 2001
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

mujeres pertenecientes a familias en mejor situacion socioe-
condmica (quintil superior) presentaban una Tasa Global de
Fecundidad de solamente dos hijos por mujer, 50 por ciento
por debajo del promedio nacional y muy cerca al nivel de re-
emplazo (1,9 hijos por mujer), por debajo del cual la pobla-
cién tenderia a decrecer. Por su parte, la fecundidad observa-
da entre las mujeres que componen el quintil inferior de po-
breza fue de 6,7 hijos por mujer, 75 por ciento por encima del
promedio nacional (Gréfico 18). De esta manera, la fecundi-
dad observada entrelas mujeres mds pobres representaba 3,4
veces la observada entre las mujeres en mejor condicién so-
cioecon6mica. Por otra parte, se ha constatado que la fecun-
didad observada disminuyeamedidaque aumentanlosanos
deescolaridad alcanzados porlamujer. Los datos dela END-
SA 2003 revelan que las mujeres sin educacién o con educa-
ci6n solamente primaria presentan una fecundidad mucho
mads elevada (6,8 y 4,9 hijos por mujer respectivamente) que
lasmujeres coneducaciénsecundariaosuperior (2,7y2,1 hi-
jospormujer, respectivamente). Laevidencia presentada tie-
ne cierta coincidencia con los andlisis comparativos sobre la
reduccién de la heterogeneidad regional de la fecundidad en
América Latina. Respecto a las disparidades socioeconémi-
cas,losestudiosde CELADE aportan evidencias parael pasa-

45 13 10 55 19
CBB PND TRJ SCz BNI

do decenio, las cuales muestran que la disminucion de la fe-
cundidad fue relativamente més amplia entre los estratos so-
cioecon6émicos superiores y, en consecuencia, se ha acentua-
dolabrechadelafecundidad respecto alos grupos de pobla-
cién mads pobres, tanto en el drea urbana como en la rural
(UNFPA, 2006).

Disparidades entre la fecundidad
deseada y no deseada

Labrechaentrelafecundidad observaday deseadaes uno
delos indicadores mas reveladores de las inequidades en
el ejercicio de los derechos reproductivos. De acuerdo a
abundante evidencia internacional, las disparidades obser-
vadas dela fecundidad no se deben a diferentes preferencias
reproductivas entre las mujeres, sino que éstas se explican
engran parte por inequidades deaccesoalos medios educa-
tivos y de salud que permiten regular la fecundidad de
acuerdo al tamafio de la familia deseada, mediante el uso de
métodosanticonceptivos modernos (UNFPA,2006b).En el
caso de Bolivia, la Tasa de Fecundidad deseada presenta ni-
veles y coeficientes de variacion sustancialmente menores
que la Tasa Global de Fecundidad, lo cual confirma esta
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GRAFICO 1 8. 7AsA GLOBAL DE FECUNDIDAD Y PROMEDIO DE HIJOS
NACIDOS VIVOS SEGUN CONDICION SOCIOECONOMICA
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Tasa global de fecundidad (Hijos por mujer)

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

preferencia méds homogénea por tamafnios menores de la fa-
milia. El Grafico 19 permite apreciar que la fecundidad no
deseada, reflejo de un no ejercicio o al menos de un incom-
pleto ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos,
afecta de manera muy intensa a las mujeres mds pobres, a
aquellas sin educacién y a aquellas que residen el drea rural
del pais. Las mayores disparidades entre la fecundidad
deseadaylafecundidad observada o efectivase dan entrelas
mujeressininstruccion frenteaaquellas coninstrucciénsu-
perior (lafecundidad no deseada delas primeras es doce ve-
cesla delas segundas); asimismo, la fecundidad no deseada
de las mujeres mas pobres es nueve veces la registrada en las
mujeres del quintil superior de pobreza.

Unindicador que confirma las desigualdades existentes en
el ejercicio de derechos reproductivos es un tamaio de fa-
milia deseado muyhomogéneo, que se encuentra por deba-
jo del tamafo promedio observado. El INE, con datos para
2003, reporta un tamafo deseado de la familia relativamente
homogéneo entre las mujeres bolivianas: la gran mayoria de
ellas preferiria tener entre dos y tres hijos al final de su vida re-
productiva (con un promedio de 2,7 hijos por mujer). Es des-

6,7
6
6,0 oreereme I e
50
4,0 oo B B
20 et M
0,0 T T

Tercer quintil

Cuarto quintil Quintil superior

I Promedio de hijos nacidos vivos (mujeres 40-49)

tacable que este rango de preferencia se registraindependien-
temente del nivel de instruccion alcanzado o el drea de resi-
dencia, y serfa indicativo del tamano de familia que es consi-
derado més adecuado por el conjunto dela poblacion.

Disparidades en el conocimiento y
uso de métodos anticonceptivos

En la dltima década, el conocimiento de métodos de anti-
concepcion por parte de las mujeres crecié de 84,5 a 94,4
por ciento. De este total, el conocimiento de métodos mo-
dernos* entre las mujeres bolivianas en edad reproductiva
pas6 de 76,7 2 92,0 por ciento en diez anos (ENDSA 1994 y
ENDSA 2003). El conocimiento de métodos modernos en-
trelas mujeres en unién es relativamente diferenciado cuan-
do se observan los datos extremos seguin edades, condicion
socioecondmica y nivel educativo, con valores extremos in-
feriores de 75y 78 por ciento para las mujeres sin educacion
ylasque corresponden al quintilinferior de pobreza, respec-
tivamente. En el resto de los casos, existe un nivel de conoci-
miento bastante homogéneo que supera el 80 por ciento de
las mujeres (Griéfico 20).

24  Esterilizacion femenina, esterilizacion masculina, pildora, DIU, inyecciones, implantes, condén masculino, condén femenino, diafragma, espuma o jalea, método

amenorrea por lactancia y anticoncepcion de emergencia.
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GRAFICO 19: recunpipap TOTAL, DESEADA Y NO DESEADA, SEGUN
ESTRATO SOCIOECONOMICO, EDUCACION Y RESIDENCIA, 2003
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Laprevalencia del uso de anticoncepciéon moderna es ba-
jay existen diferencias mucho mas marcadas en el uso el
cual,asuvez,difieresustancialmente delosniveles obser-
vadosenotrospaises de Sudamérica. En contraposiciénal
nivel relativamente elevado de conocimiento de los méto-
dos modernos de anticoncepcién, solamente 35 por ciento
de las mujeres bolivianas en uniény 39 por ciento de lasno
unidas pero sexualmente activas declararon hacer uso ac-
tual de métodos modernos de anticoncepcién al momento
dela encuesta ENDSA 2003. Siguiendo al UNFPA (2006b),
elacceso alaanticoncepcién es mds frecuente entre quienes
residen en dreas mas urbanizadas —donde hay mayor difu-
sién delainformacion pertinente y mds puntos de abasteci-
miento regular de anticonceptivos—y entre quienes tienen
unasituaciénsocial mas favorable yunamayorescolaridad,
lo que supone una mejor capacidad para recibir e incorpo-
rar los mensajes sobre planificacion familiar. Entre las mu-
jeres sin instruccion el nivel de uso actual fue solamente de

3 4 5 6 7
Hijos por mujer

18 por ciento, mientras que entre las mujeres con instruc-
cién superior y las pertenecientes al quintil superior de po-
breza este nivel llegaba a 50 y 49 por ciento. Al considerar la
edad de las mujeres, en la mayor parte de los grupos consi-
deradosla prevalencia de uso estd en torno al 38 por ciento;
sinembargo,los grupos de edades extremas (45-49y 15-19)
presentan los menores niveles de uso, con registros de 19y
26 por ciento respectivamente; situacidon que es particular-
mente preocupante en el caso delasadolescentes.” Eluso de
los métodos modernos en otros paises de Sudamérica es
bastante mds elevado que en Bolivia: con datos de Brasil
(1996), Colombia (2005), Paraguay (1990) y Pert (2000),
enpromedio el 56 por ciento delas mujeres usan este tipo de
métodos. Dentro de este total, el nivel de educacién tam-
bién marca diferencia en estos paises, con proporciones de
usode42,52y62por ciento entrelas mujeres sin educacion,
con educacién primaria y con educacién secundaria o su-
perior, respectivamente.

25 La situacion se agrava auin mas al considerar el grupo de las adolescentes no unidas pero sexualmente activas, pues la ENDSA 2003 reporta que la prevalencia de uso de

anticoncepcion moderna en este grupo etareo es de solamente 19 por ciento.
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GRAFICO 20: coNOCIMIENTO Y USO ACTUAL DE METODOS MODERNOS DE ANTICONCEPCION
ENTRE MUJERES EN UNION, SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO Y EDUCACION, 2003
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V) LA SITUACION DEL VIH-SIDA

La prevalencia del VIH-SIDA en Bolivia atin es baja, pero
existe un subregistro importante. Segtin la Organizacién de
las Naciones Unidas para la lucha contra el SIDA (ONUSI-
DA),Boliviaesunodelos paiseslatinoamericanos con menor
prevalencia de VIH/SIDA, no obstante que la epidemia pre-
senta un comportamiento ascendente a lo largo del periodo
1984-2006 (Grafico 21).ElSistema de Vigilancia Epidemiol6-
gica de ITS/VIH/SIDA tiene registrados 2.288 casos notifica-
dosdepersonas queviven conel VIH acumulados desde 1984,
deloscuales 983 tienen SIDA y 1.305 son personas que no han
presentado sintomas. El subregistro estimado de casos es de
67 por ciento, por lo cual se calcula que hacia 2006 existian en
el paisalrededor de 7.000 personas afectadas por la epidemia.

BOLIVIA: POBLACION, TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE

La prevalencia del VIH en el pais se estima en 0,13 por ciento,
considerando la poblaci6n en general.

Laepidemiahasido categorizada como concentrada, prin-
cipalmente en el grupo de hombres que tienen sexo con
hombres (HSH). Lostrabajos realizados por el Ministerio de
Salud y Deportes y la OPS/OMS indican que Bolivia se en-
cuentra en una epidemia concentrada, lo que significa quela
prevalenciaes mayoral cinco por cientoenalgunos gruposde
poblacién, por ejemplo en HSH, donde la misma llegaria
hasta el 22 por ciento. Las estimaciones realizadas por el Mi-
nisterio de Salud y Deportes, segtin modelos desarrollados
por la OMS y ONUSIDA, muestran que a 2005 eran aproxi-
madamente 6.800 personaslas que vivian con el VIH. De este
total, se estima que un 61,0 por ciento corresponden a HSH,



GRAFICO 21 : NOTIFICACIONES ANUALES DE PERSONAS CON VIH Y SIDA, 1984-2006
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GRAFICO 22. biSTRIBUCION PORCENTUAL DE CASOS NOTIFICADOS DE VIH Y SIDA
SEGUN GRUPO ETAREO, 2004 Y 2005
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Fuente: Ministerio de Salud y Deportes.
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23,3 por ciento a mujeres urbanas con conductas de “bajo
riesgo”, 9,6 por ciento a mujeres rurales con conductas de
“bajo riesgo”, 0,8 por ciento a trabajadoras sexuales comer-
ciales, 1,8 por ciento a clientes de las trabajadoras sexuales y
un 3,6 por ciento a otras poblaciones. Las principales vias de
transmision son la sexual (94 por ciento), la perinatal (tres
por ciento) y la sanguinea (uno por ciento). La distribucién
nacional de casos segtn el sexo sigue siendo predominante-
mente masculina, con una relacién hombre: mujer de dos a
uno, que se ha modificado significativamente desde el inicio
delaepidemia,cuandolos casoseranensutotalidad enhom-
bres. Si bien no se puede hablar de una “feminizacién de la
epidemia’, se debe reconocer que la vulnerabilidad biol6gica
delamujer,sumadaalasvulnerabilidadessociales,econémi-
cas, de género y etnicidad de las mujeres bolivianas, requiere
unaatencion especial en materia de prevencion,acceso a tra-
tamientoy cuidado.
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Los grupos de edad mas afectados son personas jovenes,
comprendidas entre los 25 a 34 anos, y geograficamente
Santa Cruz es el departamento de mayor notificacién. El
grupo de los adultos jovenes de 25 a 34 anos concentra el 46
por ciento de las personas que viven con VIH (Gréfico 22).
Asimismo, es significativo que se reporte un 23 por ciento de
casos entre las personas de entre 15y 24 afios (adolescentes y
jovenes).En estos casos, hay que tomar en cuenta que un por-
centajealto delos casos notificados ya presentan sintomas, es
deciryason casos SIDA, lo cual indica que estas personas han
adquiridolainfeccién hasta 10 afios antes de su notificacion.
Enelgrupo de poblacién de 15a 24 afios esto implica que es-
tos adolescentes y jovenes se han infectado con el VIH en sus
primeras relaciones sexuales. Geogréficamente, Santa Cruz
es el departamento de mayor notificacion, con un total de 48
por ciento del total, seguido de Cochabamba con el 26 por
ciento yde LaPaz con el 16 por ciento.



Existe consenso en quelaproductividad del capitalhuma-
no constituye uno delos elementos fundamentales parael
desarrollo. Los recursos humanos son los que llevan a cabo
las tareas productivas y los que participan en la vida ptblica
y politica del pais. Almargen delaya subrayadaimportancia
delasalud (incluidala nutricién) para el bienestar y emple-
abilidad de las personas, el nivel de instruccién de la pobla-
cién se torna en otro dmbito clave que permite lograr (o im-
pide hacerlo) el desarrollo pleno de los recursos humanos y
porendedelos paises. Unadecuado desarrollo delas capaci-
dadesdelapoblaciénboliviana,junto conlosbeneficios que
se derivardn de la articulacién de la matriz productiva dise-
nada en el PND, posibilitarian la generacién de un circulo
virtuoso en el cual nuevas generaciones de bolivianos con
mayor formacién contribuyan a crear riqueza, y puedan al
mismo tiempo beneficiarse de condicionessocialesy de em-
pleo dignas. De esta manera, la educacién constituye al mis-

Foto: Tom Weller

mo tiempo un componente del bienestar y un factor para
aumentar el bienestar, a causa de sus vinculos con los facto-
res econémicos, sociales, demogréficos y de derechos.

Bolivia presenta una situa-

cién desventajosa en la for-

macion de sus recursos hu-

manos respecto a los paises

de América Latina. Con da-

tos compilados por el Minis-

terio de Educacion (2004),

hacia 1998, el 45 por ciento

de la poblacién de los paises

de América Latina tenfa en- Plan Nacional de Desarrollo
tre seis y nueve anos de estu-

dio. Comparada con los paises de la region, la situacion del
pais es desfavorable al exhibir mayores proporciones de po-
blacién con bajos niveles educativos con solamente 0 a 5 afios
de estudio (Griéfico 23). Este hecho resulta especialmente
evidente en el caso dela poblacion adulta, 50 por ciento dela
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GRAFICO 2 3. AMERICA LATINA: COMPOSICION DE LA POBLACION SEGUN ANOS DE ESTUDIO (1998)

A. Poblacién joven: de 15 a 24 afios
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cual cuenta con menos de cinco anos de estudio. Este resulta-
do estd muy influido por la presencia de grandes grupos po-
blacionales que no tienen ningin nivel de instruccién for-
mal, situacién que se presenta especialmente en las personas
con mayores edades. En el caso de la poblacion joven, esta
proporcién es menor (25 por ciento), pero también resulta
muyelevadarespectoal promedio delaregion. Enlo queres-
pectaalaproporcién dela poblacién boliviana con 10 o mas
afos de estudio, que abarcaria la poblacién con estudios de
secundaria o superiores, ella se encuentra dentro de niveles
comparables con los promedios dela region.

Las cohortes mas jovenes de la poblacién exhiben mayo-
res niveles de instruccion, como resultado del creciente
acceso y valoracion de la educacion en el pais en las ulti-
mas décadas. Los datos del CNPV 2001 permitenilustrarla
situacion de los recursos humanos del pais en términos de
sus niveles de instruccién alcanzados, informacion que se
presenta en el Gréfico 24. Observando los indicadores para
la poblacién total, destaca nitidamente el hecho de que la
poblacién comprendida en los grupos de edades mas jéve-
nes al momento del Censo de 2001 presentan menores pro-
porciones de miembros sin ningtn nivel de educacién for-
mal; lo cual se contrapone muy marcadamente a la situa-
cién de las personas adultas mayores, 51 por ciento de las
cuales no habia alcanzado ningin nivel educativo. De igual
manera,enlamedida en que se considerainformacién para
los grupos de edad mds jovenes, crece la proporcién de sus
efectivos que accedieron a la educacién secundaria y supe-
rior. Este fendmeno obedeceria al creciente acceso alos ser-
vicioseducativosregistrado enlas iltimas décadas, yalaca-
davez mayor valoracién delaeducacién enelmundoyenla
sociedad boliviana en particular.

Cuando se analiza esta misma informacion desagregada
por género,emergeninequidades quemuestran unincom-
pleto ejercicio del derecho a la educacién por parte de las
mujeresdetodoslos gruposdeedad. Existen profundas dis-
paridades en el nivel educativo entre mujeres y hombres bo-
livianos delos diferentes rangos de edad reportados (Grafico
24).En las cohortes de adultos/as mayores, llama la atencion
que 64 por ciento delas mujeres no accedieron a ningtn nivel
educativo (35 por ciento en el caso de los hombres); en este
mismo grupo de edad, 46 por ciento de los hombres accedié

alaeducacién primaria, mientras que solamente 24 por cien-
to delas mujeres lo hizo. En ambos casos, los niveles de acce-
so a la educacién secundaria y superior son modestos, pero
favorecen nitidamente a los hombres. En el caso de la pobla-
ciénadulta,solamente3y 12 porcientodeloshombresdeen-
tre26-44y45-64anosrespectivamentenoaccedidéalaeduca-
cién, frente a proporciones de 11 y 35 por ciento observadas
paralasmujeresenlos mismos gruposetareos. Enel grupo de
los més jovenes (19 a 24 anos), el hecho que destaca con ma-
yornitidezesel mayoracceso delosvaronesalaeducaciénse-
cundaria (44 por ciento frente a 35 por ciento en el caso delas
mujeres), de manera que una proporcién mayor de mujeres
jovenes cuenta solamente con instruccién primaria. Esta si-
tuacién tendria que ver en parte conlas costumbres y usanzas
que operan en contra de la mujer desde su nifiez, las cualesla
predisponen aencarar tareas de indole doméstica cuyo desa-
rrollo le priva, muchas veces, de asistir a la escuela o la indu-
cen a abandonar tempranamente sus estudios. Por otra par-
te,como se ha visto en secciones anteriores,el menor o mayor
acceso alaeducacion por parte delas nifas yadolescentes re-
percutird en su situacion reproductiva futura, negandoles o
permitiéndoles el acceso efectivo a informacion y decisiones
personalesy restringiendo o posibilitando su ingreso al mer-
cadolaboral. Algunos delos principales vinculos del acceso a
laeducacién delas nifias con su calidad de vida futurase ilus-
tran en el Diagrama 2.

El desarrollo de los recursos humanos medido a partir de
los afnos de estudio y el alfabetismo presenta importantes
inequidades territoriales. El CNPV 2001 reportaba que la
Tasa de Alfabetismo de la poblacién de 15 afios o0 mds en el
pais llegd a 87 por ciento, bastante por encima del 63 por
ciento observado en el Censo de 1976. Hacia 2001, el alfabe-
tismo en el drea urbana superaba con mucho al de las areas
rurales (94 por ciento frente a 74 por ciento). Los mapas 1.a
y L.b presentaninformacién municipal del CNPV 2001 refe-
rida a afos de estudio y Tasa de Analfabetismo, y permiten
apreciar marcadas inequidades territoriales en estos dos
dambitos. Segun esta informacidn, la poblacién boliviana de
19 afios 0 mds habia estudiado, en promedio, solamente 7,4
afos (8,2 y6,7 anos parahombres y mujeres respectivamen-
te). Asimismo, la Tasa de Analfabetismo era de 13 por ciento
(6 y 26 por ciento para las dreas urbana y rural, respectiva-
mente). Llaman la atencién el escaso nimero de anos de
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GRAFICO 24 NIVEL DE INSTRUCCION DE LA POBLACION DE
19 ANOS Y MAS SEGUN GRUPOS DE EDAD Y SEXO, 2001

A. Nivel de instruccion mas alto de la poblacion,
segun rangos de edad, CNPV 2001
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B. Nivel de instruccion mas alto de la poblacion femenina,
seguin rangos de edad, CNPV 2001
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C. Nivel de instruccion mas alto de la poblacion masculina,
segun rangos de edad, CNPV 2001
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.
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estudio y los altos niveles de analfabetismo que exhiben el
centro-oeste de La Paz y la mayor parte de los municipios de
Cochabamba, Chuquisacay Tarija.*

Elanalfabetismo afecta de manera mucho méas marcadaa
las mujeres y a las personas adultas mayores. Las inequi-
dades de género e intergeneracionales en la educacién se

manifiestan con nitidez al analizar las tasas de analfabetis-
mo calculadas para diferentes cohortes (Tabla 3). Nueva-
mente, pueden apreciarse inequidades de género enla edu-
cacion alo largo de los diferentes grupos etdreos, las cuales
se tornan muy marcadas en los grupos de adultos/as de 45 a
64 anosy en los adultos/as mayores, que exhiben niveles su-
mamente elevados de analfabetismo.

DIAGRAMA 2. ErecTos DE LA EDUCACION DE LAS NIRAS EN LA NUPCIALIDAD,
FECUNDIDAD Y EN LA SALUD, PROPIA Y DE SUS FUTUROS NINOS

La vida de las nifias con educacion es diferente

Las nifias con
educacion
se casan
mas tarde

Efectos Tienen menos hijos
en los y a intervalos mas
hogares regulares

Solicitan atencion médica
antes, tanto para
ellas como para sus hijos

Proporcionan mejor atencion
y alimentacion,tanto a sus hijos
como a ellas mismas

Aumentan las
posibilidades de
supervivencia infantil: transicion sanitaria

Efectos en la
sociedad

Fuente: Mehrotra y Jolly (2000). Reproducido en CEPAL (2002).

Reducen la fecundidad total:
transicion demografica

Mejoran la educacion y el
aprendizaje de los nifios

TABLA 3. BoLIvIA: TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION
DE 15 ANOS O MAS, POR RANGOS DE EDAD, CNPV 2001
(EN PORCENTAJES)

Modalidad
Total
Adolescentes (15 - 18)
Jovenes (19-25)
Adultos (26-44)
Adultos (45-64)

Adultos mayores (65 o mas)

Fuente: INE.

Total  Masculino Femenino
133 6,9 19,3
2,0 1,2 2,8
3,4 17 5,0
8,3 3.6 12,8
25,6 12,6 38,3
51,9 34,5 66,3

26 Conviene destacar el esfuerzo del Gobierno de Bolivia por combatir el analfabetismo, que se desarrolla desde marzo de 2006 mediante el Programa Yo si puedo, ejecutado

por el Ministerio de Educacion y Cultura.
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Elaccesoalaeducacionesdiferenciado segun estratos so-
cioecon6micos de la poblacién. Farah et al. (2006) desta-
canqueel mayoraccesoalaeducaciondio cuentade®..
diferenciacién en el acceso alaeducaciény, por ende, delas

.una

caracteristicas dela oferta educativa como materia publica,
sobretodo entrezonas geograficas. Deallique,apesardelos
avances en términos de ingresoalaeducaciényala crecien-
te paridad en el acceso y permanencia en la escuela, los sec-
tores medios y bajos se hayan concentrado en los niveles
primarios, ya que las diferencias socioeconémicas cierran
las oportunidades abiertas por la democratizacion de la
normativa de educacién a aquellos con desventaja, como
los pobres e indigenas, a los niveles superiores. Asi, aunque
existe unagran demanda poreducacién primaria,secunda-
riay superior en los estratos mas bajos de la poblacién, con
la perspectiva de alcanzar los niveles de vida de los ‘mejor
preparados’; éstos se diferencian sobre todo del resto por el
acceso progresivo a niveles mds cualificados de formaciény
adquisicién de conocimientos y de trabajo...”. Los datos
presentados por el INE enla Encuesta Continua de Hogares
(ECH) 2003-2004 (Tabla 4) confirman estos alcances, pues

una proporcion significativamente mds elevada de la po-
blacién mayora 19 anos que perteneceal quintil superior de
ingreso halogrado acceder a la educacién secundaria o su-
perior respecto a la poblacién de los quintiles de ingresos
mds bajos. Asimismo, existen marcadas diferencias en los
niveles deinstruccién alcanzados porlapoblaciénurbanay
rural mayor a 19 afios, que empero han venido atenudndo-
se enafios recientes gracias al creciente acceso y permanen-
ciade nifosy nifias enla escuela.

Lacomplejidad delaeducaciénintercultural,quecomenzé
aserabordadapor el sistema educativo, es todavia un desa-
fioaenfrentar enlos proximosanos. Enlos tltimos 15 afos,
apesar de que el sistema educativo llevé adelante la transfor-
macién delaeducacion, selogré poco en materia de conteni-
dointercultural dela educacién yno searticuld el aprendiza-
je conlosvalores, conocimientoy desarrollo delenguasy cul-
turas originarias. Asimismo, “Las oportunidades educativas
son desiguales para la poblacién indigena, no solamente en
coberturay transitabilidad entre ciclos, sino también en cali-
dad delaeducaciéon” (UDAPE y PNUD, 2006).

TABLA 4. NVEL DE INSTRUCCION ALCANZADO POR LA POBLACION DE
19 ANOS Y MAS SEGUN QUINTIL DE POBREZA Y RESIDENCIA, 2003-2004"
(EN PORCENTAJES)

Descripcion 2 Ninguno

Segun quintil de pobreza

Quintil inferior 22,5

Segundo quintil 17,2

Tercer quintil 15,9

Cuarto quintil 1,1

Quintil superior 53
Segun residencia

Urbano 7.2

Rural 241
Fuente: INE.

Primaria Secundaria Superior

completa completa
49 6,0 1.6
6,0 12,2 4.1
6,1 13,7 7,6
13 17,0 14,6
3.3 16,3 43,5
5,1 18,0 23,5
49 6,1 51

Notas: 'No se incluye la poblacion con educacion primaria incompleta, secundaria incompleta y otros.
?Los datos segun quintiles de ingreso y para el drea rural tienen errores relativos mayores al 20
por ciento en algunos casos; y aquellos para el area urbana tienen errores relativos mayores al 10

por ciento en algun caso.
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Pese a los esfuerzos realizados, diferentes indicadores
educativos de la poblacién indigena muestran rezagos
respecto a los registrados para la poblacién no indigena.
Conbaseeninformaciéndelasencuestas dehogares realiza-
das por el INE, UDAPE y PNUD (2006) reportan que hacia
2002 solamente 53 por ciento de la poblacién indigena de
entre 14y 18 afios complet6 los ocho grados de ensenanza
primaria establecidos en el sistema educativo nacional,
mientras que esta proporcion se elevabaa 69 por ciento para
losjovenesnoindigenas (Tabla 5). Siguiendo el mismo estu-
dio, esta constatacion daria cuenta de un severo problemade
brecha educativa que indica abandono temporal y/o entra-
da tardia al sistema educativo. En términos de tasas de alfa-

betizacidn, los indicadores para las poblaciones indigena y
no indigena son también muy disimiles, pues desfavorecen
al primer grupo en mds de seis puntos porcentuales. Otra
forma de evaluar el avance en el sistema educativo es el indi-
ce de escolaridad por afio, que también se presenta en la Ta-
bla5.1dealmente, suponiendo matriculacién universal y au-
sencia de abandono y/o repeticion, los nifios y adolescentes
deberfan aprobar un grado por cadaafio. En el caso de nues-
tro pais, este indice se calcul6 en 0,81 para toda la poblacién
escolar. La brecha indigena también se evidencia en este in-
dicador, y sefiala que los adolescentes indigenas avanzan en
promedio 0,75 grados cada afo y los no indigenas avanzan
en promedio 0,85 grados cada ano.

TABLA 5. INDICADORES EDUCATIVOS SEGUN CONDICION
ETNICO-LINGUISTICA, 2002 (PORCENTAJES)

Indicador

Poblacion entre 14-18 afios con
primaria completa

Tasa de alfabetizacion
(poblacion entre 15y 44 afios)
Escolaridad por afo

(poblacion entre 14y 18 afios)’

Fuente: UDAPE y PNUD (2006)

Total Poblacion No Poblacion
indigena indigena
61,8 69,2 53,2
94,3 97.9 91,3
0,81 0,85 0,75

Notas: 'Mide los grados (o fraccidn de grado) que avanzan los estudiantes cada afio.

Poblacion en edad escolar, matricula y
recursos educativos en la educacion formal

En2005,lapoblaciénenedadescolarascendiéa4,1 millones
de personas, con similar participacién femenina y masculi-
na. EI INE estimé una poblacion de 9,4 millones de habitantes

para 2005, delos cuales 4,1 millones se encontraban en edades
comprendidasentre 5y24afios,es deciren edad escolar (Tabla
6)”.Esta poblacién, que representa 45 por ciento del total na-
cional, es la que potencialmente deberia ser atendida por los
centrosyprogramas educativos tanto ptiblicos como privados
que componen el sistema educativo nacional.”® Las mayores
participaciones en la poblacién estan dadas por los grupos de
edadesde5a9yde10al4anos,correspondientesen generalal

27 La poblacion en edad escolar se define bajo el criterio del sistema de educacion formal. Sin embargo, es menester recordar que el sistema educativo boliviano también
contempla la educacion no formal, que atiende principalmente a la poblacién adulta, pero también a la poblacién de cualquier edad que por razones de edad o
condiciones fisicas y mentales excepcionales no hubieran iniciado o concluido sus estudios en el sistema de educacion formal.

28 Sin considerar la educacion para personas adultas.
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cicloprimario. Considerandolasedades normativas definidas
paralaeducacién primaria (6 a 14 afios) y secundaria (14a 17
afios), hacia 2005 alrededor de 907.000 personas deberian ha-
ber cursado la primariay otras 403.000 la secundaria.

En2005,85 por ciento dela poblacién en edad escolar esta-
ba matriculada en el sistema educativo nacional. De este
total, 49 por ciento eran mujeres y 51 por ciento hombres.
Los datos sobre matriculacién del INE basados en encuestas
ahogares senialan que, en el afio 2005, 3.502.257 personas se

encontraban matriculadas en centros y programas educati-
vos,lo que representa un crecimiento de 26,4 por ciento dela
matricula total en el periodo de seis afios comprendido entre
1999y2005 (Tabla7).Lamatriculaenlosciclos primarioy se-
cundario daba cuenta del 79 por ciento del total; mientras
que las universidades, centros de educacién técnica y supe-
rior y las normales acogian a un importante 14 por ciento.
Destacan los importantes incrementos en la poblacién ma-
triculadaen normales, en universidadesy programas de edu-
cacién paraadultos.

TABLA 6. BoLiviA: POBLACION DE 5 A 24 AROS DE EDAD, 2005

Grupos de edad Total
Total 4.140.862
5-9 1.184.544
10-14 1.120.715
15-19 980.559
20-24 855.044
Fuente: INE.

Hombres Mujeres

2.102.995 2.037.867
603.976 580.568
570.690 550.025
497.309 483.250
431.020 424.024

TABLA 7: POBLACION MATRICULADA DE 5 A 24 ANOS DE EDAD SEGUN NIVEL DE MATRICULACION, 1999 Y 2005

1999 2005(p)
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 2.771.600 1.450.081 1.321.519 3.502.257 1.791.336 1.710.921
Curso de Alfabetizacion 0 0 0 783 0 783
Educacion Pre Escolar 141.596 75.444 66.152 155.905 80.610 75.295
Primaria 1.771.399 925.083 846.316 2.058.824 1.062.446 996.378
Secundaria 537.152 290.799 246.353 707.720 373.405 334.315
Educacion de Adultos 15.566 6.134 9.432 35.638 13.233 22.405
Normal 12.949 6.565 6.384 28.451 9.117 19.334
Universidad (incl. postgrado) 230.058 115.149 114.909 374.842 187.594 187.248
Técnico (Medio y Superior) 48.741 27.186 21.555 75.569 30.976 44.593
Colegio Militar o Academia Policial 898 898 0 1.373 1.373 0
Otros cursos 13.241 2.823 10.418 63.152 32.582 30.570

Fuente: INE. Encuesta MECOVI 1999 y Encuesta a Hogares 2005.
(p) Preliminar.
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La gran mayoria de la poblacién matriculada es atendida
porlaeducaciéon publica. Los datos sobre matriculacion re-
portados por el SIE senalan que, para 2005, el 89,7 por cien-
to de los nifios y jovenes matriculados en los ciclos inicial,
primarioysecundario asistiana centros de educacién publi-
ca (Tabla 8).” En términos de recursos humanos, el SIE re-
portaun total de 108 mil docentes que trabajan en la educa-
cién publica hacia 2005. Este total implica una relacién
alumnos/docentes de alrededor de 25, con una menor carga
en el caso delaeducacién primaria (23 alumnos/docente).”
Finalmente, también con datos para 2003, existian en el pais
14.241 unidades educativas para atender ala poblacién ma-
triculada en edad escolar, tres por ciento mas que en 1999.

Enlosdltimosanossehalogrado en el paisunacceso mayor
delanifnezalaescuela, con progresos mayores en el caso de
las nifias. Segtin datos disponibles para el afio 2005, la cober-
tura neta de la educacién primaria en el pais es de 93,9 por
ciento, con una contribucién muy elevada de la educacion
publica que llega a 85,5 por ciento; mientras que los centros
educativos privados contribuyen con el restante 8,4 por cien-
to (Grafico 25).Los mayores niveles de coberturase presentan
en La Paz (96,7 por ciento), Santa Cruz (95,9 por ciento) y
Oruro (95,2 por ciento); en tanto que en Chuquisaca, Potosiy
Pando la cobertura exhibe los menores registros (86,1,87,3y
87,5 por ciento respectivamente).” Segin el Cuarto Informe
de Progreso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

TABLA 8: soLvia: ALUMNOS, DOCENTES Y CENTROS EDUCATIVOS
EN 1999 Y 2005, CICLOS INICIAL, PRIMARIO Y SECUNDARIO

Variacion
Indicador 1999 2005 1999/2005 (%)

Alumnos 2.374.882 2.792.164 17,6
Area urbana 1.544.028 1.870.951 21,2
Area rural 830.854 921.213 10,9
Publicas 2.107.057 2.503.773 18,8
d/c De convenio 314.684 383.588 219
Privada 267.825 288.391 7.7
Docentes en la educacion publica 82.746 108.366 31,0
Inicial 4.142 4.742 14,5
Primaria 63.258 78.730 24,5
Secundaria 15.346 24.894 62,2
Unidades educativas n.d. 16.166 n.a.
Publicas 13.835 15.283 10,5
Privadas n.d. 883 n.a.
Locales educativos n.d. 13.778 ' n.a.
Publicos 12.330 12.982" 53
Privados n.d. 796" n.a.

Fuente: Sistema de Informacion Educativa (Ministerio de Educacion y Culturas).

Notas: 'Corresponde a 2003.
n.d. No disponible. n.a. No aplicable.

29 Los centros educativos denominados de convenio son considerados publicos.

30 Con datos para el aiio 2002, la CEPAL reporta una relacion alumnos/docente en el nivel primario igual a 24 para Bolivia, mientras que el promedio de paises
sudamericanos (excepto Venezuela, por no disponibilidad de datos) era de 25 alumnos por docente.

31 No se dispone de informacion sobre la cobertura neta de la educacion secundaria. Los datos provistos por el INE dan cuenta de una cobertura neta de la educacion
publica en la secundaria de 47,1 por ciento para el afio 2003; con tasas de 48,4 y 45,8 por ciento para hombres y mujeres, respectivamente.

BOLIVIA: POBLACION, TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE



GRAF|C0 2 5: COBERTURA NETA DE PRIMARIA POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO, SEGUN DEPARTAMENTO EN 2005
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Fuente: Ministerio de Educacion.

(CIMDM, 2006), en Bolivia no hay diferencias significativas
entre hombres y mujeres en lo que a coberturas educativas se
refiere. La diferencia en la cobertura neta en primaria en 2004
desfavoreci6 a las mujeres en 0,13 puntos porcentuales, en
tanto que para 2005 labrecha se calculé en -0,21 puntos.

Unido al fenémeno de la mayor cobertura de la educacion,
enaiosrecientes tuvo lugar un aumento considerabledela
permanencia en la escuela, tanto en primaria como en se-
cundaria. La crecientevaloracién delaeducacién enlas fami-
liasbolivianas ylosrequerimientos cada vez mds exigentes del
mercado laboral, entre otros factores, determinaron en afios
recientes un aumento muysignificativo dela permanenciade
ninos, ninasyadolescentes enla escuela. Lainformacién esta-
distica disponible para el sistema de la educacién publica da
cuentadeundescenso de47 por ciento delatasade abandono
en primariayde 35 por ciento en la secundaria en el corto pe-
riodo de seis afios comprendido entre 1997 y 2003 (Tabla 9).
Los mayores progresos en la reducciéon del abandono escolar
se dieron entre los estudiantes varones, aunque las menores
tasas de abandono, tanto en primaria como en secundaria, si-
guen favoreciendoalas mujeres. A nivel de departamentos,las
tasas deabandono enlaeducacién primaria son relativamen-

te homogéneas, con excepcién del caso de Pando, donde se
observan, por una parte, tasas de abandono que siguen supe-
rando el 10 por ciento y, por otra, reducciones mucho mds
modestas que en el resto delos departamentos. Enlasecunda-
ria también se observan niveles y reducciones homogéneos
del abandono escolar entre departamentos; aunque en este
caso llama la atencién la situacién de los estudiantes varones
que presentan tasas de desercion sistematica y significativa-
mente mayores que las nifias y adolescentes.

Se han registrado avances muy importantes en términos
delogro educativo en primariay secundaria. El Cuarto In-
forme de Progreso delos Objetivos de Desarrollo del Milenio
(CIMDM,;, 2006) sefiala que entre 1992 y 2005 existi6 un sig-
nificativo incremento en la tasa de término a octavo de pri-
maria en las nifias, que pasé de 52,1 a 77,6 por ciento, mien-
tras que en el caso delos nifios 1o hizo de 58,7 a 77,9 por cien-
to; lo cual practicamente suprimio la brecha de género que
inicialmente desfavorecia a las nifias. A nivel departamental,
empero, existen diferencias importantes que muestran bre-
chas de término en la educacién bésica ampliamente desfa-
vorables a las nifias en Potosi, Chuquisaca y Pando (8,9; 5,5y
5,2 puntos porcentuales respectivamente); mientras que en
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TABLA 9. tasas DE ABANDONO EN LA EDUCACION PUBLICA, POR SEXO Y DEPARTAMENTO,
SEGUN NIVEL DE EDUCACION, 1997 Y 2003 (EN PORCENTAJES)

1997 2003 Variacion

Departamento Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
I. Educacion Primaria
Bolivia 9,43 9,85 8,98 5,00 5,16 4,82 -46,98 -47,61 -46,33
Chuquisaca 8,01 8,48 7,49 4,31 4,60 3,99 -46,19 -45,75 -46,73
La Paz 9,60 9,92 9,24 5,37 5,47 525 -44,06 -44.86 -43,18
Cochabamba 8,32 8,77 7.83 5,12 5,34 4,88 -38,46 -39, 11 -37,68
Oruro 10,46 10,77 10,13 6,94 7,14 6,73 -33,65 -33,70 -33,56
Potosi 9,87 10,05 9,66 5,55 5,65 544 -43,77 -43,78 -43,69
Tarija 10,34 11,22 9,43 4,98 5,35 4,60 -51,84 -52,32 -51,22
Santa Cruz 9,49 10,05 8,90 4,12 4,29 3,95 -56,59 -57,31 -55,62
Beni 10,64 10,92 10,33 4,28 4,23 4,33 -59,77 -61,26 -58,08
Pando 12,81 13,29 12,28 10,43 10,23 10,66 -18,58 -23,02 -13,19
Il. Educacion Secundaria
Bolivia 13.71 15,35 11,81 8,90 9,70 8,01 -35,08 -36,81 -32,18
Chuquisaca 12,93 13,89 11,90 9,83 10,98 8,50 -23,98 -20,95 -28,57
La Paz 13,26 14,63 11,47 8,65 9,29 791 -34,77 -36,50 -31,04
Cochabamba 12,32 14,45 9,97 8,69 9,64 7,65 -29,46 -33,29 -23,27
Oruro 14,25 16,56 11,58 8,84 10,1 735 -37,96 -38,95 -36,53
Potosi 14,52 15,94 12,95 8,91 10,00 7,59 -38,64 -37,26 -41,39
Tarija 12,36 14,55 10,33 8,94 9,97 7,95 -27,67 -31,48 -23,04
Santa Cruz 14,42 15,87 12,89 9,16 9,84 8,46 -36,48 -38,00 -34,37
Beni 17,96 20,47 14,87 9.1 9,52 8,65 -49,00 -53,49 -41,83
Pando 20,86 20,77 20,98 8,49 8,78 8,15 -59,30 -57,73 -61,15
Fuente: INE.

Santa Cruzy Tarijase observanlas mayoresbrechas de térmi-
no que favorecen alas nifias (-3,9y -2,8 puntos porcentuales,
respectivamente). En cuanto ala secundaria, la informacion
disponible del SIE para 2005 seniala quela Tasade Término en
lasecundariaalcanzé a 56,8 por ciento en 2005, con registros
muy similares para hombres y mujeres (56,6 y 57,0 por cien-
to, respectivamente).

Matricula y recursos educativos
en la educacion alternativa

En 2002, la poblacién matriculada en centros de educacion
alternativa ascendid a 127.671 personas. El Sistema de Edu-
cacion Alternativa en el pais estd compuesto por la educacion

paraadultos (primaria, secundaria, técnica y juvenil alternati-
va, ademds de los programas de alfabetizacién y post-
alfabetizacion), la educacién especial (necesidades de aten-
ci6én educativa especializada) y la educacién permanente, que
se prolonga a lo largo de la vida.” Por su propia naturaleza en
unos casos, y por la carencia de informacion detallada, por
ejemplo sobre discapacidades, no es posible estimar la cober-
tura de los programas de educacién alternativa. Sin embargo,
y recurriendo a informacién presentada por el Ministerio de
Educacién (2004), cabe mencionar que con datos correspon-
dientesalagestion2002,127.671 personasseencontrabanma-
triculadas en programas de educacion para adultos y educa-
ci6én especial. Lamayor parte de esta poblacion (95 por ciento)
atendia centros de educacién paraadultos en sus modalidades

32 Segun el Ministerio de Educacion (2004), dadas las caracteristicas de la Educacion Permanente, “...es dificil contar con informacion estadistica.”
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TABLA 10: soLivia: POBLACION MATRICULADA EN CENTROS
DE EDUCACION ALTERNATIVA, 2002

Modalidad

Educacion de Adultos
Primaria - EPA
Secundaria - ESA
Técnica - ETA

Educacion Especial
Dificultades de aprendizaje
Discapacidad auditiva
Discapacidad visual
Discapacidad mental
Discapacidad fisica
Discapacidad multiple
Talento superior

Total

Fuente: Ministerio de Educacion.

de educacién primaria, secundaria y técnica; mientras que el
restante cinco por cientoatendia centros de educacién especial
en sus diversas modalidades, entre las cuales destacan por su
magnitudlaeducaciénapersonascondificultadesdeaprendi-
zaje (38 por ciento de los matriculados) y con discapacidad
mental (31 por ciento delos matriculados).

Loscentrosdeeducaciéonalternativafocalizansuatenciénen
las dreas urbanas. Los datos presentados en la Tabla 11 mues-
tran que, hacia 2002, en el pais existian 505 centros de educa-
ciénalternativay alrededor de 3.600 facilitadores. En el caso de
la educacién para adultos, el Ministerio de Educacién (2004)
destaca el hecho de que 80 por ciento de los centros de educa-
cién paraadultos corresponde a Centros Integrados (CI), Cen-
tros de Ensefianza Media a Adultos (CEMA), Instituto Bolivia-
no de Aprendizaje (IBA) y Educacion Bésica Acelerada (EBA),
que focalizan su atencidn en las dreas urbanas; mientras que el
20 por ciento restante corresponde a Centros de Educacién
Técnica, Humanistica y Agropecuaria (CETHA) y Centros de
Desarrollo Integral de la Comunidad Rural (CEDICOR),
orientadosaldrearuraly creados parasatisfacerlas necesidades
de capacitacion en dreas técnico-agropecuarias. De igual ma-
nera,la mayor parte delos 102 centros de educacion especial se
encuentralocalizada enlocalidades urbanas.

2002 Participacion
120.780 100,0%
43.441 36,0%
40.938 33,9%
36.401 30,1%
6.891 100,0%
2.636 38,3%
1.114 16,2%
475 6,9%
2.1 30,6%
398 5,8%
154 2,2%
3 0,0%

127.671

La informacion disponible sugiere la necesidad de incre-
mentar demanerasignificativael nimero defacilitadores,
especialmenteenlaeducacion paraadultos. Dela Tablas 11
se deduce una relacién aproximada de 41 alumnos por cada
facilitador en la educacién de adultos, un valor bastante mas
alto quelos pedag6gicamente recomendados, incluso parala
educacién formal (Ministerio de Educacién, 2004). Por su
parte, en la educacidn especial, la relacidn es de 10 alumnos
por facilitador. Aunque se han logrado algunos avances en la
formaciénderecursoshumanosdedicadosalaeducacional-
ternativa, todavia subsisten grandes dificultades que tienen
quever conlaformaciéndefacilitadores paralaeducaciénde
adultos, deficiencias curriculares, asignacién presupuesta-
ria, falta de escuelasnormales que formen facilitadores, insu-
ficiencia de docentes y otros (Ibid.).

Comoresultadodelavance enlatransicién demografica,en
los siguientesafiosla poblacionjoven crecerd en mayor me-
dida. Enelmediosiglo transcurrido entre 1950 einicios delos
2000, la poblacién compuesta por ninos hasta los nueve afios

33 Por las caracteristicas de la educacion alternativa, la proyeccion se realiza a partir de datos demograficos y educativos correspondientes a la educacion formal.
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TABLA 11 soLiviA: CENTROS EDUCATIVOS Y FACILITADORES
EN LA EDUCACION ALTERNATIVA (2002)

Modalidad

2002 Participacion

I. Centros Educativos

Educacion de Adultos
Educacion Especial
Total

II. Facilitadores

Educacion de Adultos

Educacion Especial
Dificultades de aprendizaje
Discapacidad auditiva
Discapacidad visual
Discapacidad mental
Discapacidad fisica
Discapacidad multiple
Talento superior

Total

Fuente: Ministerio de Educacion.

presentd mayores tasas de crecimiento, niveles absolutos y
participacionesrelativas que el resto delos gruposetédreos. Las
estimaciones del INE sefialan que en el afio 2005 el 45 por
ciento de la poblacion boliviana estd integrado por nifos,
adolescentesyjovenes de entre 5y 24 afos, el grupo mayorita-
rio de personas que demandan servicios educativos. El Gréfi-
€0 26 muestra como, después de un periodo de crecimiento
sostenido desde 1950,la poblacién denifosird estabilizindo-
se mas rdpidamente y antes que la poblacién de jévenes. En
términos absolutos, se prevé que entre 2005y 2020 el nimero
de personas de entre 15y 24 afios crecerd en 5,5 millones, con
unincremento de 30 por ciento; mientras que el grupode per-
sonasdeentre 5y 14 afnoscrecerd solamente 11 por ciento (2,6
millones de personas). De esta manera, entre 2007 y 2015, la
poblacién en edad escolar crecerd anualmente en un prome-
dio de 64 mil personas, mientras que entre 2016 y 2025 lo ha-
rd en 27 mil personas por afo.

Por tanto,lademandapotencial deservicios deeducaciéon

secundaria, técnica y universitaria aumentara mas rapi-
damente. Una implicacién directa del crecimiento pobla-
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403 79,8%
102 20,2%
505 100,0%
2.929 81,2%
678 18,8%
122
159
63
288
30
16
0
3.607 100,0%

cional diferenciado dentro dela poblacién joven es el incre-
mento también dispar dela demanda de servicios de educa-
cién. En etapas mastempranas dela transicion demografica
fueron necesarios importantes volimenes de recursos eco-
némicos para establecer y ampliar los servicios educativos
con el fin de lograr mayores coberturas, en principio, y lue-
go atender el crecimiento vegetativo mds que proporcional
respecto al crecimiento poblacional agregado de la pobla-
cién infantil. Con el avance paulatino hacia un estadio mds
avanzado de la transicién demografica, seran necesarios
menos recursos incrementales para atender el crecimiento
delapoblacion en edad escolar, pudiendo destinarse, al me-
nos parte de ellos, a mejoras de calidad. Surgird, empero, el
desafio paralelo de adaptar el sistema educativo para “reci-
bir” a las crecientes cohortes de adolescentes y jovenes que
demandardn educacién secundaria, técnica y profesional
en los siguientes lustros; sin descuidar las necesidades edu-
cativas de la poblacion adulta y adulta-mayor. En el caso de
nuestro pais,empero, se prevé quela estabilizacién (en nive-
les absolutos) de la poblacién en edad escolar se registrard
recién en el periodo 2025-2030.



GRAFICO 26: EVOLUCION DE LA POBLACION DE 5 A 24 AROS
SEGUN GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD: 1950 - 2050
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Laexperiencianacional einternacional enseiia que el nivel
deinstruccion ejerce una significativa influencia sobre di-
versos componentes deladindmica demografica. La mejo-
radel grado deinstruccion, particularmente delas ninas, tra-
erd consecuencias para la dindmica de la poblacion, pues la
educacion influye en el comportamiento demogréfico con
relacién a la nupcialidad, la fecundidad, la salud y la migra-
cion (ver Subseccion IV-b). Asimismo,la unién, el matrimo-
nio y el embarazo precoces entre las adolescentes a menudo
acortan su educacién. Por tanto, la educacion es uno de los
medios mds valiosos para el ejercicio de los derechos repro-
ductivos, pues permite a la mujer planificar el nimero y el
momento de sus embarazos, sin que ellos interfieran con el
plandedesarrollosocioecondmicodeellanidesuhogar. Con
el ejercicio de estos derechos,la mujer podria incrementar su
nivel de educacion, insertarse en el mercadolaboral en mejo-
res condiciones, incrementar su productividad, obtener me-
jores ingresos y mejorar la situaciéon nutricional y de salud
propiaydesus hijos.

Diversosindicadores demograficosy de salud desfavorecen
de manera sistematica alas mujeres bolivianas que no acce-
den,olohacendemaneralimitada,al sistemaescolar. En tér-
minosdesalud,los datosdela ENDSA 2003, ya presentados en
secciones anteriores, muestran que la situacién de mortalidad
de las mujeres sin educacién es mucho mds precaria que la de
mujeres con educacion superior (Tabla 12). Asi, por ejemplo,
las tasas de mortalidad infantil y en la nifiez que corresponden
ahijos de mujeres sin educacion representan 2,6 y 3,5 veces las
de mujeres con educacidn, respectivamente. Las reducciones
mdsimportantes dela mortalidad enlos nifios e infantes pare-
cen darse cuando las madres acceden al menos a la educacion
primaria,queal parecer otorgalasherramientasbdsicas parala
lucha contra la mortalidad, posiblemente por el acceso a edu-
cacion para la higiene, incluida en el curriculo escolar de pri-
maria o por las mayores posibilidades de aplicar tecnologias
curativas basicas que otorga la alfabetizacién. En términos del
ejercicio de los derechos reproductivos, los indicadores de fe-
cundidad muestran diferencias alarmantes cuando se desa-
gregan por nivel de instruccién: la fecundidad no deseada de
las madres sin educacion representa doce veces la de las muje-
resconeducacionsuperior. Eneste caso,losmayores progresos
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TABLA 12 INDICADORES DEMOGRAFICOS Y DE SALUD
SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION ALCANZADO POR LAS MUJERES (2003)

Sin Educacion
educacion  primaria
Mortalidad (por 1.000 nv)
Mortalidad infantil (pmnv) 87 56
Mortalidad en la nifiez (pmnv) 128 81
Fecundidad (hijos por mujer)
Observada 6,8 49
No deseada 3,7 2,4
Planificacién familiar (porcentajes’)
Conocimiento de métodos modernos 75,2 90,0
Uso actual de métodos modernos 17.8 30,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
Nota: 'Se refiere a mujeres en edad fertil.

en el control delos nacimientos no deseados selogran cuando
las mujeres acceden a la educacién secundaria, situacién que
coincide con el importante incremento en el uso de métodos
modernos de anticoncepcion entre las mujeres que acceden a
dicho nivel educativo. Esta evidencia refuerza la necesidad de
mantener, perfeccionar o posiblemente incrementar elemen-
tosde educacién paralasexualidad enlos curriculos delaedu-
cacién secundaria.

Lalegislacion boliviana en materia de educacion promue-
ve la inclusion de la transversal de Salud y Sexualidad. En
las normas que regulan la educacién en Bolivia se establece
como objetivo de la educacién secundaria “Incentivar en los
educandos el conocimiento, cuidando el bienestar personal,
laadquisicién dehébitos de higiene,la planificaciéon familiar,
el manejo responsable yafectivo delasexualidad,las relacion
entre sexualidad yafectividad,la preservacion delasalud, va-
lorando las repercusiones de determinadas conductas sobre
la misma, asi como la valoracién de la calidad de vida y la
préctica del deporte” (DS 23950 Reglamentario de la Ley de
Reforma Educativa). Esta legislacién promueve la inclusion
dela transversal de Salud y Sexualidad de manera que los/as
educandos, nifios/as y jévenes del pais tengan acceso a una
educacién paralasexualidad normaday curricularmente es-
tructuradaen el dmbito nacional (UNFPA,2002). EIPND es-

Sin Sin Sin
Educacion  Educacion  educacion/  educacion/  educacion/
secundaria  superior Educacion Educacion Educacion
primaria secundaria superior
39 33 1.6 2,2 2,6
47 37 1,6 2,7 3.5
2,7 2,1 1.4 25 3.2
09 0,3 1.5 4.1 12,3
99,0 99,7 0.8 0.8 0.8
44,7 50,4 0,6 0,4 0,4

tablece que “se desarrollardn acciones para que la poblacién
de mujeres,adolescentes y jovenes ejerza sus derechos sexua-
les y reproductivos, asi como su salud sexual y reproductiva’.
Asimismo, el Anteproyecto de la Nueva Ley de la Educacién
Boliviana Avelino Sinaniy Elizardo Pérez en su Articulo 3 es-
tablece entre los objetivos de la educacion boliviana: “Fo-
mentar elrespeto alos derechoshumanos delosnifios, nifias,
adolescentes, hombres, mujeres y del adulto mayor en todos
los @mbitos dela educacion”

Segunlosdatosreportadosporla EncuestaNacional deJu-
ventudes en Bolivia, 74 por ciento de los adolescentes y 81
por ciento de los jovenes recibi6 orientaciéon en los temas
de salud sexual y reproductiva. Segtin esta misma fuente,*
73 por ciento delos adolescentes (13 a 18 afios) y jévenes (19
a24afios) recibi6 educacién sexual yreproductiva principal-
mente en su establecimiento educativo; nueve por ciento de
personal médico o promotores de salud y otro nueve por
cientolo hizo en su casa. Asimismo, existe un amplio consen-
so en la poblacion juvenil respecto a la utilidad de la educa-
cién sexual y reproductiva, pues 99 por ciento considera que
este tipo de ensefianza es util. Por otra parte, 74 por ciento de
los adolescentes y jovenes tiene conocimientos de métodos
de planificacién familiar, proporcién que es ligeramente su-
perior en el caso delas mujeres (76 frentea 73 por ciento).

34 La Encuesta Nacional de Juventudes, que se realiz en 2003, abarcod poblaciones de 11 municipios de cinco departamentos (Chuquisaca, La Paz, Cochabamba, Santa Cruz

y Oruro).
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Las concepciones del territorio son variadas, pero en todo
caso coinciden respecto al hecho de quela poblacién y el te-
rritorio estan estrechamente vinculados,y en que no puede
entenderse un concepto sin el otro. Siguiendo a Rubiano
(2003): “La poblacién humana es un conjunto de sujetos acti-
vos y organizados socialmente, que interactiian entre si y con
unterritorio,el cual creanyrecrean permanentementeen fun-
cién de sus necesidades bioldgicas, socioculturales y politicas
y,de manera determinante, en funcién dela organizacién que
adopten paralaapropiacion, producciony consumo debienes
materiales yno materiales”. Por su parte, Le Berre (1992) plan-
tea que “el territorio se define como la porciéon dela superficie
terrestre apropiada por un grupo social con el objetivo de ase-
gurarsureproduccionylasatisfaccion desusnecesidades vita-
les”. A su turno, Mazurek (2006) destaca que el territorio esun
concepto mas especifico que el espacio geografico, debido a
que se caracteriza: por ser localizado y,como tal, tiene caracte-

Foto: Tom Weller

risticas naturales; se basa en un proceso de apropiacién, es de-
cir,deconstruccién deunaidentidadasualrededor;es produc-
to de la actividad humana, porque existen procesos de manejo
ydetransformacién del espacio apropiado por partedelhom-
bre; es dindmico, pues cada territorio tiene una historia, y la
construcciéndeunterritoriodado dependeengran partedela
configuracion anterior”” Estos conceptos son compatibles
conlaconcepcion del Vivir Bien,que como yase hamenciona-
doentiendealapersonayalacomunidadviviendoenunterri-
torioy enarmonia con la naturaleza.

La concepcion, diseio eimplementacion delasiniciativas
gubernamentales de desarrollo requiere el estudio de la
poblacién en los diversos contextos territoriales del pais.
El PND destaca que las desigualdades regionales se han ido
profundizando al paso del tiempo por la debilidad del Esta-
do nacional centralista, con debilidad institucional en lo

35 Esto implica que la relacion entre territorio y poblacion es biunivoca, debido a que acciones provocadas por las dindmicas poblacionales incitan efectos territoriales como
la distribucion de los asentamientos humanos, la migracion, la especializacion productiva, la jurisdiccion y responsabilidad territorial y la tenencia de la tierra.
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subnacional. Asimismo, sefiala que el Estado nacional ha si-
do tradicionalmente centralista y su institucionalidad se ha
desarrollado solamente en algunos pequeniosnicleos pobla-
cionales, particularmente concentrados en las pequenas ca-
pitales de departamento, y atin asi en pocos de ellos. La debi-
lidad institucional subnacional que se observa en el pais tie-
ne que ver también conlapocahomogeneidad enla configu-
racion territorial de los limites municipales y en la cantidad
de poblacién y superficie de
cada municipio. A partir de
esta situacion, las desigual-
dades regionales se han ido
profundizando, no sélo en
cuanto al desarrollo econ6-
micoysocial,sino tambiény
sobre todo en cuanto a la re-
distribucién de ingresos,
queincide en altos niveles de
pobrezay exclusion.

Enelmarcodesupropuesta
de descentralizacién, el
PND plantea que el Estado
boliviano impulsara el es-
tablecimiento, reconocimiento y consolidacién de la re-
gion como nicleo articulador del desarrollo econémicoy
social paraVivir Bien,asi como unidad territorial de plani-
ficacién y concurrencia de la inversion publica. Para ello,
entreotras, planteala Politica de Gestion Territorial y Gober-
nabilidad que buscard, entre otros aspectos, que la gestion
publica sea funcional al territorio y que esté articulada entre
si,conlasociedad y con el gobierno nacional. Naturalmente,
la implementacién de estas iniciativas gubernamentales de
desarrollo exige el conocimiento de la situacion actual de la
poblacién en los diversos contextos territoriales del pais, pe-
rotambién desuevoluciénydindmicaen décadasanteriores.

Ladinamicadelamovilidadinternadelapoblaciénen el si-
glo XX muestra vinculos con politicas y transformaciones
en las esferas social y principalmente econémica. La distri-
buciéndelapoblaciénenelterritorio estd estrechamenteliga-
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daalaevolucién delas actividades econémicas, sociales e ins-
titucionales; configurando asi regiones de expulsion y atrac-
ciéndelapoblacidn,en funcién delasoportunidades diferen-
ciadas que estos cambios generan a lo largo del tiempo. Aso-
ciado a estas transformaciones, el proceso de urbanizacién, y
la consiguiente difusién del modo de vida urbano, hasido uno
delos principales motores dela creciente movilidad dela po-
blacién hacia las ciudades (UNFPA, 2006b). En Bolivia, la
orientacion delos asentamientos poblacionales y dela migra-
ci6n interna ha seguido patrones diferenciados a lo largo del
siglo XX, principalmente al influjo de cambios en las condi-
ciones que variaronlosepicentros delasoportunidades de de-
sarrollo econémico de las familias, al menos en tres ocasiones
de manera muy intensa. Hasta la década de los cincuenta, la
minerfa constituia el eje principal de la actividad econémica,
concentrando la poblacién en un érea reducida del territorio
nacional,dondelosvalles cumplian unrol de abastecedores de
alimentos, insumosy fuerza de trabajo ala mineria y alas ciu-
dades principales. Esta dindmica econémica con predominio
minero no estuvo exenta de cambios, pues ala era de la pode-
rosamineria delaplata, centrada principalmente en el suroes-
te del pais, y cuyo auge concluyé con el siglo XIX, le sigui6 la
creciente pujanza de la mineria del estafio, ubicada mds bien
haciael centro oeste del pais,y que se consolidé como el motor
dela economia a partir de 1920. Este cambio en la esfera eco-
némicavinoacomplementar el desplazamientodelos centros
de poder emergentes de la Revolucion Federal de 1899. En es-
te contexto, los datos de 1950 dan cuenta de que el 57,5 por
ciento de la poblacién se encontraba concentrada en los tres
departamentos pertenecientes al altiplano, el 30 por ciento en
lazona delos vallesy sélo el 12 por ciento enlosllanos.

LaMarcha hacia el Oriente, que quizas fue el unico esfuer-
zo deliberado para lograr una mejor ocupacion del terri-
torio nacional, tuvo una poderosa influencia en la econo-
miaylademografianacionales. Entrandoyaenladécadade
los cincuenta, segin CODEPO et al. (2004): “La implemen-
tacién de algunas politicas tendientes a una mayor diversifi-
caciéndelaactividad econémicayalasustitucién deimpor-
taciones, principalmente de alimentos, como parte de un
plandedesarrollo conocido como la‘Marcha hacia el Orien-
te’; la explotacién mds intensiva de las reservas petroleras de
la regién y su vinculacion con el resto del pais a través de la
construccién de la carretera Cochabamba-Santa Cruz y las
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lineas férreas hacia Argentinay Brasil, convierten ala region
de los llanos, particularmente a Santa Cruz en el principal
polo de atracciéon de los flujos migratorios internos y exter-
nos”.Estatendenciamigratorianohacesadohastalafecha,lo
cualestdllevandoalosllanosa constituirse, paulatinamente,
enlaregién mas habitada del pais.

Un tercer hito que marcd las corrientes de movilidad pobla-
cional en el pais fue la “década perdida” de los ochenta. Los
inicios de esta década se caracterizaron por una aguda crisis
econdmica y politica con sus principales ribetes en las esferas
fiscal, productiva y del endeudamiento publico. A las medidas
deajuste, que consistieron principalmente en el establecimien-
to de una severa disciplina fiscal y monetaria, apertura al co-
mercio internacional y desregulacién de los mercados de bie-
nesy servicios—entre ellos el mercado laboral—, necesarias para
abatir la hiperinflacién y luego buscar el crecimiento de la eco-
nomia, se sumo el despido masivo de un gran contingente de
empleados dela mineria estatal del estafio, a raiz del derrumbe
del mercado internacional de este mineral. Es asi que la econo-
mia del drea occidental del pais fuela méds duramente golpeada
porlacrisis,lo cual derivé en quelapoblacién encuentre incen-
tivos para trasladarse alas zonas delos valles yllanos.

Enlos noventa, el proceso de la Participacion Popular dina-
miz6 las economias locales, atenuando en cierta medida la
migracionrural-urbana. Mds recientemente, en la década de
los noventa, resaltan dos hechos que tienen implicaciones so-
bre los movimientos poblacionales en el pais. Primero, el ini-
cio,amediados de esa década, de un profundo proceso de des-
centralizacion a nivel departamental y municipal, traducido
en la promulgacion de las leyes de Participacion Popular
(1994) y de Descentralizacién Administrativa (1995). Luego
de mas de diez afios de aplicacién de la Participacién Popular,
este proceso ha posibilitado imprimir un mayor dinamismo a
lasactividades econémicasysociales en el espaciolocal,lo cual
pudo haber influido en una mayor retencion de la poblacién
enlasdreasrurales mitigando,aunque en un gradomodesto, el
proceso deurbanizacién en el pais. Segundo,ladindmicadelas
economias departamentales no ha sidohomogénea en el pais.
De hecho, existe un crecimiento sistematicamente mas bajo
del PIB generado porlosdepartamentos del altiplano respecto
al generado enlos valles y llanos. Aun descontando la produc-
ci6én de gas natural por su cardcter transable (sin encadena-
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mientos importantes con el resto de la economia) —pero que
sin embargo genera importantes niveles de regalias departa-
mentales—, el crecimiento de las economias regionales desfa-
vorece alazona occidental del pais,lo cual mantienelos incen-
tivos para la migracion desde el altiplano hacia los valles y lla-
nos. El trabajo de Mazurek (2006), del cual se extracté el Mapa
2,permiteilustrar algunos delos principales movimientos po-
blacionales acaecidos en el pais en razén del auge o depresién
delas principales actividades econdmicas en el pais.

Considerando la dindmica demografica de los tltimos 30
anos, existi6 una clara tendencia al reacomodo en los depar-
tamentos del centro-este del pais (Cochabambay, principal-
mente, Santa Cruz), y en menor proporcion en Tarija. A raiz
del reacomodo poblacional, los departamentos conocidos co-
model“eje” (LaPaz,CochabambaySanta Cruz) concentraban,
hacia 2001, 71 por ciento de la poblacién total del pais (Tabla
13). Destaca el caso de Santa Cruz, cuyo crecimiento demogra-
fico ha sido muy importante, lo que determiné que en un peri-
odo relativamente corto (1976-2001), su participacién en la
poblacién total pase del 15al 25 por ciento. El comportamiento
demogrifico de la ciudad capital, Santa Cruz dela Sierra, inci-
de de manera decisiva en este resultado: esta ciudad pas6 de te-
ner poco més de 40 mil habitantesen 19502255 milen 1976 ya
mads de un 1,1 millones en 2001, constituyéndose en la ciudad
capital de mayor crecimiento del pais en los tiltimos 50 afios.

Elescaso dinamismo delaeconomiaen todalaregion occi-
dental del pais contribuyé al retroceso de la participacion
poblacional de Potosi,OruroyLaPaz. Potosi,Oruro,LaPaz
y Chuquisaca registraron retrocesos en sus participaciones
dentro dela poblacién. Enlos dos primeros casos,comoya se
ha destacado, el principal factor que motivé el bajo creci-
miento poblacional (inclusive la poblacion en Potosi cayd
entre 1976y 1992) fueel colapso delamineriade mediados de
los ochenta. Mds recientemente, el escaso dinamismo de la
economia en todala regién occidental del pais contribuyd al
retroceso de la participacién poblacional de Potosi, Oruroy
LaPaz. Corresponde destacar que en el caso del departamen-
todeLaPazelelevadoritmo de crecimiento dela ciudad de El
Alto mitigé la disminucién de la participacién demografica
del departamento dentro del total nacional, pues la pobla-
cién de esta ciudad, fundada en 1985, pasé de 405 mil habi-
tantesen 1992 a 647 milen 2001.



TABLA

1 3: POBLACION TOTAL Y POR DEPARTAMENTO, SEGUN LOS CENSOS DE 1976, 1992 Y 2001

Plan Nacional de Desarrollo

Departamentos Poblacion segun censos Participacion (Porcentaje)
1976 1992 2001 1976 1992 2001 A(76-92)  A(76-01)

Chuquisaca 358.516 453.756 531.522 7.8 7.1 6,4 -0,7 -1.3
La Paz 1.465.078 1.900.786 2.350.466 31,8 29,6 28,4 -2,2 =33
Cochabamba 720.952 1.110.205 1.455.711 15,6 17,3 17,6 17 2,0
Oruro 310.409 340.114 391.870 6,7 53 4,7 -1.4 -2,0
Potosi 657.743 645.889 709.013 14,3 10,1 8,6 -4,2 =57
Tarija 187.204 291.407 391.226 4,1 4,5 4,7 0,5 0,7
Santa Cruz 710.724 1.364.389 2.029.471 15,4 21,2 24,5 58 9,1
Beni 168.367 276.174 362.521 3,6 43 4,4 0,7 0,7
Pando 34.493 38.072 52.525 0,7 0,6 0,6 -0,2 -0,1
Total 4.613.486 6.420.792 8.274.325 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0
Fuente: INE.

En el caso de Bolivia, las mayores densidades de poblacion
se observan en los valles y el altiplano, en tanto que los 1la-
nos presentan densidades poblacionales muy bajas, a ex-
cepcion delos centros urbanos capitales de departamento.
Como resultado de la dindmica espacial de la poblacion des-
crita,hacia2001 los departamentos que conforman los valles
(Chuquisaca, Cochabamba y Tarija) presentaban la mayor
densidad poblacional, con 16,4 habitantes por kilémetro
cuadrado; en tanto que el al-
tiplano (La Paz, Oruro y Po-
tosi) mostrabaunadensidad
de 11,3 habitantes por kil6-
metro cuadrado. Por su par-
te,lazona delosllanos (San-
ta Cruz, Beniy Pando), pese
a contar con las mayores ta-
sas de crecimiento poblacio-
nal en las décadas recientes,
presentaba una densidad de
solamente 3,8 habitantes
porkilémetro cuadrado, de-
terminada principalmente

porlas grandes extensiones de estos departamentos ylaespe-
cialmentebaja densidad poblacional de BeniyPando. El Ma-
pa 3 presenta una panoramica del crecimiento, magnitud y
distribucién actual dela poblacién boliviana.

En las ultimas décadas el pais ha sufrido un proceso de des-
estructuracion territorial. En la actualidad existe una ten-
denciamuy marcadaa confundir el concepto deterritorio con
el delos limites geogréficos, que ademas se han convertido en
una preocupacion central de las autoridades especialmente
departamentales ylocales, debido principalmente alasimpli-
caciones de esta definicion parala distribucién de recursos fi-
nancieros. Asimismo, el pais enfrenta dificultades en su divi-
sién politico-administrativa debido a que en las tlltimas déca-
das, como consecuencia dela aprobacién de disposiciones le-
gales de creacion de unidades politico-administrativas, el pais
ha sufrido un proceso de desestructuracion territorial,™
especialmenteanivel desecciones de provincias. Estoha gene-
radola fragmentacion del territorio y disputas por territorioa

36 Se entiende la estructuracion del territorio como un proceso que se traduce en formas, flujos, jerarquias, conformacion de redes, accesos y otros resultados
socioeconomicos espaciales. La estructura del territorio implica el grado de desarrollo en contextos fisico espaciales y politico-administrativos de elementos como la
adopcion de roles y vocaciones, la movilizacion de recursos, la creacion de estrategias de desarrollo y la promocion de asentamientos humanos planificados (Ministerio

de Desarrollo Sostenible, 2001).
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MAPA 3: BOLIVIA: ESTRUCTURA SOCIODEMOGRAFICA Y FUNCIONAL DE TERRITORIO
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nivel de los gobiernos municipales en lugar dela busqueda de
dmbitos de complementariedad entre los municipios. Como
resultado de este proceso de desestructuracion territorial, se
observa una desigual ocupacion del territorio, entre otros as-
pectos porla concentracién delaactividad econémicasélo en
algunas regiones, en particular en los principales centros ur-
banos. Estas desigualdades sélo podrén ser reducidas a través
delageneracién de procesos de desarrollo enlos diferentes es-
pacios territoriales de acuerdo con sus potencialidades.

Existen importantes sobreposiciones de los derechos de
usodelsuelo. Laasignaciéon de competencias nacionales, de-
partamentales y municipales y la ausencia de mecanismos
efectivos de coordinaciéon han generado sobreposiciones en-
tre las concesiones forestales, petroleras, Areas Protegidas,

Tierras Comunitarias de Origen (TCO) y otros. Segin se
ilustra en el Mapa 4, esta situacién se presenta en diversas re-
gionesdel pais,con distintas caracteristicas eintensidades: en
Pandoy en algunas regiones del Beni existe sobreposicién de
competencias agropecuarias con las concesiones forestales;
en Cochabamba, Tarijay Santa Cruz, existen conflictos entre
el uso de recursos renovables y no renovables; mientras que
en La Pazy parte de Santa Cruz existen sobreposiciones entre
Areas Protegidas, dotaciones agropecuarias y TCO. Esta si-
tuacion genera multiples conflictos y efectos indeseables co-
mo el deterioro de importantes zonas de bosque, la contami-
nacién y desertificacion de la tierra para posibles usos agro-
pecuarios y de otra indole, tensiones sociales e incertidum-
bre para la concrecién de inversiones productivas, especial-
mente por parte del sector privado.

MAPA 4. oLiviA: SOBREPOSICIONES DE DERECHOS DE USO DEL SUELO

Fuente: Viceministerio de Planificacion Territorial y Ambiental.

BOLIVIA: POBLACION, TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE

99



100

Aligual quegran partedelos paises de América Latina, Bo-
liviaha vivido enlos tltimos 50 afios un proceso acelerado
de urbanizacién. Segtn lo han sefialado varios autores, el
crecimiento dela poblacién de buena parte delos paises dela
region se debe esencialmente al crecimiento urbano. Consi-
derando el periodo 1970-2005, el crecimiento de la pobla-
cién urbana en Bolivia se encuentra dentro delos mas acele-
rados de Sudamérica, junto alos de Paraguayy Ecuadory por
encima del crecimiento de la poblacion urbana en América
Latina (Gréfico 27).

En términos relativos, la proporciéon de poblacién urba-
na en Bolivia pasé de solamente 26 por ciento en 1950 a
62 por ciento en 2001,1o cual permite caracterizar al pais
como en transicion urbana moderada. La CEPAL (2001)

analiz6 el grado de urbanizacién en la region alrededor de
1995,y clasificd alos paises en cuatro categorias: en transi-
ciénurbanaavanzada,en plenatransicién urbana,entran-
siciéon urbana moderada y en transicién urbana rezagada.
Segun dicho estudio, Bolivia se encuentra, junto a Ecuador
y Paraguay en Sudamérica, dentro del grupo de paises en
transicién urbana moderada. Asimismo, segun se aprecia
en el Gréfico 28, con datos hacia 2000, en Sudamérica des-
tacan Venezuela, Chile, Brasil y Argentina comolos méds ur-
banizados.”

Entre1950ylos2000,Boliviavivié unprocesoaceleradode
urbanizacién. A principios del pasado siglo, Bolivia era un
pais casi totalmente rural; sin embargo, desde mediados dela
década delos ochenta, la poblacion boliviana pasé a ser pre-
dominantemente urbana (como se puede apreciar en el Gra-
fico 29, la poblacién urbana se multiplicé por cinco entre

GRAFICO 27 EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA EN PASES SELECCIONADOS DE
AMERICA LATINA ENTRE 1970 Y 2005 (1970=1)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CELADE.
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Venezuela

37 Considerando como denominador comun la proporcion de poblacion que vive en localidades de mas de dos mil habitantes.
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GRAFICO 28 URBANIZACION EN SUDAMERICA: PORCENTAJE DE POBLACION QUE
RESIDIA EN CENTROS URBANOS DE MAS DE 2000 HABITANTES, 1950 Y 2000
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Fuente: CELADE.

1950y 2000; mientras quela poblaciénrural solamentelo hi-
zopor 1,5 en el mismo periodo).” Una particularidad de este
proceso es que el crecimiento urbano radica més en movi-
mientos migratorios que en procesos de crecimiento vegeta-
tivo, debido principalmente al proceso de desruralizacién en
elqueseencuentraladindmicademograficaenel pais (Bena-
vides,2006). Conviene sefialar que este proceso de urbaniza-
cién esabsolutamente congruente con lo que acontece en to-
doslos paises del mundo (INEy CODEPQO, 2002).

Elproceso deurbanizacion no fueuniformeen el territo-
rio nacional en términos departamentales, ni tampoco
fuehomogéneoalolargodel tiempo. Descomponiendo el

40.0

50.0 60.0 70.0 80.0
Porcentaje

90.0 100.0

periodo de medio siglo que va desde 1950 hasta 2001 en los
subperiodos 1950-1976 (26 afios) y 1976-2001 (25 afos),
los datos de la Tabla 14 permiten observar que la concen-
tracion poblacional seaceler6 enlamayoria deloscasos(La
Paz, Tarija, Cochabamba, Chuquisaca y Pando) en el se-
gundo periodo. Un comportamiento inverso se observaen
los casos de Santa Cruz-Beni y Oruro-Potosi. En el caso de
Santa Cruz-Beni, la politica gubernamental denominada
Marcha al Oriente habria favorecido la urbanizacién sobre
todo en el departamento de Santa Cruz particularmente en
las décadas de los sesenta y setenta. Por otro lado, el menor
ritmo de urbanizacién observado en Potosi y Oruro en el
periodo 1976-2001 habria estado influido en parte por el

38 Existen, empero, paises que presentan mayores niveles de crecimiento de la poblacion urbana. Por ejemplo, el UNFPA (2006b) reporta que el mayor ritmo de crecimiento
de la poblacién urbana de la region entre 1950 y 2000 se registrd en Venezuela, donde la poblacion urbana se multiplicé por nueve.
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éxodo poblacional dela década delos ochentatrasel colap-
so de la actividad minera, y mds recientemente por el bajo
crecimiento econémico observado en la region occidental
del pais. Por otrolado, considerando el periodo 1992-2001,
la poblacién rural experimenté una aceleracion en su rit-
mo de crecimiento (aunque sin alcanzar el crecimiento de
la poblacién urbana). Esta situacion podria estar reflejan-
do una mayor retencién de la poblacién rural en sus luga-
res de origen, debido—como ya se anoté—alosimpactos del
proceso de participacién popular emprendido a mediados
delosnoventa.

En el paissepueden distinguir tres grupos de departamen-
tos de acuerdo a su grado de urbanizacion. El primero de
ellos, conformado por Santa Cruz, Beni y La Paz, presenta
grados de urbanizacién relativamente importantes (mayo-
res a 65 por ciento), aunque sustancialmente menores a los
observados en otros paises sudamericanos como Chile y Ve-
nezuela. Un segundo grupo, compuesto por Tarija, Oruroy
Cochabamba, presenta grados de urbanizacién que varian
en torno al promedio nacional de 62 por ciento. Finalmente,
Chuquisaca, Pando y Potosi se distinguen nitidamente por
presentar poblaciones predominantemente rurales.

GRAFICO 29. TENDENCIAS DE LA POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL ENTRE 1900 Y 2001

A. Bolivia: Poblacion urbana y rural, 1900, 1950, 1976, 1992 y 2001
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El proceso de urbanizacién en Bolivia se caracteriza por la
alta concentracién de la poblacion en las ciudades capita-
les. Los datos del Censo 2001 daban cuenta que 46 por ciento
dela poblacidn total del pais y 74 por ciento de la poblacion
urbana residian en las ciudades capitales de departamento.”
De este conjunto de ciudades, s6lo Santa Cruz dela Sierra su-
perabaelmillén dehabitantesen2001 (1,1 millones),en tan-
to que existian otras tres ciudades con poblaciones superio-

res al medio millon de habitantes: La Paz, El Alto y Cocha-
bamba (con poblaciones de 0,79, 0,65y 0,52 millones de ha-
bitantes, respectivamente). Las cuatro principales ciudades
del pais albergaban, hacia 2001, al 60 por ciento de la pobla-
cién urbana del pais,lo cual muestra una elevada concentra-
ci6én poblacional que l16gicamente repercute en la demanda
de servicios sociales, infraestructura bésica y oportunidades
de empleo, entre otros.

TABLA 14 soLvia: PROPORCION DE POBLACION URBANA
SEGUN DEPARTAMENTOS, CENSOS DE 1950, 1976, 1992 Y 2001

Departamentos'

1950 1976 1992
Santa Cruz 26,4%  52,7%  72,0%
Beni 269%  48,1%  66,2%
La Paz 342%  47,6%  62,8%
Tarija 23,6%  389%  54,7%
Bolivia 26,2% 41,7% 57,5%
Oruro 38,0% 51,1%  65,3%
Cochabamba 23,3% 37.7% 52,3%
Chuquisaca 17,6% 21,6% 32,5%
Pando 0,0% 0,6%  26,3%
Potosi 16,3% 28,60  33,6%
Fuente: INE.

Notas: 'Los departamentos se ordenaron de mayor a menor

La migracidon absoluta

El cambio de residencia entre departamentos es un fené-
meno que se ha profundizado en las ultimas tres décadas.
Enel periodo que va desde 1900 hasta la década delos sesen-
ta,lamovilidad de la poblacién boliviana fue principalmen-
terural-urbana,lo cual dio paso posteriormente a un proce-
so mas rapido de urbanizacién y a flujos migratorios inter-

39 Dentro de las ciudades capitales se encuentra considerada la ciudad de El Alto.

Cambio en el grado de urbanizacion

2001 1950-2001 1950-1976  1976-2001
76,2% 49,7% 26,3% 23,5%
68,7% 41,8% 21,2% 20,6%
66,0% 31,8% 13,3% 18,4%
63,3% 39,7% 15,2% 24,5%
62,4% 36,2% 15,5% 20,7%
60,3% 22,3% 13,1% 9,2%
58,8% 35,5% 14,4% 21,1%
41,0% 23,4% 4,0% 19,4%
39,6% 39,6% 10,6% 29,1%
33,7% 17,4% 12,3% 5,1%

grado de urbanizacion en 2001.

departamentales mas marcados: el coeficiente de movilidad
interna, que expresa los flujos migratorios interdeparta-
mentales como proporcién de la poblacién total, pasé de
ocho por ciento en 1976 a 14,9 por ciento en 2001, lo cual
ilustra una mayor tendencia al cambio de residencia entre
departamentos en las dltimas décadas.” Esasi que en 1976,
poco més de 370 mil personas (ocho por ciento del total) re-
sidian en un departamento distinto al de su nacimiento, fe-
némeno denominado migracién absoluta,” cifra que se in-
crementd a 1,2 millonesen 2001.

40 Esta seccion se basa en UNFPA (2006b) y principalmente en el trabajo de CODEPO, INE, CELADE, USAID y UNFPA (2004), que es uno de los estudios mas completos sobre

la migracion interna disponibles en el pais.

41 Cabe empero acotar que estos niveles de movilidad pueden ser considerados moderados respecto a lo observado en otros paises. Por ejemplo, el UNFPA (2006b) reporta
coeficientes de movilidad de la poblacion venezolana superiores a 20 por ciento desde la década de los sesenta.
42 Se entiende por migracion absoluta, o migracion de toda la vida, al cambio de residencia habitual de la poblacion empadronada en los censos respecto a su lugar de nacimiento.
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Hacia2001,masde1,2millonesdepersonasresidianenun
departamento distinto al de su nacimiento. Santa Cruzy
Cochabamba son los principales receptores de inmigran-
tes internos en el pais. La Tabla 15 y el Grafico 30 intentan
mostrar una panoramica de la situacion de inmigracién y
emigracion interna a nivel departamental a partir de datos
de los tres dltimos eventos censales registrados en el pais.
Con base en esta informacion, y siguiendo a CODEPO et al.
(2004), se puede constatar que Santa Cruz recibe a la mayor

proporcién de los inmigrantes absolutos generados en el
pais, la cual alcanzé a 40,2 por ciento en 2001. Es asi que la
proporcidn de personas no nacidas en dicho departamento
pasé de 96 mil en 1976 a casi medio millén en 2001, 1o cual
representa a 25 por ciento de la poblacién total del departa-
mento. Cochabamba se sitda en la segunda posicién como
departamento receptor de los migrantes, que en 2001 habi-
an llegado a 272 mil personas, que representaron 19 por
ciento de su poblacion total. Por su parte, La Paz es el tercer

TABLA 15. pANORAMICA DE LA MIGRACION INTERNA EN BOLIVIA o,
SEGUN LOS CENSOS DE 1976, 1992 Y 2001

A. La inmigracion interna segun departamento de destino

o . Porcentaje de inmigrantes en el
Distribucion relativa

departamento de destino

1976 1992 2001 1976 1992 2001
5,6 52 &/ 6,01 9,88 13,40
23,7 159 12,1 6,20 7,22 6,53
133 258 22,0 7,30 18,72 19,09
1.2 64 49 14,17 16,45 15,73
7,7 3,6 29 4,47 4,83 5,08
6,5 6,1 74 13,98 18,75 24,35
26,0 5819 40,2 15,32 21,81 25,21
41 4,1 3.6 9,32 12,81 12,63
2,0 09 1.3 25,26 22,53 32,37
100,0 100,0 100,0

B. La emigracion interna seguin departamento de nacimiento

Inmigrantes
Departamento
1976 1992 2001
Chuquisaca 20.896 43.921 69.967
La Paz 87.644 134.822 149.211
Cochabamba 49.184 203.557 271.995
Oruro 41.616 54.689 60.495
Potosi 28.473 30.579 35.386
Tarija 23.953 51.925 91.143
Santa Cruz 96.100 288.069 497.108
Beni 15.028 34.704 45.042
Pando 7.245 7.77 15.733
Total 370.139 850.037 1.236.080
Inmigrantes
Departamento
1976 1992 2001

Chuquisaca 57.635 107.558 161.424
La Paz 45.315 134.281 205.639
Cochabamba 65,809 120,281 180,499
Oruro 50.443 131.039 158.356
Potosi 85.211 217.315 294.423
Tarija 14.575 32.588 42.657
Santa Cruz 22.050 45.857 69.491
Beni 23.848 51.917 88.934
Pando 5.253 9.201 34.657
Total 370.139 850.037 1.236.080

Fuente: CODEPO, INE, CELADE, USAID y UNFPA (2004).
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o . Porcentaje de inmigrantes en el
Distribucion relativa )
departamento de destino

1976 1992 2001 1976 1992 2001
15,6 12,7 13,1 15,0 21,2 26,3
12,2 15,8 16,6 3.3 7,2 8,8
17,8 14,2 14,6 9i5 12,0 13,5
13,6 15,4 12,8 16,7 32,1 328
23,0 25,6 238 12,3 26,5 30,8

8i9 3,8 S5 9,0 12,7 131

6,0 54 5,6 4,0 43 4,5

6,4 6,1 7,2 14,0 18,0 22,2

1.4 1,1 28 19,7 25,6 51,3
100,0 100,0 100,0



departamento receptor de migrantes (149 mil en 2001); sin
embargo, la participacién de los inmigrantes dentro de la
poblacién total del departamento esbaja: 6,5 por ciento enel
mismo afo. Paralelamente, este departamento ha visto dis-
minuir su participacién relativa como receptor de inmi-
grantes internos desde un 24 por ciento en 1976 hastaun 12
por ciento en 2001. Una situacién similar se presenta en los
departamentos de Potosiy Oruro, que han visto reducir sus
participaciones como receptores de inmigrantes internos.

Los departamentos de Potosi, La Paz y Cochabamba se
constituyen enlos principales expulsores de poblacién. De
acuerdoal Censo2001,el23,8 porcientodelosemigrantesdel
pais nacieron en Potosi, lo cual determina que este departa-
mento se constituyaen el principal expulsor de poblacién ha-
cia otros departamentos, seguido de La Paz y Cochabamba,
que contribuyen con el 31 por ciento de los emigrantes inter-
nos absolutos. También figuran con importantes volimenes
de emigranteslos departamentos de Oruro y Chuquisaca. En

GRAFICO 30: PANORAMICA DE LA INMIGRACION Y LA EMIGRACION INTERNA EN BOLIVIA (O}
SEGUN LOS CENSOS DE 1976, 1992 Y 2001
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contraposicién, los departamentos de los llanos y Tarija pre-
sentan reducidos niveles y participaciones dentro de la emi-
gracion nacional. Por otro lado, al analizar la situacién de los
emigrantes de cada departamento respecto ala poblacién to-
tal nacida en cada uno de ellos, se encuentra una situaciéon
muy variada. Hacia 2001, los departamentos de Santa Cruz,
La Paz y Tarija presentaban los menores porcentajes de emi-
grados; mientras queen el otro extremo, porcentajesmuyele-
vadosdelosnacidosen Pando, OruroyPotosihabian emigra-
do hacia otros departamentos.

Las cifras delamigracion neta, resultado dela diferencia en-
trelosinmigrantesylosemigrantes,confirmaquesolo Santa
Cruz, Cochabamba y Tarija presentan ganancias de pobla-
cién hacia2001. Considerando los tres tltimos eventos censa-
les realizados en el pais, se puede concluir que estas tendencias
han venido profundizandose en los dltimos 30 afios, segtin se
puede apreciar en la Tabla 16 (en el caso de Cochabamba se re-
virti6 la emigracion neta observada en el Censo de 1976). En
contraposicién, entre los departamentos que presentan pérdi-
das poblacionales sobresale nitidamente Potosi, que presenta-
bauna pérdidaneta de 260 mil habitantes en 2001, seguido por
Chugquisaca y Oruro que presentaban importantes saldos mi-
gratorios negativos que superaban las 90 mil personas.

La migracion reciente®

Entre 1996 y2001, Santa Cruzy Cochabamba percibieron
el 56 por ciento de la inmigracion reciente del pais. A lo
largo del periodo comprendido entre 1996y 2001, el depar-
tamento de Santa Cruz se muestra como principal receptor
de inmigrantes recientes a nivel nacional, habiendo recibi-
do mds de 146 mil personas enlos cinco afios previosa2001;
mientras que Cochabamba se constituye en el segundo re-
ceptor deinmigrantesrecientes (algo masde 91 milen el pe-
riodo sefialado). De esta manera, entre estos dos departa-
mentos percibieron el 56 por ciento de los inmigrantes re-
cientesdel paisentre 1996y 2001, cifraquellegahasta 67 por
ciento si se agrega la proporcidn de inmigrantes recientes
percibida por La Paz; y que confirma la tendencia a la con-
centracién de la poblacién boliviana en los denominados
departamentos del “eje” central (Tabla 17). Un hecho que
conviene destacar es que, a lo largo de los tres tltimos cen-
$0s, se observa un incremento en el niumero de inmigrantes
en todoslos departamentos del pais. Dentro de esta tenden-
cia,sobresale Santa Cruz, que ha visto mas que triplicarse su
numero de inmigrantes. Asimismo, en Chuquisaca, Tarijay
Beni el nimero de inmigrantes (aunque pequeno en térmi-
nos comparativos) se ha triplicado.

TABLA 1 6. MIGRACION NETA SEGUN DEPARTAMENTO, CENSOS DE 1976, 1992 Y 2001

Departamento 1976

Chuquisaca -36.739
La Paz 42.329
Cochabamba -16.625
Oruro -8.827
Potosi -56.738
Tarija 9.378
Santa Cruz 74.050
Beni -8.820
Pando 1.992

1992 2001
-63.637 -91.457
541 -56.428
83.276 91.496
-76.350 -97.861
-186.736 -259.037
19.337 48.486
242.212 427.617
-17.213 -43.892
-1.430 -18.924

Fuente: CODEPO, INE, CELADE, USAID y UNFPA (2004).

43 La migracion reciente se refiere al cambio de residencia habitual de la poblacién empadronada en los censos respecto a su lugar de residencia habitual de hace cinco
afos. Dado que la pregunta indaga sobre la residencia cinco afios antes del empadronamiento, la poblacion sujeta a la clasificacién por condicidn migratoria reciente es

aquella que en el momento del censo tiene cinco o mas afios de edad.
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TABLA 17 PANORAMICA DE LA MIGRACION INTERNA RECIENTE,
SEGUN LOS CENSOS DE 1976, 1992 Y 2001

A. La inmigracion interna reciente seglin departamento (Poblacion de 5y mas afios de edad)

Tasa de inmigracion
(por 1.000 habitantes)

Distribucion relativa

1987-92 1996-2001 1971-76 1987-92 1996-2001
6,6 71 6,2 10,1 13,2
(155 12,0 43 55 49
239 21,5 6,8 15,1 14,8
7,1 57 12,4 14,0 13,6
57 49 4,7 6,0 6,6
6,6 7.2 13,7 16,3 18,8
27,1 34,5 15,0 14,3 17,5
6,2 52 1.3 16,1 141
1.2 1.9 30,8 241 40,6
100,0 100,0

B. La emigracion interna reciente seglin departamento (Poblacion de 5 y mas afios de edad)

Inmigrantes
Departamento
1971-76 1987-92 1996-2001 1971-76
Chuquisaca 9.248 19.179 30.292 6,4
La Paz 26.250 44.963 50.919 18,2
Cochabamba 19.899 69.325 91.317 13,8
Oruro 15.516 20.735 24.021 10,7
Potosi 12.772 16.534 20.720 8,8
Tarija 9.945 19.193 30.628 6,9
Santa Cruz 39.696 78.525 146.527 27,4
Beni 7.588 18.019 22.132 52
Pando 3.709 3.576 8.115 2,6
Total 144.623 290.049 424.671 100,0
Inmigrantes
Departamento
971-76 1987-92 1996-2001 1971-76

Chuquisaca 18.803 28.389 44.704 13,0
La Paz 27.937 55.284 83.082 19,3
Cochabamba 24.208 47.485 76.612 16,7
Oruro 17.215 39.600 39.700 11,9
Potosi 26.087 51.509 67.413 18,0
Tarija 5.758 11.540 18.896 4,0
Santa Cruz 11.871 35.417 55.256 8,2
Beni 10.389 17.562 35.329 7.2
Pando 2.355 3.263 3.679 1,6
Total 144.623 290.049 424.671 100,0

Fuente: CODEPO, INE, CELADE, USAID y UNFPA (2004).

Por su parte, los principales expulsores de emigrantes en-
tre1996y2001 fueronlos departamentos de LaPaz, Cocha-
bambay Potosi. No se observan grandes diferencias de mag-
nitudes en la emigracion reciente por departamentos, con
excepcion de Pando. Con datos correspondientes al periodo
1996-2001, se destacan como los principales departamentos
expulsores de poblacién La Paz, Cochabamba y Potosi, que
en conjunto suman casi 230 mil personas que representan 53
por ciento del total de emigrantes recientes del pais. Segin

Tasa de emigracion
(por 1.000 habitantes)

Distribucion relativa

1987-92 1996-2001 1971-76 1987-92 1996-2001
981 0,5 12,6 15,0 19,5
19,1 19,6 4,6 6,8 8,0
16,4 18,0 83 10,4 12,4
13,7 0K 13,7 26,7 22,5
17,8 15,9 9,6 18,6 21,3
4,0 44 79 9,8 11,6
12,2 13,0 45 6,4 6,6
6,1 83 (1515 15,7 22,6
1.1 09 19,6 22,0 18,4
100,0 100,0

destacan CODEPO et al. (2004), llama la atencién el caso de
Cochabamba, que se sitda en segundo lugar como departa-
mento receptor y expulsor de migrantes recientes. Esto pue-
de deberse entre otros factores a su ubicacién geografica co-
mo punto central del eje troncal del pais, que recibe pobla-
ci6n principalmente de La Paz, Oruro y Potosi y la expulsa
preferentemente hacia Santa Cruz, lo cual permitiria definir
a Cochabamba como “departamento puente”dentro del tra-
yecto de migracion hacia el oriente del pais. Al considerar la

BOLIVIA: POBLACION, TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE

107



GRAFICO 31 : BoLIviA: TASAS DE INMIGRACION Y EMIGRACION RECIENTE
SEGUN DEPARTAMENTOS EN LOS PERIODOS 1971-1976, 1987-1992 Y 1996-2001 (POR 1.000 HABITANTES)
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emigracion en términos relativos, surgen importantes dife-
rencias entre departamentos, que colocan a Oruro, Potosi y
Beni como los departamentos con mayor incidencia de emi-
grantes, con tasas de emigracion de 22,5,21,3 y 22,6 por mil
habitantes, respectivamente (Tabla 17y Grafico 31). Asimis-
mo, Santa Cruz, La Paz y Tarija, en ese orden, presentan, de
manera consistente a lo largo de los tltimos 25 afios, las me-
nores tasas de emigracion reciente del pais.

En términos de migracién neta, en Bolivia se contabilizé
a424.671 personas que cambiaron deresidenciaentrelos
anos 1996y 2001, cifra que representael 5,1 por ciento de
la poblacién boliviana. El Grafico 32, que presenta infor-
macién sobrelamigracién netaenlos cinco aiios preceden-
tesalosdostltimos censos, permite concluir que enla gene-
ralidad de los casos las tendencias de la migracién neta en-
tre departamentos se han mantenido en el perfodo 1996-
2001 respecto a las observadas entre 1987y 1992. Es asi que
Santa Cruzsigue siendo el departamento que masaumenté

supoblacion por efecto delamigraciéon (91 mil habitantes),
seguido muy de lejos por Cochabamba y Tarija (15y 12 mil
habitantes, respectivamente). En el otro extremo, Potosi se
ratificacomo el departamento queregistralas mayores pér-
didas poblacionales netas (47 mil habitantes), seguido muy
de cerca por La Paz (32 mil habitantes). En ambos casos, pe-
ro especialmente en el de La Paz, los flujos migratorios ne-
tos negativos se han reforzado en el periodo mas reciente.
Por su parte, también se observan reiteradas pérdidas po-
blacionales en Oruro y Chuquisaca,alos cuales se ha suma-
do el departamento de Beni en el periodo 1996-2001.

Nueve delos diezmayores flujos migratorios netos registra-
dos entre 1996y 2001 se dirigieron a Cochabamba y Santa
Cruz. La Tabla 18 presentalos diez flujos migratorios méds im-
portantes registrados en los periodos 1987-1992y 1996-2001.
En ambos casos, puede apreciarse en principio la pérdida de
importanciadelos flujos migratorios entrelos departamentos
del altiplano, que habia sido una caracteristica importante en

TABLA 1 8. pRINCIPALES FLUJOS MIGRATORIOS INTERDEPARTAMENTALES
REGISTRADOS EN LOS PERIODOS 1987-1992 Y 1996-2001

Periodo 1987 - 1992

Departamento Migrantes

Expulsor: Origen Receptor: Destino (de 5y mas

de la migracion de la migracion afos de edad)

Cochabamba Santa Cruz 22.105
La Paz Cochabamba 18.610
Oruro Cochabamba 16.803
Potosi Cochabamba 15.333
Chuquisaca Santa Cruz 14.161
La Paz Santa Cruz 13.791
Santa Cruz Cochabamba 10.907
Oruro La Paz 10.093
Potosi Santa Cruz 9.465
Cochabamba La Paz 9.445
Proporciones de recepcion: '

Cochabamba / Total 43,8%

Santa Cruz [ Total 42,3%

Periodo 1996 - 2001

Departamento Migrantes

Expulsor: Origen Receptor: Destino (de 5y mas

de la migracion de la migracion afios de edad)

Cochabamba Santa Cruz 43.753
La Paz Santa Cruz 30.387
La Paz Cochabamba 25.807
Chuquisaca Santa Cruz 25.193
Potosi Cochabamba 21.330
Beni Santa Cruz 18.251
Oruro Cochabamba 17.356
Santa Cruz Cochabamba 15.897
Potosi Santa Cruz 13.204
Potosi Chuquisaca 12.875

35,9%

58,4%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de CODEPO, INE, CELADE, USAID y UNFPA (2004).

Notas: 'Como proporcién de los 10 flujos migratorios mas importantes.
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periodosanteriores (CODEPO etal.,2004).* Considerandoel
periodo 1987-1992,llamala atencién que ocho de las 10 prin-
cipales corrientes migratorias tuvieron como destino las ciu-
dades de Cochabamba y Santa Cruz, que en conjunto recibie-
ron el 86 por ciento. Esta tendencia se vio reforzada en el peri-
0do 1996-2001, cuando nueve delos 10 mayores flujos migra-
torios se dirigieron a esas mismas ciudades, aunque con un
predominio marcado de la migraciéon hacia Santa Cruz.

Algunas caracteristicas sociodemograficas
de los migrantes recientes

La migracién interna en Bolivia es un fenémeno en el que
tienen cierto predominio las personas del sexo masculino.
Una delas caracteristicas que marcala diferencia entre la po-
blacién migrante y no migrante es sin duda el sexo y la edad
que tienen las personas en el momento de su migracién. La
Tabla 19 permite evidenciar que todoslos departamentos re-
ciben poblacién de inmigrantes compuesta en mayor medi-
da —aunque no mucho mayor— por hombres (en promedio,
migran siete por ciento mas de hombres que de mujeres).

Asimismo, un patrén similar se observa en la poblacién emi-
grante en la mayoria de los casos, salvo en Chuquisaca, Oru-
roy Potosi. Conrelacién alos no migrantes,los departamen-
tos de los llanos presentan una superioridad de poblacién
masculina; mientras que la situacion inversa se presenta en
los departamentos del altiplano y los valles, donde la pobla-
cién no migrante se encuentra constituida principalmente
por mujeres.” La poblacién migrante tiene un promedio de
edad superior ala no migrante,lo cual —junto al predominio
de migrantes varones— podria estar reflejando en parte la
partida de jefes de hogar hombres sin sus conyuges e hijos o
sinsushijos,conimpactos perversos sobrela familia. Asimis-
mo, la menor participacién de la mujer en la migracién po-
dria reflejar, como complemento de lo anterior, el hecho de
que las mujeres deban permanecer en su lugar de residencia
habitualal cuidado de sushijos. Enlos casos delasjovenes sin
hijos,laacumulacién deinequidades enlo educativoy cultu-
ral,que predisponen alasninasyjévenes al desempeno dela-
bores domésticas, podria configurar un panorama mds in-
cierto en cuanto asus posibilidades de insercién laboral y so-
cial, desincentivando la decisién de migrar.

TABLA 19. iNpICE DE MASCULINIDAD DE LA POBLACION MIGRANTE Y
NO MIGRANTE DE 5 Y MAS ANOS DE EDAD SEGUN DEPARTAMENTO, 1996-2001

Departamento
Inmigrantes

Chuquisaca 105,9
La Paz 109,7
Cochabamba 101,3
Oruro 109,9
Potosi 110,5
Tarija 109,1
Santa Cruz 102,5
Beni 134,3
Pando 142,6
Total 106,7

Fuente: CODEPO, INE, CELADE, USAID y UNFPA (2004).

Notas: 'Numero de hombres por cada 100 mujeres.

Indice de masculinidad'

Emigrantes No migrantes
95,0 94,4
14,4 96,7
11,3 95,4
96,7 96,4
99,4 93,1
102,1 95,8
116,1 101,0
108,1 107,0
123,6 17,5
106,7 97,5

44 Si bien en el periodo 1971-1976 figuraban como departamentos receptores Oruro y Potosi, los mismos desaparecen en el periodo 1987-1992, situdndose entre los

principales expulsores de poblacion hacia Cochabamba, La Paz y Santa Cruz.

45 El estudio de CODEPO et al. (2004) provee evidencia a nivel provincial y municipal que ratifica la predominancia masculina en la migracion interna.
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GRAFICO 3 3. PERFIL ETAREO DE LOS INMIGRANTES Y EMIGRANTES RECIENTES

SEGUN DEPARTAMENTO EN EL PERIODO 1996-2001

A. Distribucion porcentual de los inmigrantes recientes
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CODEPO et al. (2004).
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Lamigracién estd asociada nitidamente al ciclo de vida de
las personas, existiendo una mayor propension a migrar
enlas etapas tempranas delaedad activa. Con datos parael
periodo 1996-2001, el promedio de edad de los migrantes re-
cientes fue de 25,8 anos. Segtin CODEPO et al. (2004), por lo
generallos datos sefialan quelos no migrantes tienen, en pro-
medio,masanosdeedad quelosinmigranteso emigrantesde
cada departamento. El Gréfico 33 presenta los perfiles etare-
osdelosinmigrantesyemigrantes recientes. Doshechos des-
tacan nitidamente. Primero, la migracion estd estrechamen-
te asociada al ciclo de vida, como lo demuestran las elevadas
participaciones de migrantes en las etapas tempranas de la
vidaactiva (el grupo de 15 a 29 anos representa 48 por ciento
del total y el de 30 a 44 afios el 20 por ciento). Este hecho estd
asociado al fendmeno de la “busqueda de oportunidades”, y
se combina conimportantes participaciones del grupode5a
14anos (21 por ciento en el total nacional) que explican prin-
cipalmentela migracién como grupo familiar.Y segundo,no
existen mayores diferencias en la composicién de migrantes
en los diferentes departamentos del pais, siendo las partici-
paciones de los diferentes grupos etdreos sorprendentemen-
te similares entre departamentos.

Enla generalidad delos casos, la poblacién que migra pre-
senta mayores niveles educativos que la poblacién no mi-
grante.El Gréfico 34 presentael promedio deanos de estudio
de las poblaciones de no migrantes, inmigrantes en cada de-
partamento y emigrantes desde cada uno de ellos. La consta-
tacién mdas importante que se puede hacer es que los inmi-
grantes y emigrantes de cada departamento tienen, en pro-
medio, un mayor nimero de afos de educacién que los no
migrantes. Considerando a los inmigrantes, se observa que
en el periodo 1996-2001 llegaron a La Paz los inmigrantes
con mayor nivel de escolaridad, caso al que se contrapone
Santa Cruz, que recibié a los inmigrantes con menor educa-
cion. Por su parte, los emigrantes desde Tarija, La Pazy Oru-
ro son los que presentaban mejores niveles educativos, en
contraposiciénalapoblacién expulsadade Chuquisacay Po-
tosi, que presentaban el menor ntimero de anos de estudio.
Con todo, los emigrantes de Chuquisaca y Potos{ tenian un
promedio de aios de estudio superior al del promedio de los
no migrantes de la mayoria de los departamentos del pais. Al
analizar la situacion por sexo de los migrantes y no migran-
tes, CODEPO et al. (2004) reporta que la poblacién femeni-
na presenta sistematicamente en promedio menos afnos de

GRAFICO 34 PrROMEDIO DE AROS DE ESTUDIO DE LA POBLACION MIGRANTE Y NO MIGRANTE DE
15 Y MAS ANOS DE EDAD SEGUN DEPARTAMENTO, PERIODO 1996-2001
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Fuente: CODEPO et al. (2004).
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estudio que los varones independientemente de su condi-
cién de inmigrante, emigrante o no migrante reciente en ca-
dauno delos departamentos.

Oruro,PotosiyBenisonlosdepartamentos que presentan
mayores pérdidas de poblacién coneducaciénsecundaria
y superior, lo cual podria conspirar contra las posibilida-
des de desarrollo de estos departamentos. Con el propsi-
to de construir evidencias que permitan lograr una aproxi-
macion a la ganancia o pérdida de recursos humanos en los
departamentos como resultado de la migracion interna,
CODEPO et al. (2004) calculan tasas de migracién neta pa-
racuatro grupos de poblacién segtin afios de estudio: ningu-
no hasta tres afios de estudio, que pueden ser considerados
analfabetos o analfabetos funcionales; de 4 a 8 afios que co-
rrespondeal resto del nivel primario dela educacién formal;
de 9 a 12 anos, que corresponde a la educacion del nivel se-
cundario y de 13 y mds afios que corresponderia a la educa-
cidén técnica o superior. Estas tasas, que se presentan en el
Grafico 35, permiten apreciar que Oruro, Potosi y Beni son
los departamentos que presentan mayores pérdidas de po-

blacién que accedi6 ala educacién secundaria y superior, lo
cual podria conspirar contra las posibilidades de desarrollo
presente y futuro de estos departamentos. El departamento
que estd captando mayores recursos con educacién secun-
daria y superior es Santa Cruz, aunque percibe también en
mayor cantidad poblacién migrante con escasa formacion.
Porsu parte,LaPazy Cochabamba muestran tasas de migra-
cién netarelativamente bajas,auque La Paz con un saldo ne-
gativo en todos los grupos analizados y Cochabamba con
saldos en general positivos. Finalmente, el caso de Pando re-
sulta muy llamativo por los elevados érdenes de las tasas de
migracién neta que registra especialmente enlos rangos con
mayor educacién, lo cual I6gicamente estd potenciando sig-
nificativamente su capital humano y otorgandole mejores
perspectivas de desarrollo.

El61 por ciento delas personas que migraron entre 1996
y2001 perteneciaaalgin pueblo originario. En el estudio
quesirve como base parala presente subseccion, se calcula-
ron indicadores y estadisticas de migracién considerando
cuatro grupos: poblacién aymara, quechua, perteneciente

GRAFICO 3 5. 7asAs DE MIGRACION NETA RECIENTE POR ARIOS DE ESTUDIO
SEGUN DEPARTAMENTO. POBLACION DE 20 A 39 ANOS DE EDAD, 1996-2001
(EN PORCENTAJE)
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aotros pueblos originarios y poblacién no indigena, segin
el criterio de autoidentificacién.” De acuerdo con el men-
cionado estudio, si bien se puede esperar que existan dife-
rencias en el comportamiento migratorio de la poblacién
segln su autoidentificaciéon con algin pueblo originario,
este comportamiento también se relaciona con la ubica-
cién geogréfica donde residen las principales concentra-
ciones de estos grupos: dreas econémicamente deprimidas
y con elevados niveles de pobreza como es el caso de Oruro
y La Paz para los aymaras; y los departamentos de Potosi,
Cochabambay Chuquisaca para los quechuas. Por esta ra-
z6n, se considera quelas causales socioeconémicas—por su
profundidad—podrian predominar sobre consideraciones
culturales en las decisiones migratorias de la poblacion.
Deltotal delas personas que cambiaron suresidencia habi-
tualentre 1996y 2001, masde 131 mil personasno seautoi-
dentificaron con ningin pueblo originario y 127 mil se
identificaron como pertenecientes: al pueblo Quechua (38
por ciento), al pueblo Aymara (17,5 por ciento) y a otros
pueblos originarios (5,5 por ciento). Los departamentos
de Cochabamba y Santa Cruzrecibieron al 60 por ciento de
los inmigrantes quechuas generados en todo el pais; en
tanto que 75 por ciento de los inmigrantes aymaras fueron
recibidos por Cochabamba, Santa Cruzy La Paz. Estos de-
partamentos también fueron receptores de los mayores
contingentes de inmigrantes autoidentificados con otros
pueblos originarios.

Los departamentos de Potosi, Oruro, Cochabamba, La Paz,
Chuquisaca y Santa Cruz, son los que reciben mayoritaria-
mente inmigrantes autoidentificados con los quechuas y ay-
maras (Gréfico 36); en tanto quelosrestantes departamentos
perciben principalmente poblacién migrante quenoseiden-
tifica con ninguin pueblo originario. Con relacién a la emi-
gracion, los departamentos de Cochabamba, Potosi y Chu-
quisaca son los que proporcionan el 78,6 por ciento de los
emigrantes autoidentificados con el pueblo Quechua; en
tanto quelos emigrantes autoidentificados con el pueblo Ay-
mara salen en su mayoria de la Paz y Oruro (68 por ciento).
Por su parte, Santa Cruz y Beni aportan 61,7 de los emigran-
tes pertenecientes a otros pueblos originarios.

La migracion internacional en América Latina

Los patrones migratorios delaregiéon han cambiado signi-
ficativamente en los ultimos 50 afnos. Villa y Martinez
(2001) senalan que“tres grandes patrones migratorios domi-
naron el mapa regional en la segunda mitad del siglo XX. La
inmigracién de ultramar reflejala tradicional atraccion ejer-
cidaporlaregionsobrelapoblacién deotrasédreas del mundo
y configura el primero de estos patrones. El segundo, cuya
persistenciaestd profundamente ancladaenla historia, resul-
ta del intercambio de poblacién entre los propios paises dela
region. Finalmente, el tercer patrén discernible esel delaemi-
gracion hacia el exterior de América Latina y el Caribe, cuya
creciente intensidad parece mostrar senales de expulsion. Si
bien estos tres patrones son coexistentes, laimportancia rela-
tiva de cada uno ha ido cambiando con el curso del tiempo™
Por su parte, el CELADE (2005b), haciendo referencia al fe-
némeno delasalida delatinoamericanos desde sus paises, se-
nalaque®...laregion es fuente de emigracién a una geografia
dedestinos que se haampliado de manera progresivay que se
acompaiia de laincorporacién de nuevos actores, en especial
las mujeres. Casi todos los paises presentan un aumento en el
numerodesusemigrantesyseestimaqueunos20millonesde
latinoamericanos y caribefios viven fuera de su pais de naci-
miento, cifrainédita en la historia, y que se alcanz6 merced al
granaumento experimentado durante el decenio de 1990, en
particular durante la migracién a Estados Unidos, si bien
emergieron nuevos flujos con una expansién sin precedentes
dirigidos a Europa, principalmente a Espana”.

Entrelosrasgossalientes delamigraciéon delatinoamerica-
nos se encuentran, entre otros, el predomino de la migra-
ci6n de la mujer, la diversificacion de destinos —a los Esta-
dos Unidos se afiaden paises europeos—y las crecientes res-
tricciones ala migracion por parte de paises desarrollados.
En el mismo estudio del CELADE se identifican las principa-
les caracteristicas sociodemogréficas de la migracion de lati-
noamericanos y caribefos. Entre estas caracteristicas se en-
cuentran: i) Existe un predominio de mujeres en el conjunto

46 Recuérdese que el pueblo Quechua representa el 50 por ciento de la poblacion indigena, y el pueblo Aymara el 41 por ciento.

BOLIVIA: POBLACION, TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE



GRAFICO 36: BoLIVIA: MIGRACION RECIENTE SEGUN AUTOIDENTIFICACION CON
PUEBLOS ORIGINARIOS, PERIODO 1996-2001
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A. Distribucion relativa de los inmigrantes recientes de 15 y mas afios
de edad por autoidentificacién étnica seglin departamento,

periodo 1996-2001
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B. Distribucion relativa de los emigrantes recientes de 15y mas afios de
edad por autoidentificacion étnica segun departamento,

periodo 1996-2001

Fuente: CODEPO et al. (2004).
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delamigraciénintraregional, rasgo muy particular sise com-
para el fenémeno con lo acaecido en otras regiones del mun-
do.ii) Argentina, Costa Rica y Venezuela se mantienen como
los paises que registran el mayor nimero de inmigrantes pro-
venientes de paises dela propiaregion.iii) Enlos Estados Uni-
dos se estima, como minimo, que habian un total de 15 millo-
nes de inmigrantes de la regién en el afio 2000, cifra que equi-
valia a poco mds de la mitad del stock total de inmigrantes en
ese pafsy que fue producto de un crecimiento del orden de 73
por ciento de 1990 a 2000. Dentro de ese total, los mexicanos
representaron el 54 por ciento de los inmigrantes regionales.
iv) La fuerte emigracién hacia el exterior delaregion yla apa-
ricién de destinos diferentes de los Estados Unidos, asi como
lasignificativa participacién de mujeres en esas nuevas orien-
taciones, sugieren que los destinos se diversifican y se acom-
panan de transformaciones cualitativas en los flujos migrato-
rios; destacan en tal sentido Espafia, con mas de 800 mil lati-
noamericanosy caribefios, en su mayoria de América del Sur,
y Canadd, con mds de medio millén de inmigrantes de la re-
gion; desde un punto de vista estrictamente demogriéfico, la
regionesexpulsoranetadepoblacién,yaquelamayoriadelos
paises registra un saldo migratorio negativo. vi) Las remesas
familiares alcanzaron una magnitud superior alos 30 mil mi-
llones de délares en 2003 y su incidencia macroecondmica es

notable en algunos paises; esto las ha convertido en una delas
expresiones mas visibles de la migracién internacional y vii)
como contracaradelasremesas,la pérdida de capitalhumano
yla desproteccion de los derechos humanos representan pre-
ocupaciones ineludibles. La existencia de inmigrantes en si-
tuacién indocumentada, las restricciones a la inmigracién
por parte de los paises desarrollados, con resultados de des-
proteccién y vulnerabilidad de muchos inmigrantes, impi-
den el ejercicio de sus derechos en forma plena.

La situacion en Bolivia

Engeneral,existenimportanteslimitaciones deinforma-
ciénparaanalizarlaemigracién delatinoamericanosha-
cia el exterior. La migracidn internacional, y muy particu-
larmente la emigracién de bolivianos que buscan otros
rumbos para consolidar sus proyectos de vida, es un tema
que ha ido ganando un lugar cada vez mas destacado en la
agenda nacional. Desafortunadamente, no se cuenta con
informacién completa, confiable y comparable que permi-
ta analizar cuantitativamente el fendmeno. Esta limitacion
no es exclusivaal caso de Bolivia, pues como lo sefialan Villa
yMartinez (2001) “...lainformacién delosregistros nacio-
nales sobre entradas y salidas, autorizaciones de ingreso o

TABLA 20 poBLACION DE BOLIVIANOS RESIDENTES
EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA

Afo de
Pais de residencia referencia’ Poblacion
Argentina 1991 86.740
Brasil 2000 12.961
Chile 2002 5.131
Ecuador 2001 332
México 1990 426
Paraguay 2002 590
Peru 1993 1.257
Venezuela 1990 1.116
Estados Unidos 1990 29.043

Fuente: CEPAL-CELADE. Base de datos del Proyecto IMILA para todos los paises
excepto Estados Unidos, cuya fuente es Villa y Martinez (2001).
Notas: 'Corresponde al afio del ultimo censo de cada pais en el cual se

encuentra disponible esta informacion.
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permanencia y permisos de trabajo, presenta serias defi-
ciencias (...) pues el propdsito de estos registros es dejar
constancia de todos los cruces de frontera”. A estas limita-
ciones, en criterio de los mismos autores se suma el hecho
que“limitaciones mayoresafectanalasinscripcionesadmi-
nistrativas de pasaportes, visados, extranjeros presentes o
permisos de trabajo”.

Los datos censales se convierten en la principal fuente de in-
formacion para analizar la informacién sobre migraciones
internacionales. Sin embargo, el problema de la migracién

indocumentada es una fuente deimportantes niveles de sub-
registro en los censos de poblacidn que ejecutan las oficinas
de estadistica de los paises receptores de migrantes.” En este
contexto, no es posible efectuar con precisién un andlisis
cuantificado de la emigracion de bolivianos al exterior. Sin
embargo, para finesilustrativos y recurriendo a informacién
generada por el Proyecto IMILA del CELADE a partir de in-
formacién censal,la Tabla 20 presenta datos debolivianosre-
sidentes en paises de América. Los datos disponibles sefialan
quelos principales destinos de los emigrantes bolivianos son
Argentina, Estados Unidos y Brasil.*

TABLA 21 poBLACION INMIGRANTE EN BOLIVIA SEGUN PAIS DE NACIMIENTO, 2001

Pais de nacimiento Hombres
Argentina 13.450
Brasil 7.411
México 4.635
Peru 4.883
Chile 2.134
Estados Unidos 1.669
Paraguay 1.641
Canada 817
Espafa 709
Japén 702
Alemania 665
Colombia 600
Belice 478
Italia 429
Ecuador 309
Otros' 4.012
Total 44.544

Fuente: CEPAL-CELADE. Base de datos del Proyecto IMILA.

Participacion

Mujeres Total (Porcentaje)
13.644 27.094 31,0
7.017 14.428 16,5
4.742 9.377 10,7
3.941 8.824 10,1
2.029 4.163 4,8
1.547 3.216 3.7
1.560 3.201 3.7
818 1.635 1.9
74 11.450 1.7
685 1.387 1.6
616 1.281 1.5
644 1.244 1.4
461 939 1.1
305 734 0.8
343 652 0,7
3.701 7.713 8,8
42.794 87.338 100,0

Notas: 'Incluye inmigrantes de 146 paises, y 362 personas con nacionalidad no declarada.

47 Ademas del subregistro, Villa y Martinez (2001) destacan i) la falta de comparabilidad entre los datos internacionales originada en diferentes fechas censales, inclusion de
preguntas diferentes en las boletas censales o inclusive diferentes modalidades de censos (de facto o de jure) y ii) el hecho de que los censos miden stocks de poblacion

al momento del evento censal y no las variaciones ocurridas a lo largo del tiempo.

48 Con el proposito de ilustrar las disimilitudes en la informacion sobre la magnitud de los emigrantes bolivianos en el exterior, puede mencionarse que el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto (citado en Pereira, 2006), estima que en la actualidad existirian 1,4 millones de bolivianos residen en el exterior: 947 mil en Argentina, 116
mil en Brasil, 70 mil en Chile, 37 mil en Espafa, 20 mil en Pert, 160 mil en Estados Unidos y 16 mil en otras regiones; lo cual contrasta notablemente con la informacion

capturada en los censos de poblacion y presentada en la Tabla 20.
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Las comunidades de inmigrantes procedentes de Argenti-
na, Brasil, México y Pert son las més grandes en el pais. Los
datos del CNPV 2001 revelan que en Bolivia existian 87.338
inmigrantes (46 por ciento mas que en 1992),los cuales pro-
cedende 161 nacionesdel mundo.Las comunidades deinmi-
grantes procedentes de Argentina, Brasil, México y Perti son
las més importantes en términos de magnitud, y dan cuenta
del 68 por ciento del total de inmigrantes que residen en el
pais (Tabla 21). Esta constataciéon permite caracterizar a la
migracion hacia Bolivia como un fendmeno eminentemen-
teintraregional.

El fendmeno de las remesas internacionales*

Las transferencias monetarias desde el exterior inciden de
manerasignificativaenel comportamientogeneraldelaeco-
nomiaenalgunospaisesde AméricaLatinayel Caribe. A par-
tir de la segunda mitad de la década de los noventa se ha mani-
festado un creciente interés por evaluar el efecto delas remesas
en el desarrollo econdmicoy social delos paises. Dela conside-
rablecantidad dedatosrecopiladosacercadesus consecuencias
macroeconomicas, se desprende que las transferencias mone-
tarias desde el exterior inciden de manera significativa en el
comportamiento general de la economia en algunos paises de
América Latina y el Caribe. Sin embargo, se ha puesto poca
atencion en analizar el impacto de estas corrientes de ingreso
sobre el bienestar de las familias, la distribucion del ingreso, las
dindmicasfamiliaresycomunitariasylosimpactos culturales.”

Deacuerdoacifrasdel Banco Mundial,AméricaLatinayel
Caribe concentraron casi30por cientodelascorrientesde
remesas generadas en todo el mundo en 2004 (45.000 mi-
llones deddlares). Asimismo, se constata que los montos de
las remesas han aumentado de manera importante entre
2001y2004,yquesuperan tanto alainversién extranjera di-
rectacomo alaasistencia oficial para el desarrollo.” Enel ca-
so de Bolivia, las remesas alcanzaron niveles de 103, 104, 340
y422millonesdeddlaresenlosanos2001,2002,2003y2004,

respectivamente. El constante incremento de la emigracién
es uno de los principales factores para el crecimiento de las
remesas, ya que ambos factores se encuentran estrechamen-
te interrelacionados. Por ello, en tanto la economia mundial
y principalmentela delos paises mds desarrollados que atra-
en migrantes contintien expandiéndose, y en los paises de
origen de los emigrantes no se creen incentivos econdmicos
y sociales que desalienten la salida de personas, cabe esperar
que las remesas mantengan su tendencia al ascenso en los
proximos anos.

Lamagnitud delas remesas en el contexto macroeconémi-
co de cada nacion da cuenta de la relevancia que tiene esta
fuente de ingresos en varios paises de América Latina y el
Caribe. En varios casos,los montos recibidos equivalieron a
porlo menos 10 por ciento del PIB, lo que sugiere una eleva-
da dependencia de algunas naciones de esta corriente de re-
cursos. Los registros mds elevados se observan en Haiti (29
porciento), Nicaragua (18 por ciento), GuyanayJamaica (17
por ciento) y El Salvador (16 por ciento). En el otro extremo,
en Argentina, Brasil, Venezuela, Trinidad y Tobago y Uru-
guay, entre otros paises, las remesas representaron menos del
uno por ciento del PIB (Grafico 37).

En el caso de Bolivia,lainformaciéon disponible da cuenta
de una magnitud importante de las remesas, pues con da-
tos para 2004 representaron 4,8 por ciento del PIBy 19,8
porcientodelasexportaciones. Sumagnitud fuetal quere-
presentaron 3,7 veces el total de inversién extranjera directa
y 3,8 veces los ingresos captados del exterior por servicios
prestados alos turistas. Cabe destacar que a nivel macroeco-
némico las remesas tienen la ventaja de constituir una fuen-
te de recursos mds estable que las corrientes de capital, espe-
cialmente en paises altamente vinculados alos mercados de
capital (que no es el caso de Bolivia). Su comportamiento es
mas predecible y la vulnerabilidad de los paises ante las va-
riaciones de susentradas es menor. Sin embargo,como cual-
quier influjo de capital, pueden provocar secuelas indesea-

49 Esta seccion constituye casi totalmente un resumen del analisis sobre el impacto de las remesas en la pobreza y la desigualdad presentado en el Panorama Social de

Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL, 2005b).
50 Este tema es abordado con detalle en la Seccion 5 del presente estudio.

51 El cdlculo de las remesas esta sujeto a diversas limitaciones, que se suelen abordar con metodologias distintas. Por ende, las cifras de los organismos internacionales y de
los bancos centrales tienden a divergir ostensiblemente. En el estudio que sirve como base para esta subseccion se emplean datos de BID/FOMIN complementados, en

caso necesario, por datos del FMI.
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GRAF'CO 3 7: AMERICA LATINA Y EL CARIBE (23 PAISES): REMESAS COMO PORCENTAJE DEL PIB,
LAS EXPORTACIONES, LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y LOS INGRESOS POR TURISMO, 2004
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bles como la apreciacion del tipo de cambio real, que incen-
tiva las importaciones y desincentiva las exportaciones. En
lamedida en quelas exportaciones pierden competitividad,
el proceso puede convertirse en un circulo vicioso de dete-
rioro de la infraestructura productiva, desestimulo a la in-
versién interna y, en consecuencia, un incremento del de-
sempleoylainformalidad; alentindose nuevamente la emi-
gracion. Por ende, el mayor desafio que enfrentan los paises
captadores de remesas como Bolivia eslograr que, mediante
el estimulo alahorro yal emprendimiento productivo delos
hogares, esta fuente de recursos se constituya en un elemen-
to que aumente la productividad y dinamice la economia.

En2002,66.057 hogares bolivianos (3,4 por ciento del total)
fueron receptores de remesas, percibiendo en promedio re-

mesas de 99,6 délares mensuales, lo que representé en pro-
medio 27 por ciento de los ingresos de los hogares recepto-
res. ;Cudles son las caracteristicas sociodemograficas de estos
hogares? En primer lugar, segtin se aprecia en la Tabla 22 pro-
ducidacondatosdelaEncuestaa Hogares 2002,loshogaresre-
ceptores se caracterizan por un menor tamano que el prome-
dio,aunquela diferencia esleve. Por otra parte,los hogares re-
ceptores estan integrados por un niimero menor de hombres,
lo que darfa cuenta de una mayor propensién masculina a la
migracién. Una caracteristica adicional es que los hogares re-
ceptores presentan una mayor dependencia econdémica que
los hogares no receptores. Finalmente, el indicador de depen-
dencia del ingreso corriente sefiala que los hogares receptores
de remesas estdn integrados mayoritariamente por personas
que contribuyen al presupuesto familiar.

TABLA 22. soLvia: PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DE LOS HOGARES
RECEPTORES Y NO RECEPTORES DE REMESAS, 2002

Indicador

Tamafo medio del hogar

Relacion de masculinidad’

Relacion de dependencia demografica (menores de 12 afos)?

Relacion de dependencia econdmica®

Relacion de dependencia del ingreso corriente*

Fuente: CEPAL.

Hogares Hogares no
receptores receptores
3.9 4.2
81 100
0,5 0,6
1.0 0.9
1.0 2.2

Notas: 'Numero de hombres por cada 100 mujeres. 2Numero de personas menores de 12 afios y mayores de 64 afios |
Numero de personas entre 12 y 64 afios. *Poblacion no econdmicamente activa |

Poblacion econémicamente activa.

‘Numero de personas que no reciben ingreso corriente monetario | Perceptores de ingresos.

Perspectivas de la migracion internacional®

Los fenémenos migratorios han aumentado ostensible-
mente la complejidad de sus dimensiones, visiones y acto-
res,ytodoapuntaaquecontinuaranenesaruta. Losflujosde
migrantes al interior de la region tienden a consolidarse, pero
existe consenso en que los desplazamientos desde los paises en

52 Texto tomado de CELADE (2005b).
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desarrollo hacia los mds desarrollados seguirdn en aumento.
Ladesproteccion de quienes migran es el mayor desafio en tér-
minosdepoliticas, ytiene unvinculo directo conlasrestriccio-
nesalamigraciénenlospaises desarrollados,lo que debealen-
tarlatomademedidasenestecampoyenlaspoliticasyprogra-
mas de integracion. Particular énfasis requiere la proteccion
del creciente numero de mujeres migrantes, ya que si bien su



desplazamiento puede abrir mds espacios para ellas, puede
también perpetuar patrones de desigualdad de género y man-
tenerlas expuestas a violaciones extremas de sus derechos hu-
manos. Asimismo, los nifios, actores silenciosos en la migra-
cién, requieren de medidas que contrapesen el impacto que
tienen sobre ellos las estrecheces econdmicas, la pérdida de re-
ferentes,laincertidumbreanteel futuro familiarylasdificulta-
desescolares y de integracion.

Urge que sean mas los Estados que ratifiquen la Conven-
cién Internacional para la Proteccion de los Derechos de

Todos los Trabajadores Migrantes y Miembros de sus Fa-
milias, y que se adopten politicas efectivas en materia de
proteccion y asistencia. Fortalecer el didlogo y la coopera-
ci6én entre los gobiernos de los paises de la region para hacer
frente a estas materias es un primer paso ineludible e impos-
tergable. El temario con el que la migracién internacional se
coloque enlasagendas nacionales debe incluir demandas ca-
tegdricas alos paises desarrollados para favorecer la integra-
cion de las personas migrantes, aumentar el flujos de reme-
sas, facilitar la circulacién de personal calificado y procurar
una menor asimetria internacional.
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Foto: Tom Weller

E. POBLACION Y MEDIO AMBIENTE?

) LA RELAC’I(')N ENTRE LOS FENOMENOS
DEMOGRAFICOS Y AMBIENTALES

Pese al manifiesto vinculo intuitivo entre lo demografico y
lo ambiental, la experiencia nacional e internacional mues-
tra una disociacion en el trabajo que aborda ambas teméti-
cas. Pese ala nocion generalizada de que existen importantes
vinculos entre el medio ambiente yla poblacién, en la prictica
no se ha trabajado de manera concreta en la comprension ca-
bal de esta interrelacién, ni menos en su aplicacion para fines
de desarrollo de planes, politicas y programas. En general,
quienes trabajan en materias relacionadas al medio ambiente
y la poblacién tienden a tomar a ésta como una variable dada,
quese define de manera independiente.™

La Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desa-
rrollo (CIPD) constituyé unhitoimportante paravisibi-
lizarlarelaciéon entre el medio ambiente yla demografia.
ElPlan de Accién dela CIPD destaca diversos aspectos dela
relacién entre el medio ambiente y los fendmenos demo-
graficos. Entre ellos tienen particular relevancia: i) El he-
cho que la satisfaccion de las necesidades basicas de una
poblacién en aumento depende de manera crucial de con-
tar con un medio ambiente saludable y en capacidad de
proveer de manera permanente los medios para satisfacer
dichasnecesidades.ii) Lapobrezaylosfactores demografi-
cos, unidos a fenémenos como patrones de produccién de
bienes y servicios mediante técnicas derrochadoras y la
presencia de patrones de consumo excesivo pueden

53 La mayor parte de esta subseccion constituye un resumen de Hakkert (2006: 259-274).

54 En el caso particular del pais, el presente Andlisis de Situacion de la Poblacién ha permitido evidenciar que existe una amplia agenda de investigacion por desarrollar. La
ya mencionada disociacion en el trabajo de analisis de las dindmicas poblacional y medioambiental plantea como desafio la profundizacion de la investigacion de esta
relacion aplicada al caso boliviano. Uno de los esfuerzos mas importantes en esta linea constituye el aporte de Veizaga (2005), que contribuye con un excelente analisis
de la relacion entre la poblacion y el medio ambiente aplicado al caso del tropico de Cochabamba, y aporta elementos conceptuales y metodologicos para el abordaje

empirico de esta tematica.
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determinar la degradacién del medio ambiente y el agota-
miento de los recursos naturales no renovables. iii) El cre-
cimiento y la distribucién de la poblacién, asi como la mi-
graciéonylaurbanizacion, pueden ejercer presiones excesi-
vas sobre el medio ambiente, especialmente en dreas ecolo-
gicamente vulnerables. Asimismo, el Plan de Accién de la
CIPD resalta la necesidad de apoyar el establecimiento de
patrones sostenibles de produccién y consumo como me-
dio para preservar el medio ambiente.

Por su parte, Habitat Il también aporta ala visualizaciéon
delarelacién entreelmedio ambienteyla demografia. En
la Segunda Conferencia Internacional sobre Asentamien-
tos Humanos de Estambul, en 1996 (Hébitat II), esta rela-
cidn, asi como el tema de la distribucion espacial de la po-
blacién, fueron expuestas de manera nitida al sefialarse que
deben tenerse en cuenta que existen tradeoffs en el uso de la
tierra,y que existelanecesidad de “...practicas sobre mane-
jo de la tierra que aborden de manera integral los requeri-
mientos potenciales de tierra paralaagricultura, industria,
transporte, desarrollo urbano, espacios verdes, reas prote-
gidas y otras necesidades vitales” (traduccion libre). Asi-
mismo, Hébitat II destaca que “la calidad de vida y las acti-
vidades de todos los seres humanos en los asentamientos
humanos estdn estrechamente interrelacionadas con el
cambio poblacional, los patrones demograficos, incluyen-
do el crecimiento, estructuray distribucién de la poblaciéon
y variables del desarrollo como la educacién, salud y nutri-
cién, los niveles y uso de recursos naturales, el estado del
medio ambiente y el ritmo y calidad del desarrollo social”
(traduccidn libre).

La CEPAL (2005), sefiala que la extension, escala y acumu-
lacién delas presiones sobre el medio ambiente han pasa-
doaserunfenémeno de caracter global. En América Latina
yel Caribe, la sostenibilidad ambiental del desarrollo estd ca-
davezmasen riesgo. Los problemas ambientales mas impor-
tantes de la region (degradacion de tierras y bosques, defo-
restacion, pérdida de habitat y de biodiversidad, y contami-
nacion del agua dulce, costas maritimas y atmésfera) estdn
agravandose en términos generales y se reflejan sélo parcial e
imperfectamente en los indicadores y Metas del Milenio de-
finidos para el Objetivo 7.

Quizas el vinculo més obvio y tradicional que se puede esta-
blecer entrelapoblaciényel medio ambiente es el reconoci-
mientodelhecho que,enellargo plazo,lasostenibilidadam-
bientalno puedeseralcanzadasinlaestabilizacion del creci-
miento delapoblacién. Estaidea goza de amplio consenso en
laacademiayentreloshacedores de politicas. Sin embargo, las
opiniones difieren mucho respectoa cudnlejosseencuentrael
largo plazo,ysiel ecosistemapodriacaer en unacarencia catas-
tréfica de recursos antes de que la poblacién pueda ser estabi-
lizada. El Grupo de Trabajo sobre Crecimiento Poblacional y
Desarrollo Econémico de la Academia Nacional de Ciencias
delos Estados Unidos (1986) senalaba que la dindmica de po-
blacién no es un factor determinante en la disponibilidad de
recursos no renovables e incluso tiene menor impacto en los
recursos renovables. Entretanto, investigadores como Pimen-
tel etal. (1994) argumentan que los limites para un desarrollo
sostenible 6ptimo ya han sido traspasados y que la poblacién
actual del mundo se estd manteniendo a costa de estar debili-
tando crecientementelos recursos naturales no renovables, de
unamanera incompatible con lasostenibilidad delargo plazo.

Elrapido crecimiento poblacional es un factor que agrava
varios problemas ambientales. Aun asumiendo que sea po-
co probable que el ecosistema de la Tierra se encuentre cerca
de colapsar en el futuro cercano a consecuencia de un irres-
tricto crecimiento de la poblacidn, existen buenas razones
para suponer que un rapido crecimiento poblacional es un
factor queagravavarios problemasambientales. Asi,el UNF-
PA sefiala: “Los problemas de degradacién ambiental y ago-
tamiento de los recursos naturales son frecuentemente exa-
cerbados por factores demograficos, especialmente cuando
éstos estan combinados con la pobreza. Crecimientos conti-
nuados de poblacionesy economias ponen en riesgo la segu-
ridad alimentaria y la disponibilidad de agua, los bosques y
biodiversidad y aumentan la presion sobre recursos natura-
leslimitados. Sinellogro delosobjetivos del Programade Ac-
ciéndela CIPD, especialmente el acceso universal a servicios
de salud reproductiva de calidad, la estabilizacién de la po-
blacién global y el logro de patrones de produccién y consu-
mo mds sostenibles seguirdn siendo evasivos” (UNFPA, 2004
[traduccidn libre]). Actualmente, las poblaciones que viven
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RFcliaprO 2

os desarrollos tedricos respecto a las relaciones entre

lapoblacidonyel medioambiente sonvariadosyen mu-
chos casos contradictorios. De |a revision de la literatura,
es posible clasificar los principales aportes desde dos en-
foques particulares: el hermenéuticoy el ideoldgico.

Desde el punto de vista hermenéutico (que podria lla-
marse “interpretativo” o “mecanicista”), algunos autores
suelen distinguir dos tipos de relaciones: 1) los efectos de
la poblacion sobre el medioambiente y 2) los efectos de
¢éste sobre la poblacion.

Lasintesisde Agrasot etal.(1991) sobre las teorias pa-
ra la relacion poblacion-medioambiente es un ejemplo
delanterior punto de vista. Segun la autora, las tesis pue-
den ser resumidas en a) las propuestas de corte maltusia-
noqueafirmanque la poblacion presiona hasta agotarlos
recursos del medioambientey concluyen en que existe un
nimero excesivo de personas en un mundo finito, b) la te-
sis de Boserup (1965) que supone que el medioambiente
afectaalapoblacionvialarestriccion de recursos promo-
viendo asi el cambio demografico y tecnoldgico y ¢) las
posturas “neutrales” que suelen trasladar las causas y
efectosa otras variables.

Por otra parte, los desarrollos teéricos pueden ser
identificados en su conexion con las diferentes corrien-
tes de pensamiento dentro y entre diversas disciplinas
por el sufijo “ismo". Ejemplos de esto son las posturas del
economicismo, estructuralismo y ecologismo. Tales de-
sarrollos abarcan un amplio espectro que va desde las
concepciones estrictamente unidisciplinarias hasta
aquellasdesarrolladas en el marco de la multi, pluri, inter
y transdiciplinariedad. En este sentido esimportante no-
tarque el concepto de medioambiente mas que el de po-
blacion, hace referencia al surgimiento y consolidacion
relativamente reciente de disciplinas como la ecologia o
la cienciaambiental.

De acuerdo con Romero (1997) y Apostel (1999), las
posturasideoldgicasylosdesarrollos tedricos resultantes
pueden clasificarse en dos grupos, 0 mas bien extremos
que comprenden talesdesarrollos:a) las visiones antropi-
cas, 0 aquellas que le otorgan preeminencia a los seresy
grupos humanos en su relacion con su medio, concebido
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porseparado de ellos;y b) lasvisiones holisticas e integra-
doras que afirman los derechos de la naturaleza, medio-
ambiente natural, etc., al mismo nivel que los derechos de
los seres humanos. En ese sentido, un extremo esta dado
por los que conciben al medioambiente como supeditado
alapoblacion,yotro porlos que plantean unarelacién en
términos de igualdad.

Considerando lo anterior, entre las principales co-
rrientes de pensamiento y su manera de concebir la rela-
cion poblacion-medioambiente se destacan:

- LaEcologia,queentresus postulados centralesafirma
la existencia de leyes que rigen la naturaleza, que el
hombre es partedeellaynopuede escaparasus leyes.

- Desde el enfoque de la sociologia funcionalista se
concibe la ecologia humana como regida y/o estruc-
turada por procesos de competencia, dominacion y
sucesion (Park, 1936; citado por Galafassi, 2000).

- En la ciencia econdmica se distinguen las posturas
desde la vertiente llamada economia ecoldgica, que
apunta sus esfuerzos a la valoracion ambiental.

Para Jolly (1994) las principales teorias que explican la
relacion entre el cambio poblacional y el medioambiente
son cuatro: 1) de la economia neoclasica que postula que la
poblacion afecta al medioambiente siempre que no existan
mercadoseficientes, 2) de laeconomia clasica que afirmala
existenciade efectos negativosde la poblacionsobre el me-
dioambiente, 3) la corriente dependentista-estructuralista
para la que el cambio poblacional y el deterioro ambiental
son—ambos- consecuencia de la pobreza que genera el sis-
tema capitalistay 4) la postulada por Boserup (1965.), en la
que el medioambiente induce al cambio poblacional.

Por otra parte, segun el marco conceptual que provee
la teoria de los sistemas complejos, la relacion poblacion-
medioambiente puede ser planteada en un escenario
donde se distinguen tres sistemas: el poblacional, el me-
dioambiental natural y otro que podria [lamarse social,
referido particularmente a la organizacion economica,
politica, institucional, etc., de la sociedad.

Texto extractado de Jorge Veizaga (2005): Poblacién y medioambiente
en el Tropico de Cochabamba. Universidad Mayor de San Simén-Centro
de Estudios de Poblacion. Cochabamba, Bolivia.



en paises donde los recursos naturales son escasos estdn cre-
ciendo més rapidamente que la poblacién mundial como un
todo, poniendo atin mds presion en estas zonas bioldgica-
mente frégiles (Engelman et al.,2000).

Diversos autores plantean que la interaccién entre pobla-
cién, disponibilidad de bienes y tecnologia puede ser con-
sideradacomo determinante del deterioroambiental. Con
relacion a la contribucién de la poblacién a los problemas
ambientales, Ehlrich y Holden (1971) propusieron una des-
composicion en la cual el impacto ambiental es el producto
detres factores: poblacién, disponibilidad de bienesy tecno-
logia. Empleando este marco conceptual —que ha sido fre-
cuentemente criticado— O’Neil et al. (1998) efectuaron pro-
yecciones del cambio en la emision de gases de invernadero
en los proximos 50 afios, concluyendo que, en el corto plazo,
los ingresos y el cambio tecnolégico tendrdn un mayor im-
pacto que el crecimiento dela poblacién; pero que en ellargo
plazo la contribucién del crecimiento de la poblacion au-
mentard. Por su parte, Meyerson (1998) examind la relacion
histdrica entre el crecimiento de la poblacion y las emisiones
de carbono y los desafios que enfrentan los signatarios del
Protocolo de Kyoto de 1997 sobre calentamiento global. De
acuerdo con este autor, la gran variacion dela poblacién pro-
yectada entre los paises desarrollados es un factor significati-
vo, pero ignorado en la evaluacion de las metas acordadas en
Kyoto. Segtn advierte el autor, muchos de los paises en desa-
rrollo han comenzado, o lo haran pronto, a producir excesi-
vas emisiones de carbono como un resultado combinado del
mayor tamafio delapoblaciény del uso algo mayor de carbo-
no en términos per capita.

Enelnivellocal,dondelas complejidades delosmercadose
instituciones sociales adquieren importancia,lasimplica-
ciones del crecimiento y la densidad poblacional pueden
ser diferentes respecto de la vision agregada. El Consejo
Nacional de Investigacion de los Estados Unidos (1992), en
contraposicion a la visién de que crecimientos de la pobla-
cién impone presion hacia el agotamiento de los recursos
ambientales, planted la idea de que una mayor densidad po-
blacional —junto con una mayor disponibilidad de capital fi-
sico y derechos de propiedad claramente definidos— podria
mds bien beneficiar la sostenibilidad de regiones ecoldgica-
mente vulnerables como, por ejemplo, la regién del Amazo-

nas.Actualmente,la inicamanera de producirrentablemen-
te es haciendo uso intensivo del inico factor de produccién
que esabundante: la tierra u otros recursos naturales. Un uso
mds intensivo de la mano de obra, del capital y la tecnologia
determinarfa la adopcién de formas menos agresivas de ex-
plotacion delos recursos naturales sila densidad demografi-
cafueselo suficientemente alta.

Ademas del crecimiento agregado dela poblacion,el creci-
miento del nimero de hogares también afecta al medio
ambiente. MacKellar et al. (1995) mostraron, por ejemplo,
que al existir costos fijos de energia, disposicion de basura 'y
otros costos para establecer un hogar,muchosdelos procesos
de degradacién ambiental, como el crecimiento de la pro-
duccién delos gases de invernadero, estan relacionados mds
de cerca con el crecimiento del niimero de hogares que con el
crecimiento de la poblacién per se. Por otro lado, Pebley
(1998), llama la atencién acerca del desigual impacto de los
hogares en diferentes momentos del ciclo de vida: los mayo-
res impactos adversos contra el medio ambiente ocurren en
el periodo en los cualeslos jefes de hogar se encuentran en su
fase del ciclo vital caracterizada por mayores gastos en vi-
vienda, transporte y en general consumo. Este hallazgo resta
fuerzaalaidea de queunareducciondelafecundidad impac-
tard de maneraimportante enla sostenibilidad ambiental, ya
que la estabilizacién del ndmero de hogares serd mas lenta
queladelapoblacién;ademds,en el mediano plazo,loshoga-
res concentrardn mds jefes en edades mayores.

Ademas de la presion del tamaio de la poblacién sobre el
medio ambiente,la dimensién espacial de estarelacién pa-
rece ser importante. Tradicionalmente, la incidencia de
componentes de la dindmica demografica en la sostenibili-
dad ambiental ha sido analizada bajo el prisma de una carre-
raentre poblacién y recursos,enla que el crecimiento demo-
gréfico siempre corre el peligro de rebasar los pardmetros de
lasostenibilidad ambiental. Sin embargo, existe una perspec-
tiva complementaria que estd mds preocupada en la dimen-
sién espacial de las dindmicas poblacional y ambiental. Una
variante importante de esta perspectiva tiene sus raices en el
debate sobrela capacidad de la Tierra para sostener habitantes
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(Marquette y Bilsborrow, 1994; y Cohen, 2005), y su mds
reciente version: la huella ecolégica, concepto desarrollado
porWackernagelyRees (1996).Lahuellaecolégica puedeen-
tenderse como la relacion entre necesidades y disponibilidad
detierraporhabitante: quéextension per cdpitade tierra es ne-
cesaria para sostener a una poblacion en el largo plazo con un
determinado estdndar de vida. Este debate estd intimamente
relacionado con el tema delastendenciasdela poblaciénylas
politicas disefiadas para influenciarlas.

Una de las principales conclusiones del debate sobre la
huellaecoldgicaesque,dadoslosactualesnivelesde consu-
mo,elmundoyaexcedi6é suméximonivel de uso sostenible

del espacio. Este uso excesivo del espacio —en cerca de 20 por
ciento—implicariaqueseestdusandosusrecursosdeunama-
nera que no es sostenible en el largo plazo. En particular, Eu-
ropa tendria una huella ecoldgica que es el doble de grande
que las tierras que el continente tiene disponibles (Agencia
Ambiental Europea, 2005).

En contraposicion a la situacién de otros paises, los estu-
dios disponibles muestran una situacién holgada de Boli-
via en su relacién demanda de espacio/disponibilidad. En
el caso de América Latinay el Caribe, los estudios dela Agen-
cia Ambiental Europea encuentran que la situacion es mds
variada. La Tabla 23 presenta informacion sobre la huella

TABLA 23 HUELLA ECOLOGICA FRENTE A BIOCAPACIDAD PER CAPITA EN ALGUNOS
PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2002

Pais Huella Ecoldgica per capita’ Biocapacidad per capita’ Ratio
Argentina 2,2 6,7 038
Bolivia 2,0 154 0,13
Brasil 2,1 10,1 0,21
Chile 2,2 54 0,41
Colombia 1,2 3,6 0,33
Costa Rica 2,0 1,5 1,33
Cuba 1,7 0,8 2,13
Republica Dominicana 1,6 0.8 2,00
Ecuador 1,4 2,3 0,61
El Salvador 1,2 0,6 2,00
Guatemala 1,2 1.3 0,92
Haiti 0,6 0.3 2,00
Honduras 1.3 1.8 0,72
Jamaica 1,7 0,5 3,40
México 2,4 1.7 1,41
Nicaragua 1,2 3,6 0,33
Panama 7 2,6 0,65
Paraguay 19 54 0,35
Peru 09 4,2 0,21
Trinidad y Tobago 43 0.4 10,75
Uruguay 2,1 7.5 0,28
Venezuela 2.3 2,4 0,96

Fuente: Agencia Ambiental Europea (citado por Hakkert, 2006).

Nota: 'Ambas se encuentran medidas en hectdreas globales, es decir hectareas con productividad similar al promedio mundial.
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ecoldgica per capita definida como la extension per cdpita de
tierra necesaria para sostener a una poblacién en el largo plazo
con un determinado estdndar de vida y también acerca de la
biocapacidad per cdpita, que reflejaria la disponibilidad de
tierra por paises. Por tanto un ratio mayor a la unidad impli-
ca que las necesidades de recursos naturales exceden a la dis-
ponibilidad. Los resultados encontrados muestran que
mientras gran parte de la regioén (Argentina, Brasil, Colom-
bia, Pertiy otros) atin presenta ratios entre su huella ecolégi-
cay su biocapacidad que estdn bastante por debajo de uno,
muchosotros paises ya excedieron ese limite: Costa Rica, Cu-
ba,RepuiblicaDominicana, El Salvador, Haiti, Jamaica, Trini-
dadyTobagoyMéxico.En el caso particular de Bolivia,ladis-
ponibilidad de recursos excede ampliamente los requeri-
mientos estimados de tierra y recursos naturales necesarios
parasostener ala poblacion en el largo plazo, presentindose
el ratio mds favorable entre todos los paises estudiados.

Los patrones espaciales de la produccién y consumo jue-
gan un rol central en el caracter sostenible o insostenible
del uso delos recursos naturales. Abogando por una pers-
pectiva diferente en el uso sostenible del espacio, Martine
(2000) sugiere queladiscusion sobrelarelacion entre pobla-
ciény medio ambiente necesita ser reenfocada. Sibien cual-
quier crecimiento poblacional dado tiende a empeorar las
cosas cuando surge un desafio ambiental,el mencionado au-
tor manifiesta su desacuerdo con entender esta relaciéon de
manera lineal. Destaca que mas alla del crecimiento de la po-
blacién, los patrones espaciales de la produccién y consumo
juegan un rol central en la definicién del uso de los recursos
naturales. Puesto que el cambio en el crecimiento de la po-
blacién es un proceso delargo plazo con un componenteim-
portante de inercia intrinseca, centrarse en estos procesos es-
paciales, que estdn mds abiertos al cambio en el corto plazo,
puede ser una opcién de politica mas viabley efectivaa corto
ymediano plazo. En otras palabras,laidea es que dado quela
inercia demografica probablemente reduciria la eficacia de
intervenciones en el crecimiento demografico en el siguien-
te medio siglo 0 mas, los hacedores de politica tendrian més
éxito actuando en cémo un territorio se utiliza antes que in-
tentando determinar cudnto territorio se usa. La racionali-
dadenlaocupacion del territorio es clave para el uso sosteni-
ble del espacio, y el potencial de la planificacién delas ciuda-
des se hace fundamental.

El uso de recursos yla provision de servicios sociales pue-
den ser optimizados enla medida en que se cuente con ma-
yor concentracién poblacional. La terminologia tradicio-
nal estipula que la meta de la planificacién demogréfica ra-
cional debe ser una “distribucién equilibrada” de la pobla-
ci6én, un término que rara vez es clarificado. Si el concepto de
“distribucion equilibrada” equivale a lograr una densidad
demogréficahomogénea, éste es probablemente uno de peo-
res escenarios que puede concebirse. Antes que unaamenaza
parael medioambiente,las concentracionesurbanas pueden
ser en realidad una solucién para acomodar la poblacién en
formas que sean costo-eficientes. La optimizacion del uso de
recursosrequierelaconcentraciéon poblacional en aglomera-
ciones de alta densidad, donde los servicios pueden ser pro-
porcionados de manera costo-eficiente; mientras que una
proporciénrelativamente pequefia dela poblacién puede ser
asentada en comunidades pequenas y dispersas, aprove-
chando las ventajas de una tecnologia agricola altamente efi-
ciente. Entonces, un tema que se presenta nuevamente como
deampliarelevancia esla planificacién urbana.

Incluso en el contexto rural existen desventajas significati-
vas detener unapoblacion debaja densidad uniformemen-
te distribuida. En el caso de la diversidad de las dreas y espe-
cies,la concentracion dela poblacién es claramente preferible
a la dispersion, que, de acuerdo a la teoria de la ecologia del
bosque, puede ser absolutamente daiiina. Por ejemplo, los
asentamientos dispersos a lo largo de los caminos pueden
crear una especie de islas de tierra boscosa, lo cual puede ser
mds destructivo que un nimero pequeno de asentamientos
concentrados que dejen grandes zonas de tierra boscosa sin
explotar (Consejo Nacional de Investigacion de los Estados
Unidos, 1986; Wilcove, McLellan y Dobson, 1986).

Segun algunos estudios, el impacto del crecimiento dela po-
blaciénsobreladeforestacionnoesdespreciable. Autores co-
mo Allen y Barnes (1985) califican al crecimiento de la pobla-
ci6n como la causa primaria de deforestacion, pero ello proba-
blemente minimice el papel de otros determinantes. Los facto-
res demogrificos, segin el andlisis de Geist y Lambin alcanzan
ampliarelevanciadesucombinacion confactoresecondmicos,
institucionales, tecnoldgicos, y culturales: 61 por ciento de los
152 casos de deforestacion evaluados en todo el mundo (53 por
ciento de los cuales corresponden a paises de América Latinay
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elCaribe) podrianserrelacionadosconladindmicadelapobla-
cién.Esto confirmalaideaqueaproximadamentelamitad dela
variacion en el grado de deforestacion es explicada cambios en
la poblacion (Mather, Needle y Fairbairn, 1998,2000), los cua-
les empero no determinan este efecto de manera aislada.

Resulta dificil emitir un criterio general respecto a sila mi-
gracion es beneficiosa o daiiina para el medio ambiente,
porque este dafo potencial depende de muchos otros fac-
tores. Segun Cassels et al. (2005) se pueden enumerar los si-
guientes problemas ambientales tipicamente asociados a la
migracion:i) Perspectivaacorto plazo.Los migrantes tienen a
menudo comportamientos expansionistas que no conside-
ran efectos alargo plazo de la explotacion y extraccién de los
recursos (Pichén, 1997). ii) Pobreza. Los migrantes tienen
mayor probabilidad de ser pobres que los no migrantes. De-
bido ala pobrezay el hambre, es posible que esta poblacién
adopte estrategias de sobreexplotacion o degradacion del
medio ambiente para sobrevivir. Un migrante empobrecido
puede no practicar el aprovechamiento sostenible de los re-
cursos naturales para asegurar la sostenibilidad ambiental
futura cuando sus necesidades inmediatas de consumo son
tan fuertes (Broad, 1994). iii) Aplicacién errada de tecnologi-
as. Los migrantes podrian utilizar tecnologias inadecuadas
paraexplotarlosrecursos naturales,lo que puede serinsoste-
nible. Los cambios tecnoldgicosimpuestos por los migrantes
sin conocimiento del contexto social y ecoldgico tienen mds
probabilidades de fallar y minar las condiciones ecoldgicas
(Begossi, 1998; Perz 2003).Y iv) Normas sociales y regimenes
de propiedad comunes. Los migrantes se encuentran a menu-
do fuera de contacto con las normas y expectativas sociales
del medio que los acoge. Por ejemplo, un migrante puede
sentirse liberado de normas familiares y de presiones socia-
les, y puede sentirse en el anonimato en una nueva comuni-
dad,lo que puedeinducirlo a tomar decisiones erréneas e in-
cluso riesgosas respecto ala explotacion de los recursos.”

Se estima que actualmente 505 millones de personas a ni-
vel mundial sufren seria escasez de agua y que hacia 2025
esta escasez podria alcanzar a 3.200 millones de personas.
Un tema de importancia central al analizar la temdtica am-
bientalysurelacién conlademografiaessin dudael temadel
agua,en términos de sudisponibilidad,acceso y ulterior tra-
tamiento. Se estima que actualmente 505 millones de perso-
nas a nivel mundial sufren seria escasez de agua (Engelman
etal., 2000). Segun el autor, bajo las tendencias actuales en-
tre 2.400y 3.200 millones de personas podrian estar afecta-
das por moderada o severa escasez de agua en 2025. Alo lar-
go de este periodo, se estima que el mundo requerira 40 por
ciento mds de agua para cultivar alimentos. Este tema tiene
que ver con la disponibilidad de agua, un tema distinto al ac-
ceso. Actualmente cerca al 54 por ciento de la poblacién
mundial se provee de agua de rios, lagos, rios, riachuelos y
acueductos poco profundos (en Bolivia, el 15 por ciento);
proporcion que se estima llegard a 70 por ciento en el ano
2025 (Hinrichsen, 2003 y UNFPA, 2003). El aumento en la
proporcion delas captaciones de fuentes distintasala provi-
sién por caferia tiene que ver en parte con el mayor ritmo de
crecimiento de las poblaciones en los paises con menor gra-
do de desarrollo econémico.

Segun estudios disponibles, en el caso de Bolivia la dispo-
nibilidad de agua potable excede a las necesidades de los
potenciales consumidores. Conrelacién ala disponibilidad
y uso agregado del agua, Mattos (1999) sefiala como conclu-
sién de su trabajo de estimacién del balance hidrico de Boli-
viaque “esta primeraaproximacion paraestimar el déficithi-
drico en las cuencas muestra valores negativos para los défi-
cits, es decir que existe agua suficiente en las cuencas para
abastecer alos potenciales consumidores...”*

Sehanrealizadoimportantes progresos parafacilitarelac-
ceso dela poblacion boliviana al agua. En el caso del acceso
delapoblaciénalosservicios de provision sostenible de agua

55 Sin embargo, el hecho de que la "conexion social” de pequefios agricultores se pueda relacionar con su status migratorio no es universalmente reconocido.
56 No obstante, entre las debilidades de la estimacion destacadas por el mismo autor esta el hecho de que la estimacion del consumo fue realizada solamente para la

poblacion urbana del pais.
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y saneamiento badsico, el pais ha realizado progresos signifi-
cativos enlos ultimos 15 anos. Los datos censales de cobertu-
ra sostenible de agua y saneamiento bdsico dan cuenta de
progresos importantes entre 1992 y 2001: la cobertura de
aguapaséde57,5porcientoen 1992a72,0 porcientoen2001
(ganancia de 14 puntos);” yla cobertura de saneamiento ba-
sico creci6 de 28,0 a40,7 por ciento en el mismo periodo, con
una ganancia de 13 puntos porcentuales (Gréfico 38). El
CIMDM, en su cuarto informe de avance de los ODM, sefia-
la quelas coberturas de agua y saneamiento bésico que se es-
tima lograr hasta 2015 (82 y 65 por ciento respectivamente)
superarian las metas nacionales establecidas en los ODM
(78,5y64 por ciento respectivamente).

Sibien se han registrado progresos importantes en mate-
ria de cobertura de agua potable y saneamiento bésico,
persisten inequidades importantes al considerar factores
como la residencia, con coberturas significativamente

menores en las areas rurales. Un factor que contribuye de
maneradecisiva paraestadiferenciaesladispersiéon dela po-
blacién rural, queimpone costos fijos y operativos significa-
tivamente mds elevados a la provisiéon de ambos servicios.
Sin embargo, se observa que se hicieron esfuerzos paraacor-
tar las brechas existentes en la cobertura de agua potable y
saneamiento: en 1992 la brecha existente para el servicio de
agua potable entre las dreas urbana y rural era de 58 puntos
porcentuales, la cual decrecié hasta 42 puntos en 2001 y 33
en 2005 (Gréfico 39). Por su parte,la brecha en la cobertura
de saneamiento basico se redujo modestamente de 19 a 18
puntos entre 1992 y 2005. Otra caracteristica que resalta a
partirdelastendencias observadasesel incremento efectivo,
aunque modesto,logrado enla cobertura de agua potableen
elarearuralentre2001y2005,que contrastaconladisminu-
cién de dicha cobertura en el caso urbano. Ello obedece a
que, pese a incrementos absolutos en la provision del servi-
cio a hogares urbanos, el crecimiento poblacional urbano,

GRAFICO 3 8. TENDENCIAS DE LAS COBERTURAS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO 1992-2005*
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*Para el periodo 1993-2000 se estimd un crecimiento lineal de la cobertura, a partir de los datos reportados

por el CIMDM para 1992 y 2001.

Fuente: Elaboracion propia con datos del CIMDM.

57 En el caso urbano se refiere a provision mediante cafieria al hogar o pileta publica. En el caso rural se adiciona a lo anterior la provision mediante pozo o noria.
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especialmente en las zonas metropolitanas de La Paz, Co-
chabambay Santa Cruzfuesignificativamente mayoral pro-
medio nacional.

Se observan importantes brechas de cobertura de aguay
saneamiento basico que juegan en contra dela poblaciéon
indigena. Segun datos procesados por UDAPE y PNUD
(2006), mientras que el 80,1 por ciento de la poblacién no
indigena tenia acceso al agua por caneria, solamente 55,4

por ciento dela poblacién indigena gozaba de este servicio.
Asimismo, en el caso del saneamiento bdsico, los porcenta-
jes de cobertura fueron de 61,3 y 53,7 para los no indigenas
e indigenas respectivamente. La brecha en la cobertura en-
tre indigenas y no indigenas se explica por la densidad po-
blacional de uno y otro grupo. La poblacién de las dreas ru-
rales es fundamentalmente indigena y tiene un grado de
dispersion mayor a la poblacién que vive en las dreas urba-
nas (UDAPE y PNUD, 2006).

GRAFICO 39: cOBERTURAS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
SEGUN AREAS DE RESIDENCIA, 1992, 2001 Y 2005
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Lasrelacionesdegénerotienen ensusmismasraices unadis-
tribucion desigual del poder entre hombres y mujeres, que
desfavorecealamujerpracticamenteentodoslos 6rdenesde
lavida. Histéricamentelas inequidades de género se han basa-
doenlasubordinacién delas mujeres enlos diferentes ambitos
sociales,en especial en tres fundamentales: el hogar, el trabajoy
lapolitica (UNFPA, 2006b). En el &mbito doméstico, el predo-
minio masculino se manifiesta en el plano sexual y reproducti-
vo, el uso delos recursos, la carga desigual de crianza, la utiliza-
ci6én del tiempo yla violencia intrafamiliar. En el ambito labo-
ral, ladesigualdad se expresa enla exclusién delamujer oensu
insercién en condiciones desfavorables de salario y de recono-
cimiento social, incluido el factor educativo. En el dmbito poli-
tico,el de mayor desigualdad de poder,la participaciényrepre-
sentacion de las mujeres es todavia menor, lo que conlleva un
acceso restringido a las decisiones publicas. Ademds, la persis-
tente violencia de género esunindicador dramdtico delaresis-

58 Esta subseccion se basa principalmente en CEPAL (2006) y en Farah et al. (2006).

Foto: Tom Weller

tencia al cambio de esas relaciones desiguales de poder entre
hombresymujeres (Ibid.). En el presente estudio, el analisis del
grado deigualdad de géneroy de habilitacién delamujer se re-
aliza en funcién de tres dmbitos: 1) capacidades humanas; 2)
acceso a oportunidades; y 3) seguridad, en lo concerniente a la
vulnerabilidad alaviolencia.”

La desfavorecida situacion de la mujer es un fenémeno de
escala mundial y se presenta con nitidez en los paises suda-
mericanos. La Tabla 24, elaborada con base en el trabajo dela
OPS et al. (2006), presenta indicadores desagregados por gé-
nero para 10 paises sudamericanos. El examen de estas cifras
permite corroborar el hecho que la mujer se encuentra en si-
tuacién desventajosa en diversos planos que incluyen, entre

59 Siguiendo la propuesta del Grupo de Tareas sobre Igualdad de Género del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas.
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muchos otros, menores niveles de participacion politica, me-
nores ingresos por trabajos similares, mayor participaciéon en
labores de baja productividad, caracterizadas en general por
unamayor desproteccion, menores niveleseducativosymayor
participacion de hogares con jefatura femenina en los totales
dehogares pobresy ensituacién de indigencia.

La desventajosa situacion de la mujer en el pais es una de las
mas marcadas en el contexto sudamericano. La evidencia
presentadaen secciones precedentesdeeste estudioilustralasi-
tuacién completamente desventajosa de la poblacion femeni-
na en nuestro pais. Los datos de la Tabla 24 permiten sefialar
que, en general, la ya anotada situacién dela mujer en el pais se
constituye en uno delos casos mas marcados cuando selo com-
para con los paises vecinos de Sudamérica. Esta situacion es es-
pecialmente llamativa en lo que respecta al trabajo y los ingre-
sos.Enel primer caso, laparticipacién delas mujeres bolivianas
en el empleo urbano en sectores de baja productividad (77 por
ciento) es la mas alta de Sudamérica. Ello podria explicarse en
parte por los elevados niveles de informalidad de la economia
boliviana, que explicarian también las altas participaciones de
los hombres en este segmento del empleo. Adicionalmente,
11,5 por ciento de las mujeres bolivianas se constituyen en tra-
bajadoras familiares no remuneradas, proporcién que doblala
deloshombresyes,con mucho,la méselevadadelaregion. Por
otro lado, los indicadores de la OPS et al. (2006) reportan que
los ingresos de las mujeres sudamericanas representaron, en
promedio, solamente 68 por ciento de los ingresos percibidos
por loshombres. En este caso, nuevamente las mujeres bolivia-
nas resultan ser las mds desfavorecidas delaregion, pues susin-
gresos representan solamente 61 por ciento de los percibidos
porloshombres.

Enlaesferapolitica, se observa un nivel de participacién dela
mujer boliviana en el Parlamento algo superior al promedio
sudamericano (18 por ciento frente a 15 por ciento), auque

estos porcentajes siguen siendo muy bajos.* Por otro lado, y
contrariamentealo observado enlosdatos promedio del res-
tode paisessudamericanos,dondela participacién delosho-
gares jefaturizados por mujeres dentro de los hogares indi-
gentestiendeaser mayor,en Boliviase observaunaparticipa-
cién mayor de los hogares con jefatura femenina dentro del
grupo de hogares no pobres.

LaPlataformadeAcciéndelalV ConferenciaMundial dela
Mujer en Beijing reconoce que se han hecho progresos im-
portantes en la incorpora-
cion deninosyninasalaes-
cuela primaria, aunque és-
tas por lo general seguian
cargando sobre sus hom-
bros las responsabilidades
domésticas. En la Platafor-
ma de Accién se reconoce
queenAméricaLatinasehan
realizadoavancessignificati-
vos en la promocién del ac-
ceso de las ninas a la educa-
cién bédsica. Empero, hacia
1990 unos 100 millones de
nifosy nifasno tenfan acce-
so a la escuela, de los cuales
60 por ciento eran nifas. Por
otra parte, la Plataforma de
Accién manifiesta su preo-
cupacion porlasaltas tasas de analfabetismo que seguian im-

Thoraya Obaid
Directora Ejecutiva, UNFPA

perando enlamayoria delos paises en desarrollo,lo cual, sos-
tiene, resulta un serio impedimento para el avance de las mu-
jeresy parael desarrollo (Naciones Unidas, 1995).%

60 Existen, sin embargo, numerosas evidencias -analizadas mas adelante- que muestran una situacion adversa de la mujer boliviana en cuanto a su insercion y

participacion politica.

61 Esta subseccion contiene casi exclusivamente desarrollos presentados en CEPAL (2006).

62 La Plataforma de Accion de Beijing pone énfasis en las acciones que deben llevar adelante los gobiernos para superar las inequidades en materia de educacion. En
particular, recomienda asegurar la igualdad de acceso a mujeres y hombres a la educacion; eliminar el analfabetismo entre las mujeres, haciendo hincapié en las mujeres
rurales, indigenas, migrantes, refugiadas y discapacitadas; aumentar el acceso de las mujeres a la formacion profesional, la ciencia, la tecnologia y la educacion
permanentes; establecer sistemas de educacion y capacitacion no discriminatorios por sexo, invirtiendo en la elaboracion de planes de estudio, libros de texto y material
didéctico que no contengan estereotipos de género que deriven en perjuicio de las mujeres; asignar recursos suficientes para las reformas de la educacion vy vigilar su
correcta aplicacion; asi como promover la educacion y capacitacion permanentes de las nifias y las mujeres con programas de ensefianza flexibles que contemplen las
actividades de las mujeres en las distintas etapas de su ciclo vital (Naciones Unidas, 1995).
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Enlos ultimos afos se halogrado en el pais un acceso ma-
yordelaninezalaescuela,quefavorecié enmayor propor-
cionalasnifas. Segtn el Cuarto Informe de Progreso de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (CIMDM, 2006), en
Bolivia no hay diferencias significativas entre hombres y
mujeres en lo que a coberturas educativas se refiere. Como
yase sefnald,ladiferenciaenla coberturanetaen primariaen
2005 alcanz6 a 0,21 puntos porcentuales a favor de las muje-
res. Con datos del mismo informe, entre 1992y 2005 existié
unsignificativoincremento enla tasade términoaoctavode
primaria en las nifias, que pas6 de 52,1 a 77,6 por ciento,
mientras que en el caso delos nifioslo hizo de 58,7a77,9 por
ciento. Estos progresos en el acceso a la educacion contras-
tan notablemente con la situacién de analfabetismo que
afecta especialmente alas mujeresadultas. Este fenomeno se
ha relacionado con las condiciones de aislamiento y la mi-
gracién de amplios sectores de la poblacion, lo que dificulta
el quelos programas de educacién lleguen a una mayor pro-
porcién dela poblacién adulta.

A pesar deloslogrosalcanzados porlas nifias enla escue-
la, en muchos casos la situacion de las mujeres y el papel
queseesperadesempeiien tanto enlasociedad comoenla
familia se mantienen con relativamente pocos cambios.
Los importantes logros educativos no han sido suficientes
para consolidar la autonomia de las mujeres dentro y fuera
del hogar con el fin de poder conciliar plenamente sus tare-
as reproductivas y productivas. Ademds, estos avances se
han distribuido de manera desigual, y las mujeres pobresy
excluidas se han beneficiado en mucha menor escala man-
teniendo rezagos significativos respecto al promedio gene-
ral (UNFPA, 2006b). Por tanto, es urgente introducir la
“perspectiva de género” en la educacion bdsica, tanto for-
mal como no formal. Esta perspectiva necesita ser compar-
tida y apoyada ampliamente por todas las personas que es-
tan involucradas en la educacién bésica, no s6lo maestros,
maestras y educadores en general, sino también por los go-
biernosylasociedad civil en su conjunto.

Enelcasodelasalud,laequidad de género de manifiestaen
la ausencia de disparidades que son innecesarias, evita-
bles, remediables e injustas entre mujeres y hombres. Al
igual que ocurre en otras esferas de la vida de los individuos,

laequidad de género enlasalud estd determinada por unase-
rie de factores socioecondmicos que definen el acceso y con-
trol sobre los recursos que hacen posible el ejercicio del dere-
choalasalud. En el pasado, la problematica de la salud delas
mujeres solfa abordarse desde la 6ptica de la familia y de los
efectos de la salud femenina en el bienestar de los miembros
del grupo doméstico, dado su rol de proveedoras de cuida-
dos. Empero, el andlisis y bisqueda de la equidad de género
enlasalud debepartir delreconocimiento delasespecificida-
des de las necesidades de mujeres y hombres. En esta linea,
Cook, Dickens y Fathalla (2003), sefialan que “ser mujer tie-
ne implicaciones para la salud. Las mujeres tienen necesida-
des de salud especificas relacionadas con su funcién sexual y
reproductiva (...) poseen unsistema reproductivo complejo
vulnerable a disfunciones o enfermedades, incluso antes de
comenzar a funcionar o después de que deja de hacerlo. Las
mujeres estan expuestas a las mismas enfermedades de otros
sistemas corporales que pueden afectar a los hombres pero
sus patrones de enfermedad difieren con frecuencia de los
hombres debido a su construccién genética, a su condicién
hormonaly sus comportamientosy estilos de vida derivados
dela evolucién de género. Puesto que las mujeres son muje-
res, estds expuestas adisfuncionessociales que causan unim-
pacto sobre su salud fisica, mental o social”

La equidad de género no significa tener similares niveles
de mortalidad o morbilidad, sino que los recursos se asig-
nen y canalicen de manera diferenciada de acuerdo a las
necesidades especificas de hombres y mujeres, e indepen-
dientemente de su capacidad de pago. La equidad de géne-
ro en salud significa ausencia de diferencias evitables entre
mujeres y hombres en las oportunidades de sobrevivir y dis-
frutar de salud, y enla probabilidad de padecer enfermedad,
discapacidad y muerte prematura, por causas prevenibles
(Gémez,2003).Enlaatencién desalud,laequidad de género
implica que los recursos se asignen de acuerdo con las nece-
sidades especificas de hombres y mujeres, y los servicios se
reciban seguin las necesidades particulares de cada sexo, in-
dependientemente de la capacidad de pago. Asimismo, se
manifiestaen nivelesdesaludybienestar equiparablesno so-
lo entre mujeres y hombres, sino en relacién con los niveles
alcanzables de salud delas mujeres yloshombres delos gru-
pos de mayor privilegio social.
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Desigualdades en el mercado laboral

La falta de valoracion econémica del aportey el tiempo de
las mujeres hace que las estadisticas y también el imagina-
rio colectivo subestimen completamente el aporte econ6-
micodelamujer. Asi,enlo privado,laposicién delamujeren
elhogar termina siendo absolutamente desventajosa, injusta
y de sometimiento frente a otros miembros del hogar que ge-
neran ingresos monetarios. En el plano publico,comolo des-
taca la CEPAL (2006), muchas politicas publicas de “reduc-
cién de costos”, “reduccion del aparato del Estado” u otras es-
conden importantes sesgos de género, en la medida que im-
plican transferencias de costos de la economia remuneradaa
laeconomia que seasientaen el trabajo noremunerado delas
mujeres, bajo la premisa de que algunos de los servicios re-
cortados por las medidas de ajuste pueden ser provistos por
las familias. Estetipo de politicas no considera el impacto que
lasexpectativas de disponibilidad, obligaciény gratuidad del
tiempo de las mujeres ejercen sobre su situacién de empleo'y
remuneracion, y sobre su desgaste fisico y emocional. El he-
cho que se calcule apropiadamente el trabajo del hogar enlas
estadisticas del producto nacional, podria quizds no cambiar
lasrelaciones de poder a partir de las cuales se establece el in-
greso relativo, pero lo que sin duda se mostraria es laenorme
cantidad de trabajo que involucran las actividades del hogar
(Picchio, 2006; citado en CEPAL, 2006).

En el pais existen importantes desigualdades de género en
elmercadodetrabajo,que semanifiestan en menores posi-
bilidades de acceso, menores remuneraciones para traba-
jos similares, mayor participaciéon de la mujer en activida-
desinformales,ypor tanto en mayor desprotecciéon. La Po-
blacién Econémicamente Activa (PEA) compuesta por mu-
jeres ha sido creciente en las tltimas décadas, incrementdn-
doseen 198 por ciento entre 1980y2005,lo que representaun
paso de 0,44 a 1,32 millones de mujeres (la PEA compuesta
por hombres crecié 80 por ciento). En términos relativos, las
tasas de actividad femenina son altas respecto a otros paises
de América Latina, pues dos de cada tres nifias o mujeres en
edad de trabajar estdn econdmicamente activas. El aumento
del desempleo masculino, la persistente situacion de bajos

BOLIVIA: POBLACION, TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE

ingresos que muchas veces retrocedieron en términos reales
se convierten en estimulos para que otros miembros del gru-
po familiarbusquentrabajo,entreelloslas mujeres. Lamayor
participacién laboral de las mujeres obedece mds ala preca-
ria situacion de las familias antes que a una ampliacién de
oportunidades de empleo, puesto que en su mayoria las mu-
jeresseempleanensectoresoactividadesconbajaremunera-
ci6n, de caracter informal y por ende que otorgan muy bajos
niveles de proteccién laboral y de seguridad social.

Con datos para 2003, 38 por ciento de las mujeres que tra-
bajabanlohacianenactividades por cuenta propia (tipica-
mente informales), mientras que otro 37 por ciento eran
trabajadoras familiares o aprendices sin remuneracion.
Los datos presentados en la Tabla 25 permiten constatar la
desventajosainsercién delamujerentrabajosquebrindanya
sea menores remuneraciones o ciertas condiciones de pro-
teccién en términos de seguridad social. Por una parte, se en-
cuentra el yamencionado fenémeno dealta participacién de
la mujer en la informalidad (que afecta también a los hom-
bres) o en actividades no remuneradas; y por otra el predo-
minio de los hombres en posiciones de obrero, empleado y
otros que brindan mayor cobertura en términos de seguri-
dad social de corto y largo plazo. Cabe anotar aqui que los
unicos dos casos en los cuales el nimero de mujeres emplea-
das supera al de los hombres corresponde a los(as) trabaja-
dores(as) familiares o aprendices sin remuneracion ylos(as)
empleados(as) del hogar. Adicionalmente, con datos del INE
para2003,las posiciones de direccién remuneradas practica-
mente estaban vedadas a la mujer, pues solamente 0,10 por
ciento de las mujeres ocupadas desempenaban este tipo de
posiciones, frente a una proporcién de 0,50 por ciento en el
caso deloshombres. En criterio dela CEPAL (2006),la inser-
cién laboral de la mujer en actividades con mayor precarie-
dad se ha debido a las restricciones que les han impuesto las
condicionantes culturales de género, entre las que pesan de
manera particular las responsabilidades domésticas; lo que
lleva ala mujer a incorporarse en condiciones desventajosas
al mercado de trabajo.

Segun Farah et al. (2006), el sector dela economia familiar
aparece como el més extenso, que acoge al universo de tra-
bajadores inmersos en la tendencia descendente de las
condiciones de trabajo, y atrapa principalmente a las



TABLA 25. bisTRIBUCION DE LA POBLACION EN LA OCUPACION PRINCIPAL,
SEGUN CATEGORIA EN EL EMPLEO, 1999 Y 2003 (EN PORCENTAJES)

Hombres
Obrero(a)
Empleado(a)
Trabajador(a) por cuenta propia
Patrén, socio o empleador que si recibe remuneracion
Patron, socio o empleador que no recibe remuneracion
Cooperativista de produccion
Trabajador(a) familiar o aprendiz sin remuneracion
Empleada(o) del hogar

Mujeres
Obrero(a)
Empleado(a)
Trabajador(a) por cuenta propia
Patrdn, socio o empleador que si recibe remuneracion
Patron, socio o empleador que no recibe remuneracion
Cooperativista de produccion
Trabajador(a) familiar o aprendiz sin remuneracion
Empleada(o) del hogar

Mujeres / Hombres '
Obrero(a)
Empleado(a)
Trabajador(a) por cuenta propia
Patron, socio o empleador que si recibe remuneracion
Patron, socio o empleador que no recibe remuneracion
Cooperativista de produccion
Trabajador(a) familiar o aprendiz sin remuneracion
Empleada(o) del hogar

Fuente: INE, 2006.

Variacion
1999 2003 (2003 - 1999)

2.000.496 2.270.432 269.936
13,06 21,39 8,33
23,92 18,38 -5,54
41,92 36,45 -5,47
1,07 0,50 -0,57
3,13 4,90 1,77
0,57 0,12 -0,45
16,16 18,08 1,92
0,17 0,18 0,01
1.637.397 1.815.370 177.973
2,10 3,65 1,55
16,92 14,40 -2,52
38,15 38,08 -0,07
0,39 0,10 -0,29
1,00 1,10 0,10
0,00 0,00 0,00
37,45 37,20 -0,25
3,98 5,46 1,48
0,13 0,14 0,00
0,58 0,63 0,05
0,74 0,84 0,09
0,30 0,16 -0,14
0,26 0,18 -0,08
0,00 0,00 0,00
1,90 1,65 -0,25
19,16 24,25 5,09

Notas: 'Calculado como la proporcion (numero de mujeres [ nimero de hombres) para cada categoria.

mujeres indigenas en un circulo de escasas posibilidades
de movilidad laboral. Farah et al. (2006) proponen una ca-
tegorizacion del mercado laboral boliviano entendido a
partir de cambios trascendentales en la economia nacional.
En palabras delas autoras, “siguiendo el curso del nicleo de
diferenciaciény desigualdad social,lacrisis dela mineriayla
privatizacién de las empresas estatales condujo al desplaza-
miento masivo de obreros,los que despojados de su derecho
al trabajo se volcaron también mayoritariamente a econo-
mias informales. Todo ello recompuso los términos de las
relaciones estatales conlasociedad que habian tenido vigen-

cia hasta entonces, esta vez situando a grandes contingentes
poblacionales en las condiciones ‘post-contractuales’; son
aquellos que habiendo sido parte del pacto social, son luego
expulsados del mismo con la recomposicion de las relacio-
neslaboralesyladesestructuracién del sistema de seguridad
social. En esa direccion, se produjo el acrecentamiento de
unidades familiares dedicadas al comercio o a la pequenia
produccion, y sometidas a los vaivenes del mercado. Las
mencionadas condiciones de trabajo son la baja califica-
cidn, jornadas parciales y condiciones precarias de organi-
zacion e ingreso, entre otras”. Segin las mismas autoras,
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“...es aqui donde las mujeres indigenas y empobrecidas se
hallan concentradas sin lograr movilidad laboral o mejoras
en sus condiciones de trabajo. Basta ver el alto porcentaje de
mujeres, sobre todo del drea rural, que se hallaocupadaenel
llamado sector familiar [ Tabla 26].La dindmica dela econo-
miademercado,quetrajoladisminucién delempleoydelos
ingresos, da lugar a estrategias familiares para compensar
esa disminucién con trabajo informal y doméstico, mien-
tras las politicas se dirigieron preferentemente hacia el tra-
bajo fijo sin correspondencia con esta realidad”

Las condiciones laborales de las mujeres indigenas y las
no indigenas difieren de manera importante. Siguiendo a
Farah et al., “puede ademds observarse que, en la intersec-
cidn étnica, la tasa de participacién laboral es mucho mas
elevadaparalapoblaciénindigena (81%) que paralapobla-
ciénnoindigena (64%); es decir que, en general,los ylasin-
digenas estin menos desempleados (4% comparado con

7%) y en un tercio no reciben remuneracion por su trabajo
(s6lo 13% los no indigenas), afectando sobre todo alas mu-
jeres.En 2002, cercadel 84% delapoblacién indigenay 67%
dela poblacién no indigena trabajaba en el sector informal
(...) Pero ese proceso se da también con las mujeres de las
zonas urbanas, donde ellas actualmente estdin mayormente
sujetas a las formas flexibles de contratacién, con contratos
temporales,detiempo parcial o por producto;lasquevanen
aumento en rubros como textiles, prendas de vestir y joye-
ria,donde se generalizan formas de subcontratacion, traba-
jo a domicilio, précticas que opacan e invisibilizan el traba-
jo femenino en la manufactura y otros sectores donde ellas
aparecen con frecuentes (Escébar y Kruse)”.

Los salarios de las mujeres son menores que los de los
hombres, y el desempleo es mayor. Segun datos del INE
para 2003, el desempleo urbano afectaba a siete por ciento
deloshombres, mientras quelohaciaen unaproporciénde

TABLA 2 6. bisTRIBUCION DE LA OCUPACION PRINCIPAL POR SEXO Y ZONA
SEGUN SECTOR DE MERCADO, 2003 (EN PORCENTAJES)

Sector de mercado Total Hombre Mujer
Total
Doméstico 2,53 0,18 5,46
Estatal 6,80 6,99 6,55
Familiar 63,75 54,53 75,28
Semiempresarial 12,53 17,61 6,17
Empresarial 14,40 20,70 6,54
Urbano
Doméstico 4,07 0,22 8,85
Estatal 9,65 9,47 9,87
Familiar 48,93 38,41 61,95
Semiempresarial 16,49 22,56 8,98
Empresarial 20,86 29,34 10,35
Rural
Doméstico 0,54 0,13 1,07
Estatal 3,13 3,83 2,25
Familiar 82,77 75,01 92,60
Semiempresarial 7.43 11,32 2,51
Empresarial 6,12 9,71 1,58

Fuente: Farah, et.al., 2006.
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12 por ciento en el caso de las mujeres.” Aun en los casos en
quelas mujeres consiguen empleo, las remuneraciones que
perciben son sistematicamente menores a las logradas por
loshombres,como puede apreciarse en el Grafico 40. Usan-
do datos promedio simple a nivel de actividad, los ingresos
percibidos por los hombres son 60 por ciento mayores que
aquelloslogrados porlas mujeres, diferencias que se mani-

fiestan de manera independiente al grado de calificacién
requerido para el trabajo. Por tanto, los avances logrados
por lamujer en el campo de la educacidn no repercuten en
la obtencién de oportunidades igualitarias en el dmbito la-
boral. Estasituacidn se constituye en una de las expresiones
maslacerantes delapostergacién delamujer enlasociedad
boliviana.

GRAFICO 40: INGRESOS PROMEDIO MENSUALES POR ACTIVIDAD
PRINCIPAL Y SEXO, 2003 (EN BOLIVIANOS Y PORCENTAJES)
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Fuente: INE.

La participacion politica de la mujer

Aunque las mujeres constituyen la mitad de los electores
potenciales en el mundo, surepresentacion en el gobierno
y en cargos de eleccion popular se ha mantenido muy por
debajo del 50 por ciento. En América Latina y el Caribe, esta
proporcién era de solamente 10 por ciento en 1994, lo cual
determiné que la plataforma de Accién de la Conferencia de
Beijing formule los siguientes objetivos estratégicos: G1) to-
mar medidas para asegurar el acceso y la participacion plena
delasmujeresenlasestructurasde poderylatomadedecisio-
nes; y G2) aumentar la capacidad delas mujeres para partici-

par en la toma de decisiones y ejercer el liderazgo. Para cum-
plir con estos objetivos, la Plataforma define las intervencio-
nes que los gobiernos, las instituciones nacionales, el sector
privado, los partidos politicos, los sindicatos, las organiza-
cionesempresariales,lasinstitucionesacadémicasydeinves-
tigacion, asi como las instancias regionales y las organizacio-
nes no gubernamentales e internacionales deberdn llevar a
cabo; intervenciones que incluyen la implementacién de ac-
cionesafirmativas que posibiliten la participacién delasmu-
jeres,asicomolaprovision de conocimientos y herramientas
de capacitacién que permitan alas mujeres participar en tér-
minos de equidad enlatoma de decisiones (CEPAL,2006).

63 Cabe acotar que segun la categorizacion estadistica oficial, las amas de casa son consideradas “poblacién econémicamente inactiva”, situacion que invisibiliza el trabajo

femenino en el hogar.
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El aumento de la presencia de las mujeres en los espacios
congresal y municipal ha sido impulsado por una serie de
acuerdos departicipacion ymecanismos de reconocimien-
todegénero. Siguiendoa Farahetal. (2006),a partir dela Par-
ticipacién Popular (1994) yla Descentralizacién Administra-
tiva (1995) se configuré un modelo participativo que redistri-
buyd el poder en los niveles nacional y municipal, con distin-
tos grados y capacidades de decision: el primero, de caracter
general y, el segundo, de cardcter especifico. Bajo ese modelo,
seamplidlaluchademocraticaporel poder“haciaabajo”, per-
mitiendo, con la ley de Participacién Popular yla de Munici-
palizacién, que mujeres e indigenas participaran mas activa-
mentedelasdecisionessobre desarrollolocal. Estaredistribu-
cién del poder fue acompainiada, en los dltimos afos, por me-
canismos de reconocimiento de género, como la Ley de Cuo-
tas que mejord la representacion politica femenina en el Le-
gislativo sobre todo en el periodo 2002-2005; pero principal-
mente es en los gobiernos municipales donde las mujeres han
incrementado su participacién como candidatas del 29 por
ciento (2000) al 36 por ciento (2005) y como maxima autori-
dadedil (8,5 por ciento del total dealcaldes). Asimismo, la Ley

de Municipalidades y la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y
Pueblos Indigenas (1994) incorporan la cuota de representa-
cién femenina no menor al 50 por ciento, ademds de romper
elmonopolio de representacién mediante los partidos politi-
cos que siguen manteniendo la cuota del 30 por ciento. Estas
disposiciones son ain resistidas en distintos dmbitos del que-
hacer politico y tienen consecuencias diversas. Positivas para
las mujeres en cuanto permiten el incremento de su represen-
tacion politica y la generacién de una dindmica de participa-
ci6n femenina sobre todo a nivel local. Pero otras negativas,
como el uso funcional e instrumental de las mujeres desde di-
rigencias de partidos y organizaciones sociales y politicas, y
también las tensiones entre el espacio publico y el doméstico.

La proporcion de mujeres electas como constituyentes es
importante. Al contrario, las mujeres perdieron terreno
en cuanto a su presencia en el Congreso. Los datos de la
Corte Nacional Electoral muestran que en 2006 delos 2.112
candidatos a constituyentes, 43 por ciento fueron mujeres,
lo que seniala una muy importante, aunque atin no igualita-
ria, participacién de mujeres en este hecho trascendental de

TABLA 27 pARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER: MUJERES CANDIDATAS Y ELECTAS

Mujeres Hombres Total Porcentaje
de mujeres
Asamblea Constituyente (2006)
Candidatos 899 1.213 2.112 42,6
Candidatos electos 87 168 255 341
Congreso Nacional (elecciones 2005)
Candidatos a senadores 43 91 134 32,1
Senadores electos (titulares) 1 26 27 3,7
Candidatos a diputados 320 801 1.121 28,5
Diputados electos (titulares) 20 10 130 154
Congreso Nacional (diferentes afios)
Senadores en 1996 1 26 27 3,7
Senadores en 2004 4 23 27 14,8
Senadores en 2005 1 26 27 3,7
Diputados en 1996 12 18 130 9,2
Diputados en 2004 23 107 130 17.7
Diputados en 2005 20 110 130 15,4

Fuentes: Corte Nacional Electoral y Viceministerio de la Mujer.
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lavidanacional (Tabla27). Del total de candidatas (899), 87
mujeres fueron electas, lo cual determina una participacién
femenina del 34 por ciento —con importante participacién
de mujeresindigenas—,lo cualademdsincluyela presidencia
femenina de la Asamblea Constituyente, que sin duda mar-
caunhitotrascendental en el ejercicio delos derechos ciuda-
danos de las mujeres. La situacién en materia de participa-
cién de las mujeres en las elecciones generales para el Poder
Legislativo contrasta en cierta medida con lo anterior. Pri-
mero, como se puede observar en la Tabla 27, las candidatu-
ras de mujeres tanto parala Cimara de Diputados como pa-
rala Camara de Senadores bordean el 30 por ciento, propor-
ciénsignificativamente menoralaobservadaenel casodela
Asamblea Constituyente. Segundo, la participacién femeni-
naen el Congreso electo es muy reducida: 15 por cientoenla
Cdmara de Diputados y solamente cuatro por ciento en la
Cémara de Senadoreslo cual representa, de hecho, una pér-
didadeespacio delamujer enlasactividadeslegislativas res-
pectoa2004. Sin embargo, comparandolasituacién en 2004
02005 respecto a 1996, parece existir una tendencia ala ma-
yor presencia de la mujer en el Parlamento.

Existe una tendencia a la mayor participaciéon de la mujer
en el espacio politico local. El Grafico 41 muestra la evolu-
cién del nimero de alcaldesasy concejalas entre 1996 y 2005.
Siguiendo al Viceministerio de la Mujer (2005): “Podemos

apreciar que la tendencia ha sido de un crecimiento en el nd-
mero de Concejalas Titulares, aunque la comparacion entre
los Concejos Municipales del ano 2004, anteriores a las Elec-
ciones Municipales presenta un mayor nimero de mujeres
que el 2005. Se puede prever que en el transcurso de los pré-
ximos afnos,a medida quelos hombres titulares vayan dejan-
do sus cargos, el numero de Concejalas Titulares ird en au-
mento. Esto nos muestra que el impacto de la reciente Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas ha roto el
monopolio de los partidos politicos tradicionales, abriendo
mayores espacios a la representacion de las mujeres.”

En contextos de pobreza,las mujeres que se encuentran en
laarenapoliticaencarandificultades paraatender respon-
sabilidades politicas y familiares simultaneamente. La in-
clusién de mujeres enlistas de candidatos y posterior elec-
cion, no tiene consecuencias mayores en cambios de su vi-
da doméstica, manteniendo una recarga de trabajo. Las
mujeres candidatas o electas permanecen en sus responsabi-
lidades familiares y sujetasalaautoridad del conyuge. A nivel
local,las mujeres tienen mayores posibilidades de conciliar el
espacio publico y privado, por la cercania de lazos primarios
ylafacilidad de apoyarse en las redes familiares y sociales pa-
racompensar suausencia del dmbito familiar; aspecto queya
no es posible a nivel nacional. S6lo ese mecanismo de redes
familiares favorece la sustitucion en el trabajo doméstico y la

GRAFICO 41 MUJERES EN EL PODER LOCAL, 1996 A 2005
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Fuente: Viceministerio de la Mujer (2005).
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presencia (ycontinuidad) delasmujeresen el ejercicio publi-
coypolitico (Farah et al.,2006).

Laviolencia contra las mujeres, o la violencia basada en el
género,esunaformadediscriminaciéon queimpide quelas
mujeres, en igualdad con los hombres, puedan ejercer sus
derechos y libertades que se establecen en el marco de los
derechos humanos. Esta violencia es fruto de las relaciones
asimétricas de poder entrelas mujeres yloshombres y se ma-
nifiesta tanto en el dmbito de la familia, como de la comuni-
dadyel Estado en su conjunto. Es decir, esta forma de violen-
cia en sus diversas expresiones afecta la vida de las personas
en todoslos niveles socioecondmicos, tanto en el dmbito pu-
blico como en el privado. Es un fenémeno muchas veces jus-
tificado para proteger el orden patriarcal que desmotiva la
participacion de las mujeres para intervenir en todos los dm-
bitos de la sociedad. Es relativamente reciente el reconoci-
miento de los gobiernos de que la violencia de género es un
asunto de politica publica y que su incidencia tiene impor-
tantes consecuencias en los dmbitos social y econémico, lo
cualhallegado arepresentarinclusive un problema de sobre-
vivencia para las mujeres y un serio obstdculo parala conso-
lidacién dela democraciay el desarrollo (CEPAL, 2006).

Laviolenciaintrafamiliarafectaalafamilia en su conjunto.
Losefectos que provoca enlamujer son multiples: repercuten
en suautoestima, en sus relaciones interpersonales, en aspec-
tos emocionales, sexuales, intelectuales y productivos, asi co-
mo el efecto que tiene en sus hijos o entorno familiar. Las mu-
jeres “comienzan a desarrollar sintomas como la depresion, la
autodestruccién ola utilizacién dela violencia con sus hijos o
seres queridos, poniendo en riesgo su salud mental yla de sus
hijos”(CentroJuana Azurduy [2005] citadoen PNUD, 2006).

A pesar dela gravedad del problema dela violenciay de su
larga y continua gestion en diversos planes impulsados
desdeel Estadoy desdelasredesinstitucionales de sensibi-
lizacién, sigue siendo un flagelo que afecta a mujeres en
cualquier etapa de su ciclo de vida. El Viceministerio de la
Mujer (2005) destacaimportantes logros normativos e insti-

tucionales en lalucha contrala violencia contrala mujer. En-
treellos, destacan la Ley 1674 Contrala Violencia en la Fami-
liao domésticade 1995, el Plan Nacional de Politicas Publicas
para el Ejercicio Pleno de los Derechos de las Mujeres, la cre-
acién —con base en la Ley de Municipalidades— de 128 Servi-
cios Legales Integrales Municipales (SLIM), 24 Brigadas de
Proteccion ala Familia y 53 Redes de Prevencion y Atencion
hasta fines de 2004 y la incorporacién en la curricula escolar
en los niveles inicial y primario; entre otros avances. Sin em-
bargo, y segun la evaluacién del mismo Viceministerio, “pese
alos esfuerzos de implementacion de politicas publicas para
el abordaje dela violencia en la familia ain se cuenta con da-
tos elevados. La Encuesta Nacional de Demografia y Salud
(ENDSA), que es uno de los primeros intentos por medir la
incidencia de la violencia en el pais, refiere que mds del 53%
delas mujeres reportan haber sufrido algun tipo de violencia
fisica por su conyuge, en relacién a un 27% delos hombres™.

La violencia contra la mujer es un fenémeno generalizado
que afecta a gran parte de las bolivianas, independiente-
mentedesucondiciénsocioeconémica,residenciaoincluso
desunivel de educacion. Los datos dela ENDSA 2003 (Gréfi-
c042) muestran que mds dela mitad delas mujeres de entre 15
y 49 afos (53,8 por ciento) que habian estado o estaban en
unién habian sufrido violencia psicolégica. De este total, 37
por ciento correspondié ainsultos como “nosirves paranada”
yotro30por ciento correspondiéaacusacionesdeinfidelidad.
Un porcentaje similar (53,3 por ciento) reportaron haber su-
frido agresiones de tipo fisico, principalmente de empujones y
jaloneos (48 por ciento),golpes conlasmanosylospies (42 por
ciento) y golpes con objetos duros (12,3 por ciento).* Con re-
lacién alaviolencia sexual, 15 por ciento de las mujeres mani-
festaron haber sido forzadas por su parejaa sostener relaciones
sexuales (12,3 por ciento respondié “alguna vez” y tres por
ciento “a menudo”); mientras que 4,0 por ciento fue forzada
por otras personas (parientes, “amigos” o desconocidos). Enel
casodelaviolenciaencontradeloshombres,practicamenteen
todosloscasoslaincidenciaesbastante masbaja,especialmen-
teenloscasos delaviolenciafisicaysexual. Por otrolado,llama
poderosamentelaatencién elhecho de queno existan diferen-
cias significativas en la proporcién de mujeres que son victi-
mas deviolenciaal considerar residencia, nivel de instruccién,

64 Los datos sobre violencia fisica incluyen también los episodios de violencia sexual. No se cuenta con informacion desagregada sobre la violencia fisica distinta de la sexual.
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GRAFICO 42.viotencia PSICOLOGICA, FiSICA* Y SEXUAL EN BOLIVIA, 2003
(EN PORCENTAJES)

A. Violencia psicoldgica por parte de la pareja
Region : : : :
Llano
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B. Violencia fisica (en porcentajes)
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B. Violencia sexual hacia las mujeres
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Fuente: INE.
*Los datos sobre violencia fisica incluyen la violencia sexual.
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region, edad, condicién socioeconémica o grado de pobreza
del municipio.

Comparada con la situacion de otros paises latinoameri-
canos, la situacion del pais dista mucho de ser halagado-
ra.El Gréfico 43 muestra datos de UNFPA, OPS y UNIFEM
(2006) queilustranlasituacién de violencia en cinco paises
seleccionados de América Latina (se afiade a Bolivia para fi-
nes de comparacion). Las cifras son alarmantes, pues per-
miten evidenciar que las mujeres bolivianas son —siempre
considerando este grupo de paises—las que mayor violencia
fisicasufren,aunque se presentan niveles bastante similares
en Colombia y Pert. Asimismo, una proporcién mayor de
las mujeres bolivianas sufren violencia sexual respecto al
promedio de las mujeres de los cinco paises reportados, si-
tuacion que es superada solamente en Haiti.

Con el mayor acceso de las mujeres al espacio politico, ha
surgido el fenémeno del acoso politico contra la mujer.
Farah et al. (2006) destacan en su estudio que “se ha podido
observar que las mujeres son incluidas en listas de partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas como ‘relleno’, para
cumplir con la ‘formalidad’ que exige la legislacién y poder
habilitarse parala contienda electoral. Pero, una vez electas,
las mujeres son motivo de presidn para excluirlas del cargoy
colocaralsuplente (hombre). Las distintas formas de ejercer

presion sobre ellas es conocida como acoso politico, cuya
emergencia empieza a cobrar cierta regularidad, especial-
mente hacia las concejalas municipales, a tal grado que em-
pieza a convertirse en un problema publico por sus soportes
en argumentos desvalorizadores de interiorizacion, para
anularlas en su ejercicio con un resultado de exclusion, aun-
quesinquesehayalogradotodaviaser partedelaagendapu-
blica, por considerarse ‘subjetivo’y producto dela‘imagina-
cién’ delas mujeres”.

La violencia contra la mujer ha generado mecanismos de
movilizacion en diferentes sectores dela sociedad. El Vice-
ministerio de la Mujer (2005) concluye que“...se puede afir-
mar que la violencia doméstica ha generado interesantes ni-
veles de movilizacion de las mujeres de diferentes sectores de
la sociedad y de sus organizaciones demandando sanciones
efectivas contralosagresores. Alaaccion desarrollada porlas
politicas de Estado ylas ONG, se suma la participacion deci-
didadelas promotoraslegales,orientadoraslegales,defenso-
rasdederechos, etc. Lalegitimidad alcanzada por las mujeres
capacitadas en el conocimiento de las leyes y los procedi-
mientos de cémo lograr su cumplimiento sirve de estimulo
para que cada vez mas mujeres de la comunidad busquen ca-
pacitarse. Asimismo, son importantes los esfuerzos de las or-
ganizaciones no gubernamentales, Iglesia Catdlica y otras
parala creacion de albergues temporales y casas de refugio”.

GRAFICO 4-3. paisES SELECCIONADOS: PORCENTAJE DE MUJERES
ALGUNA VEZ UNIDAS QUE FUERON ViCTIMAS DE VIOLENCIA
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Nicaragua
(1997-98)
Violencia fisica

Fuente: OPS et al. (2006) e INE.
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La poblacién adolescente, que tiene un enorme potencial
para contribuir al desarrollo, enfrenta problemas serios de
exclusién social. Los adolescentes viven una etapa de profun-
dos cambios bioldgicos, psicoldgicos, sociales y culturales.
Durante la adolescencia y la juventud, la sociedad otorga una
especie de “moratoria de roles”, es decir, una suspension tem-
poral de obligaciones que favorece la preparacion paranuevas
situaciones (CEPAL, 2004).
Segtn destaca el CELADE
(2000), los adolescentes y j6-
venes enfrentan hoy en dia
dos paradojas de gran mag-
nitud. Por un lado esta el he-
cho que, nunca como hoy;, el
conocimiento juega un papel
centralen el desarrollo,porlo
cual las naciones que bus-
quen el progreso debieran
explotar al maximo el poten-
cial de adolescentes y jovenes
—que tienen mayor forma-

C10n que otros grupos etare- Vision del UNFPA para

los y las jovenes
Framework for Action, 2006

0s—; sin embargo, se da la pa-
radoja de que una creciente
exclusidn social, en especial
enel planolaboral,afectaaestos grupos. Por otrolado, las con-
diciones de exclusién social que los afectan van acompafiadas
de un nivel inédito de propuestas masivas de consumo, que
confiere un protagonismo igualmente inédito a la cultura ju-
venil en la sociedad; ello determina la existencia de altos nive-
les de insatisfaccion entre los adolescentes y jovenes especial-
mente de bajos ingresos, que ciertamente son la mayorfa en
nuestro pais.

65 Esta subseccion se centra principalmente en los adolescentes. Sin embargo, en
varios casos se analiza también la situacion de la poblacion joven.
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Los adolescentes representan, después de los nifios, el
mayor grupo etareo dentro delapoblaciénboliviana;ysu
ndmero se incrementara sin pausas hasta alrededor de
2030. La participacién de los adolescentes se ha mantenido
histéricamente algo por encima del 20 por ciento de la po-
blacién boliviana. Los datos delos Gltimos tres eventos cen-
sales (1976,1992y2001) dan cuenta que este grupo pobla-
cional, compuesto por personas de entre 10 y 19 afios de
edad, representa 23 por ciento del total. Con datos disponi-

GRAFICO 44 souvia: EvoLuciON

bles para 2007, en Bolivia habitan 2,2 millones de adoles-
centes (Grafico 44) con la siguiente composicién: el grupo
de 10-13 afios estd compuesto por 924 mil personas (42 por
ciento), el grupo de 14-16 afios cuenta con 651 mil efectivos
(30 por ciento) y el de 17 a 19 anos estd compuesto por 606
mil personas (28 por ciento del total de los adolescentes).
Seguin las proyecciones disponibles, los adolescentes llega-
rdn a 2,5 millones de personas en 2020 con una composi-
cién variable: la participacion de los adolescentes dentro

DE LA POBLACION ADOLESCENTE Y DE SU
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CELADE.
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n nuestros paises se habla permanentemente de lasy

los jovenes. Los medios de comunicacion, las y los
adultos, el profesorado, las iglesias, los actores de las es-
feraspoliticas, lascienciassocialesy médicas, entre otros,
estan diciendo algo respecto de las y los jovenes como
grupo social y también de las formas en que viven. De es-
ta manera, se van construyendo discursos sociales, ima-
genesy estereotipos que muchas vedes no dan cuenta de
lo que les pasa, hacen, sienten o suefian como jovenes.
Duarte (2006), plantea avanzar en esta reflexion a partir
de tres formas de ver estas identidades.

La identidad como meta y ausencia,

vision estatica e invisibilizadora

- “Serjoven esalgo natural que a todos nos pasa”, esta
perspectiva ve la vida con criterios bioldgicos y con-
funde ambitosdel crecimiento humano con experien-
ciasculturalesdel sersocial. O sea, nos estandiciendo
que ser joven depende del desarrollo hormonal que
cadaindividuotieneyqueesalgoqueesalgoquea to-
doslespasara. Nos parece masbien que nadie esjoven
porquesi,serjoven esuna construccion social e histo-
ricay que constituye una relacion de lasy los jovenes
con otros sectores sociales (nifias, nifios, adultos,
adultos mayores).

- "Los jévenes estdn en una etapa entre ser nifios y ser
adultos”, esta nocion enfatiza el caracter de proceso
lineal que tendra el crecimiento humano en su ciclo
vital. Los origenes de esta concepcion estan en algu-
nas corrientes de la psicologia del desarrollo, cuyas
bases han sido descontextualizadasy usadas fuerade
toda ambientacidn especifica que exigen las realida-
deslocales. Por otro lado, la concepcion del tiempo en
estanocion esde pasado, presente y futuro como eta-
pas desconectadasy que no se reconstruyen simulta-
neamente una a otra. En ese sentido, esimportante la
ensefianza de los pueblos originarios de nuestro con-
tinente, que ven el despliegue de los momentos de la
vida en un espiral ascendente que en el pasado, pre-
sentey futuro se vinculan estrechamente.

- ‘“Losjévenessonelfuturodelpais”,este discurso enfa-
tiza que lajuventud, en tanto grupo social, no existe y
tampoco existen en el presente sus expresiones musi-
cales, deportivas, politicas, intelectuales, etc.

- "Lajuventudestdviviendounacrisisdeidentidad”, des-
deestaafirmacion se remarcalaideadela juventud co-
mo problema social. Es importante sefialar el caracter
negativo que se le atribuye a la nocion de crisis, despo-
jandola de su sentido dinamico y de tension para el
cambio con que también es posible significarla. El caos,
como expresion de desorden social, es el principal sino-
nimo atribuido desde este discurso a lasy los jovenes.

- "Serjoven es ser bello”, esta afirmacion es engafiosa y
muchas veces dificulta la vida en los mundos juveni-
les de sectores empobrecidos, ya que aparece como
una afirmacion positiva en comparacion con lasante-
riormente mencionadas. Su contenido matriz es que
labelleza estd asociada al despliegue de ciertos cano-
nesestéticosquesondependientesde lacapacidad de
consumir ciertos productos y que permitiran el logro
demetascomolaaceptacionsocial, el afectode la pa-
reja, el éxitolaboral, la confirmaciondelavirilidadola
feminidad. Sumado a esto, aparece el heroismo como
refuerzo del ser belloy que reafirma el caracter épico
y romantico de ser joven.

La identidad como integracion al mercado

- "Serjovenesestarala moda” estaafirmacion hace én-
fasis en la consideracion que existe en nuestra socie-
dad respecto de los jovenes como potenciales consu-
midores. La mayor parte, por ejemplo, de los progra-
mas televisivos dirigidos a la juventud estan asocia-
dos al consumo. Lasy los jovenes seran considerados
como personas en tanto se integren al mercado.

- "Ser joven es ser emprendedor”, esta afirmacion tiene
que ver con la participacion en el mundo del trabajo.
Lamayor partede losjévenesde sectores popularesno
encuentra trabajo ose desempefa esespacios labora-
les con bajos sueldos, malos tratos y sin perspectivas
demejoras futuras. La faltade capacitacion adecuada
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yladesproteccion laboralaumentan laincertidumbre
juvenil cuandose tartade buscartrabajo. Lo que se es-
pera socialmente es que los jévenes se integren al
mercado laboral de manera “eficiente".

- “Ser joven es estar modernizado tecnolégicamente”.
Vale decir, se toma como dado que los jovenes deben
ser proficientes en materia informatica y gozar de
ventajas como el acceso a la telefonia celular, entre
otros. Cabe destacar que la mayor parte de los jovenes
empobrecidosestan excluidosovendificultadosuac-
ceso a estos tipos de tecnologia.

La identidad como peligro social, la vision normativa

- "Joveneship hoperosasesinarona...”, este que aparece
como titular en las paginas rojas de los diarios, sefiala
una tendencia que se ha venido instalando en nuestros
paises:seacusa sin fundamento de situaciones delicti-
vas a grupos de jovenes por el sélo hecho de ser pobres,
perteneceradeterminadacorriente contraculturalode
vestirde determinada forma (hip hopero, rockero, punk,
etc.). La mayoria de las veces no se sabe si realmente
fueron jovenes y hip hoperos los que efectuaron tales
actos.Se habla de pandillas en forma muy generalizada
y como forma de enjuiciara cualquier grupo de jovenes
quese paseaen cualquiersectorpobre de cualquierciu-
dad.De esta manera, se construye unaidentidad que se
basa en la criminalizacion de lo juvenil.

- "Violencia en manifestacion estudiantil”, en algunas
coyunturas politicas se vive un clima de fuerte agita-
cion de lasy los estudiantes secundarios y universita-
rios, que (en ocasiones, nota el UNFPA) reclaman por

mejoras en el campo de la educacion. Durante estas
movilizaciones, los medios de comunicacion transmi-
ten en forma privilegiada los aspectos violentos de
ellas, despojandolas de los contenidos y propuestas
quecontienen.Asilaimagentransmitidaesde: jovenes
organizados politicamente, sinénimo de terror social.

- "Jovenes no participan de procesos electorales”. Este
tipo de titulares de periddicos da pie para que perso-
najes publicos, en especial del ambito de la politica,
hablen de la apatia juvenil y de lo que denominan
irresponsabilidad civica. Sin embargo, es importante
considerarque masque apatiajuvenil, lo que existe es
antipatia hacia las formas tradicionales de hacer po-
litica. Existen otras formas de participacion juvenil
que muestran la simpatia de las y los jovenes hacia
nuevas formas de hacer politica.

- "Los jovenes estdn llenos de ideales”, en contradiccion
con la afirmacion anterior, se ha construido una ima-
gen que muestra a los jévenes como portadores de
una fuerza sobrenatural que les llevaria a participar
enlasociedady a proponerideas para su transforma-
cion. Esta concepcion es también engafiosa, ya que
pretende ser positiva hacia el mundo juvenil, pero re-
produce una férmula que les trata como si no existie-
ran. Vale decir, supone que los ideales que tienen los
jovenes dependen de manifestaciones biolégicas,
hormonales, propias de una etapa de la vida que ya
pasara, cuando madureny los dejen de lado.

Texto extractado de Duarte (2006). En Género, generaciones y derechos:
Nuevos enfoques de trabajo con jévenes. Una caja de herramientas.
UNFPA y Family Care International.

del total ha comenzado descender en la década de los 2000,
disminucién ocasionada principalmente por el franco des-
censo delgrupo delos preadolescentes (10a 13 afios) inicia-
doyaenlosnoventa. Entretanto,los grupos de adolescentes
de 14-16 y 17-19 afios mantendran una participacion esta-
ble en torno a 12 por ciento (en conjunto) todavia hasta el
afio 2020. A diferencia del grupo de preadolescentes, estos
dos dltimos grupos poblacionales continuardn aumentan-
do en sumagnitud hasta el ano 2030.
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Existeunabajaproporcion deadolescentes que cuentacon
la documentacién basica para ejercer formalmente la ciu-
dadania. Hacia 2003, el 95 por ciento de los adolescentes es-
tabainscrito en el Registro Civil, pero solamente 29 por cien-
to contaba conla cédula deidentidad, un documento casiin-
dispensable paralainscripcién a centros de educacién técni-
ca o superior y para la incorporacién al mercado de trabajo.
Por otra parte, segin la Encuesta Nacional de Juventudes
(ENJ) 2003, 52 por ciento delos adolescentes de entre 13y 18



anos se autoidentificé con algtn pueblo indigena u origina-
rio, mientras que el restante 48 por ciento declar6 no sentirse
parte de ninguno de esos pueblos.

Losprincipales problemas percibidos porlosadolescentes
son algunas adicciones, la falta de trabajo e ingresos y los
relacionados con la sexualidad y la reproduccién. La ENJ
2003, permitié identificar la percepcion de los adolescentes
acerca de los principales problemas que los aquejan. Hacia
2003, algunos delos principales problemas identificados por
adolescentes de entre 14y 18 afios eran el alcoholismo (iden-
tificado como un problema por 69 por ciento de los adoles-
centes), la drogadiccién (65 por ciento), la violencia que los
afecta o que ejercen (33 por ciento), la incomprension de los
mayores (22 por ciento), la falta de trabajo (14 por ciento), el
embarazo (11 por ciento), el aborto (11 por ciento), pocas
oportunidades para estudiar (ocho por ciento), dificultades

REcuADRO 4

econdmicas (siete por ciento) y las infecciones de transmi-
sion sexual (cinco por ciento), entre otros.

Como se vio en secciones anteriores, en décadas recientes
el pais ha avanzado sustancialmente en la ampliacién del
acceso ala educacion, lo cual se refleja en el hecho que las
cohortesmasjovenes, tanto de mujeres como dehombres,
tienen mas afios de instruccién. Asi por ejemplo, los datos
disponibles del CNPV 2001 sefialan que solamente tres por
ciento dela poblacion de entre 19y 25 afios no tenia ningtin
grado de instruccion, mientras que esta proporcion llegaba
asiete y 23 por ciento para los grupos de adultos de 26-44 y
45-64 anos respectivamente. Asimismo, 40 por ciento de los

Existen factores que pueden determinar una exclu-

sion social sin precedentes que amenazan a los ado-

lescentesy jovenes latinoamericanos. Entre los factores
que configuran esta situacion de posible exclusion se
encuentran:

- Lacrecienteincapacidad del mercado de trabajo para
absorber personas con escasas calificaciones, que
afectaprincipalmente aadolescentesyjévenespopu-
lares urbanos.

- Lasdificultades que enfrenta el Estado para reformar
laeducacionylossistemasde capacitacionaunritmo
compatible con los nuevos requerimientos de aptitu-
desy destrezas.

- Lastransformaciones de la familia, que contribuyen
a la pobreza de las nuevas generaciones, especial-
mente en el caso de los hogares populares, mas ex-

puestos a problemas surgidos de familias incomple-
tasoinestables.

- Un "efecto empleo” sobre la pobreza, derivado de los
factores anteriores, ya que tanto las insuficiencias
formativas como las rigideces del mercado de trabajo
tienden a marginara losadolescentesy jovenes de las
posiciones mejor remuneradas.

- Un"efectodemografico”, asociadoalaemancipacion
temprana de adolescentesy jovenes con niveles edu-
cativos relativamente bajos, que redunda en tasas de
fecundidad mas altas que la de sus pares mas educa-
dos, y que contribuye a concentrar la pobreza en las
primeras etapas del ciclo de vida familiar.

Texto extractado de CELADE (2000): Adolescencia y juventud en América
Latina y el Caribe: Problemas, oportunidades y desafios en el comienzo
de un nuevo siglo. Serie Poblacion y Desarrollo No. 9. Santiago de Chile.
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jovenes accedieron ala educacion secundaria y 18 por cien-
toalaeducacién superior. Datos médsrecientes dela Encues-
ta Continua a Hogares de 2003-2004 ('Tabla 28) corroboran
que invariablemente las cohortes mas jovenes tienen mas
educacién: el grupo de edades de entre 19 y 24 afos tiene en
promedio 10 anos de estudio, mientras que el grupo de entre
25y49 anos de edad presenta en promedio sélo ocho afos.
Asimismo,la proporcién depersonascon estudios de secun-
daria completos (12 afios) es mucho mayor entrelosjovenes

que entrelos adultos; mientras que la figura inversa se regis-
traalobservarlaproporciéon de personassinningunaeduca-
cién en los diferentes grupos etdreos. Se observa entonces
que invariablemente los jévenes se encuentran en posesion
de mayores activos educacionales que los adultos y mds atin
que los adultos mayores, a lo cual se suma la mayor capaci-
dad deadaptacion juvenil;lo cual al menos en teorfa deberia
otorgarles buenas perspectivas de insercién laboral en un
mundo cada vez mds dependiente del conocimiento.®

TABLA 2 8. INDICADORES EDUCATIVOS DE LA POBLACION DE 19 Y MAS
ANOS DE EDAD SEGUN TRAMOS DE EDAD, 2003-2004

Tramos de edad

Hombres Mujeres
19-24 10,45 9,51
25-29 9,88 8,91
30-39 9,21 7,33
40-49 8,02 5,64
50-59 6,46 3,94
60-69 4,87 2,5
70-98 4,21 1,61
Fuente: INE.

Lasnecesidades delafamiliason el principal motivo porel
cual los adolescentes y jovenes se incorporan al mercado
laboral. Segtin los datos dela ENJ 2003, la principal causa de
busquedade trabajo delos adolescentes y jovenes fue “nece-
sidades de su familia” (56,1 por ciento). En orden de impor-
tancia, otros motivos para la incorporacién al mercado la-
boral fueron “le gustatrabajar o ganarexperiencia”(12,1 por
ciento), “tener plata para sus gustos y diversiones” (8,4 por
ciento) y “para financiar sus estudios (8,0 por ciento). No
existen grandes diferencias en las razones esgrimidas por
adolescentes y jovenes hombres y mujeres, ni tampoco al

Promedio de afios de estudio

Poblacion con cero o doce afios

de estudio (Porcentajes)

Total 0 afios 12 afios
9,97 1.3 26,9
9,36 29 19,8
8,22 58 13,7
6,78 13,1 9,5
5,16 21,4 6,1
3,56 41,2 3,1
2,67 54,4 39

considerar subgrupos etdreos. Sin embargo, al considerar el
nivel educativo afloran diferencias importantes, ya que la
presion porincorporarseal mundo del trabajo en atenciéona
necesidades familiares cae sustancialmente a favor de “le
gusta trabajar o ganar experiencia) a medida que avanza el
nivel educativo delos jovenes.

Tipicamente,losnivelesdedesempleoysubempleoentrelos
adolescentesyjovenessonmayores. Enlosanalisisdelainser-
ci6n laboral de los jovenes generalmente se subraya el alto ni-
vel de desempleo y subempleo y la ostensible precariedad de

66 Los avances logrados en el campo educativo han tendido a reducir las brechas de género en el acceso y permanencia en el sistema educacional. Sin embargo, no han
reducido las disparidades en el acceso entre jovenes de distintos estratos socioeconomicos. No se dispone de informacion desagregada de indicadores educativos por
grupos de edad y estrato socioecondmico. Sin embargo, considerando a la totalidad de la poblacion de 19 y mas afios de edad, el INE (2005) reporta que 23 por ciento de
las personas del quintil mas pobre no tenia ninguna educacion, proporcion que caia a sélo cinco por ciento en el quintil superior. A la inversa, mientras que sélo el dos
por ciento de la poblacion més pobre accedid a la educcion superior, 44 por ciento de las personas del quintil superior lo hizo.
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quienes logran ocuparse, expresada en inestabilidad laboral,
bajas remuneraciones y escasa cobertura de la seguridad so-
cial,entreotrascosas (RodriguezyDabezies [comps.], 1991 ci-
tadoen CEPAL,2004). Asimismo, se sabe que la tasa de desem-
pleo es més alta entre los jovenes que en los adultos, principal-
mentedebidoaqueentrelos primerosse concentranlas perso-
nasquebuscan empleo por primeravez,alos problemasdeac-
ceso de estos buscadores y ala mayor rotacion entre el empleo
yeldesempleo ola mayorinactividad laboral que caracterizaa
los jovenes en comparacion conlos adultos (Weller, 2003 cita-
doen CEPAL,2004).Siguiendoala CEPAL (2004),en estudios
recientes sobre el cambio en la demanda laboral se ha hecho
hincapié en que existiria un sesgo a favor de la mano de obra
mids calificada, como consecuenciadel cambio tecnoldgicoyla
creciente competenciaenlos mercados,dondejugarian un pa-
pel preponderante las TIC, alas cuales se adapta mas fécil y ré-
pidamentelajuventud.

Segun los datos de la tltima Encuesta a Hogares (2005), el
desempleo afecta en mayor medida alos mas jovenes. Con
datos de la Encuesta de Hogares 2005, la tasa de desempleo
abierto enlasdreas urbanas del pais fue de 8,4 por ciento con-

siderando la poblacién de entre 15y 49 aiios. Al considerar el
desempleo segtin tramos de edad, se verifica la hipotesis de
quesonlosmadsjévenes quienesenfrentan mayoresnivelesde
desempleo, y que por tanto enfrentan dificultades de inser-
ci6én social (Gréfico 45). En particular, los grupos de adoles-
centes (15-19 anos) y jovenes (20-24 afios) son los que regis-
tran mayores niveles de paro (18,2 y 11,6 por ciento, respecti-
vamente), los cuales superan la tasa promedio de desem-
pleo.” En estos grupos se encuentran adolescentes y jovenes
que buscan empleo por primera vez y que por tanto carecen
de experiencia; empero, también se encuentran entre sus
efectivos las cohortes de poblacién con niveles educativos
mayores respecto al resto de grupos etareos.

La estructura del empleo juvenil es consistente con el he-
cho que buena parte de los adolescentes y parte de la po-
blaciénjoven—sinexperiencialaboraly conarduacompe-
tencia—se encuentra en busca de su primer empleo. Segtin
la informacién provista por la ENJ 2003, la mayor parte de
los adolescentes y jovenes se encuentra ocupado en las acti-
vidades econdmicas del comercio por mayor y menor (alre-
dedor de 33 por ciento), industria manufacturera (20 por

GRAFICO 45. TAsA DE DESEMPLEO URBANO ENTRE LA POBLACION DE 15 A 49 ANOS,
SEGUN TRAMOS DE EDAD, 2005 (EN PORCENTAJES)
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Fuente: INE.

67 Eneldrea rural, la dindmica del empleo -muy ligada a las actividades agropecuarias- es distinta, exhibe tipicamente tasas de desempleo menores en todos los casos. En
particular, el desempleo entre los adolescentes y jovenes es de 5,5y 1,1 por ciento, respectivamente.
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ciento) y hoteles y restaurantes (nueve por ciento). Segiin
grupo ocupacional, la mayor parte de los adolescentes y jo-
venes cumple funciones de “trabajador no calificado” (43
por ciento), seguido por los “trabajadores de los servicios y
vendedores del comercio” (30 por ciento) y “trabajadores de
laindustria extractiva, construccién e industria manufactu-
rera” (12 por ciento). Sibienlos datos dela ENJ 2003 no pre-
sentan una desagregacion urbano/rural en términos de em-
pleo, se puede colegir que el grado de ocupacion reportado
en la actividad agropecuaria (4,1 por ciento) absorbe a una
parte muy importante de los adolescentes y jévenes ocupa-
dos en el drea rural.”* Segin datos de la Encuesta a Hogares
2002, procesados porla GTZ (2006),los adolescentes y jove-
nesvarones participan en mayor proporcion enlasactivida-
desdelaagriculturaylaganaderia (29 por ciento) ylaindus-
tria manufacturera (15 por ciento); mientras que las muje-
reslo hacen en mayor grado en el comercio (20 por ciento) y
el servicio doméstico (19 por ciento).

En opinion de los adolescentes y jovenes, los principales
derechos humanos que deben ser respetados son el dere-
cho alaeducacion, el derecho a tener una familia, el dere-
cho a la alimentacién y el derecho a atender su salud. La
ENJ 2003 reporta que, en general, no existen grandes dife-
rencias de percepcién acerca delos principales derechos que
debieran cumplirse cuando se analiza la desagregacion se-
gun género (Tabla 29). En los grupos de edades mayores, el
cumplimiento delos derechosalaeducacién,alasaludyala
seguridadlaboral es percibido como importante por un ma-
yor numero de personas de los tramos superiores de edad,
mientras que entre los preadolescentes de 10 a 13 afios apa-
recen como los mas importantes los derechos a tener un
nombre y a tener opciones de diversion.” Resulta de interés
mencionar quealgunosaspectosrelacionadosalderechoala

TABLA 29. pRINCIPALES DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE DEBERIAN
RESPETARSE EN OPINION DE LOS ADOLESCENTES Y JOVENES BOLIVIANOS (10-24 ANOS), 2003
(PORCENTAJE DE ADOLESCENTES Y JOVENES)

Segun género

Segun grupo etareo

Principales derechos ' Mujeres Hombres 10-13 14-18 19-24 Total
A la educacion 74,8 75,7 70,7 75,0 77,8 75,2
A tener una familia 47,4 40,2 41,8 45,3 43,6 43,9
A la alimentacion 31,0 31,1 29,2 30,6 32,5 31,0
A atender su salud 28,5 329 229 27,8 37.5 30,6
Respetar su libertad de expresion 18,6 19,4 10,0 20,5 22,0 19,0
A tener un nombre 18,2 14,6 18,2 17,4 14,7 16,5
A la libertad personal 13,8 14,2 11 14,4 15,1 14,0
A tener una vivienda adecuada 10,8 10,1 10,1 9,9 11,3 10,5
A tener opcion de diversiones 8,3 11,0 16,3 9.1 6,7 9,6
A la proteccion cuando trabaja 79 9,9 55 8.2 11,2 8.9

Fuente: PSRN-GTZ.

Nota: ' La fuente reporta un total de 18 derechos, ademas de una categoria "no contesta, no sabe o no conoce".

68 La GTZ (2006), con base en datos de la Encuesta a Hogares 2002, que tiene representatividad nacional, destaca que 23 por ciento de los adolescentes y jovenes se
dedican a la produccion agropecuaria y 21 por ciento a actividades en la industria extractiva.

69 Lamentablemente, no se dispone de informacion acerca del conocimiento de los derechos humanos por parte de la poblacion. Sin embargo, el UNFPA (2005), en su trabajo de
linea de base para el Proyecto Adolescentes, encontrd que 40y 35 por ciento de las y los adolescentes, respectivamente, conoce sus derechos sexuales y reproductivos,
proporcion que se incrementa significativamente con la edad (79 por ciento de quienes conocen estos derechos se encuentran entre los 14 y 19 afios de edad).
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no violencia como “el derecho a no ser maltratado o golpea-
do”y“el derecho a no ser explotado/a sexualmente” presen-
tan registros relativamente bajos del orden de 5,7 y 4,8 por
ciento, respectivamente, porcentajes que son mayores entre
el grupo de mujeres.

En general,los adolescentes yjovenes piensan que el cum-
plimiento delos derechos de los ninos, ninas y adolescen-
tes mejoro; sin embargo, consideran que el cumplimiento
de los derechos de los pobres es menor que hace algunos
anosy tienen una percepcion pesimista acerca dela situa-
cién delajuventud. La mayor parte delosadolescentes yjo-
venes piensa que los derechos de los nifos, nifias y adoles-
centes son mas respetados que hace cinco anos (Tabla 30),
no existen diferenciasimportantes entrelas percepciones de
hombres y mujeres, mientras que son los jovenes quienes en
mayor proporcion tienen la percepcién de que existieron
avances en el cumplimiento de estos derechos. Respecto ala
percepcién del mejor o peor cumplimiento de los derechos

de los pobres respecto a la situacion de diez afios atrds, una
proporcién mayoritaria de los adolescentes y jovenes (38
por ciento) considera que la situacién de cumplimiento de
estos derechos empeor6, con una visién particularmente
critica delas personas de entre 14 y 24 afios de edad. Por otra
parte, resulta de particular preocupacién el hecho que cerca
al 60 por ciento de los adolescentes y jovenes considera que
los jovenes de hoy estdn en peor situaciéon que quienes eran
jovenes dos décadas atrds. Esta vision es especialmente pesi-
mista entre los jévenes de 19-24 afos, lo cual posiblemente
obedezcaal hecho que estosjovenes estarian experimentan-
do con mayor rigor los desencantos de la falta de empleo y
oportunidades de integracion social.

Solamente uno de cada cuatro adolescentes o jévenes par-
ticipa en grupos u organizaciones juveniles o de otraindo-
le. Con datos dela ENJ 2003, 10,5 por ciento del total de ado-
lescentes y jévenes participa en grupos de su iglesia, 8,8 por
ciento en clubes o instituciones deportivas, 3,6 por ciento en

TABLA 30 APRECIACIONES DE LOS ADOLESCENTES Y JOVENES SOBRE EL ACTUAL
CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS CON RELACION A ANOS ANTERIORES, 2003
(PORCENTAJES DE ADOLESCENTES Y JOVENES)

Segun género

Mujeres Hombres

Con relacion a cinco afios atras, ¢los derechos de los nifios,

nifas y adolescentes estan mejor, igual o peor respetados?

Mejor 49,3 50,4
lgual 32,0 29,9
Peor 18,6 19,7

Con relacion a diez afos atras, ¢los derechos de

los mas pobres estan mejor, igual o peor respetados?

Mejor 28,6 27,0
Igual 349 34,3
Peor 36,5 38,7

Los jovenes de hoy con relacion a los jovenes de

hace 20 afos ¢estan mejor, igual o peor?

Mejor 23,2 25,7
Igual 18,6 21,4
Peor 58,2 53,1

Fuente: PSRN-GTZ.

Segun grupo etareo Total
10-13 14-18 19-24
45,7 48,7 53,1 49,8
34,0 30,9 29,6 31,0
20,3 20,4 17,4 19,2
28,4 28,7 26,6 27,8
35,8 31,8 36,9 34,6
35,8 39,5 36,5 37,6
25,7 249 23,4 24,4
20,5 19,2 14,8 19,8
46,7 55,0 60,9 55,7
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centros juveniles, 1,3 forma parte de un grupo de baile y me-
nos del uno por ciento de otras organizaciones como centro
o club de madres, boy scouts, voluntariado y similares, orga-
nizaciones sindicales o vecinales o partidos politicos. E1 0,2
por ciento dice ser parte de una pandilla juvenil. En contra-
posicion, el 73 por ciento de los encuestados declaré no par-
ticipar en ninglin grupo u organizacion.” Las agrupaciones
en las que mds participan las mujeres jovenes son las vincula-
das a iglesias, mientras que las agrupaciones deportivas son
las mds populares entre los jévenes varones. Cabe empero
destacar que la clasificaciéon de agrupaciones provistas en el
formulario de esta encuesta podria considerarse como una
clasificacién de organizaciones “formales”.

La alta fecundidad adolescente es un rasgo que se observa
envarios paises de América Latinayel Caribe. Un fendme-
no que se repite en diversos paises de la region es la relativa-
mente elevada fecundidad adolescente que no ha caido en
proporciones similares a las disminuciones observadas en
otros grupos etareos. Algunos rasgos centrales de este fend-
meno, que se repiten en la mayor parte de los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe, es por una parte que la mayoria de la
fecundidad observada entrelas adolescentes es no deseada;™
y por otra que el fendmeno del embarazo temprano y no de-
seado afecta en mayor grado a las adolescentes pobres y con
bajos niveles de instruccion. Asi, ser madre joven, pobre y
muy amenudo sin pareja configura un cuadro de dificil pro-
nostico, tanto para la madre como para el nifio, que puede
extender al menos por una generacion el circulo intergene-
racional dela pobreza.

El descenso de la fecundidad ha sido significativo y se re-
gistrd en la mayor parte de los grupos de edad de las ma-

dres, con excepcion del que comprende a las madres
adolescentes. Entre 1950y 2000 la Tasa Global de Fecundi-
dad cayé de 6,8 a 3,8 hijos por mujer, con importantes re-
ducciones entre los grupos de mujeres de edades mayores
(ver subseccién 4.b). Pese estas reducciones generalizadas,
no se observa un comportamiento similar en la fecundidad
delasadolescentes (15-19afos):en 50 afioslafecundidad se
redujo solamente 13 por ciento; mds atin, si se considera el
periodo 1975-2000, la fecundidad de este grupo etdreo se
mantuvo practicamente sin cambios en alrededor de 90 na-
cimientos por cada mil mujeres (Grafico 46).” Estos com-
portamientos han determinado unaespecie de “rejuveneci-
miento” de la fecundidad (UNFPA, 2006b), que se ha pro-
ducido pese a una mayor permanencia de la mujer en la
educacion secundaria y a su cada vez mayor participaciéon
laboral fuera del hogar.

Larigidez delafecundidad adolescentealabajase observa
en la mayoria de los departamentos del pais, asi como en
las reasrurales. La tasa de fecundidad especifica entre mu-
jeresde 15al9afos se ha estimado, segtin la tltima encuesta
ENDSA realizada por el INE en 1993, en 84 nacimientos por
cada mil mujeres (Tabla 31). La fecundidad adolescente es
significativamente mayor enlas dreasrurales que enlas dreas
urbanas (124 y 68 nacimientos por mil mujeres, respectiva-
mente). Asimismo, la evidencia acumulada en estas encues-
tas senala que la fecundidad adolescente es marcadamente
superior en los llanos que en los valles y el altiplano. Con da-
tos de la ENDSA 2003, los departamentos que exhiben ma-
yores tasas de fecundidad de las adolescentes son Beni/Pan-
do,” Santa Cruzy Potosi. Con las excepciones de La Paz, Co-
chabambay Tarija, resultaimportante destacar que en el res-
todelosdepartamentosse observaunanitidarigidezaladis-
minucion de las tasas de fecundidad de las adolescentes, in-
dependientemente del estado de la transicién demografica
en que se encuentren los mismos.

70 Las opciones provistas fueron: grupo de iglesia; club deportivo; centro juvenil; grupo de baile, musica o fraternidad; centro o club de madres; scouts, brigadista,
voluntario o grupo SAR; organizacion estudiantil, sindical o vecinal; partido politico, pandilla juvenil, otros grupos u organizaciones y ninguno.

71 UNFPA (2006b) provee evidencia que corrobora esta situacion en el caso venezolano.

72 A partir de los afios ochenta, la reduccion en la fecundidad adolescente registrada en varios paises de América Latina parece detenerse, en contraste con las reducciones
en otros grupos de edad. Este fenomeno, ha dado lugar en algunos casos a la denomina Modernidad reproductiva truncada, que se caracteriza por una maternidad
temprana y una descendencia final moderada (dos a tres hijos), como resultado del mayor acceso a medios para regular la fecundidad. Este comportamiento se diferencia
del patrdn reproductivo tradicional, donde las madres adolescentes tendian a tener un numero elevado de hijos al completar su trayectoria reproductiva en razon de su

inicio precoz y el limitado uso de anticonceptivos (UNFPA, 2006b).
3 La ENDSA reporta un solo dato agregado para estos dos departamentos.

~
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Hijos por 1,000 mujeres

GRAFICO 46: EVOLUCION DE LAS TASAS DE FECUNDIDAD
SEGUN GRUPOS DE EDAD ENTRE 1950 Y 2000
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Fuente: CELADE.

TABLA 371 7AsAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDAD DE LAS ADOLESCENTES
(15-19 ANOS) SEGUN TRES ENCUESTAS (HIJOS POR 1.000 MUJERES)

1994 1998 2003
Total 94 84 84
Segun residencia
Urbana 80 68 68
Rural 119 135 124
Segun piso ecoldgico
Altiplano 83 67 70
Valle 93 86 76
Llano 114 106 110
Segun departamentos
La Paz 89 66 62
Oruro 55 50 65
Cochabamba 86 81 71
Chuquisaca 73 88 84
Tarija 134 102 84
Potosi 80 84 102
Santa Cruz 103 99 103
Beni/Pando 188 143 150

Fuente: Measure DHS.
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Comosesabe,lainiciacion sexual ylanupcialidad tempra-
na son determinantes intermedios de la fecundidad ado-
lescente. Segtin la ENDSA 2003, 43 por ciento de las mujeres
deentre 20y 24 afios que fueron encuestadas en 2003 tuvo su
primera relacion sexual antes de los 18 afios, y 60 por ciento
delasmismaslatuvoantesdelos20afios.””” Enel mismoaro,
el 12,4 por ciento de las adolescentes ya habia constituido un
hogar, formalmente o de manera consensual, proporcién
que esalgo menor que en 1989 (14,3 por ciento) y que puede
estar afectada por el cambio de comportamientosyactitudes
hacia la unién, que privilegia de manera creciente la poster-
gacién dela formacion de hogares entre la gente joven.

Lamaternidady embarazo temprano es un fenémeno mas
marcado entrelas adolescentes con escaso nivel educativo,
entrelas queresiden en dreasruralesyentrelasadolescen-
tes en situacion de pobreza. La fecundidad temprana entre
mujeres de 15-19 afios tiene un peso no despreciable, pues
uno de cada diez nacimientos que se producen en Bolivia co-
rresponde auna madreadolescente,lo queimplicaalrededor
de 25.000 nacimientos anuales.”” Con datos de 2003 que se
presentan en la Tabla 32, 16 por ciento de las adolescentes ha
estado embarazada alguna vez y 13 por ciento era ya madre,
porcentajes que son claramente superiores (entre 70y 80 por
ciento) en el caso delasdreasrurales, en parte debido a patro-
nes culturales en algunas regiones (INE, 2004). Cabe anotar
quelas proporciones de madres y embarazadas aumenta sig-
nificativamente con la edad; asi por ejemplo en 2003, 2,7 de
las adolescentes de 15 afios eran madres, pero esta propor-
cién se incrementaba hasta 21,0 y 28,7 por ciento entre las
adolescentes de 18y 19 afios, respectivamente. Al margen del
factor residencia, se confirma nuevamente la ya mencionada
influencia del factor educativo, puesla proporcién demadres
o embarazadas es mucho mads elevada entre las adolescentes
sin ninguna educacién o con sélo educacion primaria res-
pecto alas que alcanzaron al menos la secundaria.” Estas di-

ferencias plantean la necesidad de adoptar medidas especifi-
casyen diversas dimensiones (educacién, salud y oportuni-
dades) para las adolescentes mas desfavorecidas que ven li-
mitado el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.

Elfenémenodelembarazono deseado esmuycomunentre
lasadolescentesgestantes. Peseaello,laprevalenciadeluso
de anticoncepcion por parte de este grupo etareo es baja.
Enlaencuesta delinea de base para el Proyecto Adolescentes
realizada por UNFPA en 2005,70 por ciento delasadolescen-
tes gestantes expres6 que su embarazo actual no habia sido
deseado. Segin datos de la ENDSA, pese a que alrededor del
92 por ciento de los adolescentes conoce algin método mo-
derno deanticoncepcion,sélo 25 por ciento delasadolescen-
tes sexualmente activas hacen uso de la anticoncepcién mo-
dernay otro 22 por ciento recurre a métodos tradicionales.

Considerando la totalidad delos grupos etareos,la mayor
necesidadinsatisfecha de medios deanticoncepciénseen-
cuentra entre las adolescentes. La evidencia disponible se-
nala que, en la mayor parte de los casos, la maternidad ado-
lescente es un evento no deseado, 0 al menos no planeado en
esa etapa del ciclo de vida, pues inevitablemente influye so-
bre las posibilidades de formacién y desarrollo general, im-
pone tempranamente requerimientos de generacion de in-
gresosyen general alteralos proyectos de vida delos jovenes.
La ENDSA 2003 permite ratificar algunas de estas aprecia-
ciones al reportar una elevada necesidad insatisfecha de an-
ticoncepcién entre las adolescentes en unién (22 por ciento
paraespaciary11,1 porciento paralimitarlos nacimientos.”

Laeducacion paralasexualidad querecibenlosadolescen-
tesesimpartida principalmente en el colegio. Con datos de
2005,73,8 por ciento delosadolescentes (10a 19 afios) decla-
r6 haber recibido algin tipo de educacion sexual; de este to-
tal 85 por ciento tuvo acceso a este tipo de educacion en el

74 Se reportan los resultados de este grupo etareo por ser el mas "cercano” al grupo de adolescentes actuales, por lo que sus datos reportados serian mas representativos

del comportamiento adolescente que aquellos de otros grupos etéreos.

75 Segun datos disponibles, estas proporciones serian bastante mas elevadas que en Peru (2000), similares a las registradas en Brasil (1996) y significativamente menores a

las registradas en Colombia (2005).

76  En otros paises, empero, la participacion de la maternidad adolescente dentro del total es mayor. Por ejemplo, UNFPA (2006b) reporta que en Venezuela uno de cada

cinco nacimientos registrados corresponde a una madre adolescente.

77 No debe olvidarse, sin embargo, que en general las personas sin educacion o con solo educacién primaria se encuentran entre las personas mas pobres, por lo cual otro
conjunto de factores —ademas de la educacion- es determinante de la situacion de la poblacion adolescente.
78 Al considerar que las adolescentes no unidas pero sexualmente activas hacen menor uso actual de métodos de anticoncepcion, la demanda insatisfecha de este grupo

poblacional seria mayor.
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colegio. Esta proporcion essignificativamente superior entre
los grupos de edad de 14-16y 17-19 afios, pues 88,1y 93,1 de
sus efectivos tuvieron acceso a este tipo de educacion, lo cual
sugiere la importante contribucidn relativa de la educacién
paralasexualidad provista en el ciclo secundario.

Una proporcion elevada de la poblacién juvenil tiene un
comportamiento sexual de alto riesgo, caracterizado por
relaciones sexuales no protegidas y miltiples parejas se-
xuales. Segtin datos de la ENDSA 2003, 12 por ciento de las

mujeresy 31 por ciento de los hombres de entre 15 y 49 afios
mantuvieron relaciones sexuales de alto riesgo en los 12 me-
ses previos a la encuesta.” Entre los adolescentes, la propor-
ci6én de personas que mantuvieron relaciones de alto riesgo
crece de manera importante: 49 por ciento en las adolescen-
tesmujeresy 89 por ciento enlosadolescentes varones. En es-
tos tltimos dos casos, algo menos de la mitad (22 y 38 por
ciento) us6 condoén la dltima vez que tuvo sexo de alto riesgo.
Lamayor parte delos jovenes de entre 15 y 24 aflos que man-
tuvieron relaciones sexuales de alto riesgo residen en areas
urbanas y capitales de departamento, pertenecen mayorita-
riamente a la poblacién en mejor situacion socioecondémica
y que cuenta con educacioén superior.

TABLA 3 2. EMBARAZO Y MATERNIDAD EN LAS ADOLESCENTES, SEGUN
RESIDENCIA, CONDICION SOCIOECONOMICA Y EDUCACION, 2003

(PORCENTAUJES)
Madres o
Madres alguna vez
embarazadas

Total 12,6 15,6
Segun residencia

Urbana 10,2 12,9

Rural 18,2 21,9
Segtn pobreza

Quintil inferior 24,8 29,3

Quintil superior 55 7.2
Segun nivel de
instruccion alcanzado

Sin educacion 36,4 47,2

Primaria 20,8 25,2

Secundaria o mayor 7.7 9.8
Proporciones

Rural [ Urbana 1.8 1.7

Quintil inferior / Quintil superior 45 41

Sin educacion [ Primaria 1.8 19

Primaria | Secundaria o mayor 2,7 2,6

Fuente: INE y Measure DHS.

79 Para fines de la mencionada encuesta se define como relacion sexual de alto riesgo aquella mantenida con alguien diferente del esposo/compariero en los Ultimos 12
meses. Este indicador corresponde al Indicador No. 1 de ONUSIDA sobre comportamiento sexual: "Sexo de alto riesgo en el tltimo afo"
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La poblacion joven es la mas afectada por la epidemia del
VIH/SIDA. Como se analiz6 en la subseccién 4.b, segtin esti-
maciones para el 2006 existian en el pais 7.000 personas con
VIH-SIDA, fuertemente concentradaen el grupo dehombres
que tienen sexo con hombres (HSH), pero que afecta cada vez
mas a mujeres urbanas y rurales heterosexuales con una sola
pareja. La epidemia afecta principalmente a la poblacién jo-
ven, con una importante concentracién en el grupo de entre
25y 34 anos, mientras que 23 por ciento de los casos afecta al
grupo de adolescentes yjovenes de entre 15y 24 afos.

El conocimiento del VIH/SIDA es relativamente elevado,
pero el referido alas formas de evitarlo es bastante menor,
especialmente entrelosadolescentes. E187 por ciento delos
hombres y el 76 por ciento de las mujeres bolivianas habian
escuchado sobre el SIDA hacia 2003. Los porcentajes de co-
nocimiento de esta enfermedad son algo mayores entre los
gruposdeedadesde 15-19y20-24 anos (81 porcientoenam-
boscasosentrelasmujeres,y 88y 92 por ciento entreloshom-
bres).Porsuparte,la proporcién deadolescentes varones que
creen que los riesgos de contraer SIDA se pueden reducir
usando condones, teniendo relaciones con unasola parejano
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infectada o ambas es superior ala registrada entre las adoles-
centes mujeres, con registros de 57,59y 52 por ciento respec-
tivamente paralas mujeres;yde 70,60y 56 por ciento paralos
adolescentes varones. El conocimiento de estos medios de
prevencion es mucho mds elevado en las dreas urbanas, en la
region de los llanos, entre las personas de mejor condicién
socioeconémica y entre los individuos con mayor educa-
cién. Sin embargo, como se vio en secciones precedentes, el
elevado conocimiento de la proteccidn provista por el con-
dénno esacompanado con su uso en una magnitud similar.

Los sintomas de las infecciones de transmision sexual son
desconocidos por gran parte delapoblacionboliviana. Al-
gomds delamitad delasmujeresbolivianas (52,3 por ciento)
no conoce los sintomas de otras enfermedades de transmi-
sion sexual (ITS) distintas al VIH. Con datos de la ENDSA
2003, uno delos niveles mas altos de desconocimiento de las
ITS se encontraba en la poblacién adolescente (56 por cien-
to).Aligual queenel caso del VIH/SIDA, los niveles de desco-
nocimiento son mayores en las dreas rurales, entre las perso-
nas de condicién socioecondmica menos favorecida y entre
losindividuos con menor educacion.



El fenémeno del envejecimiento poblacional constituye
un desafio de gran envergadura para la sociedad y exige
respuestas y acciones inmediatas. Un reflejo natural del
avance en la transicién demogrifica es el envejecimiento de
lapoblacién. Como reflejo delamejoraenlas condiciones de
viday del descenso en la fecundidad, mas notorio en los alti-
mos 50afos,laesperanzadevidahaidoenaumentoen Amé-
rica Latina y el Caribe y Bolivia. Este incremento incide en
una presencia relativa cada vez mayor de adultos mayores
dentro delapoblacién,yen contraposicién en una participa-
cién relativa cada vez menor de los nifios y adolescentes den-
trodel total. Segtinlo destacala CEPAL (2006b), el fenémeno
del envejecimiento es un desafio para las sociedades y exige
respuestas oportunas y eficaces en el dmbito de las politicas
publicas, con el fin de crear, a mediano plazo, condiciones
dignasy seguras para que las personas mayores puedan vivir
con plenitud esta etapa dela vida.

Foto: Tom Weller

En América Latina y el Caribe viven 50 millones de adul-
tos mayores. Debido al avance en la transicién demografi-
ca, los paises de América Latina y el Caribe —que no estdan
exentos de la tendencia mundial-registran un proceso ine-
xorable de envejecimiento de sus poblaciones,aunquearit-
mosy niveles bastante diferenciados entre paises. Segiin da-
tos dela CEPAL (2006b), actualmente en América Latina 'y
el Caribe viven cerca de 50 millones de adultos mayores
(personas de sesenta anos y mds), y se espera que para 2025
esta poblacién aumente a mds de 100 millones. Seguin las
proyecciones del CELADE, para 2050 uno de cada cuatro
latinoamericanosy caribefios serd un adulto mayor.

En algunos paises de América Latina y el Caribe, entre
ellos Bolivia, el proceso de envejecimiento poblacional
queseacentuardenlassiguientes décadas podriatenerlu-
gar en contextos de pobrezay escasa proteccion social. El
CELADE (2005) llama la atencién acerca de dos hechos que
tornan preocupante el proceso de envejecimiento en la re-
gion. Por una parte, el envejecimiento se estd produciendo y
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continuard haciéndolo a un ritmo mads rapido que el regis-
trado histéricamente en los paises desarrollados. Por otro
lado, en buena parte de los paises el proceso de envejeci-
miento tendrdlugar en contextos caracterizados por unaba-
jacoberturadelaseguridad social,condiciones de salud ine-
quitativas y un probable aumento de la presién sobre las fa-
milias para garantizar el bienestar de los mayores.

Se estima que en 2007 la poblacién de adultos mayores
(personasdesesentaanosymasdeedad)alcanzaaalrede-
dorde 655 mil personas, 6,7 por ciento delapoblacién bo-
liviana.Hacia 2050, uno de cadaseis bolivianos sera adul-
to mayor. El pais no ha sido ajeno al proceso de transicion
demografica registrado en América Latina y el Caribe, lo
cual determina también un gradual envejecimiento de su
poblacién, que sin embargo es mds incipiente que enlama-
yoriadelospaises deestaregion. Elavance en este proceso se

puede constatar al observar el constante incremento de la
edad mediana de la poblacién boliviana, que paso de 19,2
afnos en 1950 a 20,1 en 2000; esperandose que alcance a 28
afiosen 2030y 35,3 afios hacia 2050.* Se estima que en 2007
la poblacién de adultos mayores cuenta con 654.838 efecti-
vos, que representan 6,7 por ciento de la poblacién bolivia-
na (Gréfico47).Elgrupo deadultos mayores estd creciendo
a un ritmo mayor que el resto de la poblacién (3,2 frente a
1,9 por ciento para el periodo 2005-2010); previéndose que
su crecimiento alcanzard su maximo hacia 2035, cuando
aumentard a unritmo anual de 3,7 por ciento, mientras que
el resto de la poblacidn estard creciendo en 0,8 por ciento
anual. En este escenario, el nimero de adultos mayores pa-
sard hasta un millén en 2020y 2,8 millones en 2050 (17 por
ciento dela poblacion), siempre con una participacién ma-
yoritaria de mujeres.

Debido al hecho que tipicamente la mujer vive més que el
hombre, y al igual que en la mayoria delos paises del mun-
do,lapoblacién adulta mayor femenina supera en niimero

GRAFICO 47 PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA POBLACION
ADULTA MAYOR EN LA POBLACION TOTAL: 1950-2050
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Fuente: CELADE.

80 Los datos reportados por Zufiga y Gomez (2006) para el caso de México permiten ilustrar las diferencias en el estado del envejecimiento entre estos dos paises a partir
de las edades medianas de la poblacion: la edad mediana de la poblacion mexicana fue casi 27 afios en 2000 y se espera que pase a 37 afios en 2030 y a poco menos de

43 afios en 2050.
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alamasculina. La esperanza de vida al nacer de las mujeres
bolivianas es de 66 afios, mientras que la de los hombres al-
canza solamente a 62 afios. De esta manera, segun célculos
del Ministerio de Educacién (2006b), cuando un hombre
boliviano cumple 60 afios tiene la probabilidad de vivir 16
afios mds; mientras que una mujer 18 mds. Este fendmeno
determina que, contrariamente a lo que se observa en otros
grupos de edad, dondelas participaciones de hombres y mu-
jeres dentro del total poblacional son muy similares, la parti-
cipacién de la poblacién adulta mayor femenina sea sustan-
cialmente mayor que la masculina (55 por ciento frente a 45
porciento).” Lainformacién disponible senala quelas muje-
resbolivianasviven mds, perolohacen en peores condiciones
de pobreza, sociales, de salud y de seguridad econ6mica que

Enelpais,laproporcién deadultos mayores es mayorenlas
areas rurales que en las urbanas. Los datos del CNPV 2001
segun residencia de la poblacién muestran que la participa-
cién dela poblacion adulta mayor es superior en las areas ru-
rales que en las dreas urbanas. Asi, mientras que en las areas
urbanas 5,7 por ciento dela poblacién tenia 60 o més afios de
edad, en las zonas rurales esta proporcién llegaba a 9,2 por
ciento.Segunlo destacan el INE (2003b) yla CEPAL (2006b),
pese ala mayor fecundidad existente en las dreas rurales que
haria esperar una participacién menor de los adultos mayo-
res dentro del total, existen factores como la emigracién ru-
ral-urbana o internacional de personas en edades producti-
vas y el hecho que existen personas que suelen retornar a su
lugar de origen durante su vejez que determinan una mayor

sus similares varones. proporcién de adultos mayores en las comunidades rurales.
GRAFICO 48: comPOSICIGN PORCENTUAL DE LA POBLACION ADULTA
MAYOR SEGUN SUBGRUPOS DE EDAD: 1950-2050
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Fuente: CELADE.

81

En casi la totalidad de los paises del mundo la poblacion masculina exhibe un perfil epidemioldgico caracterizado por una mayor incidencia de accidentes de transito,

accidentes laborales, suicidios y muertes violentas (incluidas aquellas producidas en guerras) respecto a la poblacion femenina. Ademas de estos factores sociales que
inciden en la mayor mortalidad masculina existen factores bioldgicos, como por ejemplo el mayor nivel de colesterol en el organismo masculino, que aumenta sus

posibilidades de padecer enfermedades cardiovasculares.
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La evolucién observada y esperada de la estructura etarea
delapoblaciénadultamayor muestradindmicas queplan-
teanretos diferenciados en el futuro en diferentes campos,
quevandesde el empleo hastalasalud. El Grafico 48ilustra,
por una parte,cémo las diferentes cohortes deadultos mayo-
res van reduciendo su participacion dentro del total con el
avance de la edad. Por otra parte, destacan dos fenémenos
contrapuestos. Primero, la sistemédtica reduccion de la parti-
cipaciénrelativa delos grupos de edades menores: por ejem-
plo el grupo de 60-64 afios, que en 1950 representaba 38 por
ciento deltotal, paséa33 porcientoen2005,esperdndose que
represente 29 por ciento del total hacia 2050, siempre con
predominancia de la poblacién femenina. Segundo, el im-
portante crecimiento del grupo de poblacién de adultos ma-
yores de 80 y mds afios de edad que pasa de cinco por ciento
del total de adultos mayores en 1950 a ocho por ciento en
2005y 14 por ciento en 2050. Una adecuada atencion de las
necesidades —y aprovechamiento de las potencialidades— de
la poblacién adulta mayor exige tomar en cuenta esta evolu-
cién diferenciada, que implica cambios en términos de re-
querimientos laborales, educacionales, en salud y seguridad
social, entrelos principales.

Una proporcion de adultos mayores en el pais no cuenta
con los documentos de identidad bésicos, necesarios para
ejercer susderechosaplenitud. La cobertura de inscripcion
de nacimientos en el registro civil, para la poblacién de 60
afios y mds, llegabaa 91,5 por ciento en 2001, lo que significa
que existia un 8,5 por ciento de poblacién adulta mayor (48
mil personas) que requerian ser registrada para poder ejercer
susderechosaplenitudyaccederalosbeneficiosestablecidos
en el pais para este grupo poblacional. La falta de inscripcién
enelregistro civilafectaba principalmente alas mujeres, pues
del total de los no inscritos, 58 por ciento eran mujeres y el
restante 42 por ciento varones. Al observarse esta importan-
te proporcion de no inscritos en el registro civil, se concluye
que un numero aun mayor de adultos mayores no posee cé-
dula de identidad, aspecto sobre el cual no existe informa-
ci6én cuantitativa.

Las actuales cohortes que componen la poblacién adulta
mayor estuvieron expuestas a una situacion de inequidad
intergeneracional en el accesoalaeducacion, presentando
los menores niveles de logro educativo y alfabetismo en el
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pais. Los datos del CNPV 2001, también reportados en la
subseccion Poblacién y Educacidn, sefialan que la tasa de
analfabetismo correspondiente alos adultos mayores es con-
siderablementealtaen Boliviarespecto al promedio nacional
y también respecto a la mayor parte de los paises de América
Latina. Como ya se analizé anteriormente, las cohortes de
personas mayores exhiben niveles de analfabetismo muy su-
periores al resto de la poblacién, en particular con relacién a
lapoblacién mésjoven,lo cual evidenciala faltade oportuni-
dadesy por endessituaciones de inequidad intergeneracional
que se han dado en Bolivia en décadas pasadas. La situacion
es especialmente dlgida en el caso de las mujeres, pues segiin
datos del INE para 2001, el analfabetismo afectaba a 48 por
ciento de la poblacién adulta mayor, con proporciones de 31
y 63 por ciento en los casos de hombres y mujeres mayores,
respectivamente. Por su parte, los niveles de instruccién ex-
hibidos por la poblacién adulta mayor son bajos: en 2001 47
por ciento de esta poblacién no habiaaccedido a ningtn tipo
de instruccién, 31 por ciento habia accedido a la educacion
biésica, seis por ciento a la secundaria y nueve por ciento a la
educaciéon media. Solamente 1,5 por ciento de los adultos
mayores contaba con educacién superior. La situacion en
términos de nivel deinstruccién, deigual manera, desfavore-
ce completamente alas mujeres.

Las condiciones de seguridad econémica dela poblacion
deadultos mayores en América Latinay el Caribe son de-
ficientes, desiguales y poco equitativas. Segin un estudio
del CELADE (2005), hacia 1997 tanto en las dreas rurales
como en las urbanas mds de un tercio de las personas de 65
afios y mds no disponia de ingresos por pensiones o jubila-
ciones ni de un trabajo remunerado. El Grafico 49, extrac-
tado del trabajo citado del CELADE, presenta una relacién
comparativa de la situacién de ingresos de los adultos ma-
yores de 65 anos y mds en las dreas urbanas en 1996-1997. A
partir dela informacién disponible se puede calificar el ca-
so de Bolivia como uno de los mds desfavorables en la re-
gion, puesto que la poblacion adulta mayor enfrenta muy
bajos niveles de proteccion de la seguridad social de largo
plazo y debe trabajar para subsistir. En particular, hacia
1997 i) solamente 23 por ciento de los adultos mayores te-
nia como fuente exclusiva de ingresos sus pensiones o jubi-



GRAFICO 49. aLc: PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 65 AROS Y MAS,
SEGUN FUENTE DE INGRESOS PRINCIPAL, AREAS URBANAS
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laciones; ii) otro 10 por ciento que percibia jubilacién o
pension también trabajaba; iii) uno de cada tres adultos
mayores, una proporciéon sumamente elevada para cual-
quier estandar, percibia solamente ingresos laborales; y iv)
40 por ciento de los adultos mayores no tenia ningin tipo
de ingresos, una proporcién alarmante.” Segtin lo destaca
el CELADE, la alta participacion de los adultos mayores en
la fuerza laboral no responderia tanto a una opcién volun-
taria,sino mds bien alanecesidad de garantizar un minimo
de recursos econdmicos para sobrevivir.

["] De la jubilacién o pensién y del trabajo

[ De la jubilacién o pensién

De manera coincidente con los datos proporcionados por
el CELADE, el INE reporta que, hacia 2002, un tercio de la
poblacién adulta mayor no percibia ninguin tipo de ingre-
sos,ambito en el cual se percibenimportantesinequidades
de género. La informacién disponible acerca de la percep-
cién de ingresos por parte de la poblacion adulta mayor
muestraimportantesinequidades de género. Segin los datos
del INE presentados en la Tabla 33,31 por ciento de los adul-
tos mayores no percibe ningin tipo de ingreso, proporcién
muchomadsaltademujeres (46,3 por ciento) que dehombres

82 El periodo de la encuesta coincide con el establecimiento del Bonosol en Bolivia, una pension universal no contributiva para los mayores de 65 afios de edad (ver acapite

v) de esta subseccion).
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TABLA 3 3. INGRESOS PROMEDIO DE LA POBLACION ADULTA MAYOR, 2002
(EN BOLIVIANOS)

Poblacion
Hombres Mujeres

Poblacién con ingresos 220.642 156.480
Poblacién con ingresos laborales 179.097 82.399
Poblacion con ingresos no laborales 107.771 108.444
Total poblacion adulta mayor 252.305 291.565
Poblacion sin ingresos 31.663 135.085

Fuente: INE (Encuesta MECOVI 2002).

(12,5porciento) perciben algin tipo deingresos, ya sealabo-
rales o no laborales.** Los datos sobre percepcion de ingre-
sos daban cuenta, por otra parte, que mientras el 87,5 de los
adultos mayores hombres percibian ingresos (laborales o no
laborales), solamente el 53,7 de las adultas mayoreslo hacia.

La pobreza es una de las principales amenazas que se cier-
nensobrelapoblaciénadulta mayor. En un contexto deba-
jos niveles de proteccidn social, escaso dinamismo de la eco-
nomia y manifiestas dificultades de absorcién de la ofertala-
boral en el mercado de trabajo, la pobreza es una de las prin-
cipales amenazas que enfrenta la poblacién adulta mayor,
tanto en las ciudades como en las dreas rurales. Segtin el INE
(2003b), los datos del CNPV 2001 (procesados bajo la meto-
dologia de NBI) evidencian que la incidencia de la pobrezay
la marginalidad es mayor entre los adultos mayores que en el
resto delapoblacién. Asimismo,yadiferencia delo observa-
do en otros grupos poblacionales donde no existen diferen-
cias significativas en la incidencia de la pobreza segtin géne-
ro,la pobreza afecta en mayor grado ala poblacién adulta fe-
menina. La Tabla 34 permite apreciar que la incidencia de la
pobreza—medidaa partir de NBI-es superior entrelos adul-
tos mayores respecto al promedio general (63 por ciento
frente a 59 por ciento). Asi,en 2001 el 63 por ciento dela po-
blacién adulta, que equivaliaa casi 360 mil personas mayores

83 Alquileres, intereses, dividendos o pensiones.

% de la poblacion >60 afios Ingreso promedio

Total Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres
377.122 87,5% 53,7% 69,3% 827,0 7288
261.496 71,0% 28,3% 48,1% 5814 368,1
216.215 42,7% 37,2% 39,8% 725,6 7719
543.870 100,0% 100,0% 100,0%

166.748 12,5% 46,3% 30,7%

de 60 afios, residia en viviendas que no contaban con las con-
diciones apropiadas, carecfan de servicios de agua y sanea-
miento, utilizaban combustibles no adecuados para cocinar,
tenian bajos niveles de educacion y/o presentaban inadecua-
dos cuadros de salud. Asimismo, segtn lo define el INE
(2003b),los adultos mayores en extrema pobreza o margina-
les referidos en la Tabla 29 (5,9 por ciento), son las personas
que carecen deservicios deaguaysaneamiento, residen en vi-
viendas precarias, tienen bajos niveles educativos y severo
déficitenlaatencion de salud.

En estos contextos de baja proteccion social y pobreza, la
participacion delos adultos mayores en la actividad econé-
micaeselevada.Labaja coberturadel antiguo sistema de pen-
siones —ocasionada en buena parte por la extension de la eco-
nomia informal- determina que un porcentaje elevado de la
poblacién adulta mayor debarecurrir aalgunaactividad labo-
ral para obtener ingresos. La poblacion adulta mayor sigue
cumpliendo un rol muy importante en la produccién de bie-
nesyserviciosen el pais: segtin el INE (2003b), hacia 2001 el 46
por ciento delapoblacién de 60 anos y més continuaba inserta
en la actividad econdmica, no necesariamente de manera vo-
luntariasino—enbuena parte delos casos—como un medio pa-
rasubsistir. Aproximadamente cuatro de cada nueve personas
adultas mayores realizaba, hacia 2001, algtin trabajo remune-

84 Notese que pese al cardcter universal del Bonosol, existe un grupo importante de adultos mayores no cubiertos por este beneficio que se otorga a partir de los 65 afios
de edad. Asimismo, como se vio en parrafos anteriores, existe una importante proporcion adulta mayor que no dispone de documento de identidad, lo cual impediria su

acceso al Bonosol.
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TABLA 34 INDICADORES DE LA SITUACION DE POBREZA SEGUN EL METODO
DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS, CNPV 2001

A. Incidencia de la pobreza en la poblacion total y

entre la poblacion adulta mayor

Condicion de pobreza Total Adultos mayores Adultos mayores [ Total
No pobres 41,0 37,0 09
Pobres 59,0 63,0 11
Pobres

Moderado 34,2 271 0,8

Indigente 21,7 30,0 1.4

Marginal 2,7 59 2.2
Fuente: INE.

B. Poblacion de adultos mayores segun residencia
y condicién de pobreza

Condicion de pobreza Area urbana Area rural Total
Total 284.037 283.533 567.570
Necesidades Basicas Satisfechas 112.340 43921 16.732
Umbral de pobreza 77.866 15.362 93.228
Pobreza moderada 70.779 83.020 153.799
Indigencia 21.752 148.584 170.336
Marginalidad 1.300 32.175 33.475
Fuente: INE.

rado, con proporciones mayores en el caso deloshombres (61
por ciento frente a 33 por ciento de las mujeres) y en las dreas
rurales (58 por ciento frente a 34 por ciento en las dreas urba-
nas).” Las tasas especificas de actividad de la poblacién adulta
mayor segin subgrupos etareos, definidas como la poblacién
que trabaja o busca trabajo activamente, muestran dos patro-
nes destacables: i) una tendencia al descenso a medida que
avanza la edad y ii) son mayores en el drea rural (Grafico 50).
Observando los totales, cabe resaltar que pese a su muy avan-
zada edad, mds de 20 por ciento de los adultos mayores de 85
afios y mds contintian desarrollando actividadeslaborales.

Las principales formas de maltrato alas que se ve expuesta
lapoblacién adulta mayor son el maltrato fisico, el maltra-
topsicoldgicoyelmaltrato econémico. Siguiendo al Minis-
terio de Educacion y Culturas (2006), “evidenciar el abuso
contra los adultos mayores, combatirlo y prevenirlo, son
cuestiones esenciales de la vigencia de los derechos huma-
nos”. La frecuente presencia de estereotipos acerca de la vejez
y ancianidad, asi como las condiciones de pobreza y desem-
pleo,entreotrosfactores,determinan el ejercicio de violencia

85 En este caso, se hace patente el fendmeno de la invisibilizacion del trabajo doméstico femenino en las estadisticas -ya destacado en la seccion Género y Poblacion- cuyo
ejercicio por parte de una persona da lugar a su catalogacion como "persona economicamente inactiva” (en el CNPV 2001, 142 mil mujeres y 16 mil hombres adultos

mayores fueron catalogados bajo dicho rétulo).

86 Esta subseccion se basa enteramente en Ministerio de Educacion y Culturas (2006b).
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GRAFICO 50. TasAs ESPECIFICAS DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION ADULTA
MAYOR SEGUN GRUPOS DE EDAD Y RESIDENCIA, 2001
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Fuente: Estimaciones propias con datos de la Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros (SPVS) y el CELADE.

contralosadultos mayores.La Red Internacional parala Pre-
vencién del Maltrato alas Personas Mayores (INPEA), define
que el “maltrato al adulto mayor es un acto, tinico o repetido,
o la ausencia de una accién apropiada que ocurre dentro de
cualquier tipo de relacién donde exista una expectativa de
confianzay que cause dolor o angustia a una persona mayor”
(Action on Elder Abuse [1995] citado por el Ministerio de
Educacién y Culturas, 2006b). Entre las principales formas
demaltratoaladulto mayorestdn el maltrato fisico,el maltra-
to sexual, el maltrato psicoldgico y el maltrato econdmico,
que a su vez puede tener el cardcter de maltrato conyugal, fa-
miliar, comunal, institucional, social, estatal, etc.

La escasa evidencia disponible muestra que mientras el
maltrato econémico es el més denunciado por los adultos
mayores, el maltrato psicolégico seria el que los afecta en
mayor extension. No existen datos estadisticos que permi-
tanilustraracabalidadla magnitud del maltrato alosadultos
mayores, sin embargo, existen instituciones que han hecho
esfuerzos por visibilizar esta problematica. Segin datos del

Centro de Orientacion Socio Legal (COSL), la mayor parte
deloshombresy mujeres de edad avanzada que acuden a sus
oficinaslohacen enbuscadesolucionesaproblemasdeindo-
cumentacién. El maltrato econémico a los adultos mayores
(trabajo no remunerado, despojo de bienes y uso discrecio-
nal delas propiedades o dinero) es el mds denunciado: segtiin
datos del COSL, durante el afio 2001, 38 por ciento de los ca-
sosatendidos eran denuncias por algin tipo de maltrato eco-
ndémico, 20 por ciento por relaciones familiares conflictivas y
22 por ciento de casos de maltrato social por abandono y des-
proteccién. Por su parte, el Departamento dela Tercera Edad
y el Discapacitado del Municipio de La Paz reporta que, para
el mismo afo, 27 por ciento de los casos de maltrato atendi-
dos correspondieron a maltrato psicoldgico.”

Bolivia es uno de los Estados signatarios del Plan de Ac-
cion de Madrid sobre el Envejecimiento. En el ano 2002

87 El Ministerio de Educacion y Culturas (2006b) destaca la diferencia entre el maltrato mas frecuente y el maltrato mas denunciado (el maltrato economico). En particular,
se considera que el maltrato mas frecuente a los adultos mayores es el maltrato psicologico, que disminuye la autoestima y acrecienta la discriminacion. Por su parte, el

maltrato mas denunciado es el despojo de bienes.

88 Esta subseccion se basa principalmente en Ministerio de Educacion y Culturas (2006b).
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Bolivia, junto a otros 150 Estados, adopt6 el Plan de Accién
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento hecho
que, segun lo destaca el Ministerio de Educacién y Culturas
(2006b), fue precedido por un trabajo preparatorio impor-
tante en el pais, pues a iniciativa del Defensor del Pueblo se
conformé en 2001 el Comité Pre-Madrid, que constituyd
una alianza entre el sector publico y la sociedad civil. Ya en
2003, los paises de América Latina y el Caribe concretaron
un paso mds al desarrollar una Estrategia Regional paraim-
plementar el Plan de Accién.

Existe un importante cuerpo normativo a favor del adulto
mayor. Enlaactualidad, no se cuenta con unalegislaciéon espe-
cifica dirigida a proteger los derechos de las personas adultas
mayores (Ministerio de Educaciény Culturas,2006b). Sinem-
bargo, existen normas legales que protegen al adulto mayor,
entre las cuales destacan: i) el DS 24355 de agosto de 1996, que
instituye el Programa Nacional de Apoyo y Proteccién a las
Personad de la Tercera Edad en Areas de Salud, Educacién,
Asistencia Legal y Servicio Social; ii) la Ley 1886 de agosto de
1998, Ley de Derechos y Privilegios para los Mayores y Seguro
Gratuito de Vejez; yiii) la Ley 2427 de noviembre de 2002, Ley
del Bonosol y Gastos Funerarios. Entre los principales siste-
masy mecanismos de apoyo a la poblacién adulta mayor des-
tacan: i) el sistema de Pensiones —que actualmente funciona
bajo dos modalidades (sistema solidario y sistema de capitali-
zacionindividual)—que operadesde 1997;ii) la otorgacion del
Bonosol, un beneficio monetario no contributivo,alos mayo-
resde65anos;yiii) el Seguro de Vejez, que establecelaatencion
universal gratuita en salud para todoslos mayores a 60 afos.

Elsistemadaseguridad social delargo plazo fueintroduci-
doenBoliviaen 1956, habiendo sido objeto de una modifi-
cacion muy profunda cuatro décadas después. El antiguo
sistema de pensiones boliviano fue creado en 1956. Hacia fi-
nes de la década de los ochenta y mediados de los noventa
—cuando fue cerrado- se caracterizaba por unabaja cobertu-
ra, ineficiente administracion y una relacién activos/pasivos
demasiado baja para asegurar un funcionamiento mediana-
mente aceptable: en 1996 existian alrededor de 120 mil reti-
rados, que determinaba unarelacién de dependenciade cua-

troretirados por cada 10 activos. En este escenario,en 1997 se
introdujo un nuevo sistema de pensiones de capitalizacién
individual, basado en contribuciones delos trabajadores ac-
tivos a sus propias cuentas, que son administradas por em-
presas Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).

En laactualidad solamente uno de cada cinco adultos ma-
yores percibe una renta. Con informacién del INE para el
afio 2005, el Estado boliviano pagaba mensualmente 92.753
rentas de vejez a adultos mayores titulares,lo que representa,
con base en las proyecciones de poblaciéon disponible, una
coberturade22,3 por ciento considerandola poblaciénde 65
afios 0 més.” Asimismo, en ese afio fueron pagadas otras
28.007 rentas a viudos o viudas (que empero no necesaria-
mente son adultos/as mayores), totalizando alrededor de
120.000 rentas. Estas cifras, como se ilustro al inicio de este
acapite, ubican a Bolivia dentro de los paises de cobertura
media-baja en América Latina. Esta baja cobertura estd de-
terminada por el hecho que hay adultos mayores nacidos en
los veinte o treinta que posiblemente no pudieron integrarse
al naciente régimen de pensiones, por el limitado acceso de
los trabajadores rurales —en especial agropecuarios—a la se-
guridad social, poraltainformalidad dela economia urbana.

A futuro, se hace necesario ampliar la cobertura del sistema
de pensiones, o establecer mecanismos alternativos de pro-
teccion, pues bajo el nuevo sistema de pensiones la cobertu-
rapermanece en torno al 20 por ciento dela poblacionde 21
anos o mas. El nuevo sistema de pensiones, instaurado en
1997, cuentaalafecha conalrededor de 995 mil afiliados. Con-
siderando el grupo de personas de entre 21 y 65 aios de edad,
la cobertura del sistema es de 21,7 por ciento de la poblacién
total;asimismo, se estima unacoberturadealrededorde 30 por
ciento de la Poblacién Econémicamente Activa (Gréfico 51).
Labaja cobertura de este sistema estd determinada principal-
mente por la elevada informalidad de la economia boliviana,
puesenelsector formalla cotizacién al sistema de pensioneses
obligatoria. Al considerar el perfil etdreo delosafiliadosal nue-
vo sistema de pensiones, resalta principalmente el hecho que
las coberturas son significativamente mds bajas en el caso de
losjévenes de 21-25 anos, para mantenerse estables en el resto

89 Con la reforma del sistema de pensiones en 1997, el Estado pasé a hacerse cargo del pago de rentas del antiguo sistema de reparto.
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GRAFICO 57 COBERTURA ESTIMADA DEL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES:
POBLACION TOTAL Y PEA CUBIERTAS EN 2006, SEGUN RANGOS DE EDAD DE LA POBLACION
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Fuente: Estimaciones propias con datos de la SPVS y el CELADE.

delos casos hasta los 60 anos. Esta baja cobertura es ocasiona-
da por dos fenémenos: la proporcion elevada de jévenes den-
tro dela poblacién y la mayor precariedad con la cual los jove-
nes tipicamente se insertan en el mercado laboral.

Desde 1997 el Estado boliviano realiza transferencias en
efectivo, no contributivas, a los adultos mayores. El Bono-
sol,quefueinstaurado en 1997, es unatransferenciamoneta-
ria no contributiva vitalicia a todas las personas mayores de
65anos que cumplieron 21 anos antes del 31 de diciembre de
1995. Constituye uno de los principales beneficios que otor-
gael Estadobolivianoalos mayores,yse pagabaatravésdelos
dividendos que generaban las acciones de los bolivianos en
las empresas capitalizadas.” Segin un estudio de la CEPAL
(2006¢) basado en la Encuesta a Hogares 2002, la introduc-
cién del Bonosol posibilité aumentar de manera radical la
cobertura previsional de la poblacién mayor de 60 anos des-
de 15hasta55 por ciento. Segtin datos dela Superintendencia
de Pensiones, Valores y Seguros, en 2006 se pagaron 468.400
bonosoles,delos cuales 56 por ciento correspondieronamu-
jeres y el 44 por ciento restante a hombres.” Segin Schulze
(2007), el 56 por ciento delas mujeresy el 42 por ciento delos

hombres (adultos mayores encuestados en 2003) declar6 no
tener otra fuente deingresos. Segtin el mismo estudio,los be-
neficiarios empleaban su dinero principalmente en alimen-
tacién (37 por ciento), medicamentos y tratamientos médi-
cos (20 por ciento) y vestimenta (10 por ciento).

Desde 1998 se instaurd la atencion gratuita universal para
las personas adultas mayores, cuyaaplicacion ha tropezado
con problemas financieros. El Seguro Gratuito de Vejez, que
fueinstaurado en 1998 con base en un esquema de cofinancia-
miento entre el gobierno central ylos gobiernos municipales,
tenia, hacia 2006, alrededor de 120 mil afiliados. A este benefi-
cio pueden acceder todas las personas de mds de 60 anos de
edad queno cuenten con un seguro desalud, paralo cual se de-
bia presentar la Cédula de Identidad o Registro Unico Nacio-
nal (RUN). Multiples problemas operativos, especialmente
derivados de la falta de cumplimiento de los aportes de cofi-
nanciamiento, determinaron que la atencién prevista por este
sistema hacia los adultos mayores no fuera la 6ptima. El siste-
mainicial fue sustituido en 2006 por el Seguro de Salud parael
Adulto Mayor, creado mediante la Ley 3323 de enero de 2006,
y que estd a cargo delos municipios del pais.

90 Araiz de la promulgacion del DS 28701 de Nacionalizacion de los Hidrocarburos, en mayo de 2006, se hace necesario estudiar los mecanismos de financiamiento de este
beneficio, considerando que el Gobierno de Bolivia ha garantizado que el Bonosol continuara pagandose a los adultos mayores.

91 Segun las estimaciones oficiales, hacia 2006 habrian existido 425.920 personas de 65 afios y mas, lo cual determinaria una cobertura en exceso de alrededor de 10 por
ciento. Ello podia deberse a problemas de subestimacion en las proyecciones, y en parte al hecho que algunos adultos mayores no residentes en el pais regresan a Bolivia

para efectuar este cobro (Schulze, 2007).
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Ladisponibilidadyaccesoalainformacion constituyen pila-
res clave del ejercicio dela ciudadania ylos derechos,queasu
vezson base delas sociedades democraticas. En la actualidad
el acceso a la informacion constituye una de las herramientas
mds importantes para el ejercicio pleno de la ciudadania por
partedelapoblacion,enlamedidaque posibilitalatoma de de-
cisiones informadas. En este contexto, la disponibilidad de in-
formacién sobre la situacién social y demogrifica del pais re-
sulta de trascendental importancia para fines de investigacion,
para el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas, la transpa-
rencia publica, la participacion ciudadana, el establecimiento
demecanismosde control social a todoslos niveles de gobierno
y en general la disponibilidad de mecanismos de “rendicién de
cuentas” (accountability) antela sociedad en su conjunto.

Foto: Tom Weller

Lainformacién estadistica econémica,social,demografica
yambiental puede ser entendida como un bien publico. Las
caracteristicas principales delos bienes publicos son lano ex-
clusién yla no rivalidad en el consumo, caracteristicas justa-
mente opuestas a las de un bien privado. Al contrario que los
bienes privados (como, por ejemplo, una porcién de pan o un
corte de cabello), una vez que el bien publico informacion es-
tadistica es consumido por una persona, el mismo puede ser
nuevamente consumido por otra u otras personas (éste es el
principio deno exclusion). Asimismo, por su caracteristica de
no rivalidad, la informacién demogréfica acerca del nimero
de habitantes del departamento de Santa Cruz puede ser con-
sumida por varias personas a la vez. Estas caracteristicas de-
terminan que este tipo de bienes tienda a ser sub-provisto, ya
que existen pocos incentivos para la provision privada de los
mismos. Asi, las entidades ptblicas y entidades privadas co-
lectivas (como asociaciones de productores, gremios, etc.)
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RECUADRO 5

La producciony provision de la informacion sociode-
mografica pertinente, que se encuentra a cargo de
los sistemas estadisticos nacionales, tiene utilidad pa-
ra todos los miembros de la sociedad, individuales y
colectivos.

Segun la Declaracion de la Comision de Estadistica de
NacionesUnidasde 1994, “las estadisticas oficiales cons-
tituyen un elemento indispensable en el sistema de infor-
macion de una sociedad democratica y proporcionan al
gobierno, alaeconomiayal publico datos acerca de lasi-
tuacion econdmica, demografica, social yambiental”. Las
oficinas de estadistica, y en general los sistemas estadis-
ticos nacionales deberan "...compilary facilitar en forma
imparcial estadisticas oficiales de comprobada utilidad
practica para que los ciudadanos puedan ejercer su dere-
choamantenerse informados".

Por su parte, el INEGI de México (2006), destaca que
"la demanda creciente de informacion sobre diversos as-
pectos de la realidad demograficay socioecondmica en el
mundo, ha impulsado el desarrollo de los sistemas esta-
disticos de las naciones"” Cabe destacar que en el caso de

Bolivia, segun el Decreto Ley 14100 que rige la actividad
estadistica, el Sistema Nacional de Informacion Estadis-
tica esta conformado por todas las unidades publicas o
privadas que elaboran estadisticas.

Con relacion a los usos de la informacion, el INEGI
(2006) sefiala que “...las autoridades de gobierno en los
diferentes niveles y esferas de accion, las utilizan para
cuantificary ubicar necesidades y establecer los progra-
masde accion correspondientes; para caracterizargrupos
especificos de poblacion y areas geograficas, y también
para identificar potencialidades y conocer tendencias o
comportamientos de fendmenos especificos (...) Por su
parte, los investigadores utilizan las estadisticas para
granvariedad de estudios que permiten conocer los feno-
menos en una perspectiva integral de relaciones entre los
factores involucrados, lo cual facilita su interpretacion y
prediccion. Finalmente, el publico en general también
consulta las estadisticas para muy diversos fines, desta-
candose el de conocer aspectos esenciales de la realidad
nacional einternacional, como parte de la cultura general
del ciudadano del mundo actual”.

son las que principalmente proveeran estos bienes.” La infor-
maciénsociodemograficaesunbien ptiblico yaqueresultade
interés en todo el pais, existiendo un gran nimero de consu-
midores publicos y privados, individuales y colectivos de este
bien publico;lo cual justifica plenamente su produccién y di-
fusién por parte del sistema estadistico nacional.

El Gobiernonacional concibeal sistema estadistico como
unaherramienta central parala gestion del PND. Un ade-
cuado desarrollo, ejecucién y seguimiento de las politicas
no seria posible sin la disponibilidad de informacién esta-

distica pertinente. Por esta razdn, el sistema estadistico na-
cional es concebido, en el marco del PND, como un sistema
de apoyo para la ejecucidon de las estrategias, programas y
politicas contenidas en el Plan, y que se denominard Siste-
ma Nacional de Informacidn para el Desarrollo. La concep-
cién del desarrollo, las grandes estrategias nacionales y las
prioridades de accién contempladas en el PND plantean al
Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo el do-
ble desafio de mantener la produccién estadistica actual y
ampliar la oferta estadistica nacional en campos de interés
prioritario.

92 Existen desarrollos tedricos que muestran las condiciones en las cuales los agentes privados individuales proveen estos bienes. Por la naturaleza de este trabajo, no se

abunda en detalles sobre el tema.

BOLIVIA: POBLACION, TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE



Boliviatieneunadisponibilidadrelativamentebuenadees-
tadisticas sociodemogrificas, pero el sistema estadistico
nacional requiere ser fortalecido significativamente. Gra-
cias ala realizacién de multiples operativos estadisticos, espe-
cialmente censales y muestrales, el pais dispone de una oferta
estadistica relativamente buena en materia de estadistica so-
ciodemografica. Porunaparte,apartirde 1976,cuando serea-
liz6 se realizé un censo de poblacion y vivienda luego de 25
afos, Bolivia ha desarrollado de manera més o menos regular
sus censos decenales de poblacién y vivienda, los que se cons-
tituyen la fuente mas importante y valiosa de informacién es-
tadistica social gracias a su exhaustividad y, principalmente,
porque aporta informacién con un elevado nivel de desagre-
gacion geografica. Por otro lado, desde fines de los ochenta e
inicios de los noventa, el sistema estadistico nacional ha im-
pulsado la realizacién de importantes operativos muestrales
orientados a conocer las condiciones sociales en el pais. Entre
ellos destacan, por una parte, las encuestas a hogares, fuente
principal demedicién delas condicionesdevidaenel pais,que
fueronapoyadasentre 1999y2002 porel Programa MECOVT;
y porotra,lasencuestas de demografiaysalud, que se desarro-
llan sostenidamente desde 1989, que son una de las principa-
les fuentes de informacién acerca de las condiciones de salud
delapoblacién boliviana. Asimismo, se cuenta con datos e in-
dicadores producidos a partir de registros administrativo,
dmbito en el cual destacanlosimportantes progresosregistra-
dos porlossistemas de informacién en salud (SNIS) yen edu-
cacion (SIE), que reportan periédicamente informacion que
permite la construccién de indicadores departamentales y
municipales. Por tltimo,y como se verd més adelante, cabe se-
nalar que pese a los avances logrados, el pais requiere todavia
hacer muchos esfuerzos en el plano de la produccion y difu-
siéon de informacion estadistica.

La capacidad de monitoreo y evaluacion de las condicio-
nes sociales en el pais es variada, dependiendo de los

sectores/temas sujetos de seguimiento. Durante los no-
venta, y en parte debido ala severidad y magnitud de la po-
breza que lo afecta, el pais vino desarrollando y aplicando
multiples programas de combate contralapobreza,araizde
lo cual desarrolld cierta capacidad de generacion de infor-
macion, seguimiento, evaluacion y andlisis en determina-
dos dmbitos. El segundo informe de avance delos ODM de-
sarrollado por el PNUD en 2002 presenta un diagndstico de
lacapacidad de seguimiento delas condicionessocialesen el
pais—expresadas en términos de las Metas de Desarrollo del
Milenio-.” Losresultados de esta evaluacion, que se presen-
tan en la Tabla 35, sefalan la presencia de condiciones mix-
tas en lo que hace a los diferentes componentes de un siste-
ma de monitoreo y evaluacién (M&E) —recoleccién de da-
tos, produccién deindicadores, anélisis y uso para politicas,
seguimiento y retroalimentacién—. Asimismo, la situacién
en términos de temas de estudio es variada: mientras que
existe una capacidad de M&E de la pobreza y la educaciéon
primariaentre buenayalta; esta capacidad se tornacomple-
tamente débil enlos casos de seguimiento de temas ambien-
tales, de VIH/SIDA o de salud materna.”

Una de las observaciones expresadas mas a menudo por
analistaseinvestigadoreseslanecesidad demasinforma-
ciéon sociodemografica y econémica con la suficiente de-
sagregacion tematicay geografica. EnsuInformede Desa-
rrollo Humano de 2002, el PNUD (2002b) afirmaba que
“...un objetivo que no se puede monitorear no puede ser
considerado como logrado ni como incumplido, y una de
las conclusiones mds sorprendentes es la falta de datos...”
Esta conclusidn es frecuentemente expresada por analistas,
investigadoresyhacedoresde politicaen Bolivia,que obser-
van la falta de datos estadisticos con suficiente desagrega-
cién o que aborden temdticas de interés especifico. El cre-
ciente interés en la estadistica y la informacién por parte de
actores publicos y privados no siempre ha guardado corre-
lacién conlaasignacién derecursos publicosalasentidades
productoras de informacion en el pais. Haciéndose eco de
esta situacién, PARIS21 (2003) afirmaba en su reporte de

93 Esta evaluacion califica la capacidad del SNIE, considerando la necesidad de informacion de cardcter nacional. Por tanto, la misma no corresponde a la capacidad actual

en torno a informacion departamental y municipal.

94 Hay que agregar que en términos de M&E de las Metas del Milenio, el pais ha registrado importantes progresos en lo institucional. El pais cuenta ya con cuatro informes
de avance de los ODM: mientras que los dos primeros informes fueron desarrollados por el PNUD, a diferencia de lo que sucede en varios otros paises de América Latina
y el Caribe -en especial los menos desarrollados- el tercero y cuarto fueron ya elaborados por el Gobierno de Bolivia mediante el CIMDM.
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TABLA 35 CAPACIDAD DE MONITOREQ Y EVALUACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO EN BOLIVIA

Recoleccion Calidad de la
Objetivos de datos informacion
de encuestas
Reducir pobreza Buena Alta
Educacion primaria Alta Buena
Equidad de género Buena Buena
Mortalidad de la nifiez Buena Buena
Salud materna Débil Buena
VIH/SIDA y otras enfermedades Débil Débil
Sostenibilidad medio ambiente Débil Débil

Fuente: PNUD (2002).

evaluacién de pais que “...el sistema estadistico de Bolivia
que produce, procesay difunde informacién estadistica pa-
ra apoyar y orientar las decisiones de politica merece serias
consideraciones para el apoyo de la comunidad internacio-
nal para continuar desarrollando esta misidn”. Segtn el
mismo informe, Bolivia presenta una s6lida estructura pa-
ramonitoreo de metas nacionales de desarrollo,como tam-
bién de los ODM. De todas maneras, algunas acciones de-
ben fortalecer la capacidad para producir, analizar y difun-
dir la informacién estadistica necesaria. Estas mejoras es-
tén clasificadas como fortalecimiento institucional del sis-
tema estadistico, normas metodoldgicas y en difusion, in-
cluyendo capacitacion de usuarios. Este documento de eva-
luacién menciona ademds que “...es una necesidad urgen-
te para el Gobierno de Bolivia el reconocimiento de que la
estrategia de desarrollo delargo plazo requiere del diagnods-
tico del sistema estadistico actual, valoracién delas deman-
das de informacidn estadistica, y disefiar un plan de accién
concreto para actualizar la capacidad del sistema y buscar
recursos para ejecutar este plan de acciéon”

Entre las principales debilidades del sistema estadistico
nacional enlo querespectaa procesos de generaciéon dein-
formacién sociodemografica se encuentra el escaso desa-

Capacidad de Capacidad de Uso de Mecanismos de
seguimiento analisis estadisticas monitoreo y
estadistico estadistico para politicas evaluacion

Buena Alta Buena Buena
Alta Alta Alta Buena
Débil Débil Débil Débil
Buena Buena Débil Débil
Débil Débil Buena Débil
Débil Débil Débil Débil
Débil Buena Débil Buena

rrollo o integracion de los sistemas de registros adminis-
trativos. La produccién de informacién estadistica a partir
de eventos como los censos es costosa; apreciacién que se
aplica también a la pretensién de producir indicadores alta-
mentedesagregados portemaso geografiaapartirdeencues-
tas.” La alternativa natural para enfrentar esta situacion es el
desarrollo de registros administrativos en los campos donde
ello seaunaalternativa mas eficiente que los censos o encues-
tas. En este campo, como ya se ha mencionado, Bolivia reali-
z6 importantes avances con el establecimiento y operacion
dessistemas como el SIE y el SNIS, ambitos en los cuales se re-
quiere atin avanzar en la etapa de difusién de lainformacion.
En otros casos, como en el del Sistema de Informaciéon en
Agua y Saneamiento Bésico (SIAS), resta atn perfeccionar
los sistemas de recoleccién de informacién bésica y avanzar
en las fases subsecuentes. Una de las debilidades mds impor-
tantes en la produccion de estadisticas sociodemogrificas se
refiere al campo de los hechos vitales, en el cual es necesario
un perfeccionamiento de los mecanismos de recoleccién de
informaciénylaintegracién del trabajo dela Corte Nacional
Electoral con el INE como 6rgano rector del SNIE.

También resalta la carencia de estadisticas desagregadas
segin los principales enfoques transversales. Buena parte

95 Historicamente, los sistemas estadisticos nacionales han enfrentado la restriccion presupuestaria para la produccion de informacion a través de diferentes estrategias,
entre las cuales destacan: i) el desarrollo de los registros administrativos, ii) la creciente integracion y coordinacion de los sistemas estadisticos v iii) el desarrollo de una
"demanda efectiva” por informacién. Los alcances de estas estrategias se discuten en la Seccion 6 del presente estudio.
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delainformacién sociodemografica y econémica difundida
por el sistema estadistico de Bolivia presenta la limitante de
no encontrarse desagregada segtin algunos delos principales
temas deinterés por parte delasociedad: los temas de género,
edad, medio ambiente y pueblos originarios.” El INE
(2005b) aborda explicitamente esta cuestién en su Plan Es-
tratégico Institucional 2005-2009, estableciendo el propdsi-

to de incorporar estos ejes transversales en las estadisticas
que producira en adelante. Merece una especial considera-
ciéneltemadelatransversalizacién delaetnicidad:alaluzde
la magnitud de estas poblaciones en el pais, resulta de parti-
cularrelevanciala definicién de un concepto uniforme sobre
lapertenencia o no delapoblaciénalos segmentos poblacio-
nales indigena/no indigena.”

96 A manera de ejemplos, cabe resaltar la manifiesta debilidad en la difusion (y en menor grado en la generacion) de informacion estadistica referida a la poblacion de
adolescentes y jovenes; o la escasa informacion disponible sobre la incidencia de la violencia en sus diferentes manifestaciones.

97 No menos importantes resultaran los esfuerzos de perfeccionamiento de la produccion y difusion de estadisticas sociodemograficas en los siguientes campos:
discapacidad, migracion internacional, VIH/SIDA, tecnologias de comunicacion e informacion y estadisticas desagregadas por grupos etareos.
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Incidencia para las politicas publicas

Oportunidades de crecimiento econdmico
derivadas de la reestructuracion etarea

Efectos asociados a la reduccidn de inversiones en poblacion

Existe un vinculo importante y natural entre el crecimiento de la poblacién y las
necesidades de inversion de recursos nacionales. Estos recursos de inversion —pu-
blicos o privados—son invertidos en diversos dmbitos, entrelos cuales destacan la for-
macién del capital humano, la preservacion de la salud dela poblacién ylas inversio-
nes residenciales. Coale y Hoover (1958) desarrollaron un marco conceptual que da
cuenta de los impactos de la demografia sobre el crecimiento econémico y por tanto
sobrelareduccién dela pobreza. El analisis de estos impactos es realizado por los au-
tores teniendo en mente sociedades con altos crecimientos poblacionales, y que por
tanto se encuentran en etapas tempranas de la transicién demogrifica, como es, en
parte, el casodeBolivia. Lalinea deargumentacién deestosautores tiene dos vias. Pri-
mero, asumen que si el pais estd caracterizado por hogares que tienen mds ninos, es
decir quelas tasas de dependencia juvenil son mayores, las familias gastaran una ma-
yor fraccion de su ingreso en consumo, restdndoles por lo tanto una fraccién menor
paraahorrar. Elmenor ahorro delos individuos en su conjunto reduce la tasa de cre-
cimiento del PIB. Segundo, siloshogares tienen mds nifos, en términos agregados, la
sociedad empleard mds recursos en la construccion de viviendas, nuevas escuelas y
mds servicios médicos, restando recursos para inversiones productivas e infraestruc-
tura de apoyo ala producciéon que podrian ser mds rentables.

Enel caso deBolivia, pesea que el crecimiento dela poblacion se esta mitigando, el
crecimiento de las poblaciones en edades escolares tendera a estabilizarse hacia
2025-2030. Como se ha visto, la tasa de crecimiento poblacional estd disminuyendo
en Bolivia, y las razones de dependencia también, lo que implicaria un efecto favora-
ble sobre el ahorro a nivel “micro” o de los hogares. A nivel macro, pese a que el ritmo
de crecimiento poblacional se estd atenuando, la poblacion contintia presentando in-
crementos absolutosimportantes;lo que determinalanecesidad de destinar inversio-
nes crecientes —en términos absolutos— en salud, educacién y vivienda, entre otros.
Considerando comoilustrativo el caso delaeducacion, resultaimportante destacarel
hecho que en el futuro cercano la poblacién en edades escolares (4 a 24 afios) conti-
nuard experimentando incrementos absolutos importantes; y tenderd a estabilizarse
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GRAFICO 52. EvoLUCION DE LA POBLACION EN EDADES ESCOLARES
(4 A 24 ANOS), POR NIVELES EDUCATIVOS 1950-2050
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Fuente: CELADE.

recién hacia 2025-2030, segiin puede observarse en el Gréfico
52. Por tanto, aun en el caso de que simplemente se buscara
mantener lasactuales coberturas dela educacion, el pais debe-
rd enfrentar todavia dos décadas completas con inversiones
crecientes en educacion.

Segiin las proyecciones, las necesidades de matriculaciéon
creceran sostenidamente hasta el afo 2028, cuando alcanza-
rian un maximo de requerimientos de 4,5 millones de plazas
educativas. Para intentar una cuantificacién de los recursos
que requerird el pais (gasto corriente y gasto de capital) para
atender los requerimientos educacionales de la poblacién en
lossiguientesanos, serealizé un ejerciciosencillo de proyeccién
delamatriculaescolar paralosdiferentescicloseducativos,asu-
miendo las tendencias recientes de la cobertura escolar.” Las
proyecciones efectuadas, cuyo resumen se presenta en la Tabla
36, sefialan que los requerimientos de matriculacion crecerdn
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sostenidamente hasta el anio 2028, cuando alcanzarian un ma-
ximo de requerimientos de 4,5 millones de plazas educativas.
Como sucede hasta ahora, los mayores requerimientos conti-
nuaran dados porlaeducaciéninicial y primaria, que absorbe-
rd, en promedio, 54 por ciento de la matricula; en tanto que la
educacion secundaria daria cuenta de otro 33 por ciento de las
necesidades de plazas escolares en el periodo considerado. De
estamanera, al menos en términos absolutos, el pais continua-
rd enfrentando costos ascendentes para la provisién de servi-
cios educativos a la poblacién, con un requerimiento impor-
tante de nuevas plazas entre 2000y 2010: algo mas de un mill6n
de plazas (490 mil delas cuales deberian generarse entre 2005y
2010).Decrementos delapoblacién en edades escolares (como
los que se registran, por ejemplo, en el Brasil desde los afios no-
venta),quepermiten también unareducciénenlasnecesidades
de generacién de nuevas plazas escolares, el bono demogrdfico
enlaeducacion, tendrian lugar a partir de 2030.

98 Para el ciclo primario, se aplicaron las metas oficiales de cobertura neta bajo el escenario tendencial que llegan a 100 por ciento en el afio 2015 (CIMDM, 20086). En
secundaria, con base en informacion historica disponible hasta 2005, se asumi6 un crecimiento moderado de la matricula neta (3,8 por ciento anual) hasta el afio 2020
cuando se alcanza una cobertura total, que se mantiene en adelante. En lo que hace a la educacion superior, empleando datos del Ministerio de Educacion (2004) se
calculé una cobertura bruta de la educacion universitaria de 25,4 por ciento para 2002. Adicionando la cobertura de las normales, otros centros de educacion superior y
academias policial y militar, la cobertura ascendio a 33 por ciento. Esta tasa fue mantenida a lo largo de todo el periodo de estimacion, considerando que el promedio de
cobertura de la educacion superior en América Latina llegd a 25,2 por ciento en 2002. Finalmente, para el ciclo inicial, empleando informacion historica disponible hasta
2005, se asumid un crecimiento moderado de la matricula neta (2,5 por ciento anual) hasta el afio 2028, cuando la cobertura alcanzo 70 por ciento, manteniéndose en
ese nivel hacia delante, en atencion a las caracteristicas de no-obligatoriedad de asistencia de los nifios a este nivel educativo.
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TABLA 3 6. EvoLUCION PROYECTADA DE LA MATRICULA SEGUN
CICLO EDUCATIVO, 2000-2050

2000 2010

Matricula proyectada

Inicial y Primaria 1.808.536 2.119.921

Secundaria 351.586 952.772

Superior 330.617 462.348

Total 2.490.739 3.535.042
Incrementos decenales de la matricula

Inicial y Primaria 311.386

Secundaria 601.186

Superior 131.731

Total 1.044.302

Fuente: Elaboracion propia.

El PND prevé que la economia boliviana alcanzara un rit-
mo de crecimiento muy importante, lo cual determina que
el gasto total en educacién como proporcion del producto
tiendaadecrecer,abriendo espacios para el financiamiento
demejoras enla calidad dela educacion. Se intentd un ejer-
cicio de cuantificacién del gasto en educacién necesario para
atender el crecimiento proyectado de la matricula, para lo
cual se adopté el supuesto de que los costos unitarios por
educando se mantienen constantes.””'” De esta manera, el
gasto en educacion, medido en términos reales (bolivianos
de 1990), continuara creciendo hasta el ano 2028, cuando al-
canzarfa un tope de 3.060 millones de bolivianos de 1990.
Nuevamente, el gasto en la educacion inicial, primaria y se-
cundaria representard la mayor proporcién respecto al total
(72 por ciento del gasto en promedio entre 2007 y 2050);
mientras que el gasto en educacién superior, aunque menor
(28 por ciento en promedio), presenta la particularidad de
ser creciente, como “reflejo financiero” de proceso de transi-
cién demogrifica. Las importantes tasas de crecimiento del

2020 2030 2040 2050
2.358.658 2.386.759 2.284.124 2.145.429
1.490.612 1.531.111 1.501.018 1.429.803

540.855 582.407 582.319 562.551
4.390.125 4.500.277 4.367.460 4.137.784

238.737 28.101 -102.636 -138.694

537.840 40.499 -30.093 -71.214

78.507 41.552 -88 -19.768

855.084 110.152 -132.817 -229.676

PIB previstasenel PND (6,4 por ciento entre2006y2011) de-
terminan que los mayores gastos en educacién representen
proporciones cada vez menores del producto, pasando de 7,8
por ciento del PIB en 2007 a 6,0 por ciento en 2020 y 4,0 por
ciento en 2030 (Gréfico 53)."" Esta disminucidn relativa del
gasto en educacidn abriria posibilidades de incrementar la
cobertura (en la educacién superior) pero especialmente de
lograr mejoras generalizadas en la calidad de la educacién.

Efectos asociados al bono demogrdfico:
Oportunidades y desafios

EnBolivia,laventanadeoportunidad demogrdficacomenzé
aabrirse demaneramas marcadaapartir demediadosdelos
noventa. Sin embargo, solamente alcanzara su auge después
de2025.Comosehasenalado enseccionesanteriores, el térmi-
no bono demogrdfico se refiere ala tendencia de concentracién
de la poblacién en edades tipicamente activas, de 15-64 anos,
que se presenta en cierta fase de la transicién demografica

99 Empleando informacion del Ministerio de Educacion sobre gasto en educacion con y sin universidades, se calcularon dos costos unitarios que se asumieron uniformes
para los siguientes grupos: 1) educacion inicial, primaria y secundaria; y 2) educacion universitaria, normales, academias policial y militar y otros servicios de educacion.

100 Para el calculo del PIB real, se emplearon las tasas de crecimiento del producto que considera el PND; con un promedio de crecimiento anual de 6,4 por ciento entre
2006 y 2011. Para el periodo comprendido entre 2012 y 2050 se considero un crecimiento constante de 4,5 anual, resultante de calcular el crecimiento promedio

(observado y proyectado) de la economia boliviana entre 1990 y 2011.

101 La relacion gasto en educacion/PIB tenderia a hacerse estable en la medida en que la tasa de crecimiento del PIB se acerque a la tasa de crecimiento de la poblacion en

edad escolar (corregida por los aumentos en la cobertura).
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GRAFICO 53. BoLviA: GASTO EN EDUCACION ENTRE 2007 - 2050
(EN MILLONES DE BOLIVIANOS DE 1990 Y 9% DEL PIB)
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Fuente: Elaboracion propia.

cuando ya haya ocurrido un descenso significativo y sostenido
de la fecundidad, mientras todavia no se registre un envejeci-
miento pronunciado de la poblacién debido al aumento de la
poblacién mayor de 65 anos. En el caso de Bolivia, la oportuni-
dad demogrdfica se abrié de forma mds decisiva a partir de
1995, aun cuando ya se registraba un lento aumento de la pro-
porcién dela poblacién en edades laborales desde los afios se-
tenta, debido principalmente al proceso de urbanizacion, ya
que la fecundidad urbana es mas baja que la rural. Sin embar-
go, a partir de 1995 —mds tarde que en la mayoria de los paises
latinoamericanos— el proceso tomd raiz tanto en el campo co-
mo en las ciudades. Desde entonces, el porcentaje de la pobla-
cién en el tramo de 15-64 anos ha aumentado en casi tres por
ciento y actualmente (2007) se encuentra en poco mas de 58
por ciento, con una diferencia de aproximadamente 6,5 por
ciento entre dreas urbanas y rurales.'” Sin embargo, el proceso
todavia esincipienteysolamente alcanzard suauge después del
afno2025,cuandolaproporcién delapoblaciéon en edadesacti-
vasllegard a casi 65 por ciento (Tabla 37).

102 Todas las cifras estan basadas en CELADE (2004) y CELADE (2005c).

Las interpretaciones acerca del bono demogrdfico en Amé-
rica Latina han sido variadas, debido a las dos “caras” dis-
tintas delfenémeno. Por ellado positivo, una mayor concen-
tracion de la poblacion en las edades tipicamente producti-
vasaumentaelnimerodeproductores conrelaciénalnime-
ro de consumidores, lo cual puede reducir la pobreza de los
hogares. Ademis, el tramo entre 35y 55 afios es la etapa dela
vidaen quelosindividuos acumulan mds ahorros para hacer
frente a la desinversién que tipicamente caracteriza la fase
posterior, de la vejez. Este tiltimo efecto seria mas significati-
vo en paises donde el sistema de prevision social se basa en la
capitalizacién individual, que también estd en vigor en Boli-
via, desde la reforma del sistema de pensiones de 1997.'

La cara negativa del bono demogrifico se refiere sobre todo
alas tensiones que se pueden generar en el mercado de tra-
bajo. Estas tensiones surgen a partir de un aumento del por-
centaje de personas que estardn compitiendo por empleos en
un mercado laboral que ya no provee trabajo suficiente para

103 En algunos paises de América Latina, como Costa Rica, se han realizado estudios mas detallados, basados en la metodologia de Cuentas de Transferencias
Intergeneracionales (a partir de Encuestas de Ingresos y Gastos), para cuantificar los perfiles de ingreso y consumo por edad y sus posibles impactos sobre el ahorro y la
inversion en la medida en que cambia la estructura de la poblacién por edades. En Bolivia todavia no existen andlisis detallados de este tipo.
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TABLA 37: EvoLUCION DE LA POBLACION BOLIVIANA Y SU COMPOSICION
SEGUN RANGOS DE EDAD, 1990-2050

1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Poblacion total 6.668.725 8.427.789 10.426.154 12.362.780 14.114.508 15.588.157 16.734.338
Composicion (porcentajes)
Oa14 40,9 39,5 35,8 SIS 26,9 23,2 20,3
15 a 64 55,3 56,3 59,6 63,3 66,3 67,8 67,9
65y mas 3.8 4,2 4,6 515 6,8 9,0 11,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: CELADE.

el 58 por ciento de la poblacién que actualmente componen
las edades activas." Un grupo que preocupa particularmen-
te en este contexto son los jovenes de 15-24 anos que ya exhi-
ben mayores tasas de desempleo y que enfrentaran mayor
competencia, no sélo por parte de sus pares, sino también
por parte delos trabajadores de mayor edad que no se retira-
randelmercado conlamismavelocidad conlacualentranlos
nuevos postulantes al empleo. Por otro lado, en paises po-
bres, conbajos niveles de ingreso-ahorroyreducida cobertu-
ra previsional, como es el caso de Bolivia, el impacto de una
distribucién mds favorable de la poblacién por edades sobre
elahorroylainversién seria muy modesto.

Lavision negativa del escenario de posibles tensiones enlos
mercados laborales ante la mayor entrada relativa de jove-
nesalaofertadetrabajoproductodelavanceenlatransicion
demografica puede ser relativizada al analizar los creci-
mientos netos dela poblaciéon en edades activas. La preocu-
pacionrespectoalatematicadelosjévenesadquiere mayor re-
lieve sise toma en cuenta que, segtin datos recientes, en 2005 la
tasadedesempleoabiertoenestegrupoera 14 por ciento,com-
parada con una tasa de 8,4 por ciento parala poblacién econé-
micamente activa en general. Sin embargo, seria precipitado
concluir quela continuidad dela tendenciahistérica de fecun-
didad elevada serfa preferible ala coyunturaactual, de descen-
so,acompanada de cambios en la estructura por edades.

104 Lo que se agrava por la alta incidencia de nifios y de adultos mayores trabajadores.

Parailustrarello,la Tabla 38 presentainformacién,basadaen
las proyecciones del CELADE usadas anteriormente, que
muestra el porcentaje anual de entradasy salidas dela pobla-
ciénenedadlaboral respectoalapoblacidn total y respectoal
propio grupo de 15-64 afos. Es de notar que las tasas de en-
tradas al grupo de 15-64 afos, tanto las referidas a la pobla-
cién total como las referidas al propio grupo,son descenden-
tes, mientras las tasas correspondientes a salidas por edad
(personasquelleganalos 65 afos) tienden aaumentarlenta-
mente en el tiempo. Por su parte, conla excepciéon del cambio
entre el primer y el segundo periodo, las tasas de salida por
muerte 0 migraciéon bajan muylentamente, tanto que no lle-
gan a compensar el lento aumento de las tasas de salida por
edad."”Porlotanto,se puededecir que,apesar del crecimien-
todelgrupopoblacional de personasenedadesactivas,lasta-
sasnetas de crecimiento delapoblacién en edad de trabajaren
Bolivia son descendentes. Como las tasas de crecimiento
constituyen un mayor desafio para la politica pablica que el
tamario de dicho grupo, las perspectivas del mercado laboral
muestran una mejor imagen que aquella sugerida porlaevo-
lucion dela composicion por edades.

El escenario en el cual se enfrente el “lado negativo” de la
oportunidad demogrdfica seria todavia preferible a en-
frentar un escenario de fecundidad que no desciende. Este
punto puede ser analizado ain en més detalle al compararla

105 La Unica excepcion a este patron es el cambio brusco entre el primer y el segundo periodos, que se debe exclusivamente al hecho que las proyecciones del CELADE no

consideran la emigracion neta de Bolivia después de 1995.
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proyeccién para el periodo de 2025-2030 con una proyec-
cién alternativa en la cual se supone una tasa de fecundidad
constante.'” En la variante media de las proyecciones de la
Division de Poblacién de las Naciones Unidas, el crecimien-
to del grupo de 15-64 aios, como porcentaje del tamano del
propio grupo, se divide de la siguiente manera: una tasa de
entrada de 2,85 por ciento al afo y tasas de salida por edad y

por muerte/emigracion de 0,86% y 0,54 por ciento, respec-
tivamente. Bajo el escenario alternativo, de fecundidad
constante, dichas tasas serian 3,49, 0,83 y 0,52 por ciento,
respectivamente. Por tanto, esta situacidon resulta considera-
blemente menos favorable que la del escenario estédndar con
oportunidad demogrdfica, caracterizado por un descenso de
la fecundidad.

TABLA 38 ENTRADAS Y SALIDAS DE LA POBLACION AL GRUPO DE POBLACION DE 15 A 64 ANOS DE EDAD
QUE RESIDE EN BOLIVIA, COMO PROPORCION DE LA POBLACION TOTAL Y DE LA POBLACION EN EDAD ACTIVA

Entradas Salidas por edad Salidas por muerte o emigracion

% de la poblacion total 2,31% 0,36% 0,57%
1985-90 -

% de la poblacion de15 a 64 4,21% 0,65% 1,04%

% de la poblacion total 2,25% 0,39% 0,28%
2005-10 .

% de la poblacion de 15 a 64 3,83% 0,66% 0,47%

% de la poblacion total 2,09% 0,46% 0,26%
2015-20 =

% de la poblacion de 15 a 64 3,35% 0,73% 0,41%

% de la poblacién total 1,87% 0,54% 0,24%
2025-30 =

% de la poblacion de 15 a 64 2,85% 0,82% 0,37%

Fuente: Elaboracion propia con datos del CELADE.

Cambio en la composicion de los hogares y pobreza

Cambio de las razones de dependencia y
productividad a nivel familiar

Unadelasviasmasimportantesatravésdelascualeslospro-
cesos demogriaficos inciden en la pobreza es a través de los
cambios en la relacion entre miembros activos y no activos
deloshogares. Los cambios en la estructura por edades y sexo
dela poblacién, que a nivel micro se manifiestan en el cambio
en el nimero de miembros activos y no activos en cada hogar,
inciden fuertemente en la pobreza, considerando que el em-
pleoremunerado es una viacomprobada para eludir la pobre-
za. Estos son procesos de largo plazo que ya estdn en curso en
précticamente todos los paises de América Latina, pero que en
Bolivia tendrdn suimpacto principal dentro de 20-25 anos.

Lareducciéon enlarelacion de miembros inactivos respecto
alos activos en los hogares introduce una tendencia ala re-
duccion dela pobreza. ;Cudl es el reflejo de estas estructuras
familiares en términos de ingresos, de pobreza y de desigual-
dad? Enlamedida en que avanzala transicién demogréfica se
reducen las razones de dependencia, es decir existe una mayor
proporciénde personas en edad de trabajar enlos hogares (en
muchos casos por la formacién de nuevos hogares). Por ello,
tanto en las familias mas pobres como en las menos pobres
surge una tendenciaalareduccién delapobreza,al existir mds
captadores potenciales de ingresos por cada hogar. Esta ten-
dencia se puede verificar analizando los datos de la Encuesta
Continua a Hogares (ECH) 2003-2004 efectuada por el INE,
que presenta informacion delosingresos corrientes totales de
los hogares y también de los ingresos corrientes de los jefes de
hogar. Segin la ECH 2003-2004 los ingresos de los jefes de ho-

106 La informacion disponible en CELADE no ofrece esta alternativa, pero la Division de Poblacion de las Naciones Unidas si.
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gar del quintil superior (mds ricos) representaban en prome-
dio 8,4 veceslosingresos delos jefes del hogar del quintil infe-
rior (mds pobres). Por otra parte,cuando seanalizanlosingre-
sos totales delos hogares afloran mayores diferencias: el ingre-
sopromediodeloshogaresmdsricoses 14,2 veceselingresode
loshogares mas pobres (Tabla 39). Las diferencias mas marca-
das entre los ingresos de los hogares que entre los ingresos de
los jefes de hogar estaria dada en parte por las tasas de depen-
dencia sustancialmente menores que se registran en los hoga-

res de mejor condicién socioeconémica."”

Lamayor desigualdad encontrada enlosingresos delos ho-
garesrespectoaladesigualdad delosingresos delosjefesde
hogarsoportalahipétesisdequelapobrezaesmenorenho-
gares con razones de dependencia menor. La mayor de-
sigualdad encontrada en los ingresos de los hogares se man-
tiene respecto a cualquiera de las desigualdades encontradas
en los ingresos de los jefes de hogar (inclusive si se compara,
por ejemplo, el ingreso promedio de una jefa de hogar mujer

del quintilmas pobre versus el de un jefe dehogar hombre del
quintil superior (para controlar el efecto del sexo del jefe de
hogar); o el ingreso de una mujer jefa de hogar sin educacion
del quintil inferior versus el de un hombre jefe de hogar con
educacidn superior del quintil més rico (para controlar el
factor educacion). Ello sugiere que, ademds de los factores
educativos, de género y del nivel de ingresos captados por el
jefe/la jefa de familia, existen otros elementos que determi-
nan la condicién de pobreza y de desigualdad, entre los cua-
les estd la composicion del hogar, que determina los niveles
de ingreso y consumo per cdpita, y que favorecen a los hoga-
res con menores relaciones de dependencia.

La evidencia disponible senala que las familias mas gran-
des,las quetienen mayoresindices dedependenciajuvenil
y global, son también las familias més pobres. Como ya se
havisto,el proceso de transicién demogréfica—y porende de
reduccién paulatina de las relaciones de dependencia en el
pais— no se manifiestan de manera uniforme dentro de la

TABLA 39. INGRESO CORRIENTE DE LOS HOGARES Y DE LOS JEFES DE HOGAR, 2003-2004
(EN BOLIVIANOS POR MES)

Quintil Segundo Tercer Cuarto Quintil Quintil 5/
inferior quintil quintil quintil superior Quintil 1
Ingreso corriente de los hogares' 390,7 783,3 1.210,1 1.921,1 5.564,9 14,2
Ingreso corriente del jefe del hogar? 526,8 925,5 1.215,5 1.726,5 4.418,5 8,4
Seglin sexo
Mujeres 437,1 764,0 996,1 1.299,6 3.320,8 7.6
Hombres 549,7 960,9 1.265,5 1.836,3 4.736,2 8,6
Segun educacion
Ninguna 4312 646,0 832,5 1.148,8 1.833,3 43
Primaria 532,0 946,6 1.228,6 1.769,9 3.2299 6,1
Secundaria 62,5 921,3 1.259,3 1.769,9 3.536,3 6,3
Superior 512,5 898,3 1.330,0 1.692,1 6.008,4 17
Otros 4779 728,0 1.412,1 1.649,4 3.588,2 7.5
Fuente: INE.

Notas: 'Segun quintiles de ingreso corriente total del hogar. 2Segun quintiles de ingreso per capita. Los ingresos promedio de
los hogares y de los jefes de hogar no son comparables porque estan construidos sobre la base de quintiles distintos.

107 Si bien se conoce que existe una asociacion imperfecta entre pobreza por ingresos o consumo y pobreza segun Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), cabe sefialar que
las razones de dependencia juvenil y global encontradas para la poblacion con necesidades basicas satisfechas (menos pobre) son sustancialmente mas bajas que las

observadas entre la poblacion en condicion de marginalidad (segun NBI).
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TABLA 40.: 1amARO DE LOS HOGARES Y RELACIONES DE DEPENDENCIA
SEGUN CONDICION DE POBREZA, CENSOS DE 1992 Y 2001

Tamafio promedio del

indice de indice de

Condicion de pobreza hogar dependencia juvenil dependencia global

1992 2001 Var. % 1992 2001 Var. % 1992 2001 Var. %
Necesidades Basicas Satisfechas 3.9 RIS -10,2 51.9 40,9 -21.3 63,9 54,5 -14,7
Umbral de pobreza 43 4,1 -3,7 71,5 65,9 -7.8 80,8 741 -8,4
Moderadamente pobre 4.4 4.3 -1,6 87,5 86,1 -1,5 97,5 97,2 -0,4
Indigente 4,5 4,4 -3,2 97,0 91,6 -5,6 113,6 12,4 -1,1
Marginal 43 4,2 -3.4 91,6 86,4 -57 115,9 120,7 41
Total 4,4 4,1 -6, 81,4 72,8 -10,6 94,2 85,9 -8,8
Fuente: INE.

poblaciény el territorio, puesto que existen segmentos dela
poblacién que por diferentes vias, como la menor educa-
ci6n, menor acceso a informacién, menor conocimiento y
acceso a servicios de salud sexual y reproductiva (SSR) u
otros —tipicamente las familias mds pobres—, presentan ma-
yores tasas de fecundidad y mortalidad, en general tienen un
tamano mayor de la familia y deben hacer frente a mayores
tasas de dependencia. Los datos presentados en la Tabla 40
permiten evidenciar este extremo, al ilustrar el hecho que en
generallas familias mds pobres tienen a) un tamano de fami-
lia mds grande, b) mayores indices de dependencia juvenil y
¢) mayores indices de dependencia global.

La evolucién de la composicion de los hogares bolivianos
entre 1992y2001 muestra una contribucién de los factores
demograficosalareduccion delapobreza. Enellapso delos
diez aflos comprendido entre los dos dltimos censos de po-
blaciényvivienda, se observa unareduccion generalizada en
el tamano promedio de los hogares bolivianos, que pasaron
de unamedia de 4,6 componentesen 1992 a4,2 en 2001. Asi-
mismo, en dicho periodo se observa una reduccion generali-
zada en los indices de dependencia juvenil y global; obser-
vandoselas mayores reducciones enlos grupos conformados
porlapoblaciéon no pobre. Estos cambios determinan el sur-

gimiento deunatendenciaalareducciéndelapobrezacomo
efecto delamayor presenciarelativa de miembros en edad de
trabajary que posiblemente estén conformandola poblacién

econdmicamente activa.
Cambio en las tasas de jefatura por edad y sexo

En la medida en que aumenta el niimero de hogares, la ten-
dencia es alareduccion dela pobreza. El avance en la transi-
ci6n demografica determina la participacion creciente de po-
blaciones en edades mds avanzadas. Otro delos efectos de esta
mayor participacion relativa es la formacion de nuevos hoga-
res; yenlamedida en que aumenta el niumero de jefes de hoga-
res como porcentaje dela poblaciénysereducenlasrazonesde
dependencia, tanto en las familias pobres como en las no po-
bres,latendenciaesalareduccién delapobrezaporlasrazones
detalladas en el acapite anterior. En el Gréfico 54 se puede ob-
servar la proporcion de jefes de hogar dentro de distintos ran-
gos de poblacién entre 12y 79 afos. En general, en el lapso de
nueveafiosentre 1992y2001,se observauna clara tendenciaal
incremento de la proporciéon de mujeres jefas de hogar en to-
doslos rangos de edad y un comportamiento no uniforme en
la proporcién de jefes de hogar varones.'® Es asi que la propor-
cién de jefes de hogar dentro del total de la poblacion se

108 Al calcular las Tasas de Jefatura del Hogar por sexo se observa que, en todos los rangos de edad, se han incrementado las tasas de jefatura femenina. De esta manera, la
Tasa de Jefatura de Hogar femenina pasé de 24,5 por ciento en 1992 a 30,8 por ciento en 2001. Por su parte, la Tasa de Jefatura Masculina pasé de 75,5 a 69,2 por
ciento en el mismo periodo, con reducciones de la jefatura masculina en todos los rangos de edad.
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GRAFICO 54 prRoPORCION DE JEFES DE HOGAR DENTRO DEL TOTAL DE POBLACION
SEGUN SEXO Y EDAD,1992 Y 2001 (EN PORCENTAJES)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

increment6 de 20,6 por ciento en 1992 a 22,9 por ciento en
2001. Como ya se ha senalado, este comportamiento demo-
graficoresultafavorable en términosdereduccién delapobre-
zaporlaviadeunamayor capacidad productivadeloshogares.

Para las siguientes décadas cabe esperar un efecto mayor
por lavia dela formaciéon de nuevos hogares, en la medida
enqueelpaisavanzaraensutransicién demografica. Segtin
datosdel INE,laedad medianaala primeraunién (edadenla
cuallas personas se casan o entran en convivencia) delas mu-
jereses21anos,yenel casodeloshombreslaedad medianaes
23 anos. Estos indicadores casi no han variado enlos tiltimos
25anos (INE, 2004). Por tanto, con la entrada de contingen-
tes de poblacién ala juventud y adultez cabria esperar que se
formeunamayor cantidad dehogaresy, por tanto,quelacan-
tidad de jefes de hogar como proporcién de la poblacién
también aumente. A manera de ilustracion, el Gréafico 55
muestra la participacion de las mujeres de 21 o mds afios de
edady deloshombres de 23 o mds afios de edad dentro dela
poblacion. Puede observarse claramente que deacuerdoalas
proyecciones disponibles, el pais estd entrando en una etapa

109 Esta seccion es un resumen de Hakkert (2006: 72-76).
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decrecimiento mds pronunciado delapoblacién enedad po-
tencial de formar nuevos hogares.

Efecto potencial de evitar nacimientos
originados en embarazos no deseados™

Segtin estudios del caso de Indonesia, se estima una reduc-
ciondelapobreza de entre7y 8 por ciento ante reducciones
hipotéticas del 10 por ciento delos nacimientos. El efecto se-
riamayor siseredujeseel mismo porcentajedenacimientos,
pero seleccionando los asociados aembarazos no deseados.
A nivel micro, Cutler et al. (1990) y Mason y Lee (2004, 2006)
prepararon estimaciones directas combinando datos de po-
blaciéon conestimacionesde perfiles de producciényconsumo
poredades. Especificamente,MasonyLee (2004) calcularonla
reduccion hipotética de la pobreza para el caso de Indonesia
(de8,09a7,19 por ciento) resultante de omitir aleatoriamente
10 por ciento de todos los niflos menores de 15 afios en el cal-
culo del ingreso per cpita del hogar. Sin embargo, es bien co-
nocido que el nimero de ninos nacidos de embarazos no de-
seados, que serfan los candidatos principales para la omision,
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GRAFICO 557 MUJERES DE 21 AROS Y MAS Y HOMBRES DE 23 ANOS Y
MAS COMO PROPORCION DE LA POBLACION, 1950-2050
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

dependefuertementedelosnivelesdeeducaciénypobreza,es-
perandose un ndmero mayor en hogares de bajo ingreso, lo
cualaumentaria el efecto dereduccién dela pobrezaencontra-
do por Mason y Lee."" Esto plantea la interrogante acerca del
grado en el cual seria afectado el nivel de pobreza si solamente
los niflos cuyos nacimientos se originaron en embarazos no
deseados por sus madres fueran omitidos de sus respectivos
hogares para calcular el ingreso promedio.""'

En el caso de Bolivia, se efectud una estimacion del impac-
to hipotético de evitar los nacimientos originados en em-
barazos no deseados en la reduccion de la pobreza, que
muestra una reduccion de la pobreza —con cifras de 2002—
de 65,2 por ciento a 56,6 por ciento como resultado directo
de menores tamanos de los hogares. A continuacion se de-
sarrolla una estimacién de este impacto para el caso bolivia-

no, se calcula tanto el efecto directo de tener menos integran-
tes del hogar sobre el ingreso per cépita, como el efecto indi-
rectoresultante de unamayor capacidad de generacién dein-
gresos de las madres con menos nifios dependientes. Para la
estimacion se emplearon las encuestas ENDSA 2003 y ME-
COVI12002. La primera recolectd informacion sobre fertili-
dad de mujeres entre 15y 49 aios, mientras que la segunda
recopilé informacién sobre condicionesdevida eingresosde
los hogares. El criterio para decidir si el nacimiento especifi-
co de un nifio que sobrevivi6 fue producto de un embarazo
deseado o no fue el cumplimiento de cualquiera de las si-
guientes condiciones: 1) el nacimiento caus6 que el nimero
de nifios sobrevivientes exceda el tamafio ideal de la familia
declarado por la madre; 2) la madre declaré explicitamente
que el nacimiento de su nifio se origind en un embarazo no
deseado o que ocurrié en un momento no planeado.'”

110 Seguin Hakkert (2006), hasta donde se conoce, no han existido intentos de abordar un analisis micro (a nivel de hogares) o macro acerca de los efectos de un cambio en

la fecundidad (deseada o no deseada) en la reduccion de la pobreza.

111 La respuesta a esta cuestion enfrenta algunas dificultades operativas: 1) con pocas excepciones, las preguntas sobre niveles de ingreso y preferencias sobre
fecundidad son realizadas en diferentes encuestas: las Encuestas a Hogares y las ENDSA, respectivamente; no existiendo una manera sencilla de tabular
conjuntamente ambas encuestas. Por tanto, algunas estimaciones realizadas sobre una de las encuestas debe ser imputada en la otra; 2) el concepto de fecundidad
no deseada es ambiguo, y los resultados pueden variar dependiendo de la informacion especifica que se estd empleando; y 3) los efectos de un nimero menor de
niflos menores a 15 afos en el ingreso per capita son directos e indirectos. El efecto directo es simplemente el resultante de un denominador més pequefo para
calcular en ingreso per capita, ya que se asume que los niflos menores a 15 afios no contribuyen al ingreso del hogar. Pero la ausencia de nifios nacidos de
embarazos no deseados puede generar otros beneficios, en particular liberar tiempo para actividades productivas de sus madres. Finalmente, el nacimiento de un
nino puede generar gastos relacionados al proceso de nacimiento (pérdida de ingreso laboral de la madre, gastos asociados al parto, etc.) los cuales serian evitados si

un embarazo no deseado no ocurriese.
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El ntimero de ninos que provienen de embarazos no desea-
dos fue calculado tomando como resultado el mayor de am-
bos nimeros.'” Para todos los fines practicos, se puede asu-
mir que el nimero promedio de los nifios originados en em-
barazos no deseados es una proporcién (menor a la unidad)
del nimero de nifios sobrevivientes menores a 15 afios. Esta
proporcién tenderd a aumentar con el nimero real de estos
nifios, sin embargo, su tasa de crecimiento variard depen-
diendo de las caracteristicas de la mujer. Por ejemplo, para
mujeres con educacion universitaria de entre 20y 24 afios, la
proporcién aumenta fuertemente en el caso de uno o dos ni-
nos. En el caso de una mujer de entre 30 y 34 afios con educa-
cién primaria, la proporcién aumenta sélo lentamente en el
caso de uno, dos, tres 0 mas nifios.

Para efectuar el ejercicio se calculd la proporcion de niios cuya
concepcion no fue deseada para distintos grupos de mujeres,
diferenciadas porsueducacién (inicial, primariaincompleta,
primaria completa, secundaria incompleta, secundaria com-
pletay superior), su edad (15-19, 20-24, 25-29, 30-34, 35-39,
40-44 y 45-49) y el nimero de hijos sobrevivientes. Entre los
resultados encontrados destaca el hecho quelaproporcién de
nifios no deseados aumenta més rapidamente entre las muje-
res menores de 25 afios o mayores de 40. En el primer caso, la
proporcién aumenta particularmente répido entre las muje-
res mas educadas; mientras que en el segundo, se encuentra
que principalmente son las mujeres con educacion primaria
las que no deseaban sus nacimientos de 6rdenes elevados. Ca-
benotar quelaestimacién estd sujeta a algunos sesgos. Lama-
yor fuente potencial de sesgo (sobreestimacion) es el hecho
quela contribucién de ninos nacidos de embarazos no desea-
dos al ingreso familiar no es tomada en cuenta."” Sin embar-
go, se considera que existen sesgos haciala subestimacién que

115

probablemente compensen este fenémeno.

Debido a que la encuesta MECOVT identifica a la madre de
cada nifio (si ella reside en el hogar), todos los nifos fueron

1l

N

manera distinta su comportamiento reproductivo pasado.

pareados con sus madres (co-residentes). Los nifos menores
de 15anos que no vivian con sus madres no pueden ser iden-
tificados de esta manera, lo que puede causar una pequena
subestimacion de los nacimientos no deseados. Ignorando
este sesgo, es posible calcular el ntimero de nifios menores de
15 anos que el hogar tendria si solamente se hubiesen regis-
trado en él los nacimientos de embarazos deseados. Calcu-
lando este tamafio modificado del hogar y un nuevo ingreso
per cdpita en los hogares, y comparando esta informacion
conlalinea de pobreza (en el pais se calculan lineas de pobre-
za diferenciadas para el drea rural y para el drea urbana), es
posible calcular el impacto sobre la pobreza. Los resultados
indican que la incidencia de la pobreza en el afno 2002 pudo
reducirsede 65,2 por ciento
do directo de menores tamanos de los hogares. En las dreas
urbanas,lareduccion fuede 54,0 a44,6 por cientoyenlasare-
asruralesde 83,5a76,2 por ciento (Tabla41).

1°a56,6 por ciento como resulta-

Ademas del efecto directo delareduccion del tamaio delos
hogares, se intent6 estimar el efecto indirecto en la capaci-
dad degeneracion deingreso delas madres, encontrandose
reducciones potenciales. Para este fin, se calcul6 el ratio en-
tre el ingreso de las madres y la mediana del ingreso de todos
los miembros adultos del hogar. La ventaja de usar este ratio
es que se concentra en medir la capacidad relativa de genera-
cién deingreso de las madres, evitando el efecto de otros fac-
tores como la educacion promedio de los miembros adultos
del hogar. Mediante un procedimiento de regresion, se esta-
blecié que el ratio disminuye en 0,075 por cada nino adicio-
nal menor a 15 afos que integra en el hogar. Este resultado
permitid,asuvez,estimar en cuantoaumentariaelingreso de
cada madre si ella no estuviera obligada a permanecer en el
hogar debido a un nacimiento no deseado. Tomando en
cuenta este efecto indirecto, la pobreza cae ain més, de 56,6 a
48,4 por ciento. Considerando la residencia, la pobreza cae
hasta 35,9 por ciento en dreas urbanas y hasta 68,2 por ciento
enlas dreas rurales.

El criterio probablemente subestima el nimero de nacimientos generados en embarazos no deseados debido a que las mujeres podrian considerar -afios después- de

113 En teoria, es posible que un nifio nacido durante los ultimos cinco afios satisfaga el segundo criterio, pero no el primero, y que las razones por qué su nacimiento fue

producto de un embarazo no deseado en ese momento ya no se apliquen ahora.

114 Una forma de reducir este sesgo podria ser reducir el limite de edad, por ejemplo de 15 a 12 afios.

115 Un tratamiento detallado de estos potenciales sesgos se presenta en Hakkert (2006).

116 Se estimo una incidencia de pobreza de 64,8 con los datos originales de la Encuesta MECOVI 2002. Sin embargo, esta estimacion se modifico en el analisis debido a la
eliminacion de mujeres co-residentes y otras personas que no son miembros de las familias.
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TABLA 41 erecto POTENCIAL DE EVITAR NACIMIENTOS DE
EMBARAZOS NO DESEADOS SOBRE LA POBREZA

Incidencia de Incidencia de

pobreza, 2002 pobreza
descontando el

efecto directo

Area urbana 54,0 44,6
Area rural 83,5 76,2
Total 65,2 56,6

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

Migracion y reduccion de la pobreza

Efectos positivos de la migracidn internacional a
nivel de las familias que reciben remesas’”

Lasremesaspermitenaalgunoshogaresreceptoressuperar
la pobreza ola indigencia. Los recursos que llegan a los pai-
ses a través de remesas, cuya magnitud y evolucion se descri-
bieron en la Seccién 4, causan distintos efectos en la econo-
mia de los paises, asi como en las condiciones de vida de sus
habitantes. En particular, permiten que una proporcién im-
portante delos hogares quelas reciben supere la indigenciay
lapobreza.No obstante,debido al pequefio porcentaje deho-
gares receptores de remesas que registran las encuestas en los
diferentes paisesde AméricaLatinayel Caribe, el efectoenlos
niveles de pobrezay desigualdad es en general reducido.

Lasdiferentesfuentesdeinformacién presentancifrasmuy
dispares respecto al volumen de las remesas. La CEPAL, en
su Panorama social de América Latina y el Caribe 2005 realizé
un estudio del impacto de las remesas sobre la pobreza a par-
tir delasencuestasahogares en 11 paises.'* Los resultados de
este estudio, que se presentan masadelante, estan sujetosali-
mitaciones de informacién entre las cuales destacan dos he-
chosasociados: 1) lasencuestasahogares no tienen como po-

Incidencia de

pobreza descontando Efecto total

el efecto Puntos Proporcion de la
directo y el porcentuales de incidencia
efecto indirecto incidencia observada
35,9 18,1 33,5%
68,2 15,3 18,3%
48,4 16,8 25,8%

blacién objetivo a las familias receptoras de remesas, y 2) por
labajacoberturadehogaresreceptoreslogradaenlasencues-
tas a hogares, los montos de remesas calculados difieren de
manera significativa de los totales calculados por los bancos
centrales y en particular de la informaciéon de BID/FOMIN
empleada por la CEPAL en el estudio: con datos de 2002, la
cobertura de las remesas en las encuestas con respecto a los
montos reflejados en la balanza de pagos fue superior al 65
por ciento solamente en Bolivia, Hondurasy Paraguay; enlos
11 casosrestantesla coberturafue menora 35 por ciento. Con
todo, las encuestasa hogares brindan datos ttiles para carac-
terizar la relacion entre los ingresos y las condiciones de vida
de la poblacidn, sobre todo en lo que se refiere a su efecto en
los niveles de pobreza yla distribucion del ingreso.

Segun datos para el afio 2002, 3,4 por ciento de los hogares
bolivianos recibieron remesas, que alcanzaron a 99,6 ddla-
res mensuales en promedio. Los 11 paises estudiados repre-
sentan un total de 44,9 millones de hogares, de los cuales solo
el 6,5 por cientoinforma que percibe ingresos monetarios por
concepto de remesas. Esto significa que alrededor de 2,9 mi-
llones de familias se beneficiaron de recursosllegados desdeel
exterior. Enel caso de Bolivia,la Encuestaa Hogares 2002 per-
mitié identificar 66.057 hogares receptores de remesas, que
percibieron 79 millones de délares (el dato registrado en la

117 Esta seccion constituye un resumen del andlisis sobre el impacto de las remesas en la pobreza y la desigualdad presentado en el Panorama social de América Latina y el

Caribe (CEPAL, 2005b).

118 Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay.
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balanza de pagos fue 104 millones). Los hogares identificados
como receptores constituyen el 3,4 por ciento del total de ho-
gares bolivianos (3,9 en dreas urbanas y 2,6 en dreas rurales),
los cuales percibieron remesas de 99,6 délares en promedio
mensual. Estos ingresos constituyeron el 27,3 por ciento del

ingreso corriente total delos hogares receptores.'”

La repercusion de las remesas en la pobreza de toda la po-
blacidon es poco significativa, pues alcanza en promedio 1,4
puntos porcentuales en 11 paises analizados. En Bolivia, el
efecto esainmenor:laincidenciadelapobrezacae0,3 pun-
tos porcentuales por efecto de las remesas. Para evaluar es-
pecificamente como el nivel de pobrezayel grado de concen-
tracion del ingreso varian a consecuencia de las remesas, es
util calcular la pobreza y desigualdad excluyendo del ingreso
de los hogares la proporcién correspondiente a los envios
desde el exterior; lo que permite efectuar comparaciones de

lasituacién conysinremesas. Losresultadosencontradosin-
dican quelarepercusion delas remesas en la pobreza de toda
lapoblacién es poco significativa: la reduccion delas tasas de
pobreza alcanza en promedio 1,4 puntos porcentuales en los
11 paises analizados, con una modesta caida de la incidencia
de la pobreza de 0,3 puntos porcentuales en Bolivia (Tabla
42). Por su parte, la indigencia muestra una respuesta leve-
mente mayor que la pobreza ante la adicion de las remesas al
ingreso del hogar,al presentar en promedio unareducciénde
1,5 puntos porcentuales (en Bolivia también se encontré una
reduccién de 0,3 puntos porcentuales). Aun considerando
esta baja disminucién, cabe notar que aun cuando la reduc-
cién dela pobrezaylaindigencia en Bolivia resultarfan simi-
lares (0,3 puntos porcentuales), el efecto enlareduccién dela
indigencia resulta mayor en términos relativos (calculado
como proporcion de las tasas): la indigencia y la pobreza se
reducirian en 0,8 y 0,5 por ciento, respectivamente.

TABLA 42. amERica LATINA (11 PAISES): EFECTO DE LAS REMESAS EN LAS
TASAS DE POBREZA E INDIGENCIA, ALREDEDOR DE 2002 (EN PORCENTAJES)

Indigencia Pobreza

Pais Afo Sin Con Variacion Sin Con Variacion

remesas remesas absoluta remesas remesas absoluta
Bolivia 2002 37,4 371 -0,3 62,7 62,4 -0,3
Ecuador ' 2002 20,0 19,4 -0,6 49,9 49,0 -0,9
El Salvador 2001 27,5 22,1 -54 53,4 48,9 -4,5
Guatemala 2002 33,0 30,9 -2,1 61,8 60,2 -1,6
Honduras 2002 55,9 54,5 -1.4 78,5 77,3 -1,2
México 2002 14,2 12,6 -1,6 40,7 39,4 -1.3
Nicaragua 2001 44,5 42,5 -2,0 70,9 69,4 -1,5
Paraguay 2001 34,3 33,2 -1.1 61,8 61,0 -0,8
Peru 2001 24,8 24,4 -0,4 55,5 54,8 -0,7
Republica Dominicana ? 2002 20,3 18,5 -1.8 449 42,7 -2.2
Uruguay ' 2002 2,5 2,5 0,0 15,5 15,4 -0,1

Fuente: CEPAL.

Notas: ' Area urbana. “Las cifras de pobreza e indigencia para la Reptiblica Dominicana producidas por la CEPAL se basan en una variable de ingreso que excluye las
remesas, debido a que esta corriente de ingresos no se hallaba disponible en la base de datos que generd dichas estimaciones.

119 El porcentaje de hogares receptores de remesas identificado para Bolivia fue uno de los mas bajos en el estudio, ubicandose solamente por encima de Uruguay y Peru
(0,3 y 3,2 por ciento respectivamente). Por su parte, el promedio mensual de remesas percibidas por hogar es, después del percibido en Nicaragua (56,3 dolares), el mas
bajo encontrado en los paises estudiados; en el resto de los cuales las remesas mensuales superan los 100 dolares.
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Las remesas no siempre reducen la desigualdad distributi-
va,sino que también puedenaumentarla. En el caso de Boli-
via, el efecto distributivo es nulo. No obstante, de manera si-
milaralo que sucede en el caso delosindicadores de pobreza,
el efecto agregado en la desigualdad de la distribucién del in-
greso encontrado en el estudio dela CEPAL esmuyleve. Enla
mayoria de los paises analizados, las remesas tienden a mejo-
rar la distribucion del ingreso per cépita de la poblacion: seis
delos 11 paises presentan disminuciones en el valor del indice
de Gini pero de muy baja magnitud, puesto que promedian
apenas un 1,8 por ciento de su valor. En el caso de Bolivia, el
efecto espricticamentenulo (-0,2 por ciento),en tanto queen
el caso uruguayo el impacto es inexistente (Tabla 43).

Los montos promedio de remesas por persona que reci-
benloshogares soninsuficientes parasuperarlapobreza,
pero en algunos casos,como el de Bolivia, bastan paraevi-
tar la indigencia. Conocer las razones del reducido efecto
quetienen las remesas en la pobreza yla desigualdad requie-
re centrar el andlisis en el subconjunto de hogares que reci-
ben estas transferencias del exterior, de manera de aislar
otros factores, como la proporcién de hogares receptores

respecto del total de hogares del pais. En primer lugar, como
se puede apreciar en el Grafico 56,los montos promedio de
remesas por persona que reciben loshogares son insuficien-
tes para permitir superar la pobreza, pero en algunos casos,
como el de Bolivia, bastan para evitar la indigencia. Las re-
mesas por persona son inferiores al valor de la linea de po-
breza en todos los paises, menos Uruguay. En los demads ca-
s0s, estas corrientes de ingreso representan entre un 26 por
ciento (Nicaragua) y un 74 por ciento (Ecuador) delas line-
as de pobreza en las dreas urbanas y entre un 19 por ciento
(Pert) y un 61 por ciento (El Salvador) en las dreas rurales.
En el caso de las dreas urbanas de Bolivia, es notable que el
monto promedio de remesas por persona sea suficiente para
adquirir una canasta bésica de alimentos.

A diferencia delo que ocurre cuando se considera al total
dela poblacidn, el efecto en las tasas de pobreza entre las
personas que reciben remesas alcanza una magnitud
considerable: la incidencia de la pobreza se reduce en 12
puntos porcentuales. Para calcular el efecto de las remesas
en el nivel de pobreza de los hogares receptores es conveniente
evaluar como serfa su situacion si estas transferencias se

TABLA 43. amErica LaTiNA (11 PAISES): EFECTO DE LAS REMESAS EN
LA DISTRIBUCION DEL INGRESO, ALREDEDOR DE 2002

Coeficiente de Gini

Pais Ao Sin remesas Con remesas Variacion

porcentual
Bolivia 2002 0,615 0,614 -0,2%
Ecuador ' 2002 0,518 0,513 -1,0%
El Salvador 2001 0,551 0,525 -4,7%
Guatemala 2002 0,553 0,543 -1,8%
Honduras 2002 0,578 0,588 1,7%
México 2002 0,521 0,514 -1,3%
Nicaragua 2001 0,588 0,579 -1,5%
Paraguay 2001 0,574 0,570 -0,7%
Peru 2001 0,514 0,525 2,1%
Republica Dominicana 2002 0,544 0,536 -1,5%
Uruguay ' 2002 0,455 0,455 0,0%

Fuente: CEPAL.
Nota: 'Area urbana.
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excluyeran de su ingreso. De acuerdo con la evidencia, las
corrientes deremesasllegan sobre todoahogares de escasos
recursos, en los que constituyen una importante fuente de
ingresos. En nueve de los 11 paises analizados, el 50 por
ciento o mas de las personas que residen en hogares recep-
tores seencontrariabajolalinea de pobrezaal no contar con
el aporte de los envios del exterior. La Tabla 44 muestra los
resultados de este ejercicio paralos 11 paises comprendidos
en el estudio. Concentrdndonos en el caso de Bolivia, cabe
notar que a diferencia delo que ocurre cuando se considera
al total de la poblacion, el efecto en las tasas de pobreza en-
tre las personas que reciben remesas alcanza una magnitud
considerable: expresada en términos absolutos, la inciden-
ciadelapobrezasereduceen 12 puntos porcentualesal con-
siderar el aporte de las remesas. En términos relativos (co-
mo proporcién delaincidenciadelapobreza),lareduccién
observada alcanza a 21 por ciento. Al considerar el efecto
sobre la indigencia se observa una incidencia mayor de las
remesas, ya que al incorporar las mismas al ingreso, la pro-
porciénde personas en indigencia observada sin remesas se
reduce en 50 por ciento.

Efectos de la composicion familiar
en el desempefo escolar

Lacomposicion delhogaryelambiente familiar ejercenin-
fluencia sobrelas posibilidades de acceso de ninasynifios a
la educaciéon. También influyen sobre los logros que pudie-
sen tener los niflos que se encuentran asistiendo a centros
educativos. Por una parte, estd el efecto que determina que a
medida que existen mas ninos en las familias, especialmente
en las mas pobres, existe la tendencia a que algunos nifios se
encuentren privadosdeasistiralaescuela,yasea por carencia
de recursos o por el hecho que los nifos mayores queden a
cargo del cuidado delos nifios mas pequenos. Este fendmeno
afecta principalmente a las nifias. Por otro lado, estd el efecto
de que un mayor nimero de nifos “compitiendo” por la
atencion de padres u otros adultos implicaria una menor ca-
lidad en elapoyoaactividadesrelacionadasal desempeifio es-
colar, entre otras.

GRAFICO 56: AMERICA LATINA: MONTO DE LAS REMESAS POR PERSONA EN HOGARES
RECEPTORES CON RESPECTO A LAS LINEAS DE POBREZA E INDIGENCIA, ALREDEDOR DE 2002
(MONTO DE LAS REMESAS COMO MULTIPLO DE LA LiNEA DE POBREZA Y LA LiNEA DE INDIGENCIA EN CADA PAIS)

Area urbana (11 paises)
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TABLA 44. averica LaTINA (11 PAISES): EFECTO DE LAS REMESAS EN LAS TASAS
DE POBREZA DE LAS PERSONAS EN HOGARES RECEPTORES, ALREDEDOR DE 2002
(EN PORCENTAJES)

Incidencia de la pobreza

Pais Afio Sin remesas Con remesas Variacion

porcentual
Bolivia 2002 0,57 0,45 -21%
Ecuador ' 2002 0,58 0,37 -36%
El Salvador 2001 0,66 0,40 -39%
Guatemala 2002 0,62 0,53 -14%
Honduras 2002 0,68 0,57 -16%
México 2002 0,67 0,46 -31%
Nicaragua 2001 0,82 0,72 -12%
Paraguay 2001 0,73 0,55 -24%
Peru 2001 0,35 0,23 -35%
Republica Dominicana 2002 0,51 0,31 -39%
Uruguay ' 2002 0,17 0,06 -63%

Fuente: CEPAL.
Nota: 'Area urbana.

Paraanalizar el efecto dela composicion familiar sobre el de-
sempeno escolar de los nifios de 8-14 anos se realizé un ejer-
cicio deregresién multipleempleando informacién dela En-
cuesta de Hogares de 2005. El objetivo principal de este ejer-
cicio fueaveriguar hasta qué punto el nimero de hermanosy
hermanas menores de 15 afios influye en los logros educati-
vos delos nifios, medidos en términos del nimero de afios de
escolaridad concluidos. Por tal motivo, se incluyeron como
variables causales dellogro educativo alaedad del nifio, el se-
x0 del menor, su drea de residencia, su pertenencia a un pue-
blo indigena (determinada por el idioma en el cual el nino
aprendi6 ahablar), el ingreso per capitadel hogar,losanosde
instruccién del jefe del hogar, si el nifio vive con el padrey la
madre, el nimero de nifios entre 0 y 14 aflos y el numero de
adultos (mayores de 15 afios) que viven en el hogar.

Entre los principales resultados encontrados destaca el he-
cho que,como seria de esperar, las edades delos nifios consti-
tuyen las variables explicativas principales: para cada ano
adicional de edad, el promedio de afos de instruccién au-
menta en aproximadamente 0,82; el desempeno de las ninas
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es marginalmente mds bajo que delosnifios. Elhecho de per-
tenecer a algiin pueblo indigena reduce, por sisolo, la escola-
ridad completadaen 0,17 afos. Laresidenciarural y el ingre-
so per cdpita son otros determinantes significativos, aunque
en el segundo caso laincidencia es muy baja, lo cual difiere de
lo esperado. Entre otros resultados inesperados se encuentra
queelnimerodeafios deinstruccion deljefe del hogar, la cir-
cunstancia de contar con una pareja completa (jefe y conyu-
ge) y el ntimero de adultos en el hogar no se constituyen en
elementos queafecten el niimero de afios de escolaridad con-
cluidos por el nifo o nina.

Se encontr6 que el nimero de hermanos o hermanas en
edades de asistir a la escuela es un factor que determina de
maneraimportante (de manerainversa) el logro escolar de
nifos y ninas. El principal resultado del ejercicio en el con-
texto de esta subseccién es que el nimero de hermanos o her-
manasen edades deasistiralaescuela,y que por tanto se cons-
tituyen en “competidores por recursos” del nifio o nifia, es un
factor que determina de manera importante el logro escolar
deninos yninas. Asi, en el ejercicio realizado se encontré que



cada nifio o nifa adicional menor a cinco afios de edad redu-
celaescolaridad deloshermanos o hermanas de 8-14 afiosen
0,15 anos. La presencia de nifos adicionales comprendidos
entre 5-9y 10-14 anos de edad también incide negativamen-
teenlaescolaridad de sushermanos, pero en este caso el efec-
toesmenor (0,06y 0,07 afios, respectivamente).'”’

Efectos del embarazo temprano en la educacion'™

La conducta reproductiva de las adolescentes tiene conse-
cuenciasimportantessobreloslogrosescolares,yportanto
se encuentra estrechamente vinculada con la pobreza. La
universalizacién de la educacién, no solamente primaria
(que es uno de los ODM) sino también secundaria, es parte
del proceso de formacién de los recursos humanos que posi-
bilitard alos paises quebrar el circulo intergeneracional de la
pobreza. La busqueda de esta universalizacion plantea nue-
vosdesafios parael pais desde el punto devistafinancieroyde
recursos humanos, pero también desde el punto de vista de
los propios estudiantes. La educaciéon secundaria tiene lugar
tipicamente cuando la gente joven esta iniciando su transi-
cién ala adultez en mds de un aspecto, pero particularmente
enel concerniente ala sexualidad yla reproduccién. Ello im-
plicala posibilidad de que eventos relacionados a la sexuali-
dadylareproduccion, especificamente el embarazo tempra-
no, puedan interferir en el proceso educativo, de manera que
los adolescentes —y en particular las adolescentes— podrian
abandonar su educacién de manera prematura. Ello podria
inducir dos efectos: la imposibilidad de salir de la trampa de
lapobreza, o caer enlapobreza.

Elnumero deafosdeeducaciéon perdidos debido alaban-
dono temprano de la escuela a consecuencia del embara-
zo resulta dificil de estimar. Las tasas de fecundidad ado-
lescente en América Latina y el Caribe son altas, variando
entre 40 por mil en algunos paises del Caribe hasta mas de
140 por mil en algunas partes de América Central (con un
registro de 84 por mil para el caso de Bolivia). Esto, sin em-
bargo, no es suficiente para concluir que el embarazo tem-
prano deba tener una influencia decisiva en las tasas de
abandono escolar. Lasadolescentes dejanlaescuela por mas

de una razon, cuya interaccion determina el numero de
afios de educacién que se perderan. Estimar el efecto aisla-
do de cada una de esas causales resulta dificultoso; empero,
como una primeraaproximacion,las encuestas de salud co-
menzaron a indagar en los noventa acerca de la matricula-
ciénactual de mujeres de entre 15y24 afios ylasrazones por
las cuales las mujeres dejaron la escuela, si lo hicieron. Esta
informacién se presenta en la Tabla 45.

Se estima que 14 por ciento del abandono escolar en la se-
cundaria se explica directamente por el embarazo. De esta
informacién se podria concluir que el porcentaje de mujeres
jovenes (15a24anos) queactualmente noasistealaescuelay
que abandon6 su educaciéon debido al embarazo temprano
varfa entre cinco por ciento en la Republica Dominicana
(1996)y 13 por ciento en Colombia (2005). En el caso de Bo-
livia (1998), esta proporcién asciende a ocho por ciento. Si se
toma en cuenta solamente el grupo de mujeres con educa-
ci6én secundaria incompleta, que es el grupo de interés para
esta subseccion del estudio, el porcentaje encontrado parael
caso boliviano es significativamente mayor: 14 por ciento.

Es posible que estos datos subestimen la dimensién del
problema, o quelasrazones deabandono escolar estén co-
rrelacionadas entre si, haciendo dificil arribar a conclu-
siones. Los porcentajes presentados se encuentran, sin em-
bargo, sujetos aimportantes dificultades de interpretacion.
Por ejemplo, no puede asegurarse que las categorias “Matri-
monio oinicio de unién”y“Tenia que cuidar ninos”no con-
tienen casos adicionales de abandonos debidos al embara-
z0o.Mdésimportanteatin,es muy probable quelasrazoneses-
tén altamente correlacionadas, haciendo muy dificil identi-
ficar cudl de ellas es la que causa para que las mujeres aban-
donen su educacion. Por ejemplo, una adolescente que esté
teniendo un mal desempeiio escolar podria descuidar sus
deberes educativosa favor de unarelacién de pareja, quedar
embarazaday por tanto causar que sus padres decidan dejar
de invertir recursos en su educacion. Interacciones de este
tipollevan a Trussel (1998) ala conclusién de que el nivel fi-
nal de educacién alcanzada por las madres adolescentes po-
dria ser menor no por el embarazo temprano como tal, sino

120 En este caso, la significancia estadistica encontrada es baja (la variable es significativa solamente con un 90 por ciento de confianza).

121 Esta seccion se basa enteramente en Hakkert (2006: 158-162).
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TABLA 45 DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS RAZONES DE ABANDONO ESCOLAR DE MUJERES
QUE ACTUALMENTE TIENEN ENTRE 15 Y 24 ANOS EN PAISES SELECCIONADOS DE LAC

Bolivia, 1998 Brasil, 1996 Colombia, Peru, 2000 Republica
2005 Dominicana, 1996
Actualmente en la escuela 52,5 47,7 42,4 47,2 32,6
Quedd embarazada 3.8 49 7,6 6,5 34
Matrimonio o inicio de union 58 6,0 29 3.2 171
Tenia que cuidar nifios 2.1 2,2 1.8 2.2 1,9
Familia necesitaba ayuda 11,6 2,5 2,9 4.8 1,4
No podia pagar los estudios 1,7 2,8 19,2 9,9 5.1
Necesitaba ganar dinero 9,1 9,9 0,7 1,2 8.3
Se gradud [ Estudio lo suficiente 2,5 29 6,6 10,5 0,1
Reprobd examenes 0,5 038 3,0 3,2 -
No queria estudiar 29 8,1 0,7 0,9 15,7
Escuela distante de su casa 2,6 6,6 8.4 4.9 4,2
Padres no aprobaban estudios - - 1.2 1,3 -
Razones médicas - 1.1 0,1 0,1 -
Otras razones 2,5 3,7 2,3 3,1 9.3
Sin informacion 0,5 0,6 0,1 1.0 0,8

Fuente: Hakkert (20086), sobre la base de reportes de encuestas DHS.

porque en muchos casos ellas probablemente enfrentaban
otros factores adversos. Con datos de Venezuela, Trussel de-
mostré que las mujeres jovenes que llegaron a ser madres
adolescentes tenian al menos tres veces mayor probabilidad
de abandonar la escuela entre las edades de 14y 16, antes de
quedar embarazadas. Después de quedar embarazadas, este
factor aumentd de cerca de tres hasta alrededor de cinco
(Guzmanetal.,2001).

Existen ganancias potenciales en educacién resultantes
de posponer el embarazo adolescente. A pesar de la relati-
vamente escasa cantidad de informacion sobre aspectos
educacionales disponibles en las encuestas de salud, es po-
sible tener unaidea razonable acerca del impacto potencial
de posponer el primer nacimiento —impacto en término de

afios de estudio— mediante un analisis del historial de naci-
mientos de mujeres de entre 25 y 34 anos, la mayor parte de
las cuales tuvieron ya su primer alumbramiento y préctica-
mente concluyeron su educacién. La informacién presen-
tada en la Tabla 46. A fue construida a partir de un ejercicio
de simulacién empleando los microdatos de la ENDSA
2003.Enelejercicio primeramente se computé el promedio
deanos de estudio que las mujeres tenian en el momento de
suprimer alumbramiento, segin residenciay quintil de po-
breza.'” Posteriormente, se realizé una simulacién asu-
miendo que las mujeres que tuvieron su primer alumbra-
miento antes de los 20 afnos habrian logrado el mismo nivel
educacional promedio de las mujeres en el mismo quintil
de pobreza y drea de residencia que tuvieron sus primeros

123

alumbramientos alos 20 anos.

122 Las variables residencia y quintil de pobreza fueron incluidas para evitar resultados espurios debido a la correlacion de los afios de estudio y la edad al momento del
primer alumbramiento con la pobreza y el area de residencia. Hakkert (2006) destaca que idealmente seria apropiado controlar un grupo mas grande de factores

socioeconomicos, lo cual se ve limitado por la informacion disponible.

123 En realidad, para tener un mayor numero de casos, los resultados se refieren a mujeres que tuvieron su primer alumbramiento en las edades de entre 19y 21 afios.
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Se estima que el posponer los nacimientos hasta la edad
de20anosresultariaen0,27 anos deeducaciénadicional.
Sin embargo, los efectos entre las adolescentes de condi-
cioén socioeconémica menos favorecida serian margina-
les. Calculando promedios ponderados de las diferencias
en las columnas de la Tabla 46.A, se puede estimar que, en
total, el posponer los nacimientos hasta la edad de 20 afos
resultariaen 0,27 anos de educacién adicional. Debe notar-
se, sin embargo, que la mejoria se encuentra concentrada
en los quintiles mas altos de la condicién socioeconémica,
particularmente en el cuarto quintil (préximo a la pobla-

cién mésrica), donde hay un incremento de 0,42 afios. Pa-
ralos quintiles mds pobres, el aumento es marginal. El mis-
mo patrén se observa en la Tabla 46.B, que analiza la pro-
porcién de mujeres con educacién secundaria completa
(tasas de término delaeducacién secundaria). En términos
globales, el efecto es mds significativo en este caso, con la
proporcién de mujeres que completaron la secundaria que
crece en 3,5 por ciento, pero nuevamente la mejoria es mas
significativa en los estratos mds altos que en los dos quinti-
les de las personas mds pobres, donde la mejoria es apenas

124,125

superior a 0,5 por ciento.

TABLA 46. IMPACTOS EDUCATIVOS DE POSPONER EL PRIMER EMBARAZO ()

A. Afios promedio de estudio adicionales que pudieron haber sido obtenidos por las mujeres que actualmente tienen

entre 25 y 34 afos posponiendo su primer alumbramiento desde antes de los 20 afos hasta los 20 afios

Afos promedio de estudio de mujeres con su

Area de residencia/Quintil de pobreza

Promedio
Area urbana
Quintil inferior (mas pobres) 3,74
Segundo quintil 521
Tercer quintil 6,21
Cuarto quintil 7,66
Quintil superior (mas ricos) 10,86
Area rural
Quintil inferior (mas pobres) 3,50
Segundo quintil 4,64
Tercer quintil 6,15
Cuarto quintil 6,61
Quintil superior (mas ricos) 7,96
Total 6,24

Fuente: Hakkert (2006). Procesamiento de microdatos de encuestas DHS.

primer alumbramiento antes de cumplir 20 afios

Afios promedio de estudio de mujeres con su

primer alumbramiento entre los 19 y 21 afios

Nimero' Promedio Niamero
2.831 2,87 1.172
19.210 4,66 9.390
42.760 6,78 28.851
45.918 8,56 33.599
24.165 11,81 22.353
38.910 3,55 26.055
27.029 541 18.494
9.549 7,06 5.989
2.094 8,13 1.848
358 12,00 261
212.824 7,08 148.011

Notas: 'Los quintiles no son de igual tamafio debido a que se trata de una submuestra, consistente en las mujeres de entre 15y 24 afios,

mientras que los quintiles fueron definidos con la muestra completa.

124 En los casos de otros tres paises para los cuales las mismas simulaciones fueron realizadas se lograron resultados algo diferentes. En el caso de Colombia (2005), los afios
promedio de educacion aumentaron en 0,44, sin diferencias importantes entre quintiles. En el caso de Brasil (1996), los afios promedio de educacion aumentaron 0,33,
practicamente el mismo niimero de afios que en Bolivia. En Nicaragua (1998), el aumento total en el promedio de afios de estudio fue mayor: 0,68 afios, con las mejoras
mas importantes en el quintil medio. En los tres casos citados, los aumentos en las tasas de término de la educacion secundaria fueron 5,3, 2,2 y 4,8 por ciento

respectivamente.

125 Empleando una metodologia diferente, basada en una andlisis de tablas de vida educacionales, Eloundou-Enyegue y Stokes 2004, citado por Hakkert (2006), estimaron
también las ganancias relativas esperadas en la finalizacion de la escuela secundaria si todos los abandonos relacionados con el embarazo fueran eliminados. De acuerdo
a este analisis, realizado con datos de siete paises, el aumento en las tasas de término habrian alcanzado a: 14,1 por ciento en Bolivia (1998), 15,1 por ciento en Brasil
(1996), 11,8 por ciento en Colombia (1995) y 18,0 por ciento en Nicaragua (1997-1998).
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TABLA 4.6. iMPACTOS EDUCATIVOS DE POSPONER EL PRIMER EMBARAZO (D)

B. Impacto en la proporcion de mujeres que actualmente tienen entre 25 y afos con secundaria completa que

pudo ser lograda posponiendo su primer alumbramiento desde antes de los 20 afios hasta los 20 afios

Porcentaje de mujeres con su

primer alumbramiento antes de

Area de residencia/Quintil de pobreza

la secundaria

Promedio
Area urbana
Quintil inferior (mas pobres) 3,34
Segundo quintil 435
Tercer quintil 6,79
Cuarto quintil 22,30
Quintil superior (mas ricos) 59,51
Area rural
Quintil inferior (mas pobres) 2,06
Segundo quintil 3,31
Tercer quintil 12,46
Cuarto quintil 13,11
Quintil superior (mas ricos) 3,04
Total 14,86

Fuente: Hakkert (2006). Procesamiento de microdatos de encuestas DHS.

cumplir 20 afios que finalizaron

Porcentaje de mujeres con su
primer alumbramiento entre los

19y 21 afios que finalizaron la

secundaria
Numero' Promedio Numero
2.831 3,07 1.172
19.210 6,67 9.390
42.760 13,60 28.851
45918 36,35 33.599
24.165 73,47 22.353
38.910 2,51 26.055
27.029 5,89 18.494
9.549 16,34 5.989
2.094 27,23 1.848
358 100,00 261
212.824 24,80 148.011

Notas: 'Los quintiles no son de igual tamafio debido a que se trata de una submuestra, consistente en las mujeres de entre 15y 24 afios,

mientras que los quintiles fueron definidos con la muestra completa.

El perfil de la demanda de educacion
en el contexto del bono demografico'*

Lastendenciasdemograficasagregadasen AméricaLatina
yelCaribedurantelassiguientes décadassenalan queel ta-
maino de la poblacion escolar en la mayoria de los paises
tendera a estabilizarse. Empero, éste sera el caso boliviano
reciéndespuésde 2025. Laevolucion delos recursos necesa-
rios en educacién alo largo de los siguientes quinquenios es
analizada en la subsecciéon 5.A). Como complemento, en es-
ta parte del estudio se efectian consideraciones acerca de la
incidencia deladindmica demografica enlas oportunidades
de mejora de la calidad de la educacién, expresada en el in-

cremento (o decremento) de las tasas de matriculacion. Las
tendencias demograficas agregadas en Boliviay en América
Latinay el Caribe durantelas siguientes décadas sefialan que
el tamaiio de la poblacién escolar en la mayoria de los paises
tenderd a estabilizarse. Es mds, en paises como Brasil, el ta-
maiio de la poblacién en edad escolar estd empezando a dis-
minuir. Solamente los paises con mayor fecundidad (entre
ellos Bolivia) continuardn encarando incrementos en las co-
hortes de poblaciones en edad de estudiar en el futuro cerca-
no. Este es el efecto del bono demogrdfico, tal como se aplicaal
casodelaeducacién. Comolanecesidad deatenderagrupos
etdreos en edad escolar en constante crecimiento desaparece
gradualmente, los paises estdn (o estardn) en posicién de in-

126 Esta subseccion es un resumen de Hakkert (2006: 141-151). Se agradece a Sergei Soares por la provision de datos adicionales no publicados en dicha fuente.
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RECUADRO 6

oares (2006) realizé un andlisis del bono demografi-
Sco aplicado a la educacion con datos de 11 paises de
Ameérica Latinayel Caribe, encontrando situacionesdisi-
miles. Soares analiz6 datos censales de poblacion y ma-
triculacion por edad en 11 paises de América Latina y el

Variacion de Matricula adicional

la matricula = resultante del +
en el grado k crecimiento total

de la poblacion

Sila poblacion total esta creciendo, el primer término
del lado derecho sera positivo; y si esta decreciendo, ne-
gativo. El sequndo término, que captura los diferenciales
en el crecimiento de la poblacion en edad de estudiar res-
pectoal crecimiento total dela poblacion, sera negativosi
la poblacion en edad escolar esta creciendo mas lenta-
mente que la poblacion total, sefialando en este caso la
presencia del denominado bono demogrdfico relativo. La
suma de los dos primeros términos es el bono demogrdfi-

Matricula adicional resultante de
cambios en el peso relativo del  +
grupo de edad k, dado un
crecimiento total de la poblacion

Caribe recolectados entre 1971y 2001 (Argentina, Boli-
via, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras,
México, Panama, Uruguay y Venezuela). En dicho estu-
dio, el cambio en la matricula escolar en el grado k fue
descompuesto de la siguiente manera:

Matricula adicional
creada para aumentar
la cobertura en el
grado k

coabsoluto. Considerando los paises incluidos en el estu-
dio, el inico caso de un bono demografico absoluto en el
periodo analizado de 30 afios es Brasil. Finalmente, el ter-
cer término representa la matricula creada para lograr
una mayor inclusion en la educacion, expresada en el au-
mento de la cobertura neta.

Basado en Soares, Sergei (2006): "Relative and abso-
lute demographic bonus in schooling”. IPEA-Project
RLA5P201. Brasilia, Brasil.

vertir recursos en la cobertura y en mejorar la calidad de la
educacion. En el caso de Bolivia, las proyecciones disponi-
bles senalan que la poblacién en edades escolares (cinco a 24
afios) tenderia a estabilizarse hacia 2025-2030, para luego

comenzar a decrecer, aunque a tasas mas bien moderadas.'”

A pesar de la presion demografica expresada en fuertes
crecimientos absolutos dela poblacion en edades escola-
res, Bolivia ha sido capaz de incrementar en una magni-
tud considerable sus tasas de matricula neta acercandose
alacoberturacompletaporlomenosenelciclo primario.
En el caso de Bolivia, los datos censales de 1976,1992y 2001
muestran incesantes aumentos de la poblacién en edad es-

colar (Gréfico 57.A). Los aumentos de la poblacién entre
censos estdn en el orden de 50 mil nifios en cadaedad,lo que
representa crecimientos de entre 25y 50 por ciento entre
censos. Entre 1992 y 2001, las tasas de matricula neta para
ninos de entre seisy 15 anos de edad aumentaron entre cin-
co y 10 puntos porcentuales, lo cual muestra cémo a pesar
de la presién demogrifica, Bolivia ha sido capaz de incre-
mentar en una magnitud considerable sus tasas de matricu-
la neta, acercdndose a la cobertura completa por lo menos
en el ciclo primario (Gréfico 57.B). El hecho que la pobla-
cién en edades escolares haya crecido sin pausas, permite
concluir que el logro de mayores tasas de matriculacion tu-
vo escasa relaciéon con el cambio demografico.

127 Entretanto, se prevén incrementos de la poblacion de entre 5y 24 afios del orden de 762 mil personas para 2000-2010 y de 445 mil para 2010-2020.
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GRAFICO 57 TAMARO DE LAS COHORTES DE LA POBLACION EN EDAD
ESCOLAR Y TASAS DE COBERTURA NETA EN BOLIVIA, 1976, 1992, 2000

A. Tamaiio de las cohortes
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Fuente: Soares (2006).

El Grafico 58 presenta una descomposicion de la matricula
creada entre 1992y 2001 segtin edad de los estudiantes, pa-
rapersonas comprendidasentreloscincoy25anosdeedad.
Lasbarras oscuras muestran la parte delamatriculaciénre-
sultante del aumento de la cobertura, 28.364 en el caso de
los ninos de seis afios. Las barras de color gris muestran la
magnitud dela matriculacién asociada al crecimiento total
de la poblacién, con una magnitud de 37,7 por 1.000 en el
caso de seis anos. Finalmente, las barras blancas —si toman
valores negativos— muestran el bono demogréfico relativo,
debido a més adultos por nifilo —un bono de 14,1 por 1.000
en el caso de seis anos—. Esta informacion permite corrobo-
rar el notable esfuerzo realizado en Bolivia para ampliar la
coberturaenlosochogradosdelaprimariaytambiénenlos
cuatro afnos de la ensenanza secundaria (considerando los
rangos normativos de edad para ambos ciclos: 6-13y 14-17
afios)."® Considerando el rango de edades que comprenden
la educacién primaria y secundaria (seis a 17 afios) el im-
portante peso del crecimiento total de la poblacién que en-
frent6 el pais en la década pasada, en definitiva fue el factor
que mds absorbid las plaza generadas por el sistema educa-

B. Tasas de matriculacion

400% ~

2000 === 1992 1976

tivoboliviano en el periodo deandlisis; con aportesrelativa-
mente modestos de menores crecimientos relativos de las
cohortes en edades escolares (bono demogrifico relativo).
Asimismo, se puede apreciar el importante esfuerzo de cre-
acion de plazas destinadas al incremento dela cobertura en
primariaysecundaria.

En el caso de la educacion superior, se observa pérdidas en
las tasas de matriculacion, determinadas grandemente por
el mayor crecimiento relativo de la poblacién en edad de
asistira centros de educacién superior. Cuando se analiza el
casodelasedades de 18 a25,que comprenden en generalala
poblacién que cursa la educacién técnica o universitaria, se
observa una situacién distinta. Como ya se vio en el grafico
precedente,entre 1992y2001 seobservé unareducciénenlas
tasas de matriculacion respecto a 1992 e inclusive con rela-
cién a 1976. En este caso, se observa que la pérdida en la co-
bertura estuvo influida tanto por el importante crecimiento
total de la poblacién como por el mayor crecimiento relativo
delapoblacién enlamayor parte delasedades comprendidas
entrelos 18y 24 afios.

128 Notese que el tope de las barras grises no muestra el total de la matricula creada. Este total esta determinado por la suma de las tres barras para cada edad. En el caso
de los seis afios, la matricula total creada entre 1992 y 2001 alcanzé a 52.041 plazas.
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GRAFICO 58. MATRICULA CREADA EN BOLIVIA ENTRE 1992 Y 2001, SEGUN EDADES
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Fuente: Soares (2006).

A diferencia delo acaecido en otros paises de América Lati-
nay el Caribe, en los ultimos 15 afios Bolivia enfrenté un
contexto demografico adverso paraaumentarla cobertura
delaeducacién. Calculando los tres efectos de la descompo-
sicién para el periodo 1992-2001, Soares (2006) arriba a los
resultados presentados enla Tabla47. Estos resultados mues-
tran que solamente entre 17 y 41 por ciento de la matricula-
ciénenelrango deentresiete y 18 anosdeedadllevéaunau-
mento de la cobertura escolar. Este resultado contrasta con
los casos de Brasil y México, donde mds del 100y 60 por cien-
to respectivamente estuvo destinado a ampliar la cobertura.
Hakkert (2006) concluye que una extraordinaria capacidad
de matriculacién fue creada en el sistema escolar boliviano
demaneraque,apesar de supesada carga demografica, el pa-
islogré incrementar la matricula hasta niveles cercanos alos
de sus vecinos mas desarrollados.

Aplicando una metodologia similar alos 11 casos estudia-
dos, es posible agrupar a los paises estudiados en cuatro
grupos. El primer grupose caracteriza porel cldsicobono de-
mogrifico, e incluye solamente a Brasil, donde el descenso
demogrifico abri6 espacio paraincrementar las tasas de ma-
triculacién. En México y Panamd no se observa un bono de-
mografico absoluto como en Brasil, pero hay un importante
bonodemograficorelativo. El tercer grupoincluyeapaisesen

Crecimiento total de la poblacion

Edades

Mayor cobertura

los cualesladindmica demografica havenido evolucionando
singrandes cambios: Argentinay Uruguay, casosenlos quela
descomposicién de pequefios cambios no aporta elementos
para el andlisis. El cuarto grupo estd compuesto por Bolivia,
Honduras, Guatemala y, aunque en menor medida, por Ve-
nezuela y Costa Rica. Estos paises presentan incrementos en
lamatricula,enalgunos casos hasta niveles muy elevados, co-
mo en el caso de Bolivia y Costa Rica, a pesar de su elevado
crecimiento demogréfico. Resulta interesante destacar que
en este grupo se encuentran algunos delos paises mds pobres
de América Latina y el Caribe. Asi, se concluye que mientras
los factores demograficos puedenayudar o en su caso dificul-
tar el aumento de la cobertura, evidentemente no constitu-
yen su inico determinante.

Composicion del hogar, patrones reproductivos y
oportunidades laborales para las mujeres

El niimero de hijos u otros nifios menores de 15 afos es un
determinanteimportante delacapacidad degeneraciénde
ingresosdeloshogares,principalmente porque estentiime-
ro afecta a la disponibilidad de las madres para encontrar
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TABLA 47 . poRCENTAJES DE MATRICULA POR EDAD CREADA EN BOLIVIA ENTRE 1992 Y 2000
PARA AMPLIAR LA COBERTURA O PARA ATENDER EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Bono demogréafico absoluto

Total bono Crecimiento total Bono

Edad Mayor cobertura ~ demografico absoluto de la poblacion demogréfico relativo
6 54,5% 45,5% 72,6% -27.1%
7 27,2% 72,8% 75,5% -2,7%
8 24,3% 75,7% 95,6% -19,9%
9 17,0% 83,0% 93,9% -10,9%
10 28,4% 71,6% 92,5% -21,0%
1 18,6% 81,4% 73,6% 7,8%
12 41,5% 58,5% 114,6% -56,1%
13 26,7% 73,3% 63,9% 9,4%
14 35,4% 64,6% 61,5% 3,1%
15 39,9% 60,1% 57,6% 2,5%
16 41,8% 58,2% 58,5% -0,3%
17 31,6% 68,4% 69,0% -0,6%
18 -94,6 194,6% 196,6% -1,9%
19 288,9% -188,9% -132,7% -56,2%
20 185,4% -85,4% -66,9% -18,6%
21 186,2% -86,2% -46,3% -39,9%
22 130,6% -30,6% -33,7% 3,1%
23 161,6% -61,6% -39,8% -21,8%
24 155,2% -55,2% -40,2% -15,0%
25 147,3% -47,3% -44,9% -2,4%
6-15 30,2% 89,2% -10,8% 100,0%
6-25 10,6% 93,4% -6,6% 100,0%

Fuente: Soares (2006) citado por Hakkert, (2006).

empleo remunerado. Esta relaciéon también depende de la
presencia de otros miembros adultos en el hogar, los cuales
eventualmente pueden sustituir a la madre en el cuidado de
los hijos dependientes y permitir de esta manera la insercién
dela madre en actividades laborales remuneradas. En el caso
de Bolivia, se investigd esta relacion mediante datos dela En-
cuestaa Hogares realizada por el INE en el afio 2005, seleccio-
nando los hogares donde existia una tinica mujer con hijosy
porlo menos un otro miembro adulto; excluyendo asilos ho-
gares con hijos de mds de una madre, los hogares sin mujeres
adultasyloshogares con un inico miembro adulto. Pararea-
lizar el ejercicio tampoco se tomaron en cuenta los hogares
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sin hijos dependientes, de modo que los resultados no con-
templan las diferencias en la capacidad de generacién de in-
gresos de hogares cony sin hijos. En vez de investigar directa-
mente elingreso de las madres se investigé larelacion entre el
ingreso de la madre y el ingreso promedio de los demds
miembros adultos del hogar. Una de las ventajas de este pro-
cedimiento es que asi se elimina la mayor parte de los even-
tuales efectos que pueden existir por la via de la educacién
(mujeres mésinstruidastiendenatener menoshijosymasin-
gresos) u otras interacciones que no interesan en el contexto
de estasubseccion. En el caso dela educacidn, por ejemplo, es
razonable suponer que las mujeres mas instruidas conviven



con otros adultos més instruidos, de modo que tomando co-
mo constantes otros factores, la relacién entre sus ingresos y
losingresos promedio delos demas miembrosadultosdel ho-
gar seriaaproximadamente la misma que en unasituaciéon en
que todos tuvieran un nivel de instrucciéon mds bajo. De esta
manera, el eventual impacto del nimero de hijos sobre el in-
greso (relativo) de la mujer es un efecto “puro”, no contami-
nado por otros tipos de interacciones.

Lo queseencontré fue queenhogares con hijos de unamadre
y otro miembro adulto cada hijo adicional reduce la capaci-
dad generadora de ingresos de la madre (en comparacioén
con éste otro miembro adulto) en 2,4 por ciento, o sea un
efecto muy modesto. Sin embargo, en hogares con dos o tres
adultosadicionales, el efecto es considerablemente mas fuer-
te: 15,0 y 12,3 por ciento, respectivamente. En hogares con
cuatro o mds adultos adicionales el efecto desaparece, su-
puestamente porque en hogares de este tipo hay tantos otros
adultos que pueden sustituir ala madre en su papel de cuida-
doradelosnifios que el nimero de nifios ya no constituye un
obstaculo paralaparticipaciénlaboral delamadre. Laimpli-
cacion principal de este hallazgo es que la fecundidad agrava
la pobreza delos hogares por dos mecanismos distintos: pri-
mero, por el efecto directo de un hijo sobre el ingreso per cd-
pitadelhogar;ysegundo,porlareducciéndelacapacidad ge-
neradora de ingresos por parte de la madre, derivada de su
menor capacidad de insertarse en el mercado de trabajo.

Efectos del acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva universales y gratuitos

La situacion nutricional y de salud de las personas tiene un
impactodirectosobresuproductividadlaboral. Elloesespe-
cialmente vélido en economias donde una gran parte de la
fuerza de trabajo contintia desempefniandose en actividades
manuales que requieren gran cantidad de esfuerzo fisico, co-

mo en el caso de la economia boliviana. Segtin un estudio de
Robert Fogel (2002) citado por Hakkert (2006),la cantidad de
caloriasdisponibles parael trabajo alolargo delos tltimos 200
afios contribuyd de manerasignificativaalatasa de crecimien-
to del ingreso per cépita en paises como Inglaterra y Francia
debidoadosefectos: el efecto termodindmicoy el efecto psico-
légico.Elefecto combinado delaumentodelaenergiaenladie-
ta disponible para el trabajo y del aumento dela eficiencia hu-
mana para transformar energfa alimenticia en producto del
trabajo parece explicar cerca al 50 por ciento del crecimiento
econdmico de Inglaterra desde 1800, dando cuenta de la ma-
yor parte del aumento de la productividad total delos factores
no explicada previamente. Este y otra serie de estudios sugie-
ren la existencia de una relacién importante y empiricamente
robustaentrelabuenasaludyunmayor crecimientoydesarro-
llo. La situacion inversa resulta también vélida: la mala salud
tiene efectos adversos sobre el crecimiento econémico. Diver-
sas investigaciones demuestran que enfermedades como la
malaria y la tuberculosis afectan la productividad del trabajo.
Asimismo, otros estudios estiman, por ejemplo, que la disca-
pacidad explica una pérdida anual de entre 5,3 y 7 por ciento
del PIBmundial,y deentre 6,6 y8,6 por ciento del PIB de Amé-
rica Latinay el Caribe (Metts,2004; citado por Hakkert, 2006).

Lasalud sexual yreproductiva,como parte integral del bie-
nestardelaspersonas, tienerelacion conel progreso econé-
mico. Algunos de los topicos particularmente importantes
enelambito delarelacion SSR-crecimiento son elimpactode
los apropiados cuidados asociados a la reproduccion como
los controles prenatales, los exdmenes ginecoldgicos de ruti-
na, los cuidados obstétricos de emergencia, la pandemia del
HIV/SIDA y la violencia, que tiene un importante compo-
nente de SSR."”

Estudios de caso compilados por el Banco Mundial mues-
tran que las enfermedades emergen como la raz6n mas co-
mun paraquelasfamiliashayan caido enlapobreza. A nivel
de los hogares, resulta importante poner atencién en el
impacto dela salud individual sobre la pobreza delos indivi-
duosy desus familias. El documento “Promoting Reproduc-
tive Health asa Poverty Reduction Strategy” (UNFPA, 2002),

129 En paises con alta incidencia del HIV/SIDA, existen fuertes impactos en términos de baja de la productividad sobre periodos prolongados de tiempo e incluso en términos

de la merma de la fuerza de trabajo.
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hacereferenciaalhecho que: “en estudios de caso compilados
por el Banco Mundial, [las enfermedades] emergen como la
raz6n mds comun para que las familias hayan caido enla po-
breza”. Este fenomeno es de tal magnitud, que la Organiza-
cién Mundial dela Salud (OMS) estima que anualmente cer-
ca de 25 millones de hogares, mas de 100 millones de perso-
nas, son empujados hacia la pobreza por la necesidad de pa-
gar por los servicios de salud. Este vinculo directo entrela sa-
lud y en particular entre los gastos en salud y la pobreza mo-
netaria otorgarelevanciaal analisis delamagnitud en que es-
te tipo de gasto afecta alos hogares. En este contexto, resulta
de utilidad conocer, por una parte, en qué medida son los
propios hogareslos que financian los gastos en salud del pais,
el financiamiento conocido como “gasto de bolsillo” en sa-
lud; y, por otra, en qué grado las familias, especialmente las
mds pobres, tienen acceso y se benefician de manera efectiva
deservicios que tienen que ver conla SSR.

Con datos para el afio 2002,los hogares aportaron con un fi-
nanciamiento de 193,8 millones deddlares,38 por ciento del
total del gasto en salud. Siguiendo a Hakkert (2006), en pro-
medio,losgastosdesalud en AméricaLatinayel Caribeson cu-
biertos de la siguiente manera: 38 por ciento por gasto de bol-
sillo; 31 por ciento por el gobierno; 17 por ciento por seguros
sociales; 13 por ciento por seguros privados y uno por ciento
por otros privados. La evidencia internacional muestra una
fuerte dependenciaentrelaincidencia de enfermedades catas-
tréficasylos gastos debolsillo en salud, que siguen siendo muy
elevadosenlaregion;elloresultaespecialmenteimportanteen
el contexto analizado puessegtnlos datos disponibles cabe es-
perar mayores tasas de gastos catastroficos en paises con altas
tasas de pobrezay grupos excluidos de mecanismos de protec-
cién contrariesgos financieros,comolosseguros. En el caso de
Bolivia, Cérdenas (2004) seniala que en el periodo 1995-2002,
los hogares contribuyeron de manera importante al financia-
miento del sector salud: 34 por ciento en promedio. Con datos

parael aio 2002, los hogares aportaron con un financiamien-
to de 193,8 millones de délares, 38 por ciento del total del gas-
to en salud. Aproximadamente 90 por ciento de estos recursos
sonadministrados directamente por las unidades familiares.

Muy poco se conoce acerca del grado en el cual temas asocia-
dos ala SSR pueden llevar a gastos catastréficos de salud. In-
clusive, existe pocainformacién acerca del financiamiento de
los gastos por concepto de SSR. El componente dela SSR para
el cual existe mayor informacién,y que por lamagnitud delos
recursos involucrados resulta ser el mds importante, es el del
HIV/SIDA. Con base en la Tabla 48, Hakkert (2006) destaca
que,segunloesperado,el gasto debolsilloen HIV/SIDA esba-
jo en Brasil (15,1 por ciento), donde existe un programa gu-
bernamental para el tratamiento del SIDA; pero es bajo tam-
bién en Colombia, Guatemala, México, Panamd y Venezuela.
En el caso de Bolivia, el gasto de bolsillo en HIV/SIDA llega a
24,6 por ciento, practicamente en el promedio de AméricaLa-
tina. Por su parte, los gastos en antiretrovirales constituyen
una parte importante de los gastos de bolsillo de los hogares,
especialmente en Chile, Boliviay Honduras.

Para evidenciar silas politicas de acceso a la salud en general
y a la salud sexual y reproductiva en particular han tenido
una incidencia positiva en los presupuestos de las familias,
particularmente enlo vinculado alaatencién materna, con-
viene analizar brevemente los alcances delas politicas de sa-
lud dirigidas a las madres. Siguiendo a UDAPE y UNICEF
(2006b), en la ultima década, el proceso de aseguramiento
del binomio madre-nifio en Bolivia tuvo tres momentos
destacables: en 1996 se crea el Seguro Nacional de Materni-
dad y Ninez (SNMN); entre 1997 y 2002,y como parte de la
Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza, se imple-
menta el Seguro Bésico de Salud (SBS); en noviembre de
2002 se promulga la Ley de creacién del Seguro Universal
Materno Infantil (SUMI)."”*">!

130 EI SNMN fue creado en 1996 ante la necesidad de contar con un seguro nacional que cubra los servicios médicos requeridos por el binomio madre-nifio (en el caso de la
madre, se proveia atencion médica gratuita durante el embarazo, parto, puerperio y las emergencias obstétricas). Este seguro pretendia eliminar las barreras economicas
en el acceso a servicios médicos de calidad. EI SBS entré en vigencia en 1999 manteniendo las mismas consideraciones que el SNMN respecto al binomio madre-nifio,
buscando mejorar las condiciones de vida de la poblacion en situacion de pobreza y generar el acceso a las prestaciones esenciales en salud a partir de conceptos de
calidad y adaptacion cultural. EI SBS fue reemplazado por el SUMI a partir de 2003. El SUMI es un seguro diferente al SBS tanto en su estructura como en los procesos y
resultados esperados. La principal diferencia entre uno y otro es el caracter universal del SUMI (el SBS era un seguro focalizado a la poblacion de escasos recursos). Entre
los grupos beneficiarios el SUMI se encontraban las mujeres embarazadas (desde el inicio de la gestacion hasta seis meses posteriores al parto) (UDAPE y UNICEF 2006b).

13

Segun el mismo estudio, el analisis comparativo de los tres seguros mencionados indica que tanto las prestaciones como los recursos se han incrementado: el numero de

prestaciones aumento de 32 en el SNMN a 92 en el SBS y a 547 en el SUMI. Por su parte, el esquema de financiamiento ha incorporado a nuevos organismos (la denominada
Cuenta del Didlogo 2000, en el caso del SUMI). Sus principales fuentes de financiamiento son el TGN y los recursos provenientes de la coparticipacion tributaria.
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TABLA 48 INDICADORES CLAVE DEL GASTO EN HIV/SIDA EN PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA

Gasto en salud SIDA /

| PIB Gasto en salud
Argentina, 2000 9,12% 0,70%
Bolivia, 2000 4,61% 0,79%
Brasil 7,60% 1,30%
Chile, 2000 5,50% 0,68%
Colombia, 2000 (9,3000) 0,44%
Costa Rica, 1999 6,00% 1,10%
El Salvador, 2000 (8,80%) 0,94%
Guatemala, 2000 (4,80%) 4,20%
Honduras, 2001 (6,80%) -
México, 2000 5,60% 0,68%
Nicaragua, 2000 (4,60%) -
Panama, 2000 (6,90%) =
Paraguay, 2000 5,83% 1,25%
Peru, 2000 (4,8000) -
Uruguay, 2000 10,90% 0,85%
Venezuela, 2000 6,05% 0,04%

Seguros privados | Gasto de los hogares / Antiretrovirales/

Gasto total en Gasto total en Gasto de los hogares

SIDA SIDA en SIDA
6,90 % 23,93% =
= 24,64% 56,29%

- 15,10% 0,20%

16,49 % 22,15% 73,34%
= 11,55% 29,46%

= 21,30% 0,24%

= 6,22% =

= 17,600% 4,09%

2,48 % 49,66% 36,19%
= 8,95% 12,91%

= 20,89% 2,62%

= 5,82% =

= 42,22% 6,57%

= 74,10% =

= 40,96% 16,20%

= 3,01% =

Fuente: SIDALAC, excepto para los percentages entre parentesis en la primera columna, los cuales provienen del Informe de Desarrollo Humano 2003 (PNUD).

Extractado de Hakkert (2006).

Segin UDAPE y UNICEE, el incremento en el uso de los
servicio de salud materno infantil ha favorecido en ma-
yor medida a las personas menos pobres y con mayor
educacion. Un adecuado acceso y uso de los servicios gra-
tuitos (parael usuario) por parte dela poblacién menos fa-
vorecida tendria una incidencia positiva en los presupues-
tos de las familias, reduciendo los gastos, principalmente
delas familias pobres, en servicios o medicamentos asocia-
dos a la SSR o mejorando la cantidad y calidad de dichos
servicios por el mismo gasto. UDAPE y UNICEF (2006b)
analizan el impacto de las politicas de acceso a la salud por
parte del binomio madre-nifio, algunos de cuyos resulta-
dos de presentan en la Tabla 49. Puede apreciarse que entre
los afios de las encuestas hubo un incremento significativo
en el uso de los servicios de atencién del parto: estos pasa-
ron de 37,5 por ciento en 1998 a 53,4 por ciento en 2003.
Los mayores incrementos en la proporcién de uso de los

servicios gratuitos entre 1989y 2003 se registraron entre la
poblacién més pobre: de 6 a 21,1 por ciento para el quintil
inferior y de 14,5 a 35,7 por ciento en el segundo quintil; lo
cual pudo contribuir de manera especialmente importan-
tea unareduccién de los gastos en salud dentro de los pre-
supuestos familiares de las familias pobres. Sin embargo, el
estudio de UDAPE y UNICEF destaca que “el incremento
en el uso de estos servicios gratuitos ha favorecido en ma-
yor medida a las personas del quintil superior”, al conside-
rar que la proporcién de mujeres que accedieron a estos
servicios super6 el 75 por ciento en el caso de los dos quin-
tiles superiores deingreso. Esta situacién se evidencia tam-
bién al considerar los niveles de educacién de las madres,
pues aunque los mayores incrementos en el uso de estos
servicios se registraron entre las mujeres sin educacién o
con educacién primaria, éstas tienen todavia niveles de uso
delos servicios publicos extremadamente bajos.

BOLIVIA: POBLACION, TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE

201



TABLA 49 USO DE SERVICIOS PUBLICOS EN EL PARTO SEGUN CARACTERISTICAS, Y CUARTO
CONTROL PRENATAL SEGUN CARACTERISTICAS 1989, 1994, 1998 Y 2003 (EN PORCENTAJES)

ENDSA
Detalle 1989 1994 1998 2003
(SNMN) (SBS-SUMI)
A. Uso de servicios en el parto
Total 29,0 34,4 371 53,4
Educacidn de la madre
Sin educacion 6,6 8,6 13,5 25,2
Primaria 239 28,6 239 43,9
Secundaria 61,9 71,2 56,7 82,9
Superior 83,4 93,7 82,8 95,6
Area de residencia
Urbana 48,0 53,7 54,4 72,3
Rural 12,8 15,8 18,1 30,9
Quintiles de ingreso
Quintil inferior 6,0 53 11,6 21,1
Segundo quintil 14,5 19,0 21,1 35,7
Tercer quintil 23,7 35,6 41,0 52,3
Cuarto quintil 41,5 48,3 53,7 76,6
Quintil superior 68,3 78,8 73,6 92,3
B. Cuarto control prenatal
Total n.d. 33,0 46,1 58,0
Educacion de la madre
Sin educacion n.d. 7.2 17,0 31,4
Primaria n.d. 26,0 60,0 47,8
Secundaria n.d. 62,9 64,8 77,0
Superior n.d. 33,0 90,8 91,8
Area de residencia
Urbana n.d. 50,0 62,0 67,6
Rural n.d. 14,2 25,4 429
Quintiles de ingreso
Quintil inferior n.d. 6,4 19,0 33,4
Segundo quintil n.d. 14,4 27,4 441
Tercer quintil n.d. 31,7 441 50,4
Cuarto quintil n.d. 42,6 62,0 57.8
Quintil superior n.d. 70,2 78,4 83,1

Fuente: UDAPE y UNICEF (2006), con datos del INE.
Notas: 'Proporcion de hijos de mujeres encuestadas cuyas madres utilizaron el seguro publico gratuito.
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Los servicios gratuitos (para el usuario) de salud también
mejoraron el accesoalos controles prenatales,conimpacto
sobre la calidad de los servicios. Empero, nuevamente, los
menores progresos se observan entre la poblacion pobrey
conbajoniveleducativo. Entre 1994y 2003,1a proporcién de
mujeres queaccedieronal cuarto control prenatal gratuito se
incrementé de 33 a 58 por ciento. En este caso se observa una
situacion similar a la registrada en el caso de los partos: los
mayores incrementos en el acceso de mujeres al cuarto con-
trol prenatal gratuito tuvieron lugar entre las mujeres en si-
tuacion socioecondémica mds desaventajosa, que pertenecen
al quintilinferior o al segundo quintil de ingreso ylas que tie-
nen menor educacion; empero,las mujeres que tienen mayor
nivel educativo y mayores ingresos acceden en proporciones
mucho mds elevadas alos servicios.

Considerando lo anterior, UDAPE y UNICEF (2006b) con-
cluyenque®...lossegurosgratuitosde maternidad ynifiezen
Bolivia han tenido un efecto positivo en el acceso delas muje-
res embarazadas y de ninos y nifias menores de cinco afios a
los servicios de salud”, destacando, sin embargo, que “el uso
delos servicios de salud publica y de los seguros gratuitos de
maternidad y nifez se distribuyen favorablemente para las
mujeresylosnifiosynifias con mayores recursos econémicos
(...)resultados que muestran unadistribuciénasimétricade
los beneficios de la politica de salud, puesto que no se ha lo-
gradollegar,de maneramasiva,ala poblacién mds pobre” La
provision gratuita de estos servicios tiene, entonces, un im-
pacto favorable aunque diferenciado sobre los presupuestos
de las familias, que resulta mas significativo para las familias
pobres. Estosimpactos enlareducciéon dela pobreza estarian
siendo minimizadosenlamedidaen quenosehalogradoha-
cer llegar estos beneficios alos mas pobres.

Patrones reproductivos y su impacto en la
reduccion del hambre y la malnutricion'?

La causalidad entre crecimiento de la poblacion,
la sequridad alimentaria y el hambre

Lareduccion del hambre y la malnutricién mejorala salud de
losindividuosyaumentasuproductividadlaboralycognitiva,

132 Esta seccion constituye un resumen de Hakkert (2006: 128-134).

ayudando de esta manera a romper el circulo intergeneracio-
naldelapobreza. Pese a que se espera una caida en el crecimien-
to de la poblacién mundial yla capitalizacion de la oportunidad
demogrdfica,que moderardnlademanda deaumentosenla pro-
duccién dealimentos,algunas regiones requerirdn incrementos
masivos en la produccién agricola para evitar el hambre.

Latinicaregion en elmundo que tuvo éxito enlareduccién
del hambre desde los noventa, por lo menos en promedio,
fue América Latinay el Caribe. Considerando un total de 24
paises, siete alcanzaron ya la meta propuesta en los ODM pa-
ra 2015, uno presenta una tasa de progreso por encima de 90
porciento, cuatro tienenalgunretraso (70-90 por ciento), tres
estdn rezagados (menos de 70 por ciento) y nueve estan com-
pletamente fuera de ruta. En Bolivia, segtin datos del Comité
Interinstitucional de las Metas del Milenio (CIMDM, 2006),
la prevalencia dela desnutricion crénica (talla para edad) fue
de 24,2 por ciento en 2003, frente a un dato de 38,3 por ciento
en 1989 (lametaa2015es,portanto, 19 porciento),lo cualim-
plica unatasa de progreso de 73,1 por ciento hasta 2003.

Existenporlomenosotrasdosviasimportantes porlas cua-
les las variables demograficas se relacionan con temas ali-
mentarios: el envejecimientoylamigracién. LaFAO (2004)
y Leisinger et al. (2004), destacan que a medida que la pobla-
cion envejece las estrategias de sobrevivencia de los hogares
pueden orientarse mds a la subsistencia. Los agricultores de
mayor edad, muchos de los cuales son mujeres, con mayor
probabilidad podrian trasladar sus actividades productivas
hacia cosechas menosintensivasen trabajo o dejar de partici-
parenestasactividades debido a enfermedades o muerte. Es-
tosagricultores pueden ser menos proclives al cambio tecno-
l6gico y estar menos dispuestos a invertir en la preservacion
dela tierra, lo cual puede derivar en una degradacién de los
suelos y en una disminucién de la produccién agricola. La
migracion puede reforzar el efecto del envejecimiento natu-
ral sobre la produccion agricola, lo cual incluso puede gene-
rar bolsones de necesidad si afectala capacidad reproductiva
dela comunidad, especialmente en dreas alejadas. En econo-
mias pobres,la poblacién no migrante estd expuesta con ma-
yor probabilidad caer en la condicién de “pobreza crénica”
como resultado dela migracion (Kothari, 2002).
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La relacion entre los patrones
reproductivos y la desnutricidn

Existe amplia evidencia internacional acerca de quelos pa-
trones reproductivos contribuyen de manera significativa
alaincidencia dela desnutricion tanto en las madres como
enlosninos. Especificamente,los factoresreproductivos que
explican el debilitamiento enlasalud delas madresyla pobre
nutricidoninfantil son: elnimero de hermanos, intervalosin-
tergenésicos cortos, la edad de la madre y el hecho de que el
embarazo haya sido deseado o no deseado. Los nacimientos
multiples pueden determinar nifos prematuros o retarda-
cién del crecimiento intrauterino, las dos causas principales
del bajo peso al nacer (a su vez, el bajo peso al nacer frecuen-
temente lleva a la malnutricién infantil)."” Los nacimientos
prematuros son un fenémeno relativamente mds importan-
teenlos paises desarrollados, mientras quelaretardacién del
crecimiento intrauterino es un fenémeno que tiene mayor
incidencia en los paises en desarrollo. Silas parejas no tienen
accesoaserviciosde SSR probablemente tendrdn un nimero
mayor de hijos, limitando los recursos y la atencion a cada
uno de ellos, lo cual podria implicar desnutricién y mayores
tasas de mortalidad. Por tanto,los programas de SSR pueden
contribuir a mejorar la situacién nutricional delas mujeresy
sus nifos.

Empleando datos de Pert, Guatemalay Bolivia,se encontré
que el intervalo desde el nacimiento previo es un determi-
nante altamente significativo de la desnutricién crénica.
Usando un modelo de regresion logistica con datos de en-
cuestas DHS para Pert (1996), Guatemala (2002) y Bolivia

(2003),se concluye queluego de controlar por pobreza como
unavariable explicativa,elintervalo desde el nacimiento pre-
vio es un determinante altamente significativo de la desnu-
tricién croénica en los tres paises. Asi, si todos los intervalos
intergenésicos fueran incrementados a un minimos de 36
meses,ladesnutricién crénicaseveraenninos menoresacin-
coafios (paralos nacimientos de ordenes dos ymayores) per-
tenecientes a familias de los tres quintiles mas pobres de la
poblacién podria ser reducidade 11,5a9,9 por ciento en Pe-
ri,de 20,6 a 17,7 por ciento en Guatemalay de 10,8 a 9,3 por
ciento en Bolivia.” En la misma linea, Rutstein (2005), em-
pleando informacién de encuestas DHS de varios paises, en-
tre ellos tres de América Latina y el Caribe —Bolivia (1994),
Guatemala (1995) y Perti (1996)—, encontré que la desnutri-
cién en ninos menores acinco afos es minimizadasiel inter-
valo intergenésico previo es al menos de 36 meses.

Segtinlos resultados de Shapiro-Mendoza et al. parael caso
deBolivia, el caracter de deseado o no deseado del embarazo
determinatambién el menor omayorriesgodedesnutricion
crénica. El caso delos nifios nacidos de embarazos deseados o
no deseados fue estudiado por Shapiro-Mendoza et al. (2005)
parael caso de Bolivia. Empleando datos de 3.126 hijos inicos
menores de 36 meses (datos de la ENDSA 1998), los autores
concluyen que los nifios de entre 12 y 35 meses de edad cuya
concepcién fuereportada porambos padres como ocurridaen
un momento no planificado tienen un riesgo mayor de desnu-
tricién crénica (talla para la edad por debajo —en mas de dos
desviaciones estdndar—dela mediana de referencia para 1978)
que los nifios cuya concepcién fue reportada como buscada
porambos padres (larazén de riesgo reportadaes 3,8).

133 La relacion entre nacimientos multiples y la malnutricion es probada empiricamente en varios estudios. Entre ellos, se puede mencionar los trabajos de Senauer y Garcia
(1991), Marini y Gragnolati (2003), Schultz y Mwambu (2003) y Wolfe y Behrman (1982).
134 En el mismo estudio, el autor destaca que los resultados encontrados acerca del orden de nacimiento y el caracter de deseado/no deseado del embarazo como

determinantes de la desnutricion cronica en los tres paises estudiados son débiles.
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Luego del andlisis de la situacion de la poblacién efectuado, la presente seccién de
cierre busca: i) presentar un resumen muy general de los hallazgos del estudio, ii)
identificar los principales desafios que enfrenta Bolivia en materia de poblacién y
desarrollo, iii) efectuar recomendaciones de politicas orientadas a la accién y iv)
identificar algunos lineamientos estratégicos para el trabajo del Fondo de Pobla-
cién delas Naciones Unidas en Bolivia.

Eltrabajo participativo desarrollado en el anélisis de poblacién permiti6 identificar
algunos de los principales desafios en materia de poblacién y desarrollo y plantear
algunas recomendaciones preliminares —y en muchos casos todavia generales— de
politicas publicas paralaaccion. Un consenso emanado del trabajo de grupo es que
sin ninguna duda todo intento de acometer de manera exitosa los desafios identifi-
cados deberd ejecutarse mediante acciones sostenidas de cardcter intersectorial que
cuenten con un amplio apoyo politico.

A. ALGUNAS CONCLUSIONES GENERALES

La poblacién boliviana estd experimentando profundas transformaciones que
afectan su crecimiento, estructura ylocalizacion. Desde mediados de los noven-
ta, Boliviahaalcanzado un estado de transicién demogréficamoderada,con unata-
sa de natalidad todavia alta (alrededor de 30 por mil) y una tasa de mortalidad mo-
derada de alrededor de nueve por mil. En este contexto, la poblacién esta experi-
mentando multiples transformaciones que afectan su ritmo de crecimiento, su es-
tructura por edades y su localizacién espacial. La menor mortalidad en la infancia,
la mayor esperanza de vida al nacer, los mayores niveles educativos, el aumento del
uso de métodos anticonceptivos modernos y el cambio de expectativas y proyectos
de vida asociados a la urbanizacién y la mayor disponibilidad de informacién, en-
tre otros factores, son los determinantes de estas grandes transformaciones. En este
marco, y pese un menor ritmo de crecimiento, la poblacién boliviana pasard de 9,8
millones en 2007 a 10,4 millones en 2010 y a 12,4 millones en 2020, con incremen-
tos principalmente en los grupos de personas en edades activas.
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En el pais subsisten marcadas desigualdades sociales y eco-
némicas bajo multiples facetas, lo que determina que los
cambios en la poblacidn se registren de manera heterogé-
nea. La pobreza, exclusion y desigualdad afectan en alto gra-
doalapoblacion del pais,y son en gran parte reflejo de unin-
completo ejercicio de los derechos de la persona. Estas desi-
gualdades en las condiciones sociales, econdmicas y en defi-
nitiva en el acceso a oportunidades de desarrollo personal se
presentan en dimensiones diversas: i) en la dimension resi-
dencial, con diferencias importantes entre los indicadores
econdmicos, sociales y demograficos de las poblaciones ur-
banas y rurales e incluso dentro de las ciudades (zonas pe-
riurbanas vs. resto urbano); ii) en la dimension educativa,
conindicadores totalmente desfavorables en el caso dela po-
blacion con bajo nivel educativo o sin educacion formal; iii)
en la dimensién territorial, donde se aprecian condiciones
socioecondémicas muy diferenciadas entre departamentos,
pisos ecolégicos y municipios; iv) en la dimensién socioeco-
ndémica, ambito en el cual se observan condiciones de vida
totalmente diferenciadas entre la poblacién mas pobre y
otros estratos; y v) enla dimensién indigena—definidaa par-
tir de la metodologia CEL—, con indicadores sistemdtica-
mente favorables para la poblacién no indigena. Ademds,
una desigualdad que se manifiesta dentro de cada una de las
categorias mencionadas esla desigualdad de género:lasitua-
cién de la mujer es totalmente desventajosa, independiente-
mente de si pertenece al quintil inferior o al superior de ri-
queza, de sivive en el campo o enla ciudad, si es indigena o si
noloes,osituvolaoportunidad delograr unbuen nivel edu-
cativo o permanece afectada por el analfabetismo.

En este contexto de desigualdad, en el pais coexisten dife-
rentes estadios de la transicién demografica. Diferentes
dreas del pais se encuentran en estadios diferentes dela tran-
sicion demogriéfica; desde etapas incipientes (especialmente
las dreas rurales) hasta areas en plena transicién o inclusive
en transiciéon avanzada. Asimismo, se evidencia que las po-
blaciones de distintos grupos socioecondémicos (pobres/no
pobres) o endistinta condicién étnico-lingiiistica se encuen-
tran en etapas diferentes de la transicién demografica. Por
otraparte,loshogares mas pobres se caracterizan, en prome-
dio,por tener mayores tasas de fecundidad (lamayor parteno
deseada), mayores tasas de mortalidad, un tamarfio de la fa-
milia mayor y razones de dependencia juvenil mas altas,
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encontrandose por tanto etapas mas tempranas de la transi-
cién demografica.

Los factores de poblaciéon no son neutrales para el desarro-
lloylasuperaciéon delapobreza.Portanto,los desafios pen-
dientes en materia de poblacién deben encararse de mane-
raprioritaria, paralo cual serequiere unaimportante dosis
devoluntad politica. Diversas variables poblacionales como
los patrones y situacion de salud sexual y reproductiva, las
condiciones de mortalidad infantil, en la nifiez y adulta, los
patrones de movilidad y
asentamiento de la pobla-
cién, entre otros, pueden fa-
vorecer o entorpecer la sali-
da de la pobreza y la exclu-
sién social segin sean las
condiciones de vida, la es-
tructura de oportunidades
disponibles y las politicas
publicas aplicadas a contex-
tos especificos. El circulo vi-
cioso de la pobreza tiene al-
gunos eslabonamientos cri-
ticos relacionados con la
vulnerabilidad de los pobres
ocasionadaporlas condicio-
nes desiguales de reproduc-
cién, supervivencia, género
y habitat, que finalmente li-
mitan sus capacidades y el
ejercicio de sus derechos pa-
ra una plena insercién pro-
ductiva y social. Encarar los
principales desafios en ma-
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ysostenidasen el tiempo, cu-

yaaplicacidon necesariamente requiere de unabuenadosisde
voluntad politica. Estos propdsitos implican también el de-
safio delograr el ejercicio delos derechos humanos; reto que
se encuentra en el centro de la agenda nacional: el PND, que
persigue como objetivo primario la eliminacién dela pobre-
zay la desigualdad, reconoce que ambos fenémenos son, en



definitiva, producto de un incompleto ejercicio de los dere-
chosdelapersona,yllamaasuperarlasbarreras queimpiden
su completo ejercicio como elemento clave para la elimina-
cién dela desigualdad, la exclusién yla pobreza.

Pobreza y desigualdad

Erradicar la pobreza, que es el objetivo primario del PND.
La pobreza afecta a seis de cada diez bolivianos, mientras que
cuatro de cada diez viven en la indigencia (no pueden adqui-
rir nisiquiera una canasta basica de alimentos), situacién que
seha mantenido sin cambiosal menos enla dltima década. La
poblacién boliviana se incrementa anualmente en alrededor
de 200 mil personas, y segiin estimaciones del PNUD si el PIB
per capita crece 0,3 por ciento—un crecimiento parecido allo-
grado, en promedio, entre 1999 y 2004— el ndmero de pobres
aumentard en alrededor de 174 mil por afio.

Lograr una distribucion del ingreso mas igualitaria. La
distribucién del ingreso es resultado de la acumulacién —a
veces por generaciones—deactivos fisicosyhumanos, queen
el pais es escasa para vastos sectores de la poblacion, princi-
palmente por la falta de oportunidades. Estd demostrado
que la extrema desigualdad en la distribucion del ingreso,
como la observada en el pais, conspira contra el crecimiento
econdmico, y por tanto contra las posibilidades de progreso
social del pais convirtiéndose en un elemento perpetuador
delapobreza.

Enfrentar frontalmente el desempleo y subempleo. Una de
las causas médsimportantes dela pobrezaen el pais—juntoala
baja productividad— es la falta de ingresos o la insuficiencia
de éstos, que tienen su origen principalmente en el desem-
pleoysubempleo. Porlargosanos, el desempleo se hamante-
nido muy por encima de sunivel natural o friccional, estima-
do en torno al tres por ciento. En un contexto caracterizado
porla“sequia”del mercadolaboral por ellado dela demanda
(queseregistraya por cercade unadécada) y porla presencia
de cohortes cada vez mas numerosas que se integran a la po-
blacién en edad de trabajar, se hacen necesarias medidas in-

mediatas, urgentes y de magnitud importante para dotar de
empleo ala poblacién.

Cambio en la estructura etarea de la poblacion

Aprovecharlaventanadelaoportunidad demografica,que
ha comenzado aabrirse desde mediados delosnoventay se
extendera hasta cerca de 2050. En las siguientes décadas los
incrementos poblacionales mas importantes se registrardn
enlos gruposen edades de trabajar, lo que contrasta notable-
mente con lo ocurrido en las dos décadas precedentes, cuan-
dolapoblacién de ninosyadolescentes fuela que més crecio.
Esta situacion, que constituye una oportunidad muy pode-
rosa para el desarrollo al generar una menor carga para las
personas activas a nivel micro y un impulso favorable al flujo
ahorro-inversion en el nivel macro, exige la generacién cre-
ciente de puestos de trabajo en el corto plazo —inclusive me-
diante programas de emergencia—y la inversion de recursos
quemejorenlaempleabilidad delas personas (inversionesen
capital humano especialmente via salud y educacién) en el
mediano ylargo plazo.

Aprovecharlosrecursos humanos crecientemente produc-
tivos. Las nuevas generaciones de bolivianos gozan de mayo-
res niveles educacionales y constituyen por tanto una oferta
laboral con mayor productividad, la cual ademads serd cre-
ciente en términos absolutos. Aprovechar el bono demogra-
fico explotando la mayor productividad del trabajo implica
lanecesidad de proveeralosjévenes oportunidades detraba-
jo digno, bien remunerado y que genere alto valor agregado.
Este propdsito impone también el desafio de democratizar el
acceso de los nifios y jovenes bolivianos a las tecnologias de
informacién y comunicacién, facilitando el acceso y uso de
herramientas informaticas extendiendo la cobertura de los
servicios asociados especialmente en las dreas rurales.

Salud sexual y reproductiva

Reducir la mortalidad materna. La tasa de muertes mater-
nas prevaleciente en Bolivia es una de las mds altas de toda
América Latina, y su reduccion constituye un imperativo al
tener en cuenta que estas muertes se originan en causas casi
enteramente evitables. Para acometer este desafio es necesa-
riolograr que cada mujer tengaacceso alaatencién calificada
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del parto,a cuidados obstétricos de emergencia y ala planifi-
cacion familiar,demaneraque puedaejercer suderechoauna
maternidad deseada,seguraysaludable.Sehace portantone-
cesario extender de manera importante la cobertura en la
atencion del embarazo y parto por personal médico califica-
do, ya sea en centros médicos o en los domicilios, bajo un en-
foque culturalmente sensible que provea, especialmente alas
mujeres rurales e indigenas, una atencion cercana asus tradi-
ciones en torno al parto, pero al mismo tiempo segura, brin-
dada por profesionales capaces de una adecuada capacidad
resolutiva.

Atender la demanda insatisfecha de planificaciéon familiar.
Enlassiguientes décadasseregistrard en el paisunincremen-
to sin precedentes del nimero de mujeres en edades fértiles,
que en términos absolutos crecerd mds que cualquier otro
grupo de mujeres. Ello implicard la necesidad de reforzar los
sistemas deatencién ylaprovisién deservicios de salud espe-
cificos, especialmente de SSR. En este contexto, merecer es-
pecialatencién laelevadademandainsatisfechade planifica-
cién familiar que actualmente presentael 23 por ciento delas
mujeres en unién-mds de un millén de mujeres bolivianas—.
La informacién disponible muestra que casi la mitad de los
nacimientos queseregistran enel paisno fueron planificados
y que las mujeres bolivianas quisieran tener, en promedio,
doshijos enlugar delos cuatro que tienen.

Evitarla proliferacion delasinfecciones de transmision se-
xual,incluido el VIH/SIDA. La prevenci6n de las infecciones
de transmision sexual mediante campanas de prevencion y
dotaciénde medios parael control,como el preservativo mas-
culino, constituye también un desafio importante a encarar.
Destaca en este dmbito la necesidad de controlar la prolifera-
ciéndel cdncer cérvico uterino,queenel paisexhibeunadelas
incidencias mas altas del mundo y que deriva en una elevada
tasademortalidad (la terceraen América Latinayel Caribe) o
en una calidad de vida muy deteriorada de las mujeres sobre-
vivientes. Con relacién al VIH/SIDA, sibien su prevalencia en
el pais es baja y la epidemia se encuentra concentrada, se pre-
senta el enorme reto de mantener esta amenaza bajo control,
considerando el creciente ntimero de mujeres heterosexuales
ymondgamas afectadas. Es menester recordar que enla expe-
riencia de otros paises, el VIH/SIDA se concentré en este gru-
po poblacional entes de proliferar.
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Poblacion y educacion

Adaptar la asignacion de recursos dentro del sistema edu-
cativo a las necesidades planteadas por la transformaciéon
delaestructuraetareadelapoblacion. Enlos tltimos veinte
anoselpaisharealizadoavancesimportantisimosenelincre-
mento dela coberturadelaeducacion, especialmente prima-
ria, que tuvieron lugar pese a que el grupo de los nifios fue la
poblacidén escolar que mds crecié. La remodelacion de la es-
tructura por edades de la poblacion plantea nuevos desafios
alaeducacidn, entrelos cuales destaca nitidamente la necesi-
dad de reenfocar gradualmente los presupuestos y la forma-
ci6én de maestros de manera creciente hacia la educacion se-
cundaria, técnica y superior, puesto que son los grupos de
adolescentes y jovenes los que mds aumentardn en nimeros
absolutos, y entre los cuales las tasas de asistencia y término
sonmenores.Enelcasodelaeducacionbdsica, podriatomar-
se ventaja del menor crecimiento de la poblacién meta para
enfocarse en el mejoramiento dela calidad educativa.

Profundizar el caracter intercultural dela educacion. Boli-
via ha tomado conciencia, mds que nunca, de su diversidad
étnicay cultural; que implica también una diversidad de sa-
beres y de maneras de concebir el mundo. En términos de la
educacidn, esta diversidad plantea el reto de profundizar el
cardcter intercultural de la educacién, camino por el cual ya
se comenz6 a transitar una década atrds.

Superarlainequidadintergeneracionalenlaeducacion,que
afectaespecialmentealascohortesdeadultosmayores. Exis-
ten grandes grupos de adultos mayores que no han accedido a
ningun tipo de educacion formal, lo que muy frecuentemente
limita el pleno ejercicio de sus derechos ylos expone a distintas
formas de abuso. Si bien esta situacion se presenta también en
otros paises de América Latina, el caso boliviano se destaca
ademas por profundas desigualdades que afectan a la mujer,
que en décadas pasadas ha permanecido casi completamente
al margen dela educacién. El desarrollo de programas de alfa-
betizacién en castellano y en lenguas originarias aparece, en-
tonces, como una tarea a continuar de manera sostenida.

Mantenery profundizarlos avances en el acceso ala educa-
cién delamujer. Los avances logrados enla cobertura y tasas
detérmino deprimariaysecundariasimilares paraninosyni-



nas deben mantenerse y profundizarse aumentando las tasas
deretenciénescolar tanto denifias como denifnos. Estosavan-
ceshacialaigualdad de géneros en la educacion requieren ser
profundizados incentivando y facilitando el acceso de la mu-
jer ala educacioén superior, donde atin persisten desigualda-
desimportantes. Asimismo, es necesario incorporar enla cu-
rricula de todos los ciclos contenidos orientados a generar
desdelanifiezunaconcienciasobrelaigualdad de génerosque
posibilite un mayor empoderamiento de la mujer y un paula-
tino cambio del rol predeterminado que se espera cumpla en
la sociedad, actualmente sesgado hacia la reproduccién y la
crianza. Laexperienciasefialaquelainversién enlaeducacién
de la mujer es una de las mas rentables socialmente, por su
efecto multiplicador enla calidad de vida de la familia.

Profundizar el alcance y contenidos dela educacion parala
sexualidad. EIPND plantea expresamentelaadopciéndeac-
ciones orientadas a que las personas ejerzan planamente sus
derechos sexuales y reproductivos. Este ejercicio implica
multiples requerimientos, que en el caso de la educacién se
manifiestan en la necesidad de incorporar o profundizar la
educacion para la sexualidad en los contenidos curriculares
delaeducacién formal, no formal y alternativa.

Poblacion y territorio

Lograr un adecuado ordenamiento y uso del territorio. Es
necesariolograrunaccesoyusoequilibrado delterritorio, te-
niendo en cuentasus multiples usosalternativos que van des-
delasnecesidades habitacionales hastalas de proteccién am-
biental, pasando por los requerimientos de espacio para la
produccién y el esparcimiento; teniendo en cuenta los dere-
chosdeaccesoalatierra tanto de mujeres como de hombres.
Para ello es necesario contar con planes de mediano/largo
plazo orientados al uso eficiente del territorio que busque,
entre otros, disponer de espacios adecuados y planificados
paraeldesarrollourbano especialmente en ciudades grandes
eintermedias, evitar laacumulacion de grandes espaciosim-
productivos,asi como la proliferacién del minifundio.

Lograr, segun lo propone el PND, una Bolivia integrada'y
articulada territorialmente con sus regiones y paises veci-
nos. La existencia de importantes territorios poco estructu-
rados o no estructurados es, en parte, resultante de una defi-

ciente vertebracién internay externa. Lograr articular fisica-
mente el territorio nacional mediantela construcciéon de una
red vial, unsistema de transporte y comunicaciones permiti-
rd incorporar las distintas subregiones del territorio a las di-
namicas del desarrollo nacional y departamental. Este tipo
de integracion coadyuvaria al logro de una articulacién no
sélo fisica sino también sociocultural,donde exista cohesién
entre las diferentes regiones y grupos sociales-culturales que
conforman el territorio nacional.

Estructurarunsistemajerarquico de centros pobladosfun-
cionales queintegre espacialmenteel territorio eincorpore
las dreas semi-estructuradas y no estructuradas a la dina-
micadel pais. Es necesario buscar la consolidacion y fortale-
cimiento de los centros primarios y de los centros secunda-
rios, como nodos esenciales para la articulaciéon funcional y
laintegraciéon econdémica del pais alos principales mercados
nacionales e internacionales. Para ello serd necesario dotar a
estos centros de infraestructura y equipamiento suficientes
paraatender lasnecesidades de susdreas deinfluencia en ma-
teria de educacidn, salud, comunicacion, infraestructura
productivaydetransporte. Laestructuracién deeste conjun-
to de centros poblados, diferenciados por su potencial eco-
némicoy funcional permitiria al pais fortalecer la estructura
espacial ya existente y un esquema de articulacion del depar-
tamento y sus regiones.

Generar mayores oportunidades econémicas en todo el
pais de acuerdo a las potencialidades y ventajas compara-
tivas delos diferentes territorios, de manera quela migra-
ciéon no sea forzada. Si bien la migracién interna o interna-
cional es una decisién individual y/o familiar, en muchas
ocasiones no obedece a decisiones voluntarias. En los casos
de migracién no voluntaria, salen ala luz los efectos mas ad-
versos de este fendmeno, como la desintegracién familiar
forzadaylas menores perspectivas delaszonas expulsoras de
migrantes —principalmente rurales—. La generacién de
oportunidades deempleo y de mayor desarrollo productivo,
como las planteadas en la estrategia Bolivia Productiva del
PND, dambito en el cuallos municipios y prefecturas pueden
jugar un rol de primer orden, y que también estan intima-
menteligadas conlareduccién delapobreza, permitirianlo-
grar paulatinamente que la decisién de migrar, sise la toma,
seavoluntaria y no forzada.
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Adoptar un enfoque proactivo y positivo respecto al proce-
so inexorable de la urbanizacién, adoptando medidas ten-
dientes a lograr un desarrollo ordenado de los centros ur-
banos. Tradicionalmente, el proceso de urbanizacién—creci-
miento delas grandes ciudades, pero también delasinterme-
diasypequefias—hasido visto con malos ojos. Sibienla urba-
nizacién impone desafios a veces muy grandes a las ciudades
(provision de habitat, servicios de todo tipo y empleo), tam-
bién representa oportunidades muy grandes para el desarro-
llo, pues otorga la posibilidad de lograr una dinamizacién y
aumento de escala muy importantes del aparato productivo
debienesy servicios; yademds provee la posibilidad de dotar
de infraestructuray servicios de manera mds eficiente que a
la poblacién asentada en localidades pequeiias y dispersas.
En este contexto, idealmente se debiera buscar un desarrollo
ordenado de los centros urbanos principales y secundarios
con una perspectiva de mediano ylargo plazo.

Explotarel potencial delasremesasenprodel desarrollo. Se
estima que las remesas internacionales flucttian entre el cinco
y siete por ciento del PIB. Por sus caracteristicas de sostenibi-
lidad menor volatilidad que lainversion extranjera o los capi-
tales de corto plazo, esta fuente de recursos puede convertirse
en una alternativa vélida para financiar el crénico déficit de
ahorro interno del pais. Adecuadamente canalizado, este flu-
jo de ingresos podria generar ingresos por rentas del capital
paralasfamiliasreceptorasyalavezaumentarlatasadeinver-
sién de manera significativa, vistas las enormes necesidades
de inversién publica, privada y extranjera para alcanzar tasas
de crecimiento del producto planteadas en el PND. En un
principio, el efecto delas remesas sobre el ahorro pudo no ha-
ber sido tan notorio por su menor magnitud y porque posi-
blemente se hayan usado para cubrir consumo o pago de pa-
sivos; sin embargo, enla medida en que el flujo de remesas sea
sostenido, posibilitard que una fraccién de las mismas pueda
comenzar a ser canalizada hacia el sistema financiero en pre-
sencia de incentivos y campanas adecuadas.

Poblacion y medio ambiente
Detenerladegradacion delmedio ambiente,enbuscadelo-
grarunterritorionacionalambientalmentesostenible,con

unagestion responsable de susrecursos naturalesyprotec-
cion del medio ambiente. La situacion del rico acervo am-
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biental de Bolivia estd caracterizada por una creciente degra-
dacién y erosion de suelos, crecientes deshielos, deforesta-
cidn, pérdida de biodiversidad bioldgica y contaminaciéon
ambiental. Otros problemas son la falta de conciencia am-
biental por parte de la ciudadania, modalidades insosteni-
bles de usoyaprovechamiento derecursos naturales e insufi-
cienciafinancieraparael proceso de gestion ambiental. Urge,
por tanto, la adopciéon de medidas integrales—que van desde
lo normativo hastalo productivo pasando por temas de con-
cienciacion y adaptaciones tecnoldgicas, entre otros— orien-
tadas a detener el deterioro de los recursos ambientales del
pais, y ademds conservar y proteger el medio ambiente rural
y urbano, bajo la premisa de Bolivia con un medio ambiente
sanoy limpio.

Preservar la relacion favorable entre la disponibilidad de
recursosambientalesylasnecesidades delapoblacion. De-
bebuscarse preservar o alcanzar pricticas sobre el manejo de
la tierra que aborden de manera integral los requerimientos
potenciales de espacio para la agricultura, industria, trans-
porte, desarrollo urbano, espacios verdes, dreas protegidas y
otrasnecesidadesvitales. En el caso de Bolivia, segtinlameto-
dologia de la huella ecoldgica, la relacion entre las necesida-
des delapoblaciényladisponibilidad de recursos esamplia-
mente favorable, lo que implica que en el corto y mediano
plazo no se avizoran dificultades en la disponibilidad de es-
pacio parausosalternativos. Enel caso del uso del espacio pa-
ra asentamientos humanos, la experiencia internacional
muestra que es preferible buscar el asentamiento de comuni-
dades en zonas concentradas dela poblacién, enlugar de una
ocupacién de baja densidad poblacional uniformemente
distribuida.

Aprovechar el gran potencial hidrico del pais favoreciendo
elaccesodelapoblacionalaguapotable. Losestudiosdel ba-
lance hidrico de Bolivia muestran que la disponibilidad de
agua fresca del pais excede alas necesidades de consumo pre-
sente y proyectado a mediano plazo. Sin embargo, es necesa-
rio ampliar sustancialmente el acceso dela poblacién al agua
potable, extendiendo la cobertura de agua provista por cafe-
ria y paralelamente los servicios de saneamiento bésico, con
el propésito de brindar condiciones definitivas para el con-
trol de las enfermedades infecciosas que merman la salud de
la poblacién y se traducen en altos indices de mortalidad



infantil y en la nifez. El acceso de la poblacién al agua debie-
ra idealmente estar acompaniado por un aprovechamiento
adecuado delos recursos hidricos para fines productivos.

Lograr un territorio menos vulnerable a los riesgos y ame-
nazas naturales y antrdpicas. Se hace necesario reducir la
vulnerabilidad dela poblacién frente a este tipo de amenazas,
mediantelaaplicaciéon de practicas de uso y manejo delos re-
cursos que eviten dafios o pérdidashumanasy deinfraestruc-
tura, contribuyendo al normal desenvolvimiento de las acti-
vidades econdmico productivas de la poblacién.

Lograr soluciones sostenibles a los conflictos de uso y/o
acceso alatierra. En el territorio nacional existen una serie
de conflictos por el uso y/o acceso a la tierra, especialmente
en aquellas zonas con regimenes especiales de uso y ocupa-
cién, como dreas protegidas, Tierras Comunitarias de Ori-
gen y concesiones (petroleras, forestales, mineras, entre
otras) donde confluyen distintos grupos de interés. En este
marco, el PND plantea el desafio de resolver estos conflictos
principales en escenarios de acuerdos y concertacion, lo-
grando soluciones sostenibles en el marco del respeto del
marco normativo vigente.

Equidad de Género

Superar las desigualdades de género existentes en el pais,
promoviendo el ejercicio pleno delos derechos delas muje-
res. Laigualdad entre las bolivianas ylos bolivianos consagra-
daenla CPEimpone un desafio enormeala sociedad bolivia-
na, pueslas mujeres se encuentran en unasituacién completa-
mente desventajosa practicamente en todos los 6rdenes de la
vida. La aplicacién de medidas tendientes a aminorar estas
brechas y, mas alld, a modificar las conductas y percepciones
acerca delo que se entiende como el rol dela mujer en la socie-
dadboliviana—actualmente muy centrado enlareproduccién
yla crianza— exigen una enorme voluntad politica. El bajo sta-
tus al que se encuentra sometida la mujer boliviana estd entre
los més marcados de América Latina, y la afecta independien-
temente de su nivel educativo o econémico.

Lograr unmayor empoderamientoyautonomiadelamu-
jer. Uno de los desafios centrales que emerge del estudio de
poblacién es que debe buscarse por todos los medios el lo-

gro de un mayor empoderamiento de la mujer, por su efecto
directo en términos delasrelaciones de géneros derivado de
una mayor exigencia cumplimiento de los derechos de la
mujer; pero también por el efecto multiplicador favorable
que tiene la mayor realizacién de la mujer sobre la educa-
cién, la salud y en definitiva sobre la calidad de vida de la
familia. La mayor autonomia de la mujer serd lograda en la
medida en que vayan estableciéndose mecanismos de dis-
tribucién de la carga de crianza y de la atencion de adultos
mayores y personas con capacidades especiales, que permi-
tan una mayor y mejor inserciéon de la mujer en el mercado
de trabajo, un mayor acceso de la mujer a la educacion se-
cundariay superior, mecanismos de defensa efectiva contra
la violencia doméstica y politica y leyes que eviten la discri-
minacién laboral, entre otros.

Superar las barreras de acceso al trabajo yla desprotecciéon
laboral dela mujer. Es necesario enfrentar y eliminar las ba-
rreras para el ingreso de la mujer al mundo del trabajo prin-
cipalmente en atencién a su rol reproductivo; también se en-
frenta la ya mencionada discriminacién por salarios y el he-
cho que los puestos de direccion estén précticamente veda-
dos para la mujer. Asimismo, es necesario establecer meca-
nismos orientados a superar la extrema desproteccién de la
mujer trabajadora, que principalmentelaboraenelsectorin-
formal,al margen de toda proteccién delos sistemas de salud
y especialmente de seguridad social de largo plazo.

Consolidar los avances logrados en la participacion politi-
ca de la mujer. En décadas recientes se observa una mayor
participacion de la mujer en la actividad politica, tanto en el
Congreso Nacional, en los espacios de poder local y, princi-
palmente, en la Asamblea Constituyente. Asimismo, si bien
en menor grado, se observa una participacion creciente dela
mujer en espacios de decision en el Poder Ejecutivo. Aunque
buena parte de estos avances fueron posibles por el estableci-
miento de mecanismoslegislativos de cuotas para contar con
candidatas mujeres al Congreso y a concejos municipales, el
mantenimiento o profundizacion de este tipo de mecanis-
mos no debiera descartarse.

Combatir todas las formas de violencia de género. La inci-

dencia dela violencia fisica, psicoldgica y sexual que se ejerce
contra las mujeres bolivianas estd entre las més elevadas de
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América Latina. Es asi que mds de la mitad de las mujeres bo-
livianas en unién reporta haber sido victima de estos tipos de
violencia, situaciéon que se presenta independientemente del
status socioeconémico o del nivel educativo alcanzado porla
mujer. Entrelos principalesretos en este dmbito se encuentra
el perfeccionamiento del marco juridico para la denuncia 'y
sanci6ndelaviolenciadegénero,en particular delaviolencia
intrafamiliar, que en la actualidad sigue siendo considerada
en el pais como un delito menor.

Adolescentes y jovenes

Generar programas deapoyo al empleo juvenil. Es necesa-
rio absorber la creciente oferta laboral de adolescentes y jo-
venes, tipicamente con mayores niveles educativos pero que
también enfrentan mayor desempleo. Para ello parece ser
necesariala creacion de programas de apoyo al empleo juve-
nil, posiblemente con la participacion de prefecturas y mu-
nicipios, que gracias a la nueva arquitectura fiscal aplicada
desde mediados delos noventayrecientemente profundiza-
da han comenzado a recibir importantes cantidades de re-
cursos y se constituyen en agentes importantes del desarro-
llo regional ylocal. En el dmbito rural seria también impor-
tante facilitar el acceso a la tierra por parte de los/as adoles-
centesyjovenes.

Perfeccionar y generar programas de formacion técnica
compatibles con los nuevos requerimientos de aptitudesy
destrezas en el mundo laboral. Los nuevos requerimientos
delmundo del trabajo yla produccién demandan del sistema
educativo una modernizacién y adaptacion de los conteni-
doseducativosal nuevo entorno. En este ambito, es necesario
porunaparteampliar de manerasustancial el accesoalastec-
nologias de informacién y comunicacién por parte delos ni-
fos,adolescentes y jovenes, en particular en las dreas rurales;
y por otra la revisiéon/complementacién de las curriculas de
la educacién secundaria y técnica para superar su enfoque
excesivamente humanistico en el primer caso y modernizar
los contenidos en el segundo.

Enfrentar la problematica del embarazo adolescente. La
maternidad a edad temprana —en especial la no deseada—
tiene implicaciones sociales y econdmicas, presentes y fu-
turas: ser madre joven, y muy a menudo pobre y sin pareja,

BOLIVIA: POBLACION, TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE

configura un cuadro personal y social de dificil pronéstico,
tanto para la madre como para el nifio. La fecundidad ob-
servada en las adolescentes se ha mantenido précticamente
sin cambios desde los ochenta, fenémeno que se torna en
problema porque una fraccién importante de la fecundi-
dad adolescente (70 por ciento) no es deseada, lo cual su-
giere un incompleto ejercicio de los derechos sexuales y re-
productivos. Pese a la alta incidencia de embarazos no pla-
nificados, solamente 25 por ciento de las adolescentes se-
xualmente activas hace uso de algin método moderno de
anticoncepcidn, lo cual plantea el reto de incrementar sus-
tancialmente y por distintos medios, incluyendo la educa-
cién paralasexualidad, el uso dela anticoncepcién moder-
na; que ademds posibilitaria la disminucién de los abortos
practicados bajo condiciones insegurasy por tanto la mor-
talidad materna.

Profundizar el acceso efectivo delos adolescentes y jévenes
a servicios de SSR. Como se ha visto, existe una amplia de-
manda insatisfecha por servicios de SSR entre los adolescen-
tesyjovenes. Sin embargo, estademanda contrasta con el ba-
jo uso de anticoncepcion, la alta incidencia del embarazo
adolescente no deseado yla problemdtica del aborto entrelas
adolescentes, entre otros. Por tanto, estd presente el desafio de
profundizar los conocimientos de SSR de los adolescentes y
jovenes, para lo cual posiblemente se deba incidir en mayor
gradoenlaeducaciénrelacionadaconlaproblematicasocio-
econdémica que rodea a un embarazo adolescente y a sus im-
plicaciones sobre el proyecto de vida de una persona joven.
Asimismo, se debe lograr un acceso mds efectivo de los ado-
lescentes yjovenesalos SSR, con énfasis en el acceso a preser-
vativos como medio de doble o triple proteccién (embarazo,
ITS, incluyendo VIH/SIDA, y cdncer cérvico uterino).

Facilitar el establecimiento de mecanismos de participa-
cion juvenil en el disefio y ejecuciéon de politicas y progra-
mas. El éxito de las acciones orientadas a fortalecer el pleno
ejerciciodelosderechosdelosadolescentesyjévenes pasade
maneraimportante por involucrar a estos grupos poblacio-
nales, representados por sus diversos tipos de expresiones
organizadas, en el disefio y ejecucion de tales acciones. Para
ello,empero,resultanecesarionosélo elinvolucramiento de
estosgruposen las tareas citadas, sino tambiénla facilitacién
de espacios de encuentro juvenil, que permitan alos jévenes



compartir experiencias, contraponer visiones y generar
propuestas de accion.

Poblacion adulta mayor

Adaptarlossistemasdesaludalanuevaestructuraetareade
la poblacién. La poblacién adulta mayor es la que, en térmi-
nos relativos, crecerd mas rapidamente en las décadas veni-
deras, situacion que plantea la necesidad de ir adaptando los
sistemas de atencion en salud al adulto mayor. Con una po-
blacién mds envejecida y con distinto perfil epidemioldgico,
en el cual se amplia la incidencia de enfermedades crénico-
degenerativas, la diabetes y el cdncer y los requerimientos de
atencidén por largos periodos, esta adecuacion deberia orien-
tarse hacia la prevencion y promocién en todas las edades,
poniendoatencién enelautocuidadoybuscando reforzarlas
redes de apoyo familiar o comunitario.

Extender de manera significativa la cobertura de la seguri-
dadsocialdelargoplazo.Enlaesferaecondmica,serd necesa-
rio hacer frente de manera planificada, y sobre todo anticipa-
da, al proceso de envejecimiento poblacional, que se caracte-
rizard en las siguientes décadas por un rdpido crecimiento de
la poblacién de adultos mayores. En ausencia de progresos
significativosenlaampliaciéon delacoberturadelsistemapre-
visional delargo plazo y en programas de protecciéon social, el
envejecimiento de la poblacion boliviana podria tener lugar
en un contexto de pobrezay desproteccion. La precariedad de
las actividades agropecuarias en el drea rural y la elevada par-
ticipacién de la economia informal en las ciudades aparecen
como factores que dificultan, en el corto plazo, la expansion
importante del sistema de pensiones, cualquiera sea sumoda-
lidad. Asi, posiblemente seanecesario otro tipo deinstrumen-
toscomo, porejemplo,elactual Bonosol,que permiteaumen-
tar notoriamente la cobertura de la seguridad social.

Informacion sociodemografica

Mantener la generacién regular de informacién sociode-
mogrifica, y transversalizar los temas de género, genera-
cionalesy étnicos. Con el desarrollo de los tres tltimos cen-
sos de poblacion y vivienda desde los setenta, la ejecucion
sostenidadelas encuestas de salud desde 1994 ylarealizacién
periddica, desde mediados de los noventa, de las encuestas a

hogares, entre otros, el pais halogrado ya una regularidad en
la generacién de informacion sociodemogréfica mediante
censosy encuestas que es preciso mantener. Por otro lado, se
hace cadavezmdsevidentelanecesidad de contar conindica-
dores desagregados por género, poredadesyporetnicidad,lo
cual invita a buscar la transversalizacion de estos aspectos en
las estadisticas oficiales del pais.

Fortalecerlosregistrosadministrativos paracontar conin-
formacion actualizada y con desagregacion municipal. La
generacion de informacién sociodemografica mediante en-
cuestas es costosa y virtualmente imposible de generar (por
razones de costo) si se pretende contar con datos a nivel de
municipios. Ello lleva ala necesidad de fortalecer los sistemas
deinformaciénbasadosenregistrosadministrativos queyase
encuentran en operacion (SNIS, SIE), pero también de mejo-
rar la informacién generada via registros administrativos so-
bre agua y saneamiento basico, hechos vitales y migracién.

Acometer la generacion de informacion clave actualmente
faltante. Es necesario enfrentar el reto de generar informa-
ci6én orientada a llenar vacios evidentes en materia de infor-
macidn estadistica. Entre las necesidades mds sentidas se en-
cuentran la informacién sobre usos del tiempo, datos sobre
violencia, informacién sobre acceso y uso de TIC, encuestas
especializadas sobre empleo e informacién sobre adolescen-
ciayjuventudes. Asimismo, cabe continuar los esfuerzos por
proveer informacién sobre la pobreza y la exclusién con en-
foques complementarios a la visién provista por las encues-
tasahogares del tipo MECOVI.

Visibilizar a algunas poblaciones en las estadisticas. Hay
poblaciones que no se visibilizan en las estadisticas oficia-
les,lo cual debe solucionarse alabrevedad posible. Entrelos
grupos mds importantes por visualizar estdn la poblaciéon
discapacitada o con capacidades diferentes, en sus diversas
formas, y la poblacién afro descendiente. Asimismo, se ha-
cerecomendablelageneracién deinformaciény el procesa-
miento de indicadores para algunos grupos etéreos especi-
ficos como los adolescentes, jovenes y adultos mayores, en-
tre otros. En este 4mbito, la elevada proporcién de pobla-
ciénindigena del pais (entre 50 y 66 por ciento segtin los es-
tudios del INEy CEPAL) planteala urgente necesidad delo-
grar una definicién operativa para catalogar a la poblacién
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segun su pertenencia o no a pueblos indigenas. El logro de
este consenso debiera estar seguido de una incorporacion
inmediata de las preguntas correspondientes en todas las
encuestas y censos realizados en el pais.

Gestion macroeconomica vy fiscal

Perfeccionar los mecanismos de asignacion presupuesta-
ria basados en criterios poblacionales. Se ha visto que los
movimientos de la poblacién dentro del territorio boliviano
tienden a profundizar el grado de urbanizacién en el pais, ge-
nerando oportunidades para el desarrollo econémico y so-
cial pero a la vez imponiendo presiones —a veces de conside-
rable magnitud-sobre las ciudades enlo que hace ala provi-
sién de infraestructura y servicios de toda indole; y también
en cuanto a necesidades de generaciéon de empleo. Los meca-
nismosdeasignaciéonderecursosde coparticipaciéontributa-
riay delos provenientes del alivio HIPC, que se basan en cri-
terios poblacionales absolutos en el primer caso y pondera-
dossegunlasituacién de pobrezaen el segundo,requieren ser
perfeccionados para dotar a los centros receptores de pobla-
ciénderecursossuficientes para explotarlas potencialidades
de su crecimiento demografico. Este perfeccionamiento po-
siblemente pueda lograrse aumentando la frecuencia de la
disponibilidad de datos demograficos (por ejemplo median-
te recuentos poblacionales decenales realizados en los afios
terminados en cinco); o bien empleando las proyecciones de
poblacion disponibles para perfeccionar las asignaciones.

Adoptar la programacion presupuestaria plurianual, basa-
da en un Marco Socioeconémico de Mediano Plazo que
complemente el Marco Macroeconémico Plurianual. La efi-
ciente ejecucion del PND idealmente debiera estar apoyada
por un mecanismo de elaboracién pluarianual del PGN. Este
tipo de instrumento tiene muchas ventajas respecto al presu-
puesto anual, entre las que destacan: i) el hecho de evitar el fe-
némeno del stop and go que caracteriza la ejecucion de presu-
puestosanuales; ii) la posibilidad de“blindar” presupuestaria-
mente los programas y proyectos clave del PND yiii) lograr la
ejecucion eficiente de programas de mediano plazo dealtoim-
pacto. Como es conocido, los presupuestos plurianuales se
construyen sobre la base de un instrumento denominado
Marco Macroeconémico Plurianual,que analizalas perspecti-
vas de la economia para establecer la restriccion presupuesta-
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ria de mediano plazo. Este instrumento podria ser comple-
mentado con otro que podria denominarse el Marco Socioe-
con6émico de Mediano Plazo,que dé cuenta, entre otros aspec-
tos,de:1) laevoluciéon dela poblacién en términos territoriales
(nacional, departamental y municipal); ii) la evolucién de la
poblacién en términos funcionales (proyecciones por grupos
como infantes, ninos, adolescentes, adultos mayores, mujeres
en edad fértil, poblacién discapacitada, poblacién en edad es-
colar, etc.);1ii) lascondiciones de pobrezay distribucién delin-
greso con diferentes desagregaciones y iv) las principales co-
rrientes migratorias. El propdsito de este instrumento serfa
complementar los criterios para la asignacion de recursos, es-
pecialmente en el caso sectorial, con informacién demografi-
carelevante, de manera que se pueda hacer frente de manera
efectivaavarios delos desafios enunciados precedentementey
paralo cual se requieren adaptaciones y priorizaciones presu-
puestarias concretas y de magnitud importante.

A partir del analisis de situacion de la poblacion realizado,
esposibleidentificar dreas estratégicas paralaaccién. Exis-
tenespacios claros deintervencién paramejorarla calidad de
vida de las personas, disminuir la pobreza y la desigualdad y
fomentar una mayor equidad de género, lo que indudable-
mente requiere un esfuerzo combinado de informacién, in-
vestigacion, difusion yabogacia. El desarrollo de Bolivia: Po-
blacion, Territorioy Medio Ambienteha posibilitado visuali-
zar profundas desigualdades enlas condiciones de vidade di-
ferentes grupos poblacionales, que se derivan principalmen-
te de un desigual ejercicio de los derechos de los individuos,
que determina en buena parte la pobreza, la desigualdad y la
exclusion; cuya superacién o reduccion demanda la ejecu-
ci6én de politicas integrales, sostenidas y de gran magnitud
programaticay presupuestaria. En el caso de Bolivia, el dise-
no e implementacion de este tipo de politicas ha sido conce-
bidaen el marco delas cuatro estrategias nacionales que pro-
pone el PND, con énfasis en Bolivia Digna, Bolivia Democré-
ticay en Bolivia Productiva.

El desafio de la superacion de la pobreza, recurrente en
términos espaciales ytemporales en el mundo hamereci-
dolaatenciondeestudiososyautoridades especialmente
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Si bien la preocupacion del Estado por la pobreza se re-
monta a mucho antes de 1930, a partir de la gran de-
presion mundial de 1929 comienzan a plantearse medi-
das concretas para actuar sobre el conjunto de personas
con carencias materiales. En la segunda posguerra la dis-
cusion acerca de los denominados “modelos de creci-
miento economico” elaborados en los paises industriali-
zados por Harrod (1939) y Domar (1946) se traslada a los
paisesnodesarrollados. Aparece entoncesun conjuntode
trabajos cuyo eje central es el crecimiento econdmico en
las economias pobres de Asia, Africa y América Latina.
Quiza los escritos mas representativos de esta época sean
los de Lewis (1954) y de Kuznets (1955).

La caracteristica distintiva en este periodo es la
creencia generalizada de los responsables de |a elabora-
cion, puesta en marcha y financiamiento de las politicas
econdmicas y sociales en cuanto a que la solucion a los
problemas de los paises no desarrollados pasa por el cre-
cimiento sustancial, sostenidoy sistematico del producto
de la economia.

Se reconoci6 que la desigualdad de los ingresos au-
mentaria en las primeras etapas del proceso de moderni-
zacion de las estructuras econdmicasy sociales, pero que
ello, lejos de constituir una barrera para el crecimiento lo
alentaria, dado que la desigualdad de ingresos operaria
como el incentivo para la inversion y la ampliacion de la
capacidad productiva.

Durante ladécadade 1960 se fueron diluyendo las es-
peranzas de un mayor bienestar proveniente del creci-
miento. La evidenciaempiricadaba cuentadesituaciones
nacionalesen las que el alto crecimiento no se “"derrama-
ba" sobre los pobres. Las técnicas productivas altamente
intensivas en capital, la desigualdad en el acceso a la te-
nenciade latierrayala educaciony la fuerte concentra-
cionde lasinversiones en laszonas urbanas aparecen co-
mo los determinantes claves para explicar ese crecimien-
tosin bienestar.

También durante esta década aparece el concepto de
“"trabajadores pobres”, y dentro de éstos, las mujeres son
identificadas como el grupo mas desfavorecido de la

modernizacion excluyente. Los trabajos en labores agrico-
lasyen el sectornoestructurado de laeconomia extienden
lajornadalaboral de las mujeres, que se ven obligadas tam-
bién a las tareas hogarefas relacionadas con la reproduc-
cion (cuidadodelosnifiosyancianos, preparacion de comi-
das y mantenimiento de vestimentas en buen estado, lo
que implica tareas de lavado y costura, por ejemplo). En
esosafosse fortalecio laideade quelanutricion, laeduca-
ciénylasalud delostrabajadoresson componentesfunda-
mentales de |a inversién y no “consumo” como suelen de-
nominarselosen lascuentasdel Estado. Unconceptonove-
doso, puesnosealudiayaal capital fisicosinoal capital hu-
mano (Becker, 1964y Shultz, 1963). Los problemas de em-
pleo siguen presentes en la literatura del desarrollo, pero
ahora ligados a temas demograficos de creciente impor-
tancia. Lasrelacionesentre el procesode modernizacion, la
migracion del campo a la ciudad y el aumento del desem-
pleo son tépicos muy analizados en el primer quinquenio
de los afios setenta (por ejemplo, Harris y Todaro, 1970).

Todo esto fue configurando una nueva vision del de-
sarrollo que desemboco en lo que podria denominarse la
"eradelasnecesidades basicas" El criterio consistid enre-
conocer lanecesidad de brindar —a todos los seres huma-
nos— los medios basicos para la que obtengan bienestar.
Los ejes estructurantes de las politicas fueron, basica-
mente: a) las “ventajas comparativas”, en el sentido de
usar mas trabajos en los paises en los que este factor
abunda; b) provision estatal de servicios publicos basicos
(ensefianza, agua potable, planificacion familiar y servi-
cios de salud); c) promocion de la participacion de los be-
neficiariosen el disefio de la politica social.

Posteriormente, el uso inadecuado de esta politica
condujo a los gobiernos de los paises en desarrollo a con-
centrarse en el sequndo factor (provision de los servicios
basicos) y desembocaron en la receta “contar, costear y
entregar”: contarlos pobres, calcularlos costos de la asis-
tenciay proveerla (UNDP, 1996).

El optimismo de esta vision comenzé a decaer en la
décadade 1980;araizdeladesaceleraciondel crecimien-
to, de la crisis de la deuda y del deterioro de los términos
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del intercambio, la idea de desarrollo con inclusion fue
perdiendo fuerza y los programas de ajuste estructural
ocuparon el centro de la escena.

Las privatizaciones, la estabilizacion y el ajuste se ca-
racterizan por el esfuerzo gubernamental por reducir el
déficit presupuestarioy comercial,loqueimplicoun ajus-
tedel gasto publicoyelaumentode lastasasde interés. El
crecimiento del desempleoy la precarizacion laboral fue-
ron rasgos caracteristicos desde la segunda mitad de los
afios ochenta y durante los noventa. La idea central que
acompanolosajustesestructuraleseraquelapobrezaau-
mentaria en el cortoplazo, peroque era el precio por la es-
tabilidad de largo plazo y, posteriormente, por el creci-
miento econdmico generado por esa estabilidad. En tér-
minos algo forzados, era el regreso a la tesis de Kuznets
(1955) en su version mas clasica.

Las protestas por las consecuencias visibles de los
programas de ajuste estructural surgieron de diversas
fuentes (organismos internacionales, iglesia, organiza-
ciones no gubernamentales) y se plasmaron en el docu-
mento publicado por UNICEFen 1987, en el que se procla-

ma la "proteccidn a los mas débiles en lugar de imponer-
les la carga mas pesada del ajuste” (UNICEF, 1987).

En 1998, Amartya Sen fue galardonado con el premio
Nobel de Economia, principalmente por sus trabajos rela-
cionados con una nueva vision de la situacion de los pai-
ses no desarrollados. Se comenz6 a hablar entonces de la
pobreza por capacidad, de la multidimensionalidad de la
pobrezay conceptos afines (Sen, 1992). En 1990 aparecio
también el primer Informe sobre el Desarrollo Humano
publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Basado en laidea de la pobreza por ca-
pacidades, el desarrollohumano se describe como un pro-
cesotendienteaampliarlascapacidadesylasopcionesde
lagente (UNDP, 1997). El ingreso es tratado en este enfo-
que como un insumo para alcanzar logros trascendentes
desde el puntodevistahumano. Lasdimensionesrelevan-
tes del bienestar humano son una vida larga y saludable,
educacion, libertad de eleccion y derechos humanos.

Texto extractado de: América Latina y el Caribe: Dindmica demogrdfica y
politicas para aliviar la pobreza. Jorge Paz, José Miguel Guzman, Jorge
Martinez y Jorge Rodriguez. SERIE Poblacion y Desarrollo N° 53. CEPAL.

apartir dela segunda mitad del siglo XX, habiendo gene-
rado diversos enfoques para la acciéon. Al igual que en
otras regiones, en América Latina los enfoques conceptua-
les y operativos orientados al combate de la pobreza adop-
taron diversas orientaciones, segin se resume en el Recua-
dro7.Vistalasituacién actual delapoblacién boliviana,los
andlisis retrospectivo y prospectivo objeto de este estudio y
la propuesta conceptual del PND orientada al Vivir Bien, el
énfasis de politica piblica debiera estar orientado ala apli-
cacion de politicas basadas en derechos que abarquen todo
el ciclo de vida de la persona. Este enfoque podria imple-
mentarse a partir del marco normativo internacional sobre
los derechos humanos, que considera a los estados como
sujetos de obligaciones y a los individuos como titulares de
derechos econémicos, sociales y culturales. Bajo este enfo-
que, el cumplimiento de los derechos de la persona —que
son exigibles— se logrard de manera creciente, indepen-
dientemente delaabundancia o escasezrelativaderecursos
financieros.
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El PND plantea el desarrollo de procesos sostenidos en el
ambito social, de manera que las politicas sociales tengan
continuidad y sostenibilidad, ademas de adoptar un enfo-
que articulado de caracter intersectorial, en la perspectiva
defomentar el desarrollo integral delas personas,asicomo
su relacion arménica y equilibrada con la naturaleza y el
conjuntodelasociedad. Enlaperspectivadel PND, las estra-
tegias de desarrollo social se sustentardn en politicas de Esta-
do, responderdn a las necesidades y expectativas de la pobla-
ciényserdn parte indisoluble de las propuestas de desarrollo
del pais para Vivir Bien, construidas sobre la base de la com-
plementariedad entre politicas sociales y politicas econdmi-
cas. En el terreno de las politicas sociales, hace falta la adop-
cién tanto de politicas activas —que mejoran la empleabili-
dad, evitan distorsionar los incentivos para incorporarse al
mundo del trabajo y reducenlasbarreras queimpidena cier-
tos grupos la adecuada incorporacién al mercado laboral—
como de politicas especificas de proteccién social, que apun-
tan a beneficiar a grupos vulnerables.
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0s comportamientos de la poblacion tienen vinculos

directos con los derechos civiles, politicos, econdmi-
cos, socialesy culturales. Estos vinculos parten de la con-
viccion de que dotar de capacidad a las personas para ac-
tuar libre y reflexivamente en cuestiones relacionadas
con asuntos tan criticos como su reproduccion, supervi-
venciaymovilidad, forman parte de losfundamentosde la
concepcion moderna de las politicas publicas basadas en
derechos. Esto tiene como contrapartida las obligaciones
del Estado hacia las personas que son titulares de dere-
chos, incluida la de hacer exigible su cumplimiento, a di-
ferencia del enfoque asistencialista tradicional, basado
en la atencion focalizada y mas bien discrecional a las
personas con necesidades.

El derechoaadoptardecisiones libres e informadas es
consustancial alos comportamientos de la poblacion rei-
teradamente mencionados, pues éstos deben efectuarse
sin coaccion algunay con disponibilidad de informacion,
instrumentos y opciones relevantes. Estas consideracio-
nes inherentes al ejercicio de los derechos estan plasma-
dasenlaDeclaracion Universal de los Derechos Humanos
(Art.29) y en otras normas internacionales relacionadas.

Varios instrumentos internacionales de derechos hu-
manos complementarios a la Declaracion Universal, co-
mo la Convencion de los Derechos del Nifio y la CEDAW
conciernen a los derechos reproductivos, como los relati-
vos alas decisiones sobre el numeroy momento en que se
tienen los hijos, o los derechos de las mujeres frente a la
discriminacion y la violencia de género. Asimismo, esta
relacion es evidente en un derecho civil de la Declaracion
Universal que atafie directamente a la migracion interna
(el derecho al libre desplazamiento a través del territorio
nacional) y mas recientemente a los derechos relativos a
los trabajadores migrantesy sus familias contenidosen la
Convencion Internacional del mismo nombre.

Porotro lado, la participacion social y el ejercicio del
poder politico todavia estan afectados poralgunos con-
dicionantes relacionados con la migracion internacio-
nal,laedady el género, que implican la vulneracion o li-
mitacion de derechos. Adicionalmente, los comporta-
mientos de la poblacién conciernen en términos instru-
mentales a ciertos derechos, como es el caso del acceso
al trabajo, por las dificultades que implica la incapaci-
dad de compatibilizar reproduccion y empleo; a la edu-
cacion, por el trato discriminatorio y los obstaculos ob-
jetivos que enfrentan las madres adolescentes para se-
guirsusestudios;yalasalud, porlascomplicaciones que
entrafia el desconocimiento o la incapacidad de regular
la fecundidad, de acuerdo a las preferencias del nimero
y espaciamiento de los hijos deseados.

Por ultimo, las tendencias de la poblacion tambiénin-
cidenen el cumplimiento de derechos, yasea porquelalo-
calizacion de las personas constituye un obstaculo parael
acceso alos servicios o porque el crecimiento de la pobla-
cionode determinados subgrupos genera una presion di-
ficil de atender en materia de expansion de recursos des-
tinados a programas sociales o en materia de sostenibili-
dad ambiental.

En resumen, tanto los comportamientos como las
tendencias agregadas de la poblacion son relevantes pa-
ra la reduccion de la pobreza y las inequidades, asi como
para el ejercicio de derechos. Por consiguiente, constitu-
yen una condicion importante a tener en cuenta para
avanzar en la consecucion de los objetivos y metas acor-
dados por la comunidad internacional, plasmados en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Texto extractado de UNFPA (2006): Guia para el andlisis de situacion en
poblacién. Una propuesta conceptual y metodologica. New York, USA.
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Los diversos tipos de politicas requeridos para enfrentar
los desafios en materia de poblaciény desarrollo pueden
agruparse bajo las estrategias de desarrollo Bolivia Dig-
na, Bolivia Democrdtica y Bolivia Productiva. E] PND
plantea explicitamente la necesidad de potenciar la exigi-
bilidad y cumplimiento delos derechos delas personas co-
mo medio paraeliminarladesigualdad yla exclusiéon, bus-
cando de esta manera la superacién de la pobreza. Las po-
liticas yacciones a ejecutar con miras a encarar los desafios
en materia de poblacién y desarrollo pueden concebirse
dentro de estas tres grandes estrategias, segtin se sugiere a
continuacion.

En el dmbito de Bolivia Digna

— DPoliticas de proteccién social (poblaciones en extrema
pobreza, grupos vulnerables).

— Politicas de inclusion social (ampliacién de capacidades,
enespecial educacionysalud,incluyendolasalud sexual y
reproductiva).

— DPoliticas deaccién afirmativa para sectores excluidos (gé-
nero, edad, etnicidad o capacidades especiales).

— Politicas de igualacién de oportunidades.

— Politicas de redistribucion del ingreso.

En el dmbito de Bolivia Democrdtica

— DPoliticas de participacion de sectores excluidos del poder
politico.

— Politicas de conciliacién entre lo productivo y lo repro-
ductivo (igualdad de oportunidades, accién positiva y
busqueda de cambios estructurales).

— DPoliticas de empoderamiento.

En el dmbito Bolivia Productiva

— Politicas de empleo (empleo juvenil, reduccién de la in-
formalidad y el subempleo).

— Politicas de aprovechamiento de la oportunidad demo-
grafica (empleabilidad y demandalaboral).

— Politicas de desarrollo de los recursos humanos.

El diélogo realizado en el iambito de Bolivia: Poblacion, Te-
rritorio y Medio Ambiente permiti6 identificar de manera
conjunta recomendaciones en materia de politicas y accio-
nes en los diversos ambitos que abarco el estudio. Algunas
delasrecomendacionesidentificadas en consenso se presen-
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tan escuetamente a continuacion, con la puntualizacion de
que varias de ellas son todavia generales.

Aprovechamiento de la oportunidad demografica

— Politicas de empleabilidad, incluyendo aspectos de edu-
cacion, formacion técnica, desarrollo de competencias 'y
capacidades, nutricién y salud.

— DPoliticas de formacion integral de los recursos humanos,
en el entendido de quelaempleabilidad de las personas es
importante pero no basta para asegurar el empleo y el de-
sarrollo, es necesario generar politicas y estrategias que
ensamblen de manera coherente la educacion con politi-
cas productivas, sociales y del mercado de trabajo.

— Politicas de desarrollo que permitan la generacion de
puestos de trabajo y la adecuada canalizacién del mayor
ahorro e inversiéon que potencialmente se generardn a ni-
vel familiar y agregado.

— Formulacién de una politica de Estado en materia de
empleo.

Salud sexual y reproductiva

— Politicas orientadas a lograr un mayor acceso, con enfo-
ques culturalmente adaptados, a la atencién calificada
del parto,acuidados obstétricos de emergenciayala pla-
nificacién familiar con el fin de reducir la mortalidad
materna. La atencién calificada del parto es reconocida
como una estrategia muy importante para disminuir la
mortalidad materna y promover la salud sexual y repro-
ductiva en general.

— Porsualto potencial enlareduccién delamortalidad ma-
terna y neonatal, se recomienda fortalecer los programas
de formacion de enfermeras obstetrices recientemente
iniciados en tres universidades del pais, y ampliar esta
oferta de formacion a otras casas de estudios superiores.

— Incremento sustancial de la oferta y alcance de los servi-
cios de salud sexual y reproductiva, incluida la atencién
de la demanda insatisfecha de planificacién familiar, es-
pecialmente mediante la promocién del uso de métodos
modernosdeanticoncepcién. Ademds de incluir compo-
nentes de informacién y provision de servicios, posible-
mente sea necesario enfatizar marcadamente el tema de
la concientizacién, especialmente entre la poblacion



adolescente y joven; y poner énfasis en temas presupues-
tarios ante la magnitud del fenémeno del crecimiento
queexperimentardla poblacién de mujeres en edad fértil
en el pais.

Desarrollo o ampliacién e implementacién de programas
de fortalecimiento de la prevencién de las infecciones de
transmisién sexual,incluidos el VIH/SIDA yel cancer cérvi-
co uterino. Estos programas podrian desarrollarse promo-
viendo el uso del condén como forma de triple proteccién.
Incorporacién de la educacién para la sexualidad en la
nueva Ley Educativa y el desarrollo o profundizacién de
sus contenidos para la educacién formal y alternativa en
todos sus ciclos.

Educacion

Formular una politicanacional de desarrollo delosrecur-
sos humanos en consonancia con las estrategias naciona-
les de desarrollo econémico y social, incluyendo la politi-
canacional de empleo.

Promover una educacion no discriminatoria, eliminan-
do toda disposicion legal o institucional que establezca
diferencias en la educacién por motivos de género, raza,
lengua, religién, capacidades diferentes o cualquier otra
forma de discriminacion.

Profundizar los avances logrados en la interculturalidad
enlaeducacion, en sus diferentes ciclos y modalidades.
Fortalecer los programas de educaciéon no formal, con los
propositos de reducir la inequidad intergeneracional que
afectaalapoblacion adultay adulta mayor que no accedié
ala educacion formal en todos sus ciclos o que no accedié
deltodo,incluyendolos programasdebi-alfabetizaciénen
curso, y de mejorar la formacién de grupos poblacionales
desaventajados o con capacidades diferentes.

Incorporar en la curricula de la educacién, particular-
mente en la correspondiente a los ciclos de primariay se-
cundaria, contenidos orientados alograr la valoracién de
la diversidad étnica y cultural del pais; la cabal compren-
sién, valoracién y respeto a la persona en los diferentes
etapas del ciclo de vida, con énfasis en la valoracién de la
riqueza que implica la adultez mayor; lograr una valora-
cién igualitaria y balanceada del rol y aporte de mujeres y
hombres ala familia, la sociedad y la economia y promo-
ver una familia y sociedad sin violencia.

— Lograr la gradual adaptacion del sistema educativo (en

términos de formadores, establecimientos y programas)
ala nueva estructura de la poblacién nacional, que en el
futuro se caracterizard por una magnitud estable de ni-
nosy nivelesy proporciones crecientes de adolescentes y
jévenes.

Poblacidn y territorio

Encarar acciones de desarrollo social y econémico de ca-
racter integral en dreas pobres del pais, como los plantea-
dosen el Programade Comunidadesen Accién uotrasac-
ciones como el perfeccionamiento del proceso de
Participacién Popular, a fin de contar con elementos de
retencion de la poblacién en las dreas rurales para lograr
quelamigracidn, siseregistra,seapor decision voluntaria
yno unaaccién forzada.

Implementar los Planes de Ordenamiento Territorial
departamentales y municipales como instrumento
normativo paralograr unaadecuada gestién del territo-
rio y optimizar el desarrollo regional ylocal.

Elaborar y aplicar Planes de Ordenamiento Urbano para
las ciudades principales ylos centros secundarios del pais,
definiendo politicas y normas precisas de uso del suelo y
de ordenamiento urbano acorde a las necesidades y fun-
cionalidad de estos centros.

Fomentar la aplicacién delos Planes de Uso del Suelo, co-
mo instrumento técnico de apoyo en la solucién de con-
flictos de usoy derecho dela tierra.

Desarrollar procesos de concertacién que permitan arri-
bar aacuerdos de uso y ocupacién del territorio en aque-
llas zonas con regimenes especiales de uso (dreas protegi-
das, tierras comunitarias de origen, concesiones petrole-
rasy otras) donde confluyen diferentes actores y/o grupos
deinterés, en el marco delasleyes y normas vigentes.
Fomentarlaconcentraciéndelapoblaciénrural parame-
jorar las posibilidades técnico-econdémicas de dotacion
de servicios basicos y sociales, ala par delograr economi-
asdeescala enla producciéon de bienesy servicios.
Estructurarlasredes de transporte y comunicaciones que
articulen internamente el territorio, que integren las
principales dreas productivas del pais con los centros de
acopioymercadoslocaleseinterconecten funcionalmen-
telaestructuray tejido delos centros poblados.
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— Desarrollar una politica nacional de migracion que apoye al

migrante boliviano en el exterior y promueva el pleno respe-
to delos derechos delos inmigrantes que radican en Bolivia.
Desarrollar campafias de promocién y educacion ten-
dientes a lograr la inyeccién de los recursos provenientes
de las remesas en el sistema financiero nacional, a fin de
promover el circulo virtuoso ahorro-inversion.

Medio ambiente

Implementar el Plan de Nacional de Cuencas, que incluye
el aprovechamiento del potencial hidrico para proyectos
de riego, consumo humano de agua fresca y suministro
paralaindustria.

Formulacién de un Plan de Riesgosy Amenazas Naturales
connormasy reglas claras para el uso del suelo rural y ur-
bano, a utilizar en conjunto con los Planes de Uso del Sue-
lo.Como paso previo esrecomendable consolidar y forta-
lecer las instancias departamentales responsables de la
prevencién y mitigacion de las amenazas naturales y an-
trépicas (generadas porlaaccion delhombre).
Implementar précticas y tecnologias de manejo del suelo
y los recursos naturales que apoyen la prevencién y miti-
gacion de los riesgos y amenazas naturales y antrépicas,
incluyendo sistemas de alerta temprana.
Consolidarlaelaboracién eimplementacién del Plan Na-
cional Ambiental de Boliviay de planesambientales delos
municipios predominantemente urbanos que, entre
otros, considere la necesidad de contar con derechos de
propiedad o uso claramente definidos.

Consolidar y ampliar los programas de educacién am-
biental,introduciendo sus principaleselementosenla cu-
rriculaescolar, con énfasis enlavaloraciény preservacion
del medio ambiente como el entorno de la vida de la per-
sonayla comunidad humana.

Elaborar un marco normativo parala provision de servi-
cios ambientales en sus diversas variedades: provision de
bienes, regulacién del medio ambiente y valoracién de
servicios por razones culturales.

Equidad de Género

— Profundizar los avances logrados en el mayor acceso de la

mujer ala educacién, manteniendo, por una parte,los ni-
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veles igualitarios de cobertura escolar primaria y secun-
daria paraninosy nifias, pero corrigiendo las brechas que
tienen que ver con el mayor sesgo alabandono delasnifias
y con el analfabetismo de la mujer adulta y adulta mayor.
Asimismo, se debe promover el mayor acceso de las jove-
nesalaeducacién técnicay superior.

Implementar politicas conciliatorias entre lo reproducti-
vo y productivo, entre las cuales destacan: la igualdad de
oportunidades, la accidn positiva y la basqueda de cam-
bios estructurales. Estas politicas no debieran descansar
exclusiva ni principalmente en el dmbito familiar y en lo
posible debieran incorporar mecanismos para “llegar” a
las mujeres mas pobres.

Fortalecerlosservicios deapoyo publico parael cuidadoy
atencion delaninez, el adulto mayory personas con capa-
cidades especiales, entre otros, de manera que la mujer
pueda tener opciones mds equitativas de insertarse en el
mundo laboral.

Eliminar las disposiciones discriminatorias contra las
mujeresylas nifias del marco legal y normativo a nivel na-
cional, departamental y municipal.

Eliminar toda norma o disposicion que favorezca o per-
mitaladiscriminaciénlaboralhacialamujer. Promoverla
igualdad de oportunidadeslaboralesyuna mayor partici-
paciéon femeninaen posicionestécnicasy de decisién en el
sector publico.

Desarrollar normas y mecanismos para que la violencia
en razén de género tenga mecanismos de justiciabilidad,
fortaleciendo, entre otros,los mecanismos de referenciay
contrareferencia en casos de violencia.

Promover un sistema educativo en el que se concientice a
la comunidad educativa y principalmente a los maestros
para que transmitan alosalumnosla perspectiva de hacer
delrespeto ylano violencia una forma de vida.
Desarrollar un conocimiento y medicién mas comprensi-
vos de todas las formas de trabajo y empleo en el pais, que
actualmente subestiman la participaciényaporte femeni-
nosalaproducciény ocultanlas diferencias entre el traba-
joremunerado y no remunerado de hombresy mujeres.
Perfeccionar las denominadas “leyes de cuotas” que pro-
mueven la participacién delamujer en elmundodelapo-
litica, posiblementeincrementandola proporcién de par-
ticipacion obligatoria de candidatas mujeres. Asimismo,
combatir la violencia politica que afecta ala mujer, lo que



podria lograrse en parte normando el hecho de que las
candidaturasasuplentes deban también ser ocupadaspor
mujeres.

Adolescencia y juventud

— Implementar de manera participativa el Plan Quinque-
nal de la Juventud, formulado con amplia participaciéon
juvenil bajo el liderazgo del Ministerio de Justicia.

— Generar mecanismos para incrementar de manera im-
portante la coberturayla calidad dela educacién paralos
adolescentesyjovenes,incluyendo esfuerzos parasuperar
el “analfabetismo cibernético” que afecta especialmente a
los jévenes mas pobres del pais.

— Generar programas de apoyo al empleo de adolescentes y
jovenes, en el entendido de que la capacitacion, por siso-
la, no garantiza el empleo. Estos esfuerzos deben orien-
tarse a apoyar especialmente a adolescentes y jovenes de
los estratos socioecondémicos menos favorecidos, que en
general no cuentan con el apoyo asociado a redes de
amistades o familiares que pueden tender puentes hacia
el empleo.

— Disefiar e implementar politicas y programas de SSR es-
pecialmentedirigidosalosadolescentesyj6venes,que de-
ben ser apoyados mediante acciones de sensibilizacion,
informacién, educacién y consejeria.

— Implementacién de acciones integrales orientadas a la
prevenciéndel embarazo enadolescentes,enlinea conlas
directrices el Plan Andino de Prevencion del Embarazo
en Adolescentes que actualmente elabora la Comunidad
Andina; asf como de acciones de apoyo alos progenitores
de las adolescentes que dan a luz, a objeto de minimizar
los impactos futuros negativos de la maternidad sobre el
curso de vida de lasjovenes.

— Desarrollo de acciones orientadas a uniformar los con-
ceptosdeadolescenciayjuventud enlosregimeneslegales
penaly civil, de manera que se subsanen las contradiccio-
nes prevalecientes en el iambitolegal cuando setrata de es-
tos grupos etdreos.

— Recopilacién, procesamiento, andlisis y difusién de infor-
macién desagregada sobre diversos aspectos sociales,
econdmicos y de participacion relacionados con la pro-
blemadticajuvenil, pueslacarencia de datos especificos pa-
raesta poblacién es muy marcada.

Adulto mayor

Disenar una politica nacional del adulto mayor, que inte-
gre el marco normativo disperso que actualmente carac-
terizalaatencién a este grupo poblacional. Asimismo, es-
ta politica debiera en lo posible integrar el actual enfoque
sectorizado deapoyo queimpide una comprensiényapo-
yo adecuado a este grupo poblacional.

Esta politica debiera orientarse a cambiar la percepcién
errada y negativa del envejecimiento por una vision
orientada a la comprension cabal de las implicaciones e
instancias del ciclo de vida completo.

Velar por una plena integracién del adulto mayor a la so-
ciedady evitar su marginacién yla discriminacion.
Adaptar gradualmentela capacidad técnicadel sistemade
salud paralaatencion delas enfermedades propias de una
sociedad crecientemente envejecida, que presenta un per-
filepidemioldgico distinto. Estaadaptacién debe, necesa-
riamente, ir acompanada de recursos presupuestarios
que posibiliten la adecuada atencién de las enfermedades
que afectan al adulto mayor, que tipicamente es mds cos-
tosay de mayor duracion.

Establecer mecanismos e incentivos orientados a fortale-
cer las redes de apoyo social y familiar al adulto mayory,
paralelamente, implantar programas de proteccién del
abandono ylaindigencia.

Establecer instancias juridicas y de orientacién encarga-
dasdehacer valera cabalidad los derechos constituciona-
les delos adultos mayores.

Considerar el establecimiento de una pensién social no
contributiva para las actuales y futuras generaciones de
adultos mayores no cubiertos por el sistema previsional.
Establecer mecanismos que incentiven la gradual for-
malizacién de la economia, con miras a lograr un incre-
mento significativo en la cobertura del sistema previsio-
nal que permita a las generaciones futuras de adultos
mayores gozar de un nivel de vida digno en la etapa de su
retiro.

Informacion sociodemografica

— Fortalecer la integracién y operacién del Sistema Esta-

distico Nacional,con unrol méasactivo del drgano rector
de este sistema, cuyo papel normativo y fiscalizador
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requiere ser fortalecido mediante la sancién de una nue-
va Ley Estadistica.

— Dotar a las unidades productoras de estadisticas de asig-
naciones presupuestarias adecuadas para acometer la ta-
readegeneraciéondelainformacidnestadisticarequerida,
yasea mediante operativos censales o muestrales.

— Es preciso fortalecer la operacion de sistemas de regis-
trosadministrativos,afin de contar coninformaciénso-
ciodemogrifica actualizada y con altos niveles de desa-
gregacion.

— Adoptarlapoliticadequelasestadisticasrelacionadascon
los individuos se recolecten, procesen, analicen y presen-
ten desagregadas por sexo, edad, nivel socioeconémico,
residencia, nivel educativo y otras desagregaciones rele-
vantes, incluyendo ntimero de dependientes.

— Generarinformacién estadistica pertinenteenapoyoalas
principales estrategias de desarrollo del pais. Enlo econ-
mico es menester lograr la actualizacion de los afios base
delas cuentas nacionalesy del Indice de Precios al Consu-
midor y generar estadisticas de empleo con mayor perio-
dicidad ydesagregaciéon. Enlosocial,se requieren estadis-
ticas para el monitoreo/evaluacién del Programa de Pro-
teccién Social y Desarrollo Integral Comunitario, desa-
gregadas en términos territoriales, etdreos, de género y
otros pertinentes.

— Visibilizar alos diferentes grupos poblacionales en las es-
tadisticas, superando de esta manera la carencia de infor-
macién estadistica, por ejemplo sobre personas con capa-
cidades especiales o la poblacién afroboliviana, entre
otros.

Macroeconomia y presupuesto

— Asignar presupuestos adecuados para la politica social.
Enlaexperienciadelospaises quelograronlos mejoresre-
sultados en materia de educacién, salud y mejoramiento
delas condiciones de vida, la asignacién de volimenes de
fondos adecuados y sobre todo equitativos fueron facto-
res clave para importantes progresos.

— Constituir un Fondo Social Solidario para fines dela ejecu-
cién sostenidadelas politicas deapoyo, especialmente para
los grupos més desaventajados. La actual coyuntura inter-
nacional y nacional caracterizada por superavit fiscales fa-
voreceriala constitucién de un fondo de esta naturaleza.
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— Retomar los esfuerzos para contar con presupuestos de la
nacién multianuales, que favorecen el “blindaje” de los
programas econdmicos y sociales clave. Como adicién al
Marco Macroeconémico Multianual que acompaiia la
elaboracion de presupuestos plurianuales, se podria con-
siderar también un Marco Socioecondémico Multianual,
que entre otros incluya proyecciones demogriéficas y
oriente la asignacion de recursos con bases demograficas
segtin corresponda.

— Hacerunmayor usodelas proyecciones demograficas pa-
rafinesfiscales. Laalta dindmica dela migracién, en espe-
cial interna, y las consecuentes necesidades de atencién
oportuna y pertinente a los migrantes mediante provi-
sién de infraestructura y servicios basicos hace necesaria
la asignacién de mayores recursos a las zonas receptoras.
Para ello, seria conveniente ajustar periédicamente las
transferencias por coparticipacion tributaria asignadas a
los municipios bajo criterios per cépita, para lo cual po-
drian ajustarse estas asignaciones segtin las proyecciones
oficiales.

ElUNFPA eslamayor fuente deasistencia en materiadepo-
blacion, con programas en mas de 140 paises. El UNFPA
ayudaalas mujeres,loshombres ylosjévenesa planificar sus
familias ya evitar embarazos no deseados; a tener embarazos
y partos sin riesgo; a evitar las infecciones de transmision se-
xual, incluida la del VIH/SIDA; y a combatir la discrimina-
ci6én contralamujer. EIUNFPA trata de velar por quelasalud
reproductiva y la ampliacién de los medios de accién de la
mujer sean componentes fundamentales delos planes de de-
sarrollo, las reformas del sector de la salud y otras acciones
encaminadas a reducir la pobreza y la falta de equidad. Tam-
bién procura que los datos y las investigaciones sobre cues-
tiones de poblacién seincorporen de maneraactivaenla for-
mulacién de planes, politicas y programas.

El analisis de poblacién realizado permite mostrar que
existe un espacio importante para que el UNFPA, en cum-
plimiento de sumandato, contintie trabajando de manera
estratégica para apoyar de manera efectiva los desafios
identificados en el ambito dela poblacién. En este marco,



REcuADRO 9

n los tltimos tres decenios, con el apoyo del UNFPA se

ha ampliado el acceso a los servicios de planificacion
delafamiliayse ha contribuido a reducir la tasa media de
fecundidad de siete a cuatro hijos por mujer, cantidad que
empero esta aun lejana de lasactuales aspiraciones de las
mujeres.

El trabajo del UNFPA se guia por el Programa de Ac-
ciénaprobado por 179 gobiernos en la Conferencia Inter-
nacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD), cele-
brada en El Cairo en 1994. Entre los principales objetivos
del Programa de Accion se encuentran:

- Acceso universal a los servicios de salud sexual y re-
productiva antesde 2015.

- Educacion primaria universal y eliminacion de la dis-
crepancia de género en la educacion antes de 2015.

- Reduccion en un 75 por ciento de la mortalidad deri-
vada de la maternidad antes de 2015.

- Reduccion de la mortalidad en menores de un afo;

- Aumentode la esperanza de vida.

- Reduccidn de la tasa de infeccion con el VIH en un 25
por ciento antes de 2010.

Los objetivos de la CIPD son plenamente compatibles
con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, metas mun-
diales establecidas por los lideres de todo el mundo a fin
de reducir la pobreza extrema antes de 2015.

Los dos conjuntos de objetivos comparten el mismo
proposito de lograr un mundo mejory mas seguro, y el lo-
grode cada conjunto de objetivos tieneimportancia criti-
ca para alcanzar el otro.

el UNFPA puede contribuir mediante la ejecucién de sus
programas en curso —que son debidamente coordinados
con las autoridades nacionales— mediante acciones de inci-
denciaestratégicaypolitica orientadasa posicionar adecua-
damente los temas de poblacién en la agenda nacional, y
también mediante el impulso de un didlogo participativo
sobre los temas de poblacién, cuyo punto de partida ha sido
la elaboracién participativa de este estudio.

Eltrabajodel UNFPA,aligual queel detodaslasagenciasdel
Sistema delas Naciones Unidas que tienen oficinas en el pa-
is,se encuentra orientado a apoyar el logro delos objetivos
nacionalesestablecidos en el PND. El trabajo delas Naciones
Unidas en Bolivia en los siguientes afos se enmarcard dentro
del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (MANUD) para el periodo 2008-2012, marco que ali-
nea el accionar del Sistema de las Naciones Unidas en respal-
do alas prioridades de desarrollo nacional establecidas por el
Gobierno de Bolivia en el Plan Nacional de Desarrollo. La Ta-
bla50ilustrademaneraresumidalosresultadosesperadosdel
Programa Pais 2008-2012 del UNFPA acordado con el Go-
bierno de Bolivia, que se enmarcard principalmente en accio-

nes deapoyo allogro delos efectos 1 y3 del MANUD, quea su
vez buscan apoyar allogro de objetivos plasmados en el PND.

Esta agenda de trabajo exige esfuerzos en materia de infor-
macidn, investigacion, difusién, abogacia y apoyo técnico y
financiero, que el UNFPA impulsara aportando su amplia
experienciaenloscamposdelamejoradelasalud sexual yre-
productiva,la promocién de estrategias de poblacién y desa-
rrollo, el apoyo a adolescentes y jovenes y la promocién de la
igualdad de género.

El Gobierno de Bolivia, a solicitud del Equipo de Pais,identi-

ficé los requerimientos especificos para la cooperacion de

Naciones Unidas entre 2008 y 2012 —dentro de la cual se ins-

cribe el trabajo del UNFPA— dela siguiente manera:

— Abogacia (indigenas, ninos, nifias,adolescentes, personas
de la tercera edad, personas con capacidades diferentes,
refugiados, mujeres).

— Promocién desinergiasy coordinacién deideas,acciones
y de suma de esfuerzos.

— Fortalecimientoinstitucional: transparenciaenlagestion
y gestién por resultados.
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TABLA 50 RESULTADOS ESPERADOS DEL PROGRAMA PAIS 2008-2012 DEL UNFPA, Y SU CONTRIBUCION A LOS
EFECTOS ESPERADOS DEL MANUD Y A LAS PRIORIDADES DE DESARROLLO NACIONAL DEFINIDAS EN EL PND

Estrategia Nacional del PND

Bolivia Democratica y Soberana:

Profundizar la democracia participativa

para la toma de decisiones politicas econdmicas
y sociales en la perspectiva de Vivir Bien y en |a
construccion de un nuevo Estado sustentado en
la presencia y el poder efectivo de los pueblos
originarios y de los movimientos sociales, al igual
que las organizaciones ciudadanas y
comunitarias. Implica cambiar el poder
tradicional excluyente e instaurar el poder
social incluyente. Fortalecimiento del nuevo
Estado nacion para su relacionamiento
internacional sobre la base de una doctrina de

politica exterior de Estado.

Bolivia Digna: Promocion de la soberania
alimentaria, reduccion de la desnutricion,
incremento en la cobertura y calidad de la
educacion, salud, agua potable,
saneamiento basico y reduccion de la
mortalidad materno infantil (Programa

Nacional de Desnutricion Cero).

Efecto esperado del Componente

MANUD programatico
UNFPA
Gobernabilidad democratica
profundizada con la
incorporacion de nuevas
formas de participacion
social y el ejercicio efectivo Poblacion y
de los derechos humanos desarrollo
para la construccion de una
sociedad intercultural y con
equidad de género y
generacional.
Poblacion excluida y Salud

marginada cuenta con reproductiva
capacidades

individuales y comunales
desarrolladas que
promueven

su inclusion social, el
ejercicio pleno de sus
derechos y el Género
mejoramiento de su

calidad de vida.

Resultados esperados del Programa Pais
2008-2012 UNFPA

Estrategias, planes, programas y
presupuestos publicos para el
desarrollo y la eliminacién de la
pobreza incorporan los temas de
dinamica de poblacion, equidad de
género y generacional, salud
reproductiva y prevencion del VIH/SIDA.

Los individuos y las comunidades han
fortalecido sus capacidades para ejercer
sus derechos reproductivos y mejorar su
acceso a programas y servicios de salud
reproductiva de calidad y con enfoque
intercultural, incluidas la educacién para
la sexualidad y la prevencion del
VIH/SIDA.

Mujeres y adolescentes empoderadas

el ejercicio de sus derechos humanos y
protegidas de toda forma de violencia,
abandono y explotacion con énfasis en
la violencia basada en género,

particularmente la intrafamiliar.

Fuentes: Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y Programa Pais 2008-2012 del UNFPA, aprobado por el Executive Board.
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— Fortalecimiento del sistemadeevaluaciény monitoreo de
politicas y programas: generacién de indicadores a nivel
nacional y subnacional.

— Respaldoalagestion definanciamiento externo:apoyoen
los procesos de negociacién del Grupo Consultivo y otras
iniciativas.

— Contribucién a los procesos de armonizacién y alinea-
miento.

— Articulacién de la asistencia técnica y fortalecimiento de
larelacién Sur-Sur.

Comoresultado delanilisis desituacién delapoblacionrea-
lizado, en el futuro queda por desarrollar una importante
agenda de trabajo. ;Qué hacer después de la presentacion del
informe sobre el andlisis de situacién de la poblacién? Uno de

los principales resultados del trabajo ha sido el establecimien-
to de unaagenda de trabajo de corto y mediano plazo, que ins-
cribeaquellos temas emergentes del didlogo técnico-politico,y
queajuicio delos actores involucrados deben ser tratados con
mayor profundidad y especializacién. Este es el caso de las mi-
graciones internas e internacionales, migraciones de pobla-
cién adolescente y joven, el embarazo en la adolescencia, la re-
lacién poblacidn-territorio, la relacién poblacién-medio am-
biente y la diversidad cultural y étnica en contextos urbanos y
periferias urbanas, entre otros. Asimismo, es necesario avanzar
en torno a aquellas lineas o estrategias de accién identificadas
como prioritarias para su ejecucion en el corto plazo, como la
realizacién de EncuestaNacional de Demografiay Salud 2007-
2008 y el inicio de las tareas preparatorias del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda 2010.
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Aios promedio de escolaridad

Numero promedio de afios de educacion formal (nivel pri-
mario, secundario, superior universitario y superior no uni-
versitario) adquiridos por la poblacién de 19 afios 0 mds de
edad.

Area metropolitana

Se define como una concentraciéon grande de poblacion,
normalmente un drea de 100.000 o mds residentes con una
ciudad importante como su nticleo, ademds de areas subur-
banasy “extra urbanas” querodean la ciudady estdn integra-
das social y econémicamente ala misma.

Censo

Estudio de una zona determinada que da como resultado la
enumeracion de toda la poblacién y la recopilacion dela in-
formacién demografica, social y econémica concerniente a
dicha poblacién en un momento dado.

Coeficiente de movilidad interna

La proporcién de poblacién que reside en un departamento
diferente al de su lugar de nacimiento, respecto al total de la
poblacidn.

Cohorte

Grupo de personas que comparten simultineamente unaex-
periencia demografica al que se observa durante un cierto
tiempo. Por ejemplo,la cohorte de nacimientos de 1900 se re-
fierealas personasnacidas en dicho afio. Existen también co-
hortes de matrimonios, cohortes de clases escolares, etcétera.

Crecimiento natural

Elcrecimiento natural esel superdvit (o déficit) de nacimien-
tosen comparacién conlas muertes dentro de una poblacién
en un periodo.

Demografia
Del griego demos [pueblo] + graphie [estudio]. El estudio
cientifico de las poblaciones humanas incluyendo su tama-

no,composicion, distribucién, densidad, crecimientoyotras
caracteristicas demogréficas y socioeconémicas, y delas cau-
sasy consecuencias de los cambios experimentados por esos
factores.

Determinantes intermedios de la fecundidad

Se refiere a los factores de cardcter social, cultural, econdmi-
cos o desalud que pueden ejercer influencia sobrelos niveles
dela fecundidad. Entre esos factores existen cuatro variables
que tienen mayor importancia en la determinacién de la fe-
cundidad: la proporcién de mujeres que viven en pareja, la
proporcién de mujeres que dan lactancia materna, la preva-
lencia de uso de anticonceptivos y los abortos provocados o
inducidos.

Diferencial de género en la tasa de abandono
Diferencia existente entrela tasade abandono paramujeresy
parahombres, en un periodo determinado.

Diferencial de género en la tasa de analfabetismo
Diferencia existente entre la tasa de analfabetismo para mu-
jeresy parahombres, en un periodo determinado.

Edad media
Es el promedio de edad de todos los miembros de una po-
blacién.

Edad mediana

Eslaedad quedividealapoblaciénendosgruposquesonnu-
méricamente iguales; es decir,indica exactamente que la mi-
tad de la poblacién es mayor de determinada edad, y la otra
mitad es menor.

Edad mediana a la primera union

Expresala edad en que los hombres y las mujeres —se calcula
por separado debido a que las mujeres entran en unién a una
edad mds temprana— ingresan a la primera unién. Se inter-
preta como la edad en que la mitad de la poblacion entré en
unién formal o consensual.
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Emigracion

Se refiere al proceso mediante el cualla poblacién de una re-
gion o de un pais abandona éste para adoptar residencia en
unaregion o pais diferente.

Encuesta

Un andlisis de personas o familias seleccionadas aleatoria-
mente en una poblacién, que se utiliza generalmente para de-
terminar caracteristicas o tendencias demograficas de un seg-
mento mayor, o dela totalidad dela poblacion.

Envejecimiento de la poblacion

Un proceso gradual en el que la proporcién de los adultos y
adultos mayoresaumentaen una poblacién, mientras dismi-
nuyela proporcién de ninosyadolescentes. El envejecimien-
to ocurre cuando descienden las tasas de fecundidad en tan-
to permanece constante o mejora la esperanza de vidaa eda-
des mds avanzadas.

Esperanza de vida al nacer

Numero medio deafios vividos por los miembros de una gene-
racion desde su nacimiento hasta su extincién (puede igual-
mente calcularselaesperanza devidadesde cualquier otraedad
exactahastalaextincién delageneracién).Esuno delosindica-
doresmds conocidossobrelamortalidad delas poblaciones. Su
célculo requiere conocer cudl es la intensidad de la mortalidad
en cada una delas edades, informacién con la cual puede cons-
truirse una tabla de mortalidad enla que se podra ir calculando
edad a edad cudntos supervivientes quedan, cudntos fallecen,
qué probabilidades tienen de seguir vivos o de morir en un in-
tervalo posterior de tiempo, y cudntos afios de vida han sido vi-
vidos por todos ellos en cada intervalo de edad o en todo su ci-
clodevida conjunto.

Estructura de la poblacion por edad y sexo

Esla composicién de una poblacién de acuerdo con el nime-
ro o proporcién de varones y mujeres en cada categoria de
edades. La estructura de la poblacién por edad y sexo de una
poblacién es el resultado acumulativo de las tendencias re-
trospectivas de fecundidad, mortalidad y migracién. Para
describir y analizar muchas de las otras clases de datos demo-
gréficos es esencial disponer antes de informacién sobre la
composicién dela poblaciéon por edad y sexo.
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Explosion demografica

Expresion utilizada para describir la tendencia mundial en el
Siglo XX hacia un crecimiento enorme y acelerado de la po-
blacién, como resultado de una tasa de natalidad muy supe-
rior ala tasa de mortalidad.

Fecundidad
Serefierealaprocreacién deunindividuo, parejao gruposde
poblacién.

Fertilidad

A diferenciadelafecundidad, este concepto hace referenciaa
la capacidad fisiolégica de una mujer u hombre para produ-
cir un hijo vivo.

Fuga de cerebros

La emigracion de una proporcioén importante de la pobla-
cién profesional altamente calificaday capacitada de un pais,
en general a otros paises que ofrecen mayores oportunidades
econdmicasy sociales.

Incidencia de pobreza segtin necesidades basicas insatisfechas
Proporcién de hogares que no satisface sus necesidades basi-
casen condicionesdehabitabilidad delavivienda,accesoalos
servicios bdsicos de abastecimiento de agua, sanitario y ener-
gia eléctrica, insumo energético utilizado para cocinar, edu-
caciénysalud, respecto a una norma minima predefinida.

indice de Gini

Mide el grado de concentracién enla distribucién de ingreso
(consumo) per capita sobreel total dehogares. El valor de es-
teindice varia sobre el total de hogares. El valor de este indice
variaentre 0y 1. Si el indice de Gini se aproxima a 0, la distri-
bucién delingreso (consumo) per cépita es equitativa; es de-
cir, todos los hogares tienen aproximadamente el mismo in-
greso (consumo) per capita. Si se aproxima a 1, la distribu-
ci6én de ingreso (consumo) per cédpita es inequitativa; es de-
cir, la distribucién del ingreso se concentra sélo en algunos
hogares.

indice de masculinidad

Eslarelacién dehombresamujeresen unapoblacion. Seinter-
preta como el nimero de hombres que existen en una pobla-
ci6én por cada 100 mujeres para un momento determinado.



Inmigracion

Al contrario de la emigracién, la inmigracion se refiere al
proceso de entrada a una regién o un pais para adoptar la re-
sidencia en un nuevo destino.

Intensidad de pobreza, segiin

necesidades basicas insatisfechas

Nivel promedio de insatisfaccién de las necesidades bdsicas
en condiciones de habitabilidad de la vivienda, acceso a los
servicios bdsicos de abastecimiento de agua, sanitario y ener-
gia eléctrica, insumo energético utilizado para cocinar, edu-
cacion y salud de los hogares pobres, respecto a una norma
minima predefinida.

Linea de la pobreza

Nivel deingreso oficialmente establecido que permite distin-
guir entre los pobres ylos no pobres. En el caso de Bolivia, es-
talinea es calculada por el INE.

Migracion

Es el movimiento de personas a través de una division politi-
capara establecer una nueva residencia permanente. Se divi-
deenmigracioninternacional (migracién entre paises) y mi-
gracién interna (migracién dentro de un pais).

Migracion neta

Se trata del efecto neto de la inmigracién y la emigracion so-
bre la poblacién de una determinada regién. La migracion
neta expresa tanto el incremento como la disminucién de
una poblacion, de manera que afecta al tamafio de la misma.

Morbilidad
La frecuencia de enfermedades entre los habitantes de una
poblacidn.

Mortalidad

Se refiere a las defunciones. Su importancia viene dada por
ser uno de los componentes que influyen la estructura y los
cambios en la poblacién.

Oportunidad demografica o bono demografico
El concepto de bono demogrdfico hace referencia a la co-
yuntura demografica en la cual ocurre una disminucién

significativa de la razén de dependencia, derivada de una
relacién cada vez mds favorable entre la poblacién en eda-
des dependientes y la poblacién en edades laborales. Ello
ocurre como consecuencia de reducciones de las tasas de
fecundidad en el pasado. Elbonoolaoportunidad demogrd-
fica representa una coyuntura transitoria y Gnica para la
economia de un pais, puesto que durante ella le serd posi-
ble capitalizar los dividendos generados por el descenso de
la fecundidad de las décadas anteriores.

Paridad

Elndmero de hijos nacidos vivos que ha tenido una mujer en
un momento dado. Por ejemplo, las “mujeres de paridad do-
ble”sonaquéllas que en ese momento ya han tenido dos hijos
ylas“mujeres de paridad cero” son las que todavia no han te-
nido ninguno.

Piramide de poblacion

Una pirdmide de poblacién muestra graficamente la com-
posiciéon de una poblacién seguin la edad y el sexo. Las ba-
rrashorizontalesrepresentanlos nimerosolas proporcio-
nes de hombres y mujeres para cada grupo. Cuando se re-
presentan proporciones, la suma de todos los grupos clasi-
ficados segtn la edad y el sexo dentro de la pirdmide repre-
senta el 100 por ciento de la poblacion. Es posible que las
piramides muestren los grupos por edades individuales, o
que muestren los datos en edades agrupadas.

Planificacion familiar

Actividad consciente de las parejas encaminada a regular el
numeroy el espaciamiento de los nacimientos. En general la
planificacién familiar connota la préctica del control de la
natalidad para evitar o posponer un embarazo,aunque tam-
bién incluye los intentos de la pareja para inducirlo.

Poblacion rural
Poblacién que reside en centros o poblaciones que tienen
menos de 2.000 habitantes.

Poblacion urbana

Poblacién que reside en los centros o poblaciones que tienen
2.000 0 més habitantes.
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Prevalencia
La proporcién de personas con una enfermedad particular
dentro de unapoblacién dadaen un momento determinado.

Proyeccion de la poblacion

Calculo delos cambios futuros en el nimero de personas, su-
jeto a ciertas hipotesis acerca de las tendencias futuras en las
tasas de fecundidad, mortalidad y migracion. Los demégra-
fos frecuentemente proveen proyecciones bajas, medias y al-
tas dela misma poblacién, basdndose en diferentes hipotesis
sobre como cambiardn estas tasas en el futuro.

Relacion de dependencia por edad

Larazén de dependencia por edad es la razon de personas en
edades dependientes (generalmente aquellas menoresde 15y
mayores de 64 afios de edad) entre personas en edades econd-
micamente productivas (generalmente aquellas entre 15y 64
anos de edad). Larazén de dependencia generalmente es usa-
da como un indicador del tamario de la carga econémica que
tiene una parte dela poblacién.

Suforma de célculo esla siguiente:

Relacion de
dependencia =

Poblacién menor a 15+ Poblacién mayor a 64 + 100

Poblacion de 15 a 64 aiios

Es comun encontrar la relacién de dependencia clasificada
por edad. Asila relaciéon de dependencia de los mayores es la
razén de personas mayores de 64 afos entre personas entre
15y 64 anos; mientras quela relacién de dependenciajuvenil
relaciona a personas menores de 15 afios de edad con perso-
nasentre 15y 64 anos de edad.

Tasa de analfabetismo
Proporcién de personas mayores de 15 afios y mas de edad
que no saben leer ni escribir.

Tasa bruta de mortalidad
Numero de muertes por cada mil habitantes durante un ano
determinado.

Tasa bruta de natalidad

Numero de nacimientos vivos por cada mil habitantes du-
rante un afio determinado.
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Tasa bruta de participacion
Porcentaje de personas que efectivamente trabaja o busca
trabajo de forma activa con respecto al total de la poblaciéon.

Tasa de cobertura bruta de matriculacion
Proporcién de alumnos matriculados sin distincién de edad
respecto ala poblacién total en edad escolar.

Tasa de cobertura neta de matriculacion

Proporcién de alumnos matriculados con la edad oficial pa-
raacceder aeducacién bésicarespecto ala poblacién total en
edad escolar.

Tasa de crecimiento de la poblacion

Es la tasa con la que se conoce el ritmo de aumento en un
periodo de un afio. Estas variaciones son generalmente
consecuencia tanto del incremento natural como de la mi-
gracion neta, de manera que este indicador toma en consi-
deracién todos los componentes que se relacionan con el
movimiento de la poblacién, es decir, nacimientos, defun-
cionesymigracion.

Tasa de desempleo abierto

Indicador que representa la proporcion de la poblacién eco-
némicamente activa que comprende a personas de 10 afios y
mds que en determinado periodo no trabajaron ni una hora
ala semana, a pesar de que realizaron acciones de busqueda
de un empleo asalariado o intentaron ejercer una actividad
por su cuenta.

Tasas especificas de fecundidad por edad

Larelacion entre el nimero de nacidos vivos de una mujer en
una edad especifica y el nimero de mujeres en esa misma
edad.

Tasa global de fecundidad

Es un indicador que expresa el niumero promedio de hijos
que una mujer o un grupo de mujeres habrian tenido al fi-
nal de su vida reproductiva, es decir, entre los 15 y los 49
afios. Este indicador supone que las mujeres tuvieron sus
hijos en todos sus anos reproductivos de acuerdo con las ta-
sas de fecundidad especificas por edad dela poblacién en el
momento del estudio.



Tasa de incidencia

Es una medida usualmente utilizada en los temas relacio-
nados con la morbilidad. Representa el nimero de perso-
nas que contraen una enfermedad durante un determina-
do periodo de tiempo por cada 1.000 habitantes expuestos
al riesgo.

Tasa de mortalidad materna

La tasa de mortalidad materna representa el nimero de mu-
jeres que fallecen durante un afio determinado a causa de
complicaciones relacionadas con el embarazo o el parto, por
cada 100.000 nacidos vivos ese mismo afio. Se incluyen tam-
bién las muertes a causa de las complicaciones relacionadas
con abortos naturales o provocados.

Tasa de natalidad

La tasa de natalidad, llamada también tasa bruta de natali-
dad, es una medida de cuantificacion de la fecundidad. Este
indicador mide el nimero de nacimientos vivos por cada
1.000 habitantes durante un tiempo determinado, general-
mentedeunaio.Seinterpretacomo el nimero de nacimien-
tos de una poblacién por cada mil habitantes en un afio.

Tasa neta de migracion reciente

Efecto neto delainmigracién y de la emigracién sobre la po-
blacién de un drea, expresada como el aumento o disminu-
cién anual, por cada mil habitantes, en los dltimos cinco
afios, con relacién a la poblacién con residencia habitual en
un drea geografica.

Tasa neta de migracion

La tasa neta de migracion evidencia el efecto neto que tienen
lainmigraciénylaemigraciénenlapoblacién deun drea, ex-
presada como el aumento o la disminucién por cada 1.000
habitantes del 4rea durante un afio determinado.

Tasa de crecimiento natural

La tasa de crecimiento natural es la tasa ala que estd aumen-
tando (o disminuyendo) una poblacién en un ano determi-
nado, debido a un superavit (o déficit) de nacimientos en
comparacion con las muertes, expresada como un porcenta-
jedelapoblaciénbase.Estatasanoincluyelosefectosdelain-
migracién nila emigracion.

Tasa de letalidad

La tasa de letalidad es la proporcién de personas que contra-
enunaenfermedady mueren a causadelamismadurante un
periodo determinado.

Tasa de mortalidad infantil

Latasa de mortalidad infantil es el nimero de nifios menores
delano quefallecen por cada 1.000 nacidos vivos durante un
ano determinado.

Tasa de mortalidad neonatal
Es el nimero de defunciones de nifios menores de 28 dias en
unafio determinado por 1.000 nacidos vivos en ese afo.

Tasa de mortalidad perinatal

Elndmero de muertes fetales después de 28 semanas de em-
barazo (muertesfetales tardias) maselnimero de muertesde
nifos menores de 7 dias por cada 1.000 nacidos vivos.

Tasa de prevalencia de uso de anticonceptivos

Representa la proporcién de mujeres en edad reproductiva
que estan utilizando métodos anticonceptivos por cada 100
mujeres en edad reproductiva.

Tipos de hogares

Segun el INE (2005c¢), se pueden identificar los siguientes

cuatro tipos de hogares con relacién al jefe(a) de hogar:

- Hogar unipersonal: conformado sélo por una persona, la
que por definicidén es clasificada como jefe(a) de hogar.

Hogar nuclear: compuesto por dos o mds personas que,ade-

mds del jefe(a) de hogar, puede comprender un esposo(a) o

conviviente, con o sin hijos. Este tipo de hogar puede ser:

* Pareja nuclear: pareja sola, que corresponde al jefe(a) de
hogar con su esposo(a) o conviviente.

* Hogar nuclear o uniparental: jefe(a) de hogar sin
esposo(a) o conviviente con al menos un hijo o entenado.

* Hogar nuclear completo: pareja con hijos, jefe(a) de ho-
gar con esposo(a) o conviviente, y con al menos un hijo
o entenado.

Hogar extendido o extenso: formado por un hogar nuclear
mds otros familiares (yerno/nuera, hermano/cunado), pa-
dres, suegros u otro.

- Hogar compuesto: formado por un hogar nuclear o exten-
dido mas otros no familiares.
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Transicion demografica

Serefiere al cambio que experimentan las poblaciones al pa-

sar dealtasabajastasasdenatalidad ymortalidad. Unosnive-

les altos de natalidad y mortalidad conducen a que la pobla-
cién no experimente rapidos crecimientos. Puede incluso
ocurrir que, si las tasas de natalidad no compensan las tasas
de mortalidad, la poblacién llegue a extinguirse. General-
mente,lastasas de mortalidad disminuyen como consecuen-
ciade unamejoraen las condiciones de viday salud. Esta dis-
minucién normalmente precede a la reduccion de la fecun-
didad, lo que resulta en un crecimiento de la poblacién du-
rante el periodo de transicién. De manera que la transicién
demogrifica contiene “etapas” segtin el comportamiento de
la natalidad ylamortalidad,lo cual tieneimpacto ensuritmo
de crecimiento y en la estructura por edad de la poblacién.

Estas etapas se definen de la siguiente forma:

- Etapa I: presenta altas tasas de natalidad y de mortalidad.
Este comportamiento contribuye muy poco al crecimien-
to delapoblacién.

- Etapa II: altas tasas de natalidad y descenso de la mortali-
dad. Bajo este escenario se produce un crecimiento impor-
tante dela poblacion.

- Etapa III: tasa de natalidad en descenso y tasa de mortali-
dad relativamente baja. En esta etapa el crecimiento de la
poblacién eslento.

- Etapa IV:bajas tasas de natalidad y de mortalidad. En esta
etapa el crecimiento de la poblacién es mucho maslento.

BOLIVIA: POBLACION, TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE

Transicion epidemioldgica

Lateoriadelatransicién epidemioldgica se formuld para dar
cuenta de los cambios ocurridos en los patrones de salud y
enfermedad de una poblacion. Describe el paso desde una
etapa, donde la principal causa de muerte eran las enferme-
dades infecciosas, a otra donde éstas son reemplazadas por
enfermedades no infecciosas.
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