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El unrpPa, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, es una agencia de
cooperacion internacional para el desarrollo que promueve el derecho de cada
mujer, hombre y nifio a disfrutar de una vida sana, con igualdad de oportunidades
para todos. El UNFPA apoya a los paises en la utilizacién de datos socio-
demogrdficos para la formulacion de politicas y programas de reduccion de la
pobreza, y para asegurar que todo embarazo sea deseado, todos los partos sean
seguros, todos los jovenes estén libres de VIH/5IDA y todas las nifias y mujeres sean
tratadas con dignidad y respeto.
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Distribucién de los adolescentes y jovenes segln condicién de asistencia escolar y
actividad econdémica, por grupos de edad. Total de aglomerados urbanos. 2006

Tasas de actividad y de desempleo y porcentaje de asalariados sin descuento
jubilatorio de jévenes por grupos de edad y sexo. Total de aglomerados urbanos.
2006

Tasas de actividad y de desempleo y porcentaje de asalariados sin descuento
jubilatorio de jovenes por grupos edad y quintil de ingreso per capita familiar. Total
de aglomerados urbanos. 2006

Tasas de actividad y desocupacién de varones y mujeres de 14 a 29 aiios. Total de
aglomerados urbanos. 2000, 2005 y 2006

Distribucion de los jefe/as de hogares unipersonales y multipersonales segin
grupo de edad por sexo. Total de aglomerados urbanos. 1996 y 2006

Tamaiio medio de los hogares segiin tipo de hogar y sexo del/la jefe/a de hogar.
Total de aglomerados urbanos. 1996 y 2006

Relaciones de dependencia potencial (menores y adultos mayores) y real de
hogares segiin quintil de ingreso per capita del hogar. Total de aglomerados
urbanos. 1996 y 2006

Tasa de actividad, empleo y desocupacion de varones jefes de hogar y demujeres
jefas de hogar y conyuges segiin grupos de edad. Total de aglomerados urbanos.
1996 y 2006

Principal perceptor de ingresos por sexo y posicion en el hogar, segiin quintiles
de ingreso per capita del hogar. Hogares multipersonales. Total de aglomerados
urbanos. 1996 y 2006.

Principal perceptor de ingresos. Distribucién por quintiles de ingreso per capita
del hogar segiin sexo y posicion en el hogar. Hogares multipersonales. Total de
aglomerados urbanos. 1996 y 2006



Cuadro A.40. Poblacién de 14 afios y mas seg(n situacion conyugal. Argentina. 1980, 1991y
2001

Cuadro A.41.  Situacién de pareja de las mujeres al momento del embarazo y del nacimiento del
primer hijo seg(in cohorte de nacimiento. Grandes aglomerados urbanos. 2008

Cuadro A.42. Estados Unidos y Espaiia: evolucion del stock de argentinos



El presente Informe para el Andlisis de la Situacion de Poblacion en la Argentina
(AspP) busca acercar, a decisores/as y profesionales vinculados con las politicas y
programas sociales asi como a investigadores/as y especialistas, informacion y
analisis de calidad sobre los hechos méas destacables en materia sociodemografica,
incluyendo las dimensiones de crecimiento poblacional, reproduccién, sobrevi-
vencia, movilidad, familia y distribucion territorial de la poblacion de la Argentina.
Pretende renovar el interés por los temas de poblacién a la par que mostrar la impor-
tancia de los fendmenos poblacionales al momento de pensar acciones y estrate-
gias de desarrollo.

La elaboracion del analisis de la situacion de la poblacion en la Argentina (ASP)
ha sido concebida y desarrollada como resultado de un proceso de dialogo técnico
y politico. Y el punto de partida de ese proceso fue la redaccion de un primer docu-
mento de base, por parte de un equipo de investigadores/as del Centro de Estudios
de Poblacion (CENEP).

Posteriormente, dicho documento fue sometido a una serie de consultas con
representantes de organismos publicos del nivel nacional, legisladores/as e inves-
tigadores/as destacados del pais. En el mes de noviembre de 2008, el documento
de base para el Asp fue presentado ante un grupo de invitados especiales en un
seminario-taller, ocasién en la cual se recibieron observaciones y sugerencias para
continuar afinando el Informe. Luego, ante una invitacién de la Oficina del UNFPA,
algunos de los/as participantes puntualizaron y ampliaron dichas sugerencias para
fortalecer el proceso de revision del texto final. Fueron ellos: Eleonor Faur, Ménica
Gogna, Gladys Kochen, Elizabeth Jelin, Sergio Maulen, Mario Pecheny y Silvina
Ramos. A todos los mencionados, se les debe agradecer particularmente por el



aporte brindado a los/as autores/as de este Informe. El rico material obtenido (en el
propio taller y en los comentarios posteriores) y la revision de los autores permitie-
ron la elaboracién final que aqui se presenta.

El enfoque metodolégico de este Informe busca resaltar los rasgos mas rele-
vantes de la poblacién desde el prisma general de la reduccion de las desigualdades
y de la pobreza como parte intrinseca de la promocion y el ejercicio de los derechos
humanos. Existe un amplio consenso acerca de que uno de los rasgos distintivos
de América Latina y el Caribe es la desigualdad; y la Argentina, en mayor o menor
medida, no escapa a esta caracterizacion. En este sentido, mediante la lectura
analitica de la informacién sociodemografica relevante, se busca profundizar en la
caracterizacion de los vinculos entre las dindmicas de poblacion y las desigualdades
socioecondmicas.

El supuesto que orienté la elaboracién del analisis de situacién de la poblacién
es que los factores poblacionales no son neutrales y que tienen, ademas, una inte-
raccion significativa con procesos socioeconémicos. Por esta razéon, dichos factores
se tornan altamente relevantes a la hora de analizar la realidad social, presente y
futura, y de tomar decisiones para el disefio, implementacién y monitoreo de politi-
cas plblicas.

En definitiva, el ASP busca poner de manifiesto que los diversos patrones
reproductivos, de supervivencia y de movilidad y asentamiento de la poblacion, en
interaccién con otros factores econdmicos y sociales, pueden contribuir a favorecer
la salida de la pobreza y de la exclusién social, seglin sean las condiciones de vida, la
estructura de oportunidades disponibles y las politicas pablicas aplicadas. Brindar
informacién para la elaboracién de un mejor diagnéstico y una mas ajustada elabo-
racion de politicas publicas resulta el fin dltimo de la presente iniciativa.
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MARCO CONCEPTUAL PARA
EL ANALISIS DE SITUACION
EN POBLACION!

INTRODUCCION

Reducir la pobreza y las desigualdades sociales, promover el desarrollo
econdmico y social, mejorar las condiciones vy la calidad de vida de las personas,
empoderar a las mujeres y afianzar la igualdad de género, mejorar la salud sexual y
reproductiva, reducir la mortalidad infantil y materna, combatir y controlar la epide-
mia del VIH/SIDA, y garantizar la sostenibilidad del medioambiente son aspiraciones
compartidas por la comunidad internacional, como revela el acuerdo global en torno
a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Asimismo, asegurar el ejercicio de los derechos humanos y lograr una creciente
capacidad de las personas para que estas puedan elegir, disefar y desarrollar sus
proyectos de vida son mandatos fundacionales de las Naciones Unidas. Esto es lo
que indica la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y lo que refuerzany
amplian los posteriores tratados y convenciones internacionales, incluyendo una
dimensi6n social.

Se trata, en definitiva, de promover el desarrollo humano, incorporando en
pie de igualdad los aspectos sociales y econémicos, tanto a nivel individual como
colectivo.

El presente marco conceptual pone de manifiesto que, a través de diversas vias
y mecanismos, los comportamientos de las personas y las tendencias agregadas
—los dos componentes fundamentales que configuran la situacién de la poblacién—

Basado en UNFPA, Guia para el Andilsis de Situacidn en Poblacidn (Asp). Propuesta conceptual y metodoldgica, Montevideo, unFPA-Division de América Latinay el Caribe, 2007.
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son relevantes para avanzar en la consecucion de los objetivos —y las correspondien-
tes metas— acordados por la comunidad internacional.

La premisa de la que se parte es que el conjunto de la poblacién —su creci-
miento y distribucion—es, sin lugar a dudas, el resultado acumulativo de acciones'y
circunstancias personales en cada situacion concreta de lugar y tiempo.

Los comportamientos atafen a las decisiones y acciones personales que se rela-
cionan directamente con la reproduccion, la supervivencia y la movilidad, cuyo efecto
conjunto constituye las tendencias agregadas de la poblacién. Los determinantes
fundamentales de este tipo de acciones, como los de todo comportamiento humano,
estriban en la interaccion entre las caracteristicas individuales y las condiciones de
vida de las personas en un determinado contexto familiar y social. Las tendencias
agregadas de la poblacion se refieren a colectivos y sus principales elementos son: el
tamano, el crecimiento, la estructura por edad y sexo y la localizacion de la poblacion.

Tradicionalmente tales aspectos concentraban la preocupacion publica y la
atencién de los expertos y los gobiernos, al punto que parte importante de las poli-
ticas de poblacién procuraban alcanzar directamente objetivos a nivel macro como,
por ejemplo, las metas cuantitativas en materia de crecimiento, o bien la bdsqueda —
todavia vigente y méas propia de la Argentina alin— de una “equilibrada distribucién”
de la poblacién en el territorio.

Sin embargo, a mediados de la década de los 90, los Principios y Programa de
Accion formulados en la Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo (ciPp,
El Cairo, 1994) ubican las politicas de poblacion, las cuestiones de salud reproduc-
tiva y sexual y los derechos relacionados en el contexto mas amplio de las politicas
macroecondmicas, el desarrollo sostenible y las cuestiones de derechos humanos.
A partir de alli, el lenguaje de derechos se hace cada vez mas presente.

El amplio consenso alcanzado en la mencionada conferencia supuso un cambio
de paradigma al centrar el foco de atencion en las personas como sujetos de derechos:
a partir de entonces, ha pasado a un primer plano la consideracion de las condiciones
de vida de las personas, sus capacidades y el grado de ejercicio de sus derechos, los
cuales determinan en gran parte las opciones y los comportamientos individuales, que,
como sefialamos, dan lugar de manera agregada a las tendencias de la poblacion.

Este cambio de enfoque no significa, ni debe significar, que las tendencias
de la poblacion tiendan a desaparecer como objeto de atencién. De hecho, su rele-
vancia para las politicas publicas puede aumentar, aunque por razones distintas al
pasado, en particular por las nuevas cuestiones emergentes, como es el caso del
envejecimiento, la importancia de la migracién internacional o las presiones sobre
el medioambiente.

Dar prioridad a los comportamientos de la poblacién no significa desconocer
las consecuencias agregadas de las mismas, como tampoco implica una preeminen-
cia de los analisis micro en relacién con los indicadores representativos de grupos, la



blsqueda de regularidades o el analisis basado en efectos agregados. Sin embargo,
si abre otras opciones metodolégicas y permite conectar mejor las politicas con las
necesidades de las personas.

Lo que parece relevante destacar es que cuando la atencion estaba centrada en
las tendencias agregadas de la poblacion este campo tendia a considerar &mbitos
macro, como el desarrollo social y econémico, mientras que ahora se incorporan
otros ambitos (micro), como la biografia personal y la trayectoria de las familias. Asf,
el enfoque centrado en los comportamientos individuales de la poblacién permite
una base mas sélida para promover los derechos humanos que, por definicién, con-
ciernen a personas y abordan explicitamente algunos de estos comportamientos:
el derecho a la salud —incluida la sexual y reproductiva—, el derecho a decidir libre-
mente sobre el nimero y el espaciamiento de los hijos, la autonomia de la mujer, el
derecho a la movilidad territorial, el acceso a un habitat digno, entre otros.

Los comportamientos de la poblacion y las condiciones en que se producen
deberian incorporarse explicitamente a la agenda y a las politicas plblicas de desa-
rrollo, por varias razones:

e primero, porque conciernen a asuntos muy relevantes para la vida de las per-
sonas ya gue se relacionan con acontecimientos que tienen implicaciones practicas
y significaciones socioculturales criticas para la reproduccion, la supervivencia y la
movilidad;

e segundo, porque, en la medida en que atafien a derechos, existira un funda-
mento permanente para acciones destinadas a garantizar su ejercicio, y, por ende,
implican obligaciones del Estado que, a su vez, requieren de mecanismos para
hacerlas exigibles y darles cumplimiento;

e tercero, porque en la situacion de la Argentina, como en muchos otros casos,
no pocos de los comportamientos individuales de la poblacién no son opciones ele-
gidas o deseadas sino que reflejan inequidades en las condiciones de vida. Por ello,
los nexos entre los comportamientos de la poblacién y fendmenos como la pobreza
y la desigualdad social, de género y étnica configuran una importante razén que
justifica su incorporacion a la agenda del desarrollo y la intervencion de las politicas
plblicas para corregir las inequidades existentes y cambiar las condiciones desfa-
vorables en que viven determinadas personas y familias.



Varias evidencias permiten afirmar que los comportamientos de la poblacién
son heterogéneos aun dentro de los paises. La Argentina no escapa a esta constata-
cién. Los datos disponibles indican que esto se explica por desigualdades sociales y
econdmicas y sesgos culturales, muchas veces, discriminatorios. Estas desigualda-
des operan sistematicamente perjudicando a los méas vulnerables y reproduciendo
asi las inequidades sociales. Existe también una dimension demogréafica de las des-
igualdades y la pobreza que se manifiesta a lo largo de todo el ciclo de vida de las
personas. Los grupos de poblacién con mas necesidades basicas insatisfechas son
quienes reproducen la transmisién intergeneracional de la pobreza.

Las personas mas pobres tienen, ademas, alta vulnerabilidad demografica,
expresada por tasas de fecundidad total, adolescente y —en particular- no deseada
mas elevadas, al igual que mayores relaciones de dependencia, indices mas altos de
morbilidad y mortalidad materno-infantil asociados, mas bajo estatus de la mujer
y, en ciertos casos, jefatura de hogar adolescente, femenina o anciana, y hogares
monoparentales. Ademas, son mas vulnerables cuando migran y se localizan en
zonas mas inseguras, menos equipadas y con peor conectividad que aquellas donde
residen las personas no pobres. En conjunto, todas estas caracteristicas implican un
cimulo de adversidades.

La vulnerabilidad demogréafica esta asociada a las desventajas sociales de los
grupos de poblacién pobres y excluidos, las cuales limitan la acumulacion de recur-
sos (incluido el capital humano) y el manejo de activos por parte de los hogares para
el logro de sus prop6sitos o para hacer frente a cambios externos.

El “circulo vicioso de la pobreza” tiene algunos eslabonamientos criticos relacio-
nados con la vulnerabilidad de los pobres ocasionada por las desiguales condiciones
de reproduccién, supervivencia, género y habitat, que finalmente limitan sus capaci-
dades vy el ejercicio de sus derechos para una plena insercion productiva y social.

Una particular “dindmica demogréfica de la pobreza” hace que las familias
pobres tengan una mayor carga de crianza pese a estar en las condiciones materiales
mas desfavorables para enfrentar los desafios que ella implica. En suma, la situacion
de vulnerabilidad en que se encuentran los pobres les impide desarrollar sus capa-
cidades y aprovechar las oportunidades que pudieran existir, asi como los expone a
riesgos y dificultades que erosionan sus posibilidades de salir de la pobreza.

Entre los mecanismos que tienden a perpetuar la pobreza, hay uno que tiene
estrecha relacion con las desigualdades de género. Por razones culturales e institu-
cionales, muchas veces reforzadas por politicas piblicas carentes de un enfoque de
género, la carga de crianza no se distribuye equitativamente dentro de las familias
ya que recae principalmente en las mujeres. Este es uno de los factores que con-
tribuyen al papel subordinado de la mujer y, por ende, a la desigualdad de género.
Pero no sélo eso, pues, seglin numerosas investigaciones empiricas recientes, una
de las circunstancias que mas protegen a las familias biparentales contra la pobreza
es que los dos miembros de la pareja trabajen. En definitiva, la mayor fecundidad de
los pobres, en gran medida no deseada, forma parte de los obstaculos de un sistema



de género que tiende a perpetuar el papel tradicional de las mujeres y, a la vez, a
inhibir la accion de uno de los principales mecanismos de superacién de la pobreza:
la participacion laboral femenina.

Por dltimo, la “dinamica demografica de la pobreza” afecta de manera especial
a algunos grupos particularmente postergados: un ejemplo de ello lo constituyen
los pueblos indigenas. Aunque, sin duda, sus comportamientos responden a deter-
minados elementos culturales, resulta indiscutible que su falta de acceso a servicios
basicos como la educacion y la salud (incluyendo la sexual y reproductiva) esta en la
base de su menor esperanza de vida. Las desigualdades de caracter étnico deben ser
abordadas con plena consideracion de las peculiaridades culturales de estos pueblos.

La relacion entre los comportamientos de la poblacion y el desarrollo econémi-
co y social tiene un pilar fundamental en los recursos humanos, que son el principal
soporte de todo proceso de desarrollo. En efecto, en cada familia—y, por agregacion,
en cada pais—, los recursos humanos disponibles, sobre todo la calidad de su salud y
educacion, son los que forman a las nuevas generaciones, los que llevan a cabo las
tareas productivas y los que participan en la vida publica y politica donde se definen
los rumbos del desarrollo.

Los comportamientos son relevantes en el proceso formativo de las nuevas
generaciones porque la posibilidad de criar a los hijos en condiciones adecuadas y
su insercion y desempefio en el sistema educativo se relacionan con los patrones
reproductivos, de traslado en busca de mejores horizontes y de asentamiento en
condiciones dignas y seguras y con las condiciones de salud de las personas.

La salud es considerada, ademés, como uno de los determinantes fundamen-
tales del desarrollo, al punto que junto con la educacion y el ingreso conforman los
tres componentes del indice de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas, indice
que ha ganado una amplia aceptacién como un indicador de desarrollo mejor que el
tradicional ingreso per capita.

La relacién entre buenas condiciones de salud y ampliacién de las capacidades
y opciones de las nuevas generaciones esta fuera de duda. Cabe destacar que esta
relacion atafie tanto a los nifios y nifias —al punto que la salud es uno de los compo-
nentes del capital humano que comienzan a acumularse desde las primeras etapas
de la vida— como a quienes participan en el proceso formativo, en particular a los
progenitores, por cuanto una mala salud erosiona su desempeio en este proceso.

Estd ampliamente documentado que los patrones de morbilidad y mortalidad
influyen en la posibilidad de asistir a la escuela -y, en general, al sistema educativo—y
en la “empleabilidad” y en el desempefio general de las personas en su trabajo. Esto
va mas alla de la salud exclusiva de los trabajadores, pues las enfermedades dentro
de la familia también afectan a las mujeres que, por las asignaciones asimétricas de
género, tienden a cumplir los roles de cuidadoras de enfermos y discapacitados.



La fecundidad también desempefia un papel decisivo en el &mbito productivo.
Ademas de la subrayada relacion entre la insercion laboral femenina y el nimero
de hijos, el momento en que estos se tienen incide sobre la trayectoria educativa y
laboral. En particular, la maternidad precoz es un factor que dificulta la permanencia
en la escuela y, como consecuencia, tiende a recluir a las adolescentes en las tareas
domésticas.

Adicionalmente, los sesgos de género vuelven a operar y las mujeres trabajado-
ras deben enfrentar la “doble jornada” (en el trabajo y en la casa) que repercute sobre
su desempeio y su calidad de vida. Los estudios sobre conciliacion entre actividad
reproductiva y productiva de las mujeres muestran que la carga reproductiva (o de
cuidado de dependientes) es la principal causa de no entrada o de salida de las mujeres
del mercado de trabajo. La estructura familiar y del hogar no tiene una incidencia signi-
ficativa en la participacion laboral masculina, pero influye mucho en la de las mujeres.
En general, las mujeres sin hijos perciben salarios mayores que las que si los tienen,
porgue estas Ultimas suelen insertarse en el sector informal para compaginar su doble
rol, por lo cual —entre otras desventajas—tienen menos acceso a la seguridad social. Por
otro lado, la localizacién aislada o marginal de las familias mas pobres ha sido un factor
historico de desmedro, invisibilizacidn y lejania de las mujeres respecto de los asuntos
publicos y del poder.

Otro importante factor que influye sobre la trayectoria laboral de las personas
es la migracion, histéricamente motivada por la bisqueda de trabajo. Pero, ademas,
los desplazamientos migratorios repercuten sobre la oferta de trabajo y los niveles
de empleo, tanto entre paises (migracion internacional) como dentro de ellos (migra-
cién interna).

Los comportamientos de la poblacién también se relacionan con la participa-
cion social. Asi, el papel reproductivo y doméstico asignado tradicionalmente a las
mujeres ha conspirado contra su insercion en la vida publica. Por ello, una amplia-
cion de su capacidad para decidir libremente en este plano aumenta su autonomia
en términos individuales y sociales, aunque tal ampliacién no es suficiente ya que
se requieren también oportunidades e instrumentos reales para materializar las
decisiones.

Histéricamente, los comportamientos relacionados con la movilidad de la
poblacién —el desplazamiento dentro del pais o hacia otros paises—suelen ser (salvo
cuando se trata de desplazamientos forzados) una de las estrategias que utilizan
las personas y las familias para evadir la pobreza y buscar nuevas oportunidades,
—incluidos el mantenimiento o la extension de su proceso formativo—; como contra-
partida, un habitat digno, en condiciones materiales y simbélicas idéneas, permite
un contexto (tanto doméstico como comunitario) propicio para el cuidado y la forma-
cién de las nuevas generaciones.

Por otro lado, no se puede desconocer que la migracién puede erosionar el
proceso formativo, sea porque quienes se desplazan son los encargados del mismo



(la emigracion de progenitores es frecuente en América Latina), o porque el proceso
de insercion en el lugar de destino es infructuoso, o porque, desde el punto de vista de
las personas que se quedan en el lugar de origen, se pierden recursos humanos,
generalmente los mas calificados.

Las tendencias agregadas de la poblacion, es decir, el tamafio, el crecimiento,
la estructura por sexo y edad y la localizacion de la poblacién, tienen efectos diver-
s0S que son relevantes para las politicas y las decisiones publicas. Por una parte,
ejercen una decisiva influencia sobre la trayectoria de la fuerza de trabajo ya que
determinan la cantidad de poblacion activa potencialmente disponible, incluidos los
condicionantes particulares, aludidos en apartados anteriores, sobre la participa-
cion femenina.

Por otra parte, determinan la evolucién de los grupos de edad que son objetivo
de las politicas en materia de educacion, salud, seguridad social, vivienda, sanea-
miento, asi como su perfil por sexo y localizacidn, cuestiones clave para estimar las
demandas sectoriales y su ubicacion territorial.

Ademas, desde el punto de vista ambiental, las tendencias de la poblacion,
mediadas por factores —tan importantes como ellas— como los patrones de con-
sumo, los avances tecnoldgicos y las politicas ambientales, influyen en la presion
sobre los ecosistemas.

También inciden, por diversos mecanismos, sobre parametros econémicos
agregados fundamentales como la inversién, el ahorro, el consumo y la producti-
vidad. Aunque tales efectos son complejos, el grueso de la teoria y de la evidencia
sugiere que acelerados ritmos de expansion de la poblacién y estructuras con altos
indices de dependencia, en particular infantil, tienden a erosionar el desempeio
econdmico de los paises.

Por todas estas relaciones, las tendencias de la poblacion tienen varias facetas
de interés para los tomadores de decisiones. Por ende, no es extrafio ni tampoco
cuestionable que los gobiernos deseen influir sobre estas tendencias mediante
politicas pdblicas que incidan en los determinantes de los comportamientos de
la poblacién.

En la mencionada Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo (1994),
la comunidad internacional determiné que las politicas de poblacién s6lo son acep-
tables si empoderan a los individuos y si se orientan a mejorar las condiciones de
vida de las personas y fomentan los derechos humanos. Este nuevo énfasis en el
ejercicio de la ciudadania y en el empoderamiento de las personas se asocia a la
tendencia paralela de mejorar la eficiencia y la gobernabilidad mediante la participa-
cién ciudadana y la descentralizacion, acercando asi la implementacién de politicas
y programas a los propios ciudadanos.
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Los comportamientos de la poblacion tienen vinculos directos con los derechos
civiles, politicos, econédmicos, sociales y culturales. Estos vinculos se originan, por
una parte, en la capacidad individual para actuar libre y reflexivamente en cues-
tiones relacionadas con asuntos tan criticos como la reproduccion, supervivencia
y movilidad territorial, y, por otra, en la forma en que el Estado aborda, a través de
politicas publicas, la interrelacién entre poblacién y desarrollo.

En América Latina y El Caribe y, como se vera mas adelante, también en
la Argentina, el enfoque de derechos humanos ha adquirido importancia como
horizonte normativo y programatico del desarrollo. Es cada vez mas frecuente el
despliegue de leyes especificando derechos o el impulso de esfuerzos sociales e
institucionales dirigidos a formular politicas publicas desde este angulo.

En términos mas especificos, el enfoque de derechos humanos aplicado a los
asuntos de poblacion y desarrollo contribuye a que las medidas que se implementan
presten atencién a la situacion especifica de los individuos y grupos vulnerables,
marginales, desfavorecidos o socialmente excluidos, superando aquellas concepcio-
nes que no contemplan plenamente sus especificidades (las de las mujeres, de los
indigenas, de las personas con discapacidad o de las personas mayores, entre otras).
Es decir, este enfoque amplia la titularidad de derechos humanos de todos los grupos
poblacionales y coadyuva a que quienes otrora han sido excluidos sean considerados
ahora sobre la base de la igualdad y del respeto de la dignidad humana favoreciendo
la cohesion social. Esto deriva en la adopcidn de convenciones especificas sobre algln
grupo determinado de derechos, a fin de reafirmar la aplicacion de aquellos derechos
ya reconocidos en general en otros instrumentos internacionales.

En el ambito de las libertades fundamentales, los derechos reproductivos —que
incluyen el derecho a adoptar decisiones libres e informadas— son consustanciales
a los comportamientos de la poblacién, y deben ejercitarse sin coaccién alguna y
con disponibilidad de informacién, instrumentos y opciones relevantes. También
son consustanciales: el derecho de las mujeres a vivir sin discriminacién ni violencia
de género, el derecho al libre desplazamiento dentro del territorio nacional —que
atane directamente a la migracion interna—y el de los trabajadores migrantes y sus
familias relativo a la migracién internacional, y el derecho al trabajo y a la educacion,
todos ellos relacionados de manera particular con la dificultad de compatibilizarlos
con la reproduccién y a la salud.?

Por dltimo, las tendencias de la poblacién también inciden en el ejercicio de
los derechos, ya sea porque la localizacién de las personas pueden constituir —o
de hecho constituye— un obstaculo para el acceso a los servicios o porque el creci-
miento de la poblacién o de determinados subgrupos genera presiones en materia

Entre los principales instrumentos legales internacionales que los apoyan se encuentran: la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976), el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1976), la Convencién Internacional para la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (1981), Ia Convencién sobre los Derechos del Nifio (1990), la Declaracién y Programa de Accion de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos (Viena,1993), el Programa de Accién de la Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo (El Cairo,1994), el Programa de Accién de la Conferencia
Mundial de la Mujer (Beijing, 1995), la Convencidn Internacional sobre la Proteccién de Todos los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus Familiares (2003).



de expansion de recursos destinados a programas sociales o en materia de sosteni-
bilidad ambiental.

En resumen, tanto los comportamientos como las tendencias agregadas de
la poblacién son relevantes para la reduccion de la pobreza y las inequidades, asi
como para el ejercicio de derechos. Por consiguiente, constituyen una condicién
importante a tener en cuenta para avanzar en la consecucion de los objetivos acor-
dados por la comunidad internacional, los cuales fueran plasmados en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.












VISION COMPRENSIVA

DE LA SITUACION DEL PAIS

Y DEL AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS ACUERDOS Y OBJETIVOS
INTERNACIONALES

EL CONTEXTO ECONOMICO?

EL NIVEL MACROECONOMICO Y ALGUNAS REPERCUSIONES SOBRE LA
DESOCUPACION Y LA POBREZA

La economia argentina posterior a 1930 experimentdé marcadas oscilaciones,
pero es a partir de 1975 que se registra una clara decadencia, que se relaciona —algo
después— con el programa econémico del régimen militar: la apertura del mercado
interno, un sostenido proceso de desindustrializacién y un aumento exponencial de
la deuda externa, que se elevd de 7.875 millones de délares (1975) a 45.087 millones
de délares (1983). La pobreza, que se ubicaba en el 5 por ciento en 1975, se habia
elevado al 37 por ciento en 1983. Desde aquel momento, y con intensidad diferencia-
da, los programas econdmicos se orientaron segtin los principios del neoliberalismo.

En un contexto algo mas amplio, a partir de 1980 se acent(ia el rezago de
América Latina y el Caribe respecto del mundo desarrollado, principalmente a raiz
de la crisis de la deuda. Durante la década del 8o Argentina no creci6. Ademas, la
recuperacién posterior a la década perdida de 1980 fue frustrante, no sélo para la
Argentina sino también para el conjunto de la Regién. Como ha sefalado la CEPAL
en diversos estudios (CEPAL, 2002 y 2004), este hecho se reflejo en un crecimiento
relativamente bajo y volatil en los afios noventa, después de la generalizacion a casi

Para la elaboracion de este apartado se apeld a la caracterizacion presentada en el Capitulo “El contexto econdmico y la inversién social” del texto Objetivos del
Desarrollo del Milenio. Informe pais 2005, de la Presidencia de la Nacién, Republica Argentina.
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toda la region del programa de reformas econdmicas iniciado en algunos paises a
mediados de la década de 1970.

El conjunto de avances y retrocesos verificados entre 1983 y 1989, junto con
el accionar de los actores sociales involucrados en ellos, desencadend procesos de
fuerte inflacién que culminaron con una hiperinflacion en el dltimo de los afios men-
cionados y también en 1990. Esta permiti6 que, a principios del afio 1991, se iniciara
un proceso de profunda transformacion del modelo de acumulacién preexistente
asi como un importante giro ideolégico y cultural, que posibilitaria su implementa-
cién. Un conjunto de reformas econémicas, conocidas como Plan de Convertibilidad
(a partir de la Ley de Convertibilidad sancionada en 1991), proponia modificar los
rasgos inherentes que se asignaban al funcionamiento de la economia argentina.
El fundamento del nuevo “modelo” atribuia el estancamiento econémico del pais
al hecho de ser una economia “cerrada” al resto del mundo y a la participacién del
Estado en la misma, participacion que se consideraba excesiva. A tenor de esa inter-
pretacion, los cambios incorporados —de fuerte sesgo “pro mercado”- consistieron
en la privatizacion de las empresas estatales, la reforma del Estado, la modificacién
del régimen previsional, la desregulacion de la actividad econémica en general
—liberalizacion financiera, comercial y, en particular, del mercado de trabajo-vy la
instauracion de un tipo de cambio fijo como anclaje nominal de los precios. Estas
medidas impactaron negativamente en las condiciones de vida de la poblacién, par-
ticularmente en su posibilidad de obtener un trabajo y de cubrir las necesidades que
hacen a la propia subsistencia: se registraron niveles inéditos —para la experiencia
del pais— de desempleo, pobreza e indigencia.

El plan, que tenia como principal objetivo inmediato detener la inflacion, fue
exitoso durante varios afios. En 1995, la economia local se vio afectada negativa-
mente por el llamado Efecto Tequila, que provoc6 un aumento nunca visto de la des-
ocupacion (que llegd hasta un 18%) y revirtié la tendencia descendente del indice
de pobreza. Posteriormente, la caida de la economia rusa en 1998 y la intensa deva-
luacién de la moneda brasilefia a principios de 1999 impactarian también en el devenir
econémico de la Argentina.

Pero antes de esto, y debido principalmente al dinamismo de la inversién, en
1997 la economia argentina creci6 vigorosamente (8%) y también la generacion de
empleos se expandid en forma sustancial, aliviando la elevada tasa de desocupa-
cién, aunque la mayoria de las nuevas contrataciones fueron de caracter precario.
Por su parte, la inflacién se aproximé a cero, pero el déficit del comercio exterior se
ensancho considerablemente a consecuencia del fuerte incremento de las importa-
ciones. El ingreso de capitales resulté cuantioso, se acentuaron los flujos de inver-
siones directas y el sector publico realiz6 grandes operaciones de financiamiento en
los mercados internacionales. La expansion econdmica estuvo asociada, entonces,
con la vigencia, durante buena parte del aio, de favorables condiciones internacio-
nales, dadas la fluidez de la oferta de crédito externo y la mayor absorcién de bienes
por parte de Brasil. Esta tendencia continué hasta mediados de 1998, pero a fines
de ese afio comenz6 un prolongado ciclo de recesion, debido en parte al agotamien-
to de la paridad del peso y el délar y al aumento del endeudamiento externo tanto
publico como privado.



Las dificultades de la economia argentina se agudizaron en 2001 al contraerse
el producto interno bruto por tercer aho consecutivo e incrementarse el elevado
desempleo, mientras se acentuaba la deflacion de precios y salarios. El financia-
miento externo privado ces6, los depdsitos cayeron y la oferta de crédito se retrajo,
con fuerte suba de tasas de interés. El crecimiento de los intereses sobre la deuda,
el deterioro de la recaudacién y el cierre de las fuentes crediticias provocaron for-
tisimas tensiones sobre la politica fiscal. Pese a la reduccién del gasto primario, el
déficit del gobierno se ensanché. El desplome de la cotizacion de los titulos pabli-
cos dejo en evidencia un gran escepticismo sobre la capacidad del gobierno para
atender sus compromisos. A comienzos de diciembre, frente a una masiva fuga de
depdsitos, se establecieron topes al retiro de dinero desde los bancos y a la salida de
capitales.

Esta situacion, en sintesis, es el resultado de una dinamica macroeconémica
de dificil sustentabilidad: el tipo de cambio real fuertemente retrasado produjo sis-
tematicos y crecientes déficits en cuenta corriente —contrapartida del aumento del
endeudamiento externo piblico y privado—; la crisis financiera y externa, sin prece-
dentes en la historia argentina, empeoré drasticamente la por entonces inaceptable
situacion social. El saldo fueron tasas de desempleo records, niveles de pobreza e
indigencia sin antecedentes y un significativo aumento de la desigualdad en la dis-
tribucion del ingreso.

La ruptura del régimen monetario de convertibilidad (a principios de 2002)
marcd un quiebre en la evolucion de la economia argentina, y modificé sustancial-
mente sus condiciones de funcionamiento. La perturbacién del sistema de contratos
resultante de la devaluacién del peso acentuo la crisis financiera y contribuyé a pro-
longar la abrupta caida de actividad que se venia experimentando desde mediados
de 2001. Sin embargo, la actividad toc6 fondo en el primer trimestre de 2002, y a par-
tir del segundo se observaron signos de un leve repunte en la produccién, derivado
de sectores ligados a las exportaciones y a la sustitucion de importaciones. El PIB se
contrajo 11% en 2002, con lo que acumulé una caida de 20% en un lapso de cuatro
anos, de forma que el nivel de actividad queddé debajo del registrado en 1993.

Al mismo tiempo, la tasa de desempleo urbano se elevé a 21,5% en mayo,
superando los maximos histéricos. La moneda se devalué pronunciadamente en la
primera mitad de 2002, con una estabilizacion posterior. La fuerte depreciacion del
peso genero un significativo aumento de precios, pero no produjo una espiral infla-
cionaria. Por su lado, los salarios nominales mostraron una variacién muy leve. Asi,
la caida del empleo y de las remuneraciones reales redundé en una agudizacion de
los problemas de pobreza e indigencia. Al término de 2002, el estado de la econo-
mia seguia siendo fragil, aunque mostraba signos de incipiente normalizacién; se
detuvo la recesion y desde el afio siguiente y hasta 2007 el pais entrd en una etapa
de avance de su economia.

Desde entonces, la estrategia macroecondémica se asienta sobre tres ejes: el
sostenimiento de un tipo de cambio real competitivo, el mantenimiento del superavit
fiscal y comercial y una politica de ingresos tendiente a incrementar la capacidad
adquisitiva de los distintos sectores sociales, en particular de los asalariados en el
sector formal de la economia.



SITUACION DE LA POBLACION EN LA ARGENTINA

GRAFICO 1. EvoLuciON DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO.
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Fuente: INDEC, Direccion Nacional de Cuentas Nacionales.

En el periodo 2003-2008 el crecimiento econémico fue constante, registrando
tasas cercanas al 9 por ciento anual en promedio. El desempeno productivo estuvo
motorizado por la persistente mejora que presentaron el gasto doméstico privado
(consumo e inversion) y las exportaciones.

Bajo un esquema cambiario estable que se mantiene en niveles competitivos
en los (ltimos cinco afos, la Argentina ha registrado superavit tanto de la balanza
comercial externa como en el resultado fiscal global. Estos resultados han disminui-
do sensiblemente las necesidades de financiamiento externo del pais y la vulnerabi-
lidad frente a cambios adversos en las condiciones internacionales. Actualmente la
principal fuente de financiamiento es el ahorro interno.

El Grafico 1 muestra la evolucién del Producto Bruto Interno para el periodo
1993-2008. Alli se puede apreciar —de manera mas sintética— la evolucién antes
descrita y pueden verse las caidas de 1995, la posterior recuperacion, los altibajos
—con tendencia declinante— del periodo 1998-2001, la abrupta caida de 2001-2002 y,
finalmente, el ininterrumpido proceso de recuperaciéon econdémica registrado hasta
la actualidad.

Este desempefio econédmico y el aumento del nivel de actividad significaron
una reduccion en la tasa de desempleo y subempleo, a la par que un aumento de la
participacion econémica de la poblacién y de la tasa de empleo, pues la generacion
de mano de obra fue otra caracteristica del periodo 2003-2007. Esta situacion se
reflejé también en incrementos de los salarios. Asimismo, se verific un descenso
en los niveles de pobreza e indigencia de la poblacién.

El Grafico 2 presenta la evolucion de la tasa de desocupacion para el conjun-
to de los principales aglomerados urbanos del pais desde 1974 al presente. Como
puede observarse, se inicia la serie con un nivel del 5 por ciento, y, con ligeros
altibajos —pero siempre por debajo de ese porcentaje—, hasta 1981 la desocupacion
estuvo en una situacién que podria caracterizarse como de desempleo friccional. A
partir de ese momento, se observa una tendencia ligeramente creciente hasta el afio
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GRAFICO 2. EVOLUCION DE LA TASA DE DESOCUPACION.
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Fuente: INDEC, Informes de prensa de EPH.

GRAFICO 3. PORCENTAJE DE PERSONAS BAJO LA LINEA DE POBREZA. AMBA 1988-2008
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1992, que ubica la proporcion de desocupados por encima de ese 5 por ciento pero
siempre por debajo de los dos digitos. En ese (ltimo afio la desocupacién muestra
una tendencia claramente creciente hasta alcanzar (mayo 1995) el primer “pico” de
la serie con un 18,4 por ciento. Luego de mostrar una declinacién entre los afos
1995 y 1999, vuelve a iniciarse un ciclo de desocupacién ascendente que alcanza el
méaximo histérico de 21,5 por ciento. Desde ese momento la desocupacién descien-
de de manera significativa y desde el segundo semestre de 2006 vuelve a presentar
valores de un solo digito.

La situacion del mercado laboral tuvo su correlato —al menos parcial- en la
situacion de pobreza de la poblacién. Como puede observarse en el Grafico 3, en
el afio 1988 la proporcidn de poblacion bajo la linea de pobreza en el Gran Buenos
Aires* alcanzaba a poco menos de una tercera parte de ella y un afio después ese

4 La serie de datos para el conjunto de los aglomerados se inicia en el afio 2001.
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valor se elevaba a cerca de la mitad (47,3%). Superada la situacién de hiperinflacion
de esos anos, el nivel de pobreza se va reduciendo drasticamente hasta situarse
en valores por debajo del 20 por ciento, pero a partir de octubre de 1994 vuelve a
incrementarse ubicandose siempre por encima del 20 por ciento y llegando a mas
de la cuarta parte (27,9%) en octubre de 1996; con algunas oscilaciones, desde 1998
se observa una tendencia creciente que se acelera a partir de mediados del aino
2000 hasta alcanzar el punto maximo (54,3%) en octubre de 2002. A partir de alli,
se advierte un persistente descenso que termina ubicando el nivel de pobreza por
debajo del 20 por ciento en el afio 2007. Si la atencidn se centra en el conjunto de los
aglomerados urbanos relevados, se registra un comportamiento similar al descripto
para el Gran Buenos Aires: en el afo 2001 se registra un importante incremento del
nivel de pobreza que lo lleva de un 35,9 por ciento a un 57,5 por ciento en octubre
del siguiente afo. Desde esa fecha se observa la misma persistente declinacién que
la consignada para el Gran Buenos Aries.

Ademas de la evolucion del desempleo presentada en el apartado anterior,
interesa considerar algo mas detalladamente la participacién de la poblacién en
la actividad econémica, porque las mujeres han presentado un comportamiento
peculiar, que seguramente tiene incidencia en otros ambitos mas alla del econémico,
y particularmente en la organizacion y distribucién de roles y tareas dentro de los
hogares y familias.

La tasa de participacion laboral de la poblacion de 14 y mas anos de edad se
increment6 en poco menos del 10 por ciento en el término de los 10 afios que median
entre 1996 y 2006, pasando del 55,4 al 60,1 por ciento. El cambio mas notable en
este periodo fue el incremento adin mayor en la tasa de empleo (del 45,8 al 54,9 por
ciento) con la consiguiente caida de la tasa de desempleo de la poblaciéon econé-
micamente activa, que se redujo a la mitad entre el primero y segundo de los afos
mencionados: 17,4 y 8,7 por ciento, respectivamente® (Véanse Graficos 4, 5y 6).

Este comportamiento no fue parejo en ambos sexos y entre generaciones.
En primer lugar se debe destacar que, aunque la tasa de desempleo se redujo a la
mitad tanto entre los varones como entre las mujeres (si bien entre ellas continda
siendo mas alta), la participacion femenina en la actividad econémica se increment6
en forma mucho mas notable, y otro tanto ocurri6 con la tasa de empleo. La tasa
de actividad de los hombres se mantuvo practicamente estable, al tiempo que el
empleo masculino se increment6 en un 12,5 por ciento. La tasa de participacion de
las mujeres aumento en casi el 20 por ciento y el empleo femenino lo hizo en un 33
por ciento; es asi que a fines de 2006 casi la mitad de las mujeres urbanas de 14
anos y mas eran econémicamente activas y mas de cuatro de cada diez estaban
ocupadas.

Los comportamientos sefialados aportaron al proceso de feminizacién del
empleo urbano, que ya constituye un fendmeno de larga data en la Argentina

Se debe advertir que parte de esta mejora en los indicadores de condicion de actividad podria deberse a la mayor captacién del empleo no formal, temporario y a

tiempo parcial que se logra con la epH Continua (2006) respecto de la epH Puntual (1996).
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GRAFICO 4. TASA DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION DE 14 ANOS Y MAS SEGUN SEXO
Y GRUPOS DE EDAD. TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 1996 Y 2006
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Fuente: Cuadro A.1 del Anexo.

GRAFICO 5. TASA DE EMPLEO DE LA POBLACION DE 14 ANOS Y MAS SEGUN SEXO

Y GRUPOS DE EDAD. TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 1996 Y 2006
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GRAFICO 6. TASA DE DESEMPLEO DE LA POBLACION DE 14 ANOS Y MAS SEGUN SEXO

Y GRUPOS DE EDAD. TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 1996 Y 2006
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(Geldstein, 2004, 2001; Saut(, 2000) Es asi que en la (ltima década la presencia de
mujeres se increment6 en alrededor del 12 por ciento tanto en la poblacién econémi-
camente activa como en la poblacién ocupada, pero su peso entre los desocupados
crecié a una tasa doblemente mayor.® Como resultado de ello, en 2006, el 44 por
ciento de la poblacién econémicamente activa, el 42 por ciento de la poblacién ocu-
paday el 55 por ciento de los desocupados eran mujeres.

Considerando el comportamiento de las distintas generaciones de varones
y mujeres, se destaca que las tasas de participacion masculina descendieron o
se estancaron entre los varones jovenes y adultos menores de 50 afos. Entre las
mujeres esto sélo ocurrié entre las menores de 25; a partir de esta edad se regis-
tran incrementos notables en la presencia de las mujeres de todas las edades en el
mercado laboral. Las ganancias en las tasas de empleo femenino también fueron
mayores que las de los hombres en todas las edades consideradas.

Hay dos hechos que se debe tener en cuenta de manera especial por sus
implicaciones en la calidad de vida de la poblacién y en las necesidades en materia
de politicas sociales. Se trata del incremento llamativo de los niveles de actividad y
empleo entre las mujeres en edades reproductivas y entre las mujeres y los varones
en edades cercanas a la jubilacion y aun en edades méas avanzadas que las vigentes
para el retiro de la actividad. Para 2006, cerca de 7 de cada diez mujeres entre 25y
49 afnos eran econdémicamente activas y mas de 6 de cada diez estaban ocupadas.
Estas tasas (las de actividad y de empleo) superaban el 50 por ciento en las mujeres
entre 50 y 64 anos, y en los Gltimos 10 afos se habian incrementado en proporciones
cercanas o mayores al 75 por ciento entre las mujeres y los varones mayores de 65
anos.” Se puede argumentar que, debido a la insuficiencia de las remuneraciones por
jubilaciones y pensiones, al alza sostenida de los precios de los bienes y servicios que
conforman la canasta familiar y a las tasas de desempleo todavia relativamente ele-
vadas, importantes sectores de la poblacién acuden a la estrategia de incrementar el
nlimero de miembros activos por hogar porque para ellos la crisis econémica, mencio-
nada en el apartado anterior, todavia no dej6 de hacer sentir sus efectos a nivel de la
vida familiar, y porque un mayor nimero de trabajadores en el hogar puede funcionar
como un “seguro” ante la posibilidad de futuras amenazas de desempleo.

Si bien la Argentina no cuenta con una diversidad étnica y cultural tan rica como
otras sociedades latinoamericanas, expresada particularmente en la presencia de
pueblos indigenas, ha sido una preocupacioén creciente la visibilidad de los mismos
y el atender a su particular y desventajosa situacion y a las necesidades que de ella
se derivan.

Siempre referida a la poblacion de 14 y mds afios de edad.
Sibien estas cifras pueden recoger parcialmente los efectos en los cambios metodoldgicos de la epH —al mejorar a captacion de ciertas formas de empleo no

formal que pueden tener especial incidencia entre las mujeres y la poblacion afiosa—, estas tendencias ya se venian observando, al menos en el drea metropolitana de Buenos
Aires, desde comienzos de los 90 0 aun antes (Geldstein, 2001).



En 1985 ocurre un hito importante: se sanciona la Ley 23.302 sobre Politica
Indigena y Apoyo a las Comunidades Indigenas, la cual declara “de interés nacional
la atencion y apoyo a los aborigenes y a las comunidades indigenas existentes en el
pais, y su defensa y desarrollo para su plena participacion en el proceso socioeco-
némico y cultural de la Naci6n, respetando sus propios valores y modalidades. A ese
fin, se implementaran planes que permitan su acceso a la propiedad de la tierra y el
fomento de su produccién agropecuaria, forestal, minera, industrial o artesanal [...],
la preservacién de sus pautas culturales en los planes de ensefianza y la proteccion
de la salud de sus integrantes” (Art. 12). Asimismo, se establece la creacion del
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, entidad descentralizada con participacién
indigena, dependiente del entonces Ministerio de Salud y Accion Social de la Nacion.
El Instituto debera actuar como organismo de aplicacién de esta ley, velando por el
cumplimiento de la misma y por la realizacién de los objetivos.

En 1993 se sanciona la Ley Federal de Educacién 24.195 que, en lo relativo a
pueblos aborigenes, incluy6 el derecho de las comunidades a preservar sus pautas
culturales y el derecho al aprendizaje y ensefianza en su lengua con la participacion
de los miembros mayores de cada comunidad; también estableci6 que desde el
Estado Nacional se debian promover programas de rescate y fortalecimiento de las
lenguas y culturas indigenas en coordinacién con las jurisdicciones provinciales. El
ente de aplicacion era el Ministerio de Educacion de la Nacion y su implementacién
llevé a la creacion del Programa de Educacion Intercultural Bilingtie.

Con la reforma de la Constitucion Nacional de 1994, que ha reconocido a los
pueblos indigenas como sujetos de derecho y su preexistencia étnica y cultural, y que,
entre otros aspectos, garantiza el respeto a su identidad y el derecho a una educacién
bilingtie e intercultural (Art.75), y desde la ratificacion del Convenio 169 de la 01T sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes (1989) por Ley 24.071 del afio
1992, se van produciendo avances en la consideracién de estos pueblos.

En el marco de esta creciente preocupacion, en 1998 se sanciona la Ley 24.956
de Censo Aborigen que establece incluir la medicién de la teméatica aborigen en el
proximo Censo Nacional de Poblacion. Efectivamente, esa tematica se incorpora en
el Censo realizado en el afio 2001 y fue tratada mas profundamente en la Encuesta
Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPl) correspondiente, cuyo relevamiento
se realizd en todas las jurisdicciones del pais entre mayo de 2004 y diciembre de
2005. Estas mediciones —en particular la Encuesta, algunos de cuyos resultados
se presentan mas adelante— permitieron otorgar mayor visibilidad a los pueblos
aborigenes y avanzar en el conocimiento de la situacion en que ellos se encuentran.

Mas recientemente, la Ley 26.206 de Educacién Nacional, sancionada en
2006 y que reemplaza a la mencionada 24.195, establece, entre otros aspectos,
como un fin de la politica educativa el asegurar a los pueblos indigenas el respeto
asu lenguay a su identidad cultural, promoviendo la valoracién de la multicultura-
lidad en la formacién de todos/as los/as educandos/as. Asimismo, establece que



SITUACION DE LA POBLACION EN LA ARGENTINA

GRAFICO 7. POBLACION POR PUEBLO INDIGENA.
ARGENTINA. 2004-2005
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Fuente: INDEC, Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (Ecpi) 2004-2005.

la educacion intercultural bilinglie® debera ser impartida en los niveles de educa-
cion inicial, primaria y secundaria.

Por Gltimo, no podemos dejar de mencionar la aprobacién de la Declaracion
de Derechos de los Pueblos Indigenas por parte de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en septiembre de 2007. Esta declaracion establece parametros
minimos de respeto a los derechos de los pueblos indigenas: la propiedad de la
tierra, el acceso a los recursos naturales de los territorios donde se asientan, el res-
petoy la preservacion de sus tradiciones y la autodeterminacion. También reconoce
derechos individuales y colectivos relativos a la educacién, la salud y el empleo. En
nuestro pais, en el seno del Congreso Nacional, mas especificamente en el ambito
de la Camara de Diputados, se esta impulsando un proyecto para transformar en ley
dicha Declaracion.

LA SITUACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Algunos de los resultados de la Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas
permiten acercarse a la situacién de dichos pueblos. Una primera aproximacion es

8 La Educacion Intercultural Bilingie es la modalidad del sistema educativo de los niveles de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria que garantiza el derecho
constitucional de los pueblos indigenas, conforme al Articulo 75 inciso 17 de la Constitucion Nacional, a recibir una educacién que contribuya a preservar y fortalecer sus pautas
culturales, su lengua, su cosmovision e identidad étnica, a desempenarse activamente en un mundo multicultural y a mejorar su calidad de vida. Asimismo, la Educacion
Intercultural Bilingiie promueve un didlogo mutuamente enriquecedor de conocimientos y valores entre los pueblos indigenas y poblaciones étnica, lingiifstica y culturalmente
diferentes, y propicia el reconocimiento y el respeto hacia tales diferencias..
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VISION COMPRENSIVA DE LA SITUACION DEL PAIS...

GRAFICO 8. PORCENTAJE DE NINOS EN LA POBLACION TOTAL DEL PAIS

(ANO 2001) Y EN LOS PUEBLOS INDIGENAS (ANOS 2004-2005)
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estimar la cantidad de poblacién que se reconoce perteneciente y/o descendiente
(en primera generacién) de un pueblo indigena, la cual asciende a algo mas de 603
mil personas. Los principales pueblos, en términos de presencia poblacional, resul-
taron ser Mapuche, Kolla, Toba, Wichi, Diaguita-Diaguita calchaqui, Guarani, Ava
guarani, Tupi guarani, Mocovi, aunque hay una importante proporcion (alrededor de
un 17%) respecto de los cuales no se ha logrado recabar o no se ha especificado el
pueblo de pertenencia (Gréafico 7).

En cuanto a su estructura etaria, dichos pueblos presentan una importante
proporcion de jovenes. Centrandose en los pueblos mas numerosos, la informacion
de la encuesta muestra que el porcentaje de personas de menos de 15 ahos oscila
entre 28 y 46-47 por ciento. Como primer dato comparativo debe recordarse que
en la poblacion total del pais esa franja etaria representa el 26 por ciento (Grafico
8). Sin embargo, la diferente composicién por edad queda mas evidenciada al con-
siderar que en la poblacion de la Ciudad de Buenos Aires (la jurisdiccion de menor
proporcién de personas en la franja de edad mencionada) esa franja alcanza al 18
por ciento, en tanto que, cuando se considera a la poblacién de los distintos pue-
blos indigenas que alli reside, esa proporcion se eleva al 28 por ciento (Mapuche,
Ava guarani, Guarani y Mbya guarani), al 30 por ciento (Kolla) y al 37 por ciento
(Toba). Cuando se atiende al porcentaje de poblacion en ese intervalo de edad en
otras jurisdicciones donde la presencia de pueblos indigenas es de relativa impor-
tancia, se observan diferencias muy marcadas, en algunos casos méas notorias que
las hasta aqui mencionadas. Asi, mientras que en el conjunto de la poblacién de
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SITUACION DE LA POBLACION EN LA ARGENTINA

GRAFICO 9. PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 65 ANOS O MAS EN LA POBLACION TOTAL

DEL PAIS (ANO 2001) Y EN LOS PUEBLOS INDIGENAS (ANOS 2004-2005)
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GRAFICO 10. PORCENTAJE DE POBLACION SIN COBERTURA DE OBRA SOCIAL Y/O

PLAN DE SALUD PRIVADO O MUTUAL EN LA POBLACION TOTAL DEL PAIS
(ANO 2001) Y EN LOS PUEBLOS INDIGENAS (ANO 2004-2005)

Total del pafs
Pampa
Wichf

Chané
Chorote
Sanavirén
Chulupf
Pilagd
Mbyd guarani
Tapiete

Toba

Mocovi
Quechua
Tupf quarani
Ava quarani
Aymara
Kolla
Atacama
Tonocoté
Omaguaca
Huarpe
Mapuche
Guaranf
Diaguita/ Diaguita calchaquf
Rankulche
Tehuelche
Charrda
Comechingdn
Ona

o
—
o
[}
(=)
w
[
v
(=)
(o
o
~
[
oo
(=3
O
(=)
o
(=)

Fuente: INDEC, Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (Ecpi) 2004-2005 y Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001.
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Chubut, Neuguén y Rio Negro, por una parte, y Jujuy, Chaco, Salta y Formosa, por la
otra, la poblacién de esa edad representa el 28 y 32-34 por ciento respectivamente,
entre los pueblos indigenas se eleva al 35 y a 40-47 por ciento para pueblos que se
asientan en unas y otras de las mencionadas provincias.

Este panorama, muestra la importancia que tiene el prestar atencién a los
aspectos educativos de esta poblacién —mas alla de la relevancia sustantiva que
poseen de por si— ya que se trata de incidir en su futuro, el cual, como es sabido,
esta condicionado de manera significativa por su insercién laboral y su integracién
social, aspectos en los que la educacion tiene una incidencia mayuscula.

Complementariamente, al atender al grupo de 65 anos y mas, puede obser-
varse que su proporcién entre los pueblos indigenas® es bastante menor que la
que presenta en el conjunto de la poblacién de la Argentina. Efectivamente, al
considerar a los pueblos de mayor significacion en cuanto a su peso poblacional,
se constata que el porcentaje de poblacién de la edad mencionada oscila entre un
6,1 por ciento (pueblo Mapuche) y un 3,1 por ciento (pueblo Wichi) frente al 9,9
por ciento registrado para el total de la poblacion (Grafico 9). Esta situacion podria
estar denotando una mortalidad mas elevada entre los pueblos aborigenes, pro-
ducto de una deficiente situacién social y, mas especificamente, de una precaria
situacion de salud.

Finalmente, entre otros indicadores que denotan la situacién social en que se
encuentran los pueblos indigenas, pueden considerarse la proporcion de personas
que carecen de una cobertura médica a través de una obra social, mutual o prepaga,
el porcentaje de poblacién de 60 afios y mas que no percibe jubilacién o pension,
la tasa de analfabetismo de la poblacién de 10 afios 0 mas y la asistencia escolar.

La informacion proveniente de la Encuesta mencionada muestra la desfavora-
ble situacién en que estos pueblos se encuentran. Asi, mientras que en el conjunto
de la poblacién de la Argentina, poco menos de la mitad no contaba (en el momento
del Censo Nacional de Poblacién 2001) con ninguna cobertura de salud a través de
una obra social, mutual o prepaga, entre la mayoria de los pueblos indigenas esa
proporcion resultaba considerablemente mas elevada. En los pueblos de mayor
importancia en términos de cantidad poblacional, la proporcién de quienes no
poseian cobertura médica oscilaba entre un 69,8 por ciento (Kolla) y un 91,0 por
ciento (Wichi) y sélo el Mapuche presentaba una proporcioén algo mas baja: 54,1
por ciento. En sé6lo cuatro pueblos (Charrida, Diaguita-Diaguita calchaqui, Ona y
Tehuelche) la proporcion de poblacion sin esta cobertura resultaba menor —en
algunos casos bastante menor (entre 45,8% y 29,9%)— que la del conjunto de la
poblacion de la Argentina, pero dichos pueblos no tienen (salvo el Diaguita-Diaguita
calchaqui) el peso poblacional que presentan los pueblos a los que se viene hacien-
do referencia (Grafico 10).

Algo similar ocurre con la poblacién de 60 afios y mas que no percibe jubila-
cion: en el caso de la poblacion total, menos de la mitad (40,8%) se encuentra en esa
situacion, mientras que entre los distintos pueblos esa proporcion asciende a prac-
ticamente la mitad o méas (entre el 48,1% y el 54,4%), llegando a los casos extremos

Con la sola excepcion del pueblo Comechingdn, donde se registra un 10,3% de poblacidn de 65 afios y mds.



SITUACION DE LA POBLACION EN LA ARGENTINA

GRAFICO 11. PORCENTAJE DE POBLACION DE 60 ANOS O MAS QUE NO RECIBE

JUBILACION O PENSION EN LA POBLACION TOTAL DEL PAIS (ANo 2001)
Y EN LOS PUEBLOS INDIGENAS (ANOS 2004-2005)
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Fuente: INDEC, Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (Ecpi) 2004-2005 y Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001.

de los Wichi y los Mbya guarani, en donde la poblacién que no percibe el beneficio
aludido alcanza al 67,8 y 86,9 por ciento, respectivamente (Grafico 11).

En cuanto a la tasa de alfabetismo, por lo general los valores correspondien-
tes a los diferentes pueblos se encuentran algo por debajo del valor de la tasa del
conjunto de la poblacién (que es de 97,5%), aunque nuevamente hay algunos pue-
blos con una situacién bastante mas desventajosa: es el caso de los pueblos Wichi
(79,3%) y Toba (86,5%) (Gréfico 12).

También en lo relativo a la dimensién educativa, al analizar la proporcién de
poblacién de 5 a 19 afios que concurre a algln establecimiento educativo, se obser-
va que en la poblacion total del pais el 86,8 por ciento se encuentra en esa situacion
en tanto que en varios de los pueblos aborigenes esa proporcién disminuye de
manera importante (por ejemplo al 67,8% entre los Wichi, al 71,9% en el caso de
los Tobas o al 57,7% en los Mbya guarani), aunque en algunos se constatan valores
similares —e incluso mas elevados- a los del total de la poblacion (Gréfico 13).

En sintesis, estos pueblos muestran una situacién social desventajosa que, aun-
que en ciertos aspectos es similar a la de otros segmentos poblacionales, requiere
de una atencién especifica, sobre todo considerando sus singularidades culturales.

EL CONTEXTO POLITICO E INSTITUCIONAL

El primer hecho a destacar es el ciclo ininterrumpido de 25 afios de vida
democratica. Este periodo democratico es el de méas larga duracién en la historia
moderna del pais y ha permitido un progreso —mas alla de los avances y retrocesos
verificados y de las distintas evaluaciones que de ellos puedan hacerse—, en tanto el
enfoque de derechos humanos ha adquirido importancia como horizonte normativo
y programatico del desarrollo. Esta afirmacidon no desconoce la brecha que puede
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VISION COMPRENSIVA DE LA SITUACION DEL PAIS...

GRAFICO 12. TASA DE ALFABETISMO DE LA POBLACION DE 10 ANOS O MAS DEL TOTAL

DEL PAIS (ANO 2001) Y DE LOS PUEBLOS INDIGENAS (ANO 2004-2005)
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GRAFICO 13. POBLACION DE 5 A 19 ANOS DEL TOTAL DEL PAfS (ANO 2001) Y DE LOS

PUEBLOS INDIGENAS (ANOS 2004-2005) QUE ASISTE A UN
ESTABLECIMIENTO DE EDUCACION FORMAL
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10

existir —y que efectivamente existe en determinados aspectos— entre lo normado y
el avance en la concreta implementacion de lo alli establecido.

El largo ciclo de vigencia democratica también ha permitido la expresion de
distintas perspectivas y puntos de vista —no pocas veces antagénicos— en cuanto a
diferentes tematicas relativas a la poblacién y al desarrollo, diversidad que ha cues-
tionado la vision dominante de algn sector especifico de la sociedad.

Es asi que se ha producido un despliegue —cada vez mas frecuente— de leyes
(y sus respectivos decretos reglamentarios) especificando derechos junto con el
impulso de esfuerzos institucionales —y también sociales— dirigidos a formular
politicas publicas desde aquel enfoque de derechos humanos. De esta manera,
la Constitucion de 1994 otorga jerarquia constitucional a los siguientes instru-
mentos internacionales:* Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948),
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948), Conven-
cion Sobre la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (1948), Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial
(1963), Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José
de Costa Rica (1969), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su
Protocolo Facultativo (1976), Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (1976), Convencion Internacional para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (1981), Convencién Contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984), Convencién sobre
los Derechos del Nifio (1990).

Por otra parte, la Replblica Argentina ha suscripto los siguientes instrumentos
que, pese a no ser vinculantes, reafirman mas especificamente para algunos segmen-
tos poblacionales la aplicacién de derechos ya reconocidos en general en otros instru-
mentos internacionales: Declaracién y Programa de Accién de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos (Viena, 1993), Programa de Accion de la Conferencia Internacional
de Poblacion y Desarrollo (El Cairo, 1994), Programa de Accién de la Conferencia
Mundial de la Mujer (Beijing, 1995), Convencion Internacional sobre la Proteccion de
todos los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus Familiares (2003).

Si nos cefiimos al &mbito especificamente legislativo y de otros esfuerzos ins-
titucionales que implican una ampliaciéon de determinados derechos en materia de
igualdad entre géneros, de salud —en particular la reproductiva—y de educacion, no
podemos obviar los que mencionamos a continuacion.

En cuanto a la equiparacién de la patria potestad entre el padre y la madre
respecto de sus hijos, se sanciona la Ley 23.264 que elimina el derecho exclusivo
que hasta entonces detentaba el padre, y, en conexién con el tema, la Ley 23.515 que
modifica el Cédigo Civil estableciendo el divorcio vincular entre los conyuges, con
lo que se reconoce institucionalmente situaciones de hecho que modificaban las
estructuras familiares de no pocos hogares.

En relacién con la representacion politica, en camino hacia la equidad entre
géneros y en pos de empoderar a la mujeres, debe mencionarse la Ley 24.012 que
establece que el 30 por ciento (proporcion que el Decreto Reglamentario 1.246/00

La propia Constitucion expresa que estos deben entenderse como complementarios de los derechos y garantias reconocidos en la primera parte del texto constitucional.



entiende como una cantidad minima) de la totalidad de los cargos electivos de dipu-
tados, senadores y constituyentes nacionales debera integrarse por mujeres.

En lo relativo a la proteccion de determinados segmentos poblacionales, se san-
cionaron la Ley 24.417 de Proteccion contra la violencia familiar (en 1994) y su Decreto
Reglamentario 235/96, y la Ley 26.061 de Proteccion integral de los derechos de las
nifias, ninos y adolescentes (en 2005) y sus Decretos Reglamentarios 415/06 y 416/06,
para garantizar el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de aquellos dere-
chos reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y en los tratados internaciona-
les en los que la Nacidn sea parte. Si bien la primera de estas leyes tiende a proteger
a todas las personas frente a las lesiones o malos tratos fisicos o psiquicos infligidos
por parte de algtin o algunos de los integrantes del grupo familiar al que pertenecen,
es bien conocido que son las mujeres quienes en primer lugar resultan victimas de
dicha violencia y, por ello, es posible considerar que la ley resulta ser un instrumento
con mayor impacto en su vida cotidiana. También en este sentido, en marzo de 1996
se sanciona la Ley 24.632, por la que se aprueba la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencion de Belem do
Parad”), y en noviembre de 2006 la Ley 26.171 de Aprobacion del Protocolo Facultativo
de la Convencién sobre Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1999.

En lo que atane a la salud, en particular la sexual y reproductiva, un avance
normativo de suma importancia lo constituye la sancién de dos leyes: la Ley 25.673
de Creacién del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacién Responsable
(en el afo 2002) y su respectivo decreto reglamentario (1282/03) y la Ley 26.150
de Creacion del Programa Nacional de Educacion Sexual Integral. Los objetivos de
estas iniciativas legislativas coadyuvan a consolidar un desarrollo acorde con los
principios establecidos tanto en la Conferencia Internacional sobre la Poblacion
(1994) como en la Declaracion del Milenio (2000)," sin olvidar el empoderamiento
y participacion de las mujeres. Ademas debe mencionarse la Ley 26.130 (Régimen
para las intervenciones de contraconcepcion quirdrgica) y la Resolucion 989/2005
del Ministerio de Salud de la Naci6n, orientadas a asegurar un mayor y mejor acce-
so a los Servicios de Salud. Debemos destacar, en particular, la segunda de estas
normas, la cual —considerando que el aborto representa en la Argentina la primera
causa de muerte materna y que el abordaje de la atencioén de las complicaciones
debe enmarcarse en el respeto de los derechos reproductivos, como parte funda-
mental de los derechos humanos de la mujer y como un deber de todo profesional
de la salud- instituye la Guia para el Mejoramiento de la Atencién Posaborto.

En cuanto a la tematica de las migraciones, en diciembre de 2003 se sancio-
no la Ley 25.871, cuya reglamentacién esta atin pendiente, y se dispuso (Decretos

1 La primera de ellas enumera taxativamente los siquientes objetivos: alcanzar para la poblacidn el nivel més elevado de salud sexual y procreacién responsable
con el fin de que pueda adoptar decisiones libres de discriminacion, coacciones o violencia; disminuir la morbimortalidad materno-infantil; prevenir embarazos no deseados;
promover la salud sexual de los adolescentes; contribuir a la prevencién y deteccion precoz de enfermedades de transmisién sexual, de VIH/sIDA y patologfas genital y mamarias;
garantizar a toda la poblacion el acceso a la informacién, orientacién, métodos y prestaciones de servicios referidos a la salud sexual y procreacion responsable; potenciar la
participacién femenina en la toma de decisiones relativas a su salud sexual y procreacion responsable.

La sequnda de las leyes se propone alcanzar estos objetivos: incorporar la educacion sexual integral dentro de las propuestas educativas orientadas a la formacién
armonica, equilibrada y permanente de las personas; asequrar la transmisién de conocimientos pertinentes, precisos, confiables y actualizados sobre los distintos aspectos
involucrados en la educacién sexual integral; promover actitudes responsables ante la sexualidad; prevenir los problemas relacionados con la salud en general y la salud sexual y
reproductiva en particular; procurar iqualdad de trato y oportunidades para varones y mujeres.



N2 836/2004 y 578/2005) la creacion e implementacion del Programa Nacional de
Normalizacion Documentaria Migratoria (Patria Grande), orientado a la ejecucion
de medidas encaminadas a la insercion e integracién de la poblacion migrante, a
través de la facilitacion del acceso a la residencia. Tanto la ley como el programa son
analizados luego bajo el subtitulo “La migracién internacional reciente”.

En cuanto a la educacion, la Ley Federal de Educacion (24.195), vigente entre los
anos 1993 y 2006, estableci6 10 ainos de escolarizacion obligatoria que se inician en el
altimo ciclo de la ensefianza inicial y culminan con el Gltimo afo de la Educacién General
Basica, propiciando de esta manera un mayor nivel de escolarizacion de la poblacion.

En diciembre de 2006, fue sancionada y promulgada la Ley de Educacion
Nacional (26.206) que extendi6 la obligatoriedad 3 afos mas, hasta la completitud
del nivel secundario. Mas alla de los aspectos sobre educacién intercultural (ya
comentados en el apartado anterior) y de la obligatoriedad de la escolarizacion
recién senalada, esta norma establece que los fines y objetivos de la politica edu-
cativa nacional son, entre otros: asegurar una educacién de calidad con igualdad de
oportunidades y posibilidades, sin desequilibrios regionales ni inequidades socia-
les; asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias entre las personas
sin admitir discriminacién de género ni de ningln otro tipo; garantizar, en el ambito
educativo, el respeto a los derechos de los/as nifios/as y adolescentes establecidos
en la Ley N2 26.061; promover en todos los niveles educativos y modalidades la
comprension del concepto de eliminacion de todas las formas de discriminacién.

Asimismo, en otro de sus articulos establece que se fijaran y desarrollaran
politicas de promocién de la igualdad educativa, destinadas a enfrentar situaciones
de injusticia, marginacion, estigmatizacion y otras formas de discriminacién, deriva-
das de factores socioecondmicos, culturales, geograficos, étnicos, de género o de
cualquier otra indole, que afecten el ejercicio pleno del derecho a la educacién. Por
otra parte, la ley establece cuales seran los contenidos curriculares comunes a todas
las jurisdicciones, y entre ellos se indican: el ejercicio y construccién de la memoria
colectiva sobre los procesos histéricos y politicos que quebraron el orden constitu-
cional y terminaron instaurando el terrorismo de Estado, con el objeto de generar
en los/as alumnos/as reflexiones y sentimientos democréaticos y de defensa del
Estado de Derecho y la plena vigencia de los Derechos Humanos; el conocimiento de
los derechos de los/as nifios/as y adolescentes establecidos en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y en la Ley N2 26.061; el conocimiento de la diversidad cultural de
los pueblos indigenas y sus derechos; los contenidos y enfoques que contribuyan
a generar relaciones basadas en la igualdad, la solidaridad y el respeto entre los
sexos, en concordancia con la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer. Por dltimo establece que se debe garantizar a las
personas migrantes sin Documento Nacional de Identidad (ONi) el acceso y las condi-
ciones para la permanencia y el egreso de todos los niveles del sistema.

En sintesis, este conjunto de normas y programas propone profundizar el
enfoque de derechos humanos, propender a una equidad entre géneros, otorgar
mayor participacién a las mujeres en las decisiones tanto plblicas como privadas; y
reconocer y hacer vigente un conjunto de derechos a segmentos poblacionales que
alin no tienen la posibilidad de su ejercicio en plenitud, tales como los migrantes, los
pueblos aborigenes y los nifios/as y adolescentes. La efectivizacion de los mismos'y
su plena vigencia es un desafio para el Estado y la propia sociedad civil.
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Como es sabido, en el afio 2000 -mas precisamente en septiembre— los
jefes de Estado y de Gobierno de 189 paises aprobaron en la Naciones Unidas la
Declaracién del Milenio. A partir de ella se elaboraron un conjunto de objetivos y se
establecieron sus metas respectivas, las cuales han de ser monitoreadas por medio
de los indicadores que se acordaran internacionalmente. Surgieron asi los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (0bm), y en la Asamblea General del ano siguiente (2001) se
presentaron los indicadores que permitirian el seguimiento del avance logrado al
respecto.

Dado que la aplicacién de los mismos es propia de cada pais, la Argentina incor-
pord un nuevo objetivo (promover el trabajo decente) y endureci6 algunas metas a
la par que fij6 otras adicionales (en general relacionadas con la equidad entre juris-
dicciones), estableciendo los indicadores que posibilitaran su seguimiento.

A nivel nacional, el monitoreo de los obm es responsabilidad de la Comisi6n
Interinstitucional de Seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y desde
2005 se inicié un proceso de instalacion de esta iniciativa en las provincias.

Es de destacar que las metas que se han fijado deben alcanzarse en el afio
2015 y que se ha establecido el afio 1990 como el afio base para realizar la compa-
racion de la situacién lograda, debido a que algunas metas suponen una mejora
relativa respecto del estado que se registrara en dicho afio. La Argentina, por su
parte, establecié6 metas intermedias a alcanzar en el afio 2007.

En este apartado se realizara una rapida mirada a los objetivos, metas e indi-
cadores establecidos, a la par que se analizara la situacién en que los mismos se
encuentran.”

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extremay el hambre
Metas: Erradicar la indigencia y el hambre

Reducir la pobreza a menos del 20%

Indicadores 2007 2015 1990 2000 2002 2005 2006

Porcentaje de poblacién con ingresos debajo de la linea de indigencia <10,8 12,7 90 248 122 8,7
Porcentaje de poblacién con ingresos debajo de la linea de pobreza <30 <20 426 334 530 338 269
Coeficiente de Gini = - 0461 0479 0,526 0,490 0,478
Coeficiente de brecha de pobreza - - 0356 0415 0,534 0,434 0416
Brecha de ingresos - - 130 231 231 146 143
12 A menos que se indique otra fuente, los datos incluidos en este apartado fueron extraidos de Consejo Nacional de Coordinacidn de Politicas Sociales, Presidencia

de la Nacion, 2007.
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Como puede observarse, en todos los indicadores se registra una mejora res-
pecto del afio 2002, el de peor desempeiio como resultado de la crisis ya menciona-
da y caracterizada en un apartado anterior. En particular, los indicadores referidos
a la proporcién de poblacién con ingresos debajo de la linea de pobreza y de indi-
gencia muestran que la meta intermedia se alcanzé en 2006. En el afio 2004 para la
linea de pobreza (valor no mostrado en el cuadro) y en el afio 2005 para la linea de
indigencia, se registran porcentajes de poblacion inferiores a los correspondientes
al afio base (1990).

Finalmente, en lo que respecta a este objetivo, debe sefalarse que no se han
establecido indicadores para la meta “reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la pro-
porcion de personas que padecen hambre”.

Objetivo 2: Alcanzar la educacién basica universal
Metas: Incrementar el acceso a la sala de 5 afos, tendiendo a su universalizacién
Aumentar la tasa de supervivencia a 52 grado/afio, prioritariamente en las regiones
NEA Y NOA
Incrementar la cantidad de jévenes que se incorporan y completan el nivel secundario
Asegurar que en el afio 2010 todos los nifios y adolescentes puedan completar 10
afios de educacion obligatoria
Promover que en el aho 2015 todos los nifios y adolescentes puedan completar la
educacion secundaria
| we
Indicadores 1991 2000 2002 2004 2005
Tasa de escolarizacion de 5 afios 72,6 90,8 (1) - - -
Tasa de supervivencia a 5° grado /afio - 93,2 92,0 94,1 94,9
Tasa de variaciéon de matricula EGB - 1,0 0,5 0,6 04
Tasa de retecion EGB - 72,8 73,0 71,8 69,3
Tasa de egreso EGB = 66,3 67,5 66,3 64,4
Tasa de variacion de matricula polimodal - 3,6 09 -1,5 -0,5
Tasa de retencién polimodal - 64,9 72,3 63,3 63,9
Tasa de egreso polimodal - 50,8 574 47,6 48,5

(1) dato de 2001
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Este conjunto de indicadores muestra situaciones diversas relacionadas con
los niveles (y la poblacion de los grupos de edad que los diversos niveles suponen).
Asi, se observa una evolucion favorable en cuanto a la tasa de escolarizacion en
el nivel inicial, pudiéndose esperar que, mas alla del dltimo afo consignado, la
evolucion siga la tendencia mostrada. La permanencia en los 5 primeros afios de la
escuela muestra una recuperacion luego de la caida correspondiente al afio 2002.



Objetivo 3:

Metas:
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En cuanto a las restantes metas, los indicadores que pueden reflejar la situa-
cion respecto de ellas muestran que la variacion de matricula, la retencién y el
egreso tanto del EGB (que referiria a 10 anos de educacién) como del polimodal
(actual educacién secundaria y nivel considerado para 2015) presentan descensos,
en particular a partir de 2002, que no han mostrado una satisfactoria recuperacién
y que, inclusive, en alglin caso (retencién y egreso del EGB) hay una continuacion del
retroceso.

Cabe destacar que no se establecieron valores a alcanzar en el afho 2007, mas
alla de la mencién a “todos” —que supone un 100%- en las dos metas propuestas
para el afo 2010y 2015.

Promover el trabajo decente
Reducir en 2015 el desempleo a una tasa inferior al 10,0%
Reducir la tasa de empleo no registrado a menos del 30,0%

Incrementar la cobertura de proteccion social al 60,0% de la poblacién desocupada
para el afio 2015

Disminuir la proporcion de trabajadores que perciben un salario por debajo de la
canasta basica a menos del 30,0%

Erradicar el trabajo infantil

Tww | wm
Indicadores 2007 2015 2003 2004 2005 2006

Tasa de desocupacion

120 <100 20,7 16,3 13,5 11,0

Porcentaje de trabajadores que perciben salario inferior a canasta basica total 48,0 <30 66,3 604 549 52,2

Porcentaje de poblacién desocupada con cobertura social 28,0 60,0 17,1 16,5 11,8 78
Tasa de empleo no registrado (%) 390 <30 42,8 434 42,8 40,6
Tasa de trabajo infantil (5-14 afios) (%) 3,0 0 - 4,7 - -

En relacién con la tasa de desocupacion, puede verse que se ha alcanzado la
meta prevista para 2007 y también que en el primer trimestre de 2007 (el dato no
se muestra) el nivel de desocupacion resulté ligeramente inferior al valor de la meta
fijado para 2015. No obstante ello, hay varios centros urbanos que presentan valores
todavia superiores al conjunto de aglomerados, en particular los de mas de 500 mil
habitantes. Con una sola excepcién, todos los centros urbanos incorporados a la
medicién han alcanzado la meta establecida para 2007.

Por su parte, el porcentaje de trabajadores con salario inferior a la canasta basi-
ca total muestra una constante caida entre 2003 y 2005, notandose para el Gltimo
ano aqui considerado una desaceleracion en la misma. La tasa de empleo no regis-
trado muestra también una tendencia declinante, aunque con alg(n altibajo. Ambos
indicadores se encuentran en valores cercanos a la meta establecida para 2007.

57



SITUACION DE LA POBLACION EN LA ARGENTINA

Obijetivo 4:

Metas:

Indicadores

Razon de feminidad en EGB y polimodal (1)

La proporcién de poblacién desocupada con cobertura social revela un evo-
lucién desfavorable en el sentido de que se observa una constante y acentuada
(en los dos dltimos afios) disminucidn en la misma. Si bien es cierto que hay menor
cantidad de desocupados, lo cierto es que deberia entonces ser menos dificultosa
su cobertura. También es cierto que los programas orientados a la poblacion des-
ocupada se reorientaron, pasando de una légica asistencialista a una de aumento
de la empleabilidad de los desocupados.

Finalmente, en relacién con el trabajo infantil s6lo se cuenta con informacién
proveniente de una Encuesta (la de Actividad de nifios, nifias y adolescentes, realiza-
da conjuntamente por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y el INDEC,
en 2004). La informacién alli recabada muestra que se estaba por debajo de la meta
establecida para 2007.

Promover la igualdad y la equidad de género

Alcanzar en 2015 una mayor equidad de género mediante una mejor participacion
econdmica de la mujer y la reduccién de la brecha salarial entre varones y mujeres,
manteniendo los niveles de igualdad de géneros alcanzados hasta el afio 2000 en el
ambito educativo

2007 2015 2000 2002 2004 2005 2006
100 100

936 101,4 1040 98,0 96,0

Razdn de feminidad en EGB, polimodal, terciario y universitario

(1)

100 100 1014 106,7 11,3  104,2 11,0

Porcentaje de mujeres en empleos remunerados del sector no

agricola (1)

40,0 450 40,1 41,3 42,6 42,5 42,4

Brecha de ingresos salariales entre mujeres y varones (1) 0,60 0,80 0,76 0,77 0,66 0,66 0,70

Razén entre mujeres y varones en puestos jerdrquicos publicos

y privados (1)

040 0,60 0,50 0,55 0,40 0,35 0,41

Porcentaje de bancas ocupadas por mujeres en el Congreso

Nacional

300 450 = 30,6 35,3 35,0 =

Porcentaje de bancas ocupadas por mujeres en Legislaturas

provinciales

300 450 22,2 22,1 26,6 26,6 =

(1) Se refiere a total urbano.

El primero de los indicadores (raz6n de feminidad en EGB y polimodal) muestra
una tendencia creciente hasta el afio 2002, una importante caida en 2003 (dato no
mostrado) y un valor maximo en el afio siguiente, a partir del cual se observa una
declinacion, que muestra una primacia masculina en este aspecto. De continuar esta
tendencia, no se lograria alcanzar la meta en 2007. Diferente es la situacion cuando
se consideran los niveles mas elevados, donde es clara la mayor presencia de muje-
res: desde el afio 2000, aunque con altibajos —algunos importantes—, el indicador
muestra el alcance de la meta.
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Similar sentido adquiere la tendencia referida a la presencia femenina en
empleos no agricolas remunerados: hay un ligero aumento en ella entre 2000 y
2004, estabilizandose el nivel a partir de ese momento; la meta prevista para 2007
fue alcanzada en el afio 2004.

La brecha de ingresos entre mujeres y varones muestra una declinacion (inicia-
da en 2003, dato que no se presenta) que se extiende hasta el afio 2005, ya que en
el siguiente se observa una ampliacion de la brecha entres salarios de unas y otros.
Aun asf, como en el caso anterior, ya desde el afio 2000 la meta intermedia habia
sido lograda.

La insercién femenina en puestos jerarquicos ha mostrado una declinacién
desde el afio 2002 que resulta de importancia, aun cuando se muestre que en el afio
2006 hay una recuperacion y que el valor del indicador esta por encima de la meta
estipulada para 2007.

En cuanto a la representacion politica, se observa que a nivel nacional ya en
2002 la meta (intermedia) habia sido lograda, en tanto que a nivel provincial todavia
en 2005 estaba algo por debajo de lo propuesto.

Finalmente el porcentaje de varones y mujeres entre 15-24 afios alfabetizados,
ya desde el afio 2000 (no se presentan los datos) muestra valores de 99,0 y mas
para ambos sexos, denotando el alcance de la meta establecida.

Objetivo 5: Reducir la mortalidad infantil
Metas: Reducir entre 1990 y 2015 en dos tercios la mortalidad infantil y la mortalidad de

menores de 5 afos.

Reducir en 10% la desigualdad entre provincias

Lograr acceso universal a la salud reproductiva para el afio 2015

e | e

Indicadores 1990 2000 2002 2004 2005 2006 2007 (1)
Tasas de mortalidad infantil 12,6 85 256 166 168 144 133 129 13,3
Tasa de mortalidad de menores de 5 afios 14,6 99 296 193 195 166 155 152 15,6

Coeficiente de Gini TMI

0,116 0,090 0,100 0,124 0,130 0,117 0,104 = =

Coeficiente de Gini TMM5 0117 0,102 0,113 0,126 0,132 0,118 0,102 = =

(1) Dato de Ministerio de Salud de la Nacion, Estadisticas Vitales, Informacién Bdsica, 2007, Buenos Aires, Ministerio de Salud de la
Nacidn, Direcciéon de Estadisticas e Informacion de Salud, Sistema Estadistico de Salud, 2008.

Estos indicadores denotan una clara tendencia decreciente —y por lo tanto favo-
rable— en relacién con los valores del inicio (1990). Esté claro que la incidencia de
la crisis de 2002, el afio mas desfavorable, se muestra en los valores presentados.
Tanto en la mortalidad infantil como en la mortalidad de menores de 5 afios (muy
influenciada por aquella), en el Gltimo ano (2007) se observa un aumento que no ha
permitido alcanzar la meta prevista para ese afo.
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En cuanto a las desigualdades provinciales, a pesar del aumento sefalado en
el dltimo ano, los indicadores respectivos indican una evolucién favorable desde el
afno 2002, mostrando ademas que en 2005 se alcanzaron las metas intermedias y
que, para la mortalidad de menores de 5 afos, el valor logrado es el propuesto para
el afio 2015.

En cuanto a la vacunacion contra el sarampién de nifios menores de 1 aio, la
situacién también resulta favorable ya que en el aho 2005 fue vacunado el 98 por
ciento de ellos, superando la meta establecida (95%) para el afo 2015.

La meta relativa al logro del acceso universal a la salud reproductiva para el
ano 2015 no fue informada en documentos oficiales. Sin embargo, la mayoria de los
indicadores propuestos (prevalencia de uso de anticonceptivos, tasa de fecundidad
adolescente e indicadores de acceso a la atencién prenatal) pueden ser medidos
y son analizados en el Capitulo Ill, en la seccién sobre cambios en la salud sexual y
reproductiva. Baste decir aqui que el uso de anticonceptivos y la atencién prenatal
estan extendidos aunque distan de ser universales y que la fecundidad adolescente
se mantiene en niveles relativamente altos —ha descendido lentamente, pero se
observan retrocesos recientes—. No existen en cambio fuentes para medir las necesi-
dades insatisfechas de planificacién familiar, el Gltimo de los indicadores sugeridos.

Obijetivo 6: Mejorar la salud materna
Metas: Reducir entre 1990 y 2015 en tres cuartas partes la mortalidad materna

Reducir en 10% la desigualdad en provincias

T
Indicadores 2007 2015 1990 2000 2002 2004 2005 2006 2007 (1)
3,7 1,3 5

Tasas de mortalidad materna ,2 3,5 46 40 39 48 4.4

Coeficiente de Gini TMM 0,344 0,311 0,346 0436 0,300 0,303 0,311 = =

Porcentaje de nacidos vivos asistidos por médico o
partera 990 990 969 991 990 991 991 993 99,3

(1) Dato de Ministerio de Salud de la Nacion, Estadisticas Vitales, Informacién Bdsica, 2007, Buenos Aires, Ministerio de Salud de la
Nacidn, Direcciéon de Estadisticas e Informacion de Salud, Sistema Estadistico de Salud, 2008.

La tasa de mortalidad materna muestra altibajos a lo largo del periodo consi-
derado, y no se puede realizar una proyeccion firme hacia el futuro: si bien en el afio
2000 el valor de la tasa mostraba que se habia alcanzado la meta propuesta para
2007 (en 1994 se registraba un valor muy aproximado a la misma, seguido luego por
tasas que superaban largamente el 4 por 100 mil, datos no mostrados), los guaris-
mos posteriores resultaron —en todos los afios— superiores al registro del afio 2000.

Algo similar ocurre con la tendencia en la desigualdad entre provincias ya que
desde el afio 2002 el coeficiente de Gini muestra una desigualdad creciente, aunque
los valores posteriores al afio 2000 se encuentran por debajo de las metas estable-
cidas para ambos anos.
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El panorama es bien distinto en cuanto a la atencion de los partos, ya que
desde 2001 se ha alcanzado la meta establecida, manteniéndose los valores sin
retroceso alguno.

Objetivo 7: Reducir el viH/SIDA, la tuberculosis, el paludismo, el Chagas y otras enfermedades.
Metas: Reducir entre 2005 y 2015 un 10% la prevalencia de viH en mujeres embarazadas de
15-24 anos

Reducir entre 2005 y 2015 un 12,5% la mortalidad por ViH/SIDA
Reducir entre 2005 y 2015 un 20,0% la tasa de incidencia del vIH/SIDA

Incrementar entre 2003 y 2015 en un 25% el uso de preservativo en la Gltima relacién
sexual de los jovenes

Reducir la morbilidad por tuberculosis un 8% anual promedio
Reducir la mortalidad por tuberculosis un 10%

Lograr el 90% de curacién de casos de tuberculosis bajo tratamiento abreviado
estrictamente supervisado (TAES)

Mantener el indice Parasitario Anual (de paludismo) por debajo de 1 por 1.000 en las
areas de riesgo

Certificar la interrupcion de la transmision vectorial de Chagas en 19 provincias

Indicadores 2007 2015 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Prevalencia de VIH en mujeres embarazadas de 1

5-24 afos (%) 035 032 - 064 064 039 039 038 037
Tasa de mortalidad por VIH/SIDA (1) 3,8 35 09 40 40 41 41 3,8 34
Tasa de incidencia del viH/sIDA (1) 4,2 37 17 58 52 5,0 46 42 4,0
Tasa de prevalencia de uso de preservativo en jévenes

15-24 afios (%) 670 750 = = = = = = =
Tasa de morbilidad de tuberculosis (1) 322 231 381 318 306 305 320 311 291
Tasa de mortalidad por tuberculosis (1) 2,1 1,2 37 26 2,5 2,6 2,4 2,2 1,9
Porcentaje de casos de tuberculosis detectados y curados

con TAES 820 90,0 - - - - - - -
Tasa de mortalidad paltdica (1) 0,0 0,0 - - - - - - -
Proporcién de poblacién de zonas de riesgo que aplica

medidas eficaces de prevencion y tratamiento (%) 100 100 - - - - - - -
Indice parasitario anual (paludismo) (2) <01 <01 052 015 006 003 003 003 0,06

Proporcion de provincias endémicas (Chagas) que
certificaron la interrupcion de la transmision vectorial 42,1 100 = = = = = = =

(1) Cada 100.000 habitantes.
(2) Cada 1.000 habitantes.
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Obijetivo 8:

Metas:

Indicadores

La prevalencia de ViH en mujeres embarazadas muestra que, luego del impor-
tante descenso verificado en el afio 2002, la disminucién se torna leve —aunque
constante—, lo cual permitiria el logro de la meta para 2007, en tanto que la tasa
de mortalidad por SIDA muestra que en el afio 2004 se alcanz6 la meta de 2007. En
cuanto a la tasa de incidencia del SIDA, la informacidn de 2005 indica que se esta por
debajo de la meta intermedia; pero la tendencia registrada permite suponer que —de
no haber cambios— se alcanzaria el valor propuesto para el afio 2007.

En cuanto al porcentaje del uso de preservativo por parte de los jévenes, sélo
existe una informacién puntual —la de la Encuesta Nacional de Nutricién y Salud
(2005)— que permite una estimacién de uso. Dicha encuesta indica que el 40,3% de
las mujeres sexualmente activas usa preservativo, proporcion que esta alejada
de la meta propuesta.

En lo que respecta a la tuberculosis, la tasa de morbilidad del ano 2000 mues-
tra que ya en ese momento se habia alcanzado la meta estipulada para 2007 v,
aun considerando el aumento verificado en 2003 que no super6 el valor de la meta
establecida, la tendencia continué su sentido descendente; respecto de la tasa de
mortalidad, en el aflo 2005 se logra la meta propuesta para el ano 2007.

En cuanto al paludismo, en el afio 2001 se alcanz6 el valor estipulado por la
meta (2007), pero el aumento observado en 2005 podria plantear algunos interro-
gantes sobre la evolucion posterior de este indicador.

En relacién con el Mal de Chagas, se esta lejos de la meta ya que sélo cinco
provincias (una quinta parte) certificaron la interrupcion de la transmision vectorial.

Asegurar un medioambiente sostenible

Reducir en dos terceras partes la proporcion de la poblacién sin acceso al agua pota-
ble entre 1990y 2015

Reducir en dos terceras partes la proporcion de la poblacién sin acceso a desagiies
cloacales entre 1990y 2015

Reducir a la mitad la proporcion de hogares residentes en viviendas deficitarias y en
condiciones de tenencia irregular

T

2007 2011 2015 1990 2000 2002 2004 2005 2006

Porcentaje de poblacién con acceso a agua potable de red

publica

800 830 900 662 662 775 759 770 790

Porcentaje de poblacidn con acceso a desaglies cloacales 48,0 62,0 750 343 343 420 411 425 450

Porcentaje de hogares en viviendas deficitarias y situacion

irregular

62

56 48 39 76 = = 6,1 59 58



Los tres indicadores considerados muestran que todavia no se ha logrado el
nivel establecido para las metas intermedias (2007), en particular en lo que respecta
al acceso a los desagiies cloacales.

Como sintesis de este apretado repaso de la situacion existente en relacién con
los Objetivos del Desarrollo del Milenio y sus respectivas metas, puede afirmarse
que en varios aspectos la Argentina se encuentra en una situacion aceptable, en
la medida en que las metas propuestas para el aiio 2007 han sido alcanzadas y en
que, en funcién de las tendencias observadas en los dltimos ahos, es de preverse
su logro en el plazo propuesto. Es el caso de la situacién de indigencia y de pobre-
za, de la escolarizacion en el nivel inicial y la permanencia en los primeros anos del
nivel primario, de la desocupacion, de los trabajadores con ingresos que no cubren
la canasta basica total, de la mayor presencia femenina en la matricula de los nive-
les mas altos de la educacion, de la presencia femenina en el empleo, de la brecha
salarial entre géneros (aun cuando continda la desventaja femenina), de la repre-
sentatividad politica a nivel nacional, de la vacunacion en los nifios mas pequefios,
de la atencion médica en los partos, de la prevalencia, incidencia y morbilidad y
mortalidad en el caso del viH/SIDA y de la morbilidad y mortalidad por tuberculosis.

Por otra parte, quedan otros aspectos que resultan deficitarios y que plantean
desafios especificos a superar. Es el caso de la matricula, de la retencién y egreso
en los (ltimos afios de los niveles primario y en el secundario —algunos de ellos con
tendencias negativas—, de la cobertura social de los desocupados y de la presencia
del trabajo infantil, de la desventaja femenina en la asistencia a la EGB y el polimo-
dal, del desequilibrio entre géneros en la insercion laboral en puestos jerarquicos y
en la representatividad parlamentaria a nivel provincial, de la mortalidad infantil
y en menores de cinco afos, de la mortalidad materna, del uso de preservativos por
parte de los jovenes, del paludismo y del Mal de Chagas.

Conindependencia de uno u otro caso, la extensidn y diversidad de la Argentina
contiene situaciones dispares que, en muchos casos, suponen claras inequidades.
En tal sentido, pueden sefialarse en particular las desigualdades entre provincias,
que aunque en algunos aspectos se han reducido en otros han aumentado. Y no
hay que olvidar tampoco las disparidades sociales y de género. Estas situaciones
se iran sefalando a lo largo del presente Informe y posibilitaran la identificacion de
aspectos a contemplar con mayor rigurosidad.












LA DINAMICA DE LA POBLACION Y
LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA
EN EL CONTEXTO DE LOS PROCESOS
ECONOMICOS Y SOCIALES

TRAYECTORIA Y CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN EL MARCO
DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA

Las (ltimas décadas del siglo xix y las primeras del siglo xx sobresalen en la
historia demografica de la Argentina tanto por la masiva inmigracién como por el
inicio y despliegue de la transicién demogréfica. En esas décadas tuvo lugar una
de las mayores y mas tempranas “explosiones demogréaficas” de la region, que en
nldmeros se traduce asi: entre 1870y 1915 la poblacion total del pais pas6 de 1,9 a 8,3
millones de personas, aumento que implica una tasa media anual del 3,3 por ciento
a lo largo de 45 afios. Se trataba de una dindmica demografica realmente extraor-
dinaria, en la que simultaneamente se modificaban el tamano, la composicion y
la distribucidn espacial de la poblacién. Desde 1870, cuando el grado de urbaniza-
cion del pais no alcanzaba al 29 por ciento, hasta 1915, momento en que sobrepasa
el 52 por ciento, la Argentina experimenta las tasas de crecimiento urbano y urba-
nizacién mas rapidas de su historia. El notable crecimiento de la poblacién de la
Ciudad de Buenos Aires (que entre 1887 y 1915 supera la tasa de 5 por ciento medio
anual) pone de relieve otra faceta de esa dinamica urbana.

El descenso de la mortalidad comienza antes que el descenso de la fecundidad,
aunque las variaciones de las tasas brutas de mortalidad por las frecuentes epide-
mias desdibujan un poco su curso inicial. El nivel pretransicional de la mortalidad en
la Argentina se estima en poco mas de 30 afios de esperanza de vida al nacimiento,
un nivel que se ubicaria antes de 1883, momento central del periodo para el cual
se ha estimado, en 32,9 afios (Somoza, 1973), mientras que alrededor de 1905 ese
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GRAFICO 14.

Fuente: Modelo SDA 111

Tasa de fecundidad general

TASA DE FECUNDIDAD GENERAL Y ESPERANZA DE VIDA AL NACIMIENTO,
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nivel era de 40 anos y hacia 1914 de 48,5. El modelo SbA 11 indica para el quinque-
nio 1920-24 un valor de 51,6 afios. Estas aproximaciones a la evolucién del nivel de
la mortalidad muestran que en sélo cuatro décadas, las que van desde 1880-84 a
1920-24, la disminucién del nivel de la mortalidad en la Argentina fue muy signifi-
cativa. Tras ese importante avance, que representd una ganancia de 4,7 ahos de
esperanza de vida por década, el nivel de la mortalidad continué disminuyendo a un
ritmo mas lento y con algunas oscilaciones (Grafico 14) hasta alcanzar, en el dltimo
quinquenio del siglo xx, una esperanza de vida de 73,4 afos.

El inicio de la transicion de la fecundidad probablemente se ubica mas cerca
del fin del siglo xix, aunque las mediciones disponibles son escasas y dudosas. Por
ejemplo, se observé que la tasa bruta de natalidad aument6 entre los aifos 1875-84;
sin embargo, como fuera sugerido (Pantelides, 1983), esta suba pudo ser reflejo del
aumento de la proporcion de mujeres casadas y no necesariamente de la suba
del nivel de la fecundidad. Aunque el momento en que la fecundidad inicia su des-
censo sea incierto, si se puede precisar que en un lapso de aproximadamente 40
afos (1895-1900 a 1935-39) se produce en la Argentina la mayor caida relativa del
nivel de la fecundidad. La tasa de fecundidad general (TFG) (nimero de hijos por cada
1.000 mujeres en edades reproductivas) de un valor de 201 en 1900-05 disminuye
a casi la mitad (103) en el quinquenio 1935-39 (Grafico 15). Desde entonces, el nivel
de la fecundidad continda una tendencia de disminucion lenta hasta 1965-69, pero
en la década de los afios 1970-79 se produce una llamativa recuperacién del nivel
para luego retomar el descenso y alcanzar, en el dltimo quinquenio del siglo xx, una
TFG de 80 hijos por cada mil mujeres. Sintetizando, el grafico mencionado brinda la

3 Desde fines de la década de 1970 se desarrolla en el CeNEp la construccidn de un modelo demografico que replica, en sucesivas versiones que se actualizan,
expanden y perfeccionan, la dindmica demogréfica de la Argentina (por sexo, edad y origen de la poblacién) para distintos perfodos. Su primera version (Sba 1) cubrid el periodo
1915-1950. Los datos que se analizan en el presente trabajo provienen de la versién b Iil (1900-2000), extraidos de un informe presentado a la Divisién de Poblacion de Nacio-
nes Unidas y luego revisado por Alfredo E. Lattes, Pablo Comelato y Gretel Andrada.
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GRAFICO 15. TASAS DE CRECIMIENTO TOTAL, MIGRATORIO Y VEGETATIVO,

POR QUINQUENIOS. ARGENTINA. 1900-2000
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Fuente: Modelo SDA 111

GRAFICO 16. TASAS BRUTAS DE NATALIDAD Y MORTALIDAD, POR QUINQUENIOS.

ARGENTINA. 1900-2000
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imagen del curso seguido por la transicion demografica en la Argentina, una imagen
mas real que la de las tasas brutas™ del Grafico 16.

Las transiciones de la mortalidad y la fecundidad, en parte superpuestas, y la
importante inmigracion produjeron una relativa estabilidad de la tasa de crecimiento
vegetativo en el primer cuarto del siglo xx (Grafico 15), dentro de un rango de valores

14 Como las tasas brutas de mortalidad y natalidad son afectadas por los cambios de la estructura de edad y sexo, dan una imagen modificada de la transicién
demogrdfica, particularmente en paises de alta migracién internacional, como es el caso argentino. Por esta razon es mds adecuado utilizar medidas que controlan parte de esa

distorsion, como la esperanza de vida al nacimiento y la tasa de fecundidad general. La estimacién de estas medidas se obtuvo mediante el desarrollo del modelo demogréfico
(SDA 111} ya mencionado.
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medios anuales cercanos al 2,0 por ciento, para iniciar luego un rapido descenso
hasta el quinquenio 1935-39 en que dicho crecimiento vegetativo alcanza una tasa
media anual de 1,3 por ciento, un valor que no volvera a repetirse hasta fines de la
década 1980. Alrededor de la segunda posguerra se observd un leve aumento de
la natalidad junto a una leve baja de la mortalidad y el consecuente aumento del
crecimiento vegetativo —cambios influenciados por la Gltima ola de inmigracién
europea (Graficos 15 y 16)— que luego continda oscilando, principalmente, por el
aumento de la natalidad hasta fines de los anos 1970. Desde 1980 en adelante la
tasa de crecimiento vegetativo desciende de manera continua hasta alcanzar un
nivel de 1,2 por ciento en el dltimo quinquenio del siglo. En relacién con la suba
del nivel de la fecundidad (y natalidad) del pais ocurrida en la década de 1970
(Graficos 14 y 16), se ha mostrado (Pantelides, 1989) que los mayores aumentos
relativos ocurrieron en jurisdicciones que habian alcanzado los niveles mas bajos de
fecundidad, tales como Buenos Aires, Cérdoba y Mendoza.

Como ilustra el Grafico 15, el crecimiento de la poblacién total de la Argentina
experiment6 subas y descensos muy pronunciados, principalmente dentro de las
tres primeras décadas del siglo, como consecuencia de las grandes olas inmigrato-
rias recibidas. A partir de 1930, la inmigracién disminuye notablemente, con lo cual
no sélo desciende la tasa de crecimiento de la poblacion del pais sino que se reduce
la diferencia entre el crecimiento total y el crecimiento vegetativo. Pasada la inmi-
gracion europea de la segunda posguerra, ambas tasas tienden a confluir y hacia
final del siglo practicamente son iguales, debido a que la menor tasa de inmigracion
externa, principalmente originada en paises vecinos, se fue compensando con la
creciente emigracion de argentinos.

Los descensos de la fecundidad y la mortalidad —como otros cambios sociode-
mogréaficos— no ocurren de manera homogénea entre las distintas subpoblaciones
que se pueden distinguir en una sociedad, sean estas unidades geograficas grupos
de inmigrantes o diferentes estratos sociales. Sin embargo, la discusion clasica de
la transicion demografica deja de lado a las migraciones (Zelinsky, 1971), como si
los descensos de la mortalidad y la fecundidad fueran fenémenos tipicos de pobla-
ciones cerradas e inméviles. Varios trabajos que analizan las tendencias histéricas
de la transicion demogréfica y la urbanizacion en América Latina (entre otros, Villa,
1992) distinguen, por ejemplo, los casos de la Argentina y Uruguay porque iniciaron
la transicion demogréfica y la urbanizacién mucho antes que el resto de la region.
La literatura especializada de la regién presenta una serie de proposiciones que, en
general, remedan el modelo de tres fases que originalmente propusiera Abu-Lughod
(1964) para asociar la transicion de la fecundidad con el proceso de urbanizacion. En
la primera fase de este modelo el grado de urbanizacién es bajo, el nivel de fecun-
didad es alto y su diferencial rural-urbano es pequefio. En la segunda fase el ritmo
de la urbanizacién aumenta y alcanza su mayor velocidad, la fecundidad urbana va
disminuyendo y el diferencial rural-urbano aumenta, llegando a su valor maximo. En
la tercera fase los niveles de fecundidad urbana y rural convergen, debido a que el
control se extiende en la poblacion rural, la cual, por otra parte, ya es una proporcién
muy pequeia de la poblacion total.

En esta linea de pensamiento, se mostrd que en la Argentina el descenso
de la fecundidad se inicia y toma rapida delantera en la poblacién urbanay, dentro
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GRAFICO 17. TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD (H1JOS POR MUJER), POR JURISDICCION.
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Fuente: Cuadro A.2 del Anexo.

de esta, particularmente en la Ciudad de Buenos Aires que siempre fue la avanzada de
esta transicion (Pantelides, 1983). Desde la segunda posguerra la Ciudad continué con
el nivel mas bajo de fecundidad del pais aunque, tanto por su relativa estabilidad
como por algunos aumentos temporales, las diferencias con otras provincias muy
urbanizadas disminuyeron. Asi, Buenos Aires, Cérdoba, Mendoza y Santa Fe, provin-
cias con muy alta urbanizacién, exhiben también los niveles menores de fecundidad.
Varias de las jurisdicciones restantes, retrasadas en la transicion de la fecundidad,
han conseguido avanzar en décadas recientes y, en consecuencia, han reducido sus
diferencias con las provincias lideres. Estos cambios indican que en las (ltimas déca-
das del siglo xx la transicion de la fecundidad se fue extendiendo por el interior del
pafs, constituyéndose este cambio en el principal sustento del suave descenso que
se produce en el nivel del pais. En el afio 2001, la tasa global de fecundidad del pais
(2,4 hijos por mujer) varia entre las veinticuatro jurisdicciones (Grafico 17) con valores
que oscilan entre alrededor de 2,0 hijos por mujer (Ciudad de Buenos Aires, Cérdoba
y Santa Fe) y 3,3 hijos por mujer (Misiones, Catamarca, Formosa y Salta).

En las Gltimas décadas, la Ciudad de Buenos Aires pierde un importante nime-
ro de mujeres que emigraron tanto hacia el interior como al exterior del pais y cuya
fecundidad, seguramente, era inferior a la de las mujeres que permanecieron en la
gran ciudad. Por el contrario, las mujeres inmigrantes, en particular las originarias
de paises limitrofes, poseen un nivel de fecundidad superior al de las residentes.
En otras palabras, la inmigracion y la emigracion de mujeres se complementan para
elevar o al menos mantener el nivel de la fecundidad de la Ciudad de Buenos Aires.
Por el otro lado, en varias de las provincias que recibieron mujeres inmigrantes pro-
venientes de la Aglomeracion Gran Buenos Aires y también de otras jurisdicciones,
se produjo una disminucién del nivel medio de la fecundidad, como se mostr6 en
una investigacion sobre Aglomeracion Gran Buenos Aires, Catamarca y Neuquén.
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GRAFICO 18. DIFERENCIAS DE ESPERANZA DE VIDA AL NACER (EN ANOS) ENTRE VARONES

Y MUJERES, POR JURISDICCION. ARGENTINA. 2000-2001
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Fuente: Cuadro A.2 del Anexo.

GRAFICO 19. ESPERANZA DE VIDA AL NACER (EN ANOS), POR JURISDICCION. ARGENTINA.
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Fuente: Cuadro A.2 del Anexo.

En general, se puede sostener que la creciente migracién de mujeres (Lattes y Sana,
1992) altera, indirectamente, los niveles de fecundidad de las distintas jurisdicciones.

El nivel de la mortalidad también ha continuado lentamente su disminucién, se
estrecharon las diferencias entre las diversas jurisdicciones del pais (Gréfico 18) y
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se amplid la diferencia entre los sexos en el pais a 7,5 afos. Los menores niveles que
se reflejan en la esperanza de vida al nacimiento se observan (2001) en la Ciudad de
Buenos Aires (75,9 afios) y en un grupo de siete provincias (Buenos Aires, Cérdoba,
Entre Rios, La Pampa, Mendoza, Santa Fe y Tierra del Fuego), cuyos valores oscilan
entre los 74 y 74,9 ahos de esperanza de vida. Los niveles de mortalidad mas altos
se observan en Chaco y Formosa (70 y 70,8 afnos de esperanza de vida, respectiva-
mente).

Como se indicara en el punto anterior, la Argentina presenta una situacién par-
ticular dentro de América Latina porque su fecundidad descendié tempranamente.
La mayor parte del descenso tuvo lugar en las cuatro primeras décadas del siglo xx
para luego tomar un ritmo mucho mas lento con mesetas temporarias. El ascenso
de la tasa global de fecundidad entre 1970 y 1980 fue producto de una elevacion de
las tasas de fecundidad de casi todos los grupos de edad, pero mas notablemente
de las adolescentes y las jovenes de 20-24 afios® (Cuadro 1). A partir de 1980 nueva-
mente la fecundidad retoma la tendencia de lento descenso.

CuADRO 1. TASAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDAD POR GRUPOS DE EDAD Y TASA GLOBAL
DE FECUNDIDAD. ARGENTINA. 1947-2006

Tasas especificas de fecundidad (por mujer)

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 TGF (por mujer)
1947 0,043 0,132 0177 0,135 0,096 0,039 0,01 3,2
1960 0,061 0,164 0,169 0,116 0,070 0,027 0,007 3,1
1970 0,064 0,156 0173 0122 0,069 0,024 0,006 31
1980 0,081 0172 0,179 0,129 0,073 0,025 0,004 3,2
1990 0,071 0,148 0,157 0113 0,062 0,020 0,003 29
2000 - 2005 0,061 0n3 019 0,102 0,057 0,017 0,001 23
2006 0,064 0,110 0,109 0,099 0,060 0,017 0,001 2,3

Notas: En los aflos 1990 y 2006 y el periodo 2000-2005, la poblacion femenina es estimada.
Los nacimientos de madres de edad de desconocida fueron distribuidos proporcionalmente al volumen de los nacimientos de
madres de edad conocida.

Fuentes: Para el afo 1947: Camisa, 1965; para los afos 1960-1980: Pantelides, 1989; para los aftos 1990 y 2006: elaboracion propia
de datos del Ministerio de Salud de la Nacién, Programa Nacional de Estadisticas de Salud; para el periodo 2000-2005: CELADE,
Informacion demografica, periodo histérico, en www.eclac.cl/divisiones. Consultado el 11 de agosto de 2008.

15 £l aumento también es importante en términos relativos en las edades superiores de la escala, pero suimpacto en la tasa global es despreciable dado el bajsimo
nivel de esas tasas.
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GRAFICO 20.
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Fuente: Cuadro A.3 del Anexo.

16
17

Hasta fines de los afios 1990 todavia la Argentina mostraba niveles de fecun-
didad inferiores al promedio de América Latina, pero a partir de entonces sus tasas
son iguales o s6lo levemente inferiores a la media regional (TGF de 2,4 para el perio-
do 2005-2010).%

Actualmente el nivel de la fecundidad adolescente en la Argentina (64,0 por mil)
se encuentra debajo del promedio de América Latina y el Caribe (76,2 por mil para
el periodo 2000-2005) y también por debajo de la media de América del Sur, esti-
mada en 81,5 por mil para el mismo periodo (United Nations, Population Division,
s/f).”” El nivel de la fecundidad adolescente no es uniforme en todo el pais: las tasas
més bajas se encuentran en la Ciudad de Buenos Aires, que con un nivel del 34,0
por mil se distancia de todas las demas jurisdicciones; le siguen tres jurisdicciones
que tienen tasas cercanas al 6o por mil (Buenos Aires, Cérdoba y Tierra del Fuego),
mientras que, en el otro extremo, Chaco, Formosa, Misiones, Santa Cruz y Santiago
del Estero presentan tasas superiores al 8o por mil (Grafico 20). El nivel de fecun-
didad adolescente tiene relacion con el grado de desarrollo de las provincias, pero
esa relacion no es lineal, como lo muestra, por ejemplo, el caso de Santa Fe —una
de las provincias mas ricas— cuya tasa de fecundidad adolescente es similar a la de
Jujuy y la de Tucuman —dos de las provincias mas pobres—. Asimismo, algunas de
las provincias patagénicas tienen tradicionalmente una fecundidad adolescente alta

Estimacion hecha por CELADE, Hip6tesis media, en www.cepal.cl. Consultado el 26 de enero de 2009.
En todos los casos de se trata de la variante media de las estimaciones.
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PORCENTAJE DE MADRES MENORES DE 20 ANOS, POR JURISDICCION.
ARGENTINA. 2006

Fuente: Cuadro A.3 del Anexo.

en relacién con su situacién socioecondmica y también con la que se observa en las
demas edades. Factores culturales y la existencia de bolsones de pobreza —cuya
poblacién tiene una alta fecundidad— seguramente explican estos niveles no espe-
rados de fecundidad adolescente.

El aporte de las madres menores de 20 afios al total de nacimientos varia,
acorde con los diferentes niveles de fecundidad, entre 7,1 por ciento en la Ciudad de
Buenos Aires y casi una cuarta parte (24,4%) en el Chaco (Gréfico 21). Pero la rela-
cion entre el nivel de fecundidad y el aporte a los nacimientos totales tampoco es
lineal como, por ejemplo, en Santa Cruz, que muestra fecundidad adolescente alta
y aporte al total de los nacimientos relativamente bajo en comparacién con otras
provincias que alcanzan tasas similares. Estas situaciones aparentemente anémalas
se explican por las caracteristicas particulares de las estructuras por edad de las
mujeres y de la fecundidad en cada caso.

De particular interés son los nacimientos de madres de menos de 15 afos. Si
bien su volumen es pequefo, su importancia radica en las consecuencias poten-
ciales sobre la salud fisica y psiquica de las nifas, debido a la falta de maduracién
en esos aspectos pero también a que los embarazos son el resultado de relaciones
sexuales no consentidas o aceptadas sin el conocimiento pleno de sus consecuen-
cias. Una evidencia indirecta de que ello ocurre es que la edad promedio de los
padres es mayor a medida que la edad de las madres es menor (Giusti y Pantelides,
1991), denotando la existencia de relaciones asimétricas. En el Grafico 22 se muestra
el porcentaje de los nacimientos de madres menores de 15 afos en el total de los
nacimientos de madres adolescentes. Dicho porcentaje no llega al 3 por ciento en
el total del pais y ha variado poco a través del tiempo (Binstock y Pantelides, 2004;
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GRAFICO 22.
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Fuente: Cuadro A.3 del Anexo.
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Pantelides, 2006a), pero asciende al 4,2 por ciento en Santiago del Estero, al 4,7 por
ciento en Formosay al 5,5 por ciento en el Chaco. Los valores inferiores se encuen-
tran en Santa Cruz (1%) y en la Ciudad y Provincia de Buenos Aires (1,4% en ambas).

Niveles de fecundidad como los alcanzados en la Argentina denotan la exis-
tencia de una planificacion de la procreacion por parte de la poblacion, la que en la
actualidad es ejercida primordialmente por medio de los métodos anticonceptivos
quimicos y mecéanicos y el aborto inducido. Dado que el aborto inducido es ilegal en
el pais,” su magnitud sélo puede estimarse por métodos indirectos. Una estimacién
reciente realizada con dos metodologias diferentes ubica el nimero anual de abor-
tos entre 372.000y 522.000 (Mario y Pantelides, 2009).

La informacion sobre uso de anticonceptivos en la Argentina es escasa. Los
antecedentes se encuentran en el mddulo especial que se agreg6 a la Encuesta
Permanente de Hogares en 1994 (véanse Lopez y Tamargo, 1995; Lopez, 1998) y
en las preguntas incluidas en la Encuesta de Condiciones de Vida del Sistema de
Informacién, Evaluaciéon y Monitoreo de Programas Sociales (SIEMPRO) (Zurutuza,
Bianco, Rosenberg, Checa y Correa, 2004, entre otros). Otro antecedente importante
esta limitado a mujeres de escasos recursos residentes en el Conurbano de Buenos
Aires (Lopez, 1997). En las dos primeras fuentes citadas la informacién recogida no
permite conocer el tipo de anticonceptivo usado.

Esta seccion sigue de cerca el andlisis de Pantelides, Binstock y Mario, 2007.
El aborto inducido solamente no es punible en caso de peligro para la vida de la madre o cuando el embarazo es producto de una violacién de mujer idiota o demente.
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GRAFICO 23. DISTRIBUCION DE MUJERES DE 10-49 ANOS SEXUALMENTE ACTIVAS SEGUN TIPO

DE METODO ANTICONCEPTIVO ACTUALMENTE USADO, POR REGION. ARGENTINA. 2005
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Fuente: Cuadro A.4 del Anexo.

En el afio 2005 se llevé a cabo la Encuesta Nacional de Nutricién y Salud
(ENNyS), sobre una muestra representativa de la poblacion femenina de 10 a 49 afios
residente en hogares ubicados en localidades de 5.000 y méas habitantes, es decir
del 84 por ciento de la poblacién del pais. La encuesta incluia una seccién sobre
diferentes aspectos de la salud reproductiva de las mujeres; la informacién so-
bre anticoncepcion alli recogida permite algunas conclusiones interesantes y en sus
resultados se basa el analisis que sigue.

El 93 por ciento de las mujeres argentinas sexualmente iniciadas usaron alguna
vez métodos anticonceptivos (MAC) y poco mas del 78 por ciento de estas iniciaron
el uso antes de tener su primer hijo. De las sexualmente activas al momento de la
encuesta® algo mas del 78 por ciento estaban utilizando un MAC. Se trata evidente-
mente de una poblacién que usa en alta proporcién métodos anticonceptivos, pero
se desconoce la frecuencia, consistencia y efectividad de su uso.

El uso de mAC es mas frecuente en las regiones Pampeana y Patagodnica,
mientras que el NOA presenta el porcentaje menor de usuarias —aunque siempre
son mayoritarias— (Grafico 23). Si se considera el total del pais, el preservativo es

20 Sibien el cuestionario de la Encuesta no indaga especificamente sobre sila mujer es sexualmente activa, se ha definido como sexualmente inactivas a quienes
reportaron no utilizar métodos anticonceptivos debido a que no tienen relaciones sexuales. Esta clasificacién resulta de dos prequntas: una que indaga por la utilizacion de
métodos anticonceptivos y otra (solo formulada a quienes respondieron negativamente a la anterior) que indaga por los motivos por los cuales no los utiliza (Pantelides, Binstock
y Mario, 2007, p. 56).
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GRAFICO 24, DISTRIBUCION DE MUJERES DE 10-49 ANOS SEXUALMENTE ACTIVAS

SEGUN TIPO DE METODO ANTICONCEPTIVO ACTUALMENTE USADO,
POR GRUPO DE EDAD. ARGENTINA. 2005
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Fuente: Cuadro A.5 del Anexo.

el método mas usado; le siguen la pildora y, finalmente, el dispositivo intrauterino
(bIv), pero la combinacion de métodos varia por regiones. El preservativo representa
mas de la mitad de los casos en el Gran Buenos Aires, pero poco mas o menos de un
tercio en las demas regiones. En el NEA y en la regién Pampeana el preservativo y la
pildora tienen la misma frecuencia de uso, pero el DIU se utiliza mas en la Patagonia
que en todas las demas regiones. Finalmente hay que senalar que la esterilizacion
femenina tiene cierto peso en el NEA, el NOA y la Patagonia y los métodos de absti-
nencia periddica en Cuyo y el NOA.

El uso de MAC supera el 8o por ciento en todos los grupos de edad menos el
Gltimo, pero la frecuencia de uso de los distintos métodos es muy diferente segiin la
edad (Gréfico 24). Aunque en todas las edades predomina el preservativo, a medida
que se avanza en la edad este pierde importancia a favor de la pildora y, en segun-
do lugar, del Diu. En el grupo de 40 a 49 afios casi una quinta parte de las mujeres
refiere estar esterilizada, pero esta cifra puede incluir a aquellas que han llegado a
la menopausia.

La alta frecuencia de uso de anticonceptivos se mantiene entre todas las
mujeres independientemente del nivel de educacién que hayan alcanzado, aunque
se observa que a mayor nivel de educacién mayor es el porcentaje de usuarias. El
preservativo es siempre el método mas usado, pero entre las mujeres de menor
nivel educativo su presencia es bastante menor igualando practicamente a la de la
pildora. Es interesante observar que, salvo en el nivel educativo mas bajo, en todos
los demas la frecuencia de los distintos MAC es similar (Grafico 25).

Aungue se advierte una relacion directa entre la situacién econdémica del
hogar y el porcentaje de uso de MAC, las diferencias no son de las mas impor-
tantes. Tampoco lo son las que se refieren al porcentaje que usa cada uno de
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GRAFICO 26.
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los métodos, aunque entre las indigentes el uso del preservativo es algo menos
frecuente y entre las no pobres cobra una cierta importancia el biu (Gréfico 26).

Si bien, como se ha sefialado antes, la mayor parte de las mujeres utiliza MAC
que, usados correcta y consistentemente, son altamente eficaces, casi un 12 por
ciento utiliza métodos ineficaces o que requieren de condiciones tales como un
ciclo menstrual regular para ser aplicados con buenos resultados. El uso de estos
métodos es mas alto en el NOA, entre las mujeres de menor nivel educativo y entre
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las indigentes; hacia alli deberian focalizarse los programas destinados a poner al
alcance de la poblacién una anticoncepcion accesible y eficaz.

Los motivos por los cuales las mujeres sexualmente activas no utilizan méto-
dos anticonceptivos son variados. El mas importante, que incluye a una quinta parte
de estas mujeres, es el deseo de quedar embarazada. Distintas situaciones de infer-
tilidad propia o de la pareja justifican un tercio de los casos de no uso de métodos
anticonceptivos; a ello se suma un 6 por ciento de mujeres que se hallan amaman-
tando; algo méas del 5 por ciento alegé falta de conocimiento; una cifra levemente
menor dijo tener temor a efectos secundarios; y un 3 por ciento dijo haberlos sufrido.
Algo mas del 3 por ciento mencion6 la oposicidn de la parejay un porcentaje un poco
menor adujo motivos econémicos; los motivos religiosos sélo sumaron el 1,3 por
ciento de las respuestas. Pareceria que la alta fecundidad de algunos sectores de la
poblacién se debe al deseo de tener hijos 0 a un uso ineficaz de los métodos mas
que a dificultades de acceso a los mismos. Las barreras al uso tales como la falta
de conocimiento y los efectos secundarios temidos o efectivamente sufridos pueden
atacarse desde los servicios de salud dando informacion, por ejemplo durante
el posparto o posaborto, o proporcionando métodos alternativos. Pero no toda la
responsabilidad por las oportunidades perdidas debe atribuirse a los establecimien-
tos y profesionales de la salud. Aunque —como se mencionara anteriormente— se
han producido algunos cambios significativos, como el establecimiento en el aho
2002 del Programa de Salud Sexual y Procreacion Responsable, el Estado argentino
sigue renuente a una intervencién decisiva en los asuntos relativos a la salud sexual
y reproductiva de la poblacién. La misma actitud se observa en la dirigencia politica,
a pesar de contar con una opinién pdblica favorable, como lo demuestran sucesivas
encuestas de opinién (Observatorio de Salud Sexual y Reproductiva, 2008).

La edad en el momento de la iniciacién sexual es importante por al menos dos
razones: a) porque marca el comienzo de la exposicion al riesgo de concebir y, por lo
tanto, el tiempo total dentro del periodo fértil en que la mujer estara expuesta a ese
riesgo, con efectos sobre el nimero potencial de hijos; y b) porque “son muchas las
caracteristicas de la iniciacion sexual [y sus consecuencias] que varian con la edad
a la que esta ocurre” (Manzelli y Pantelides, 2007, p. 134). Por ejemplo, cuanto mas
temprana es la iniciacién, mayor es la probabilidad de que esta sea no deseada y
que ocurra sin proteccion.

La medida mas habitual calculada para medir la edad de inicio de las relaciones
sexuales —la edad media a la iniciacion sexual- tiene el defecto de incluir solamente
a los ya iniciados.” Un dato alternativo es el del porcentaje de mujeres sexualmente
iniciadas por edad (Gréfico 27).

Como lo muestra el Grafico 27, mas de dos quintos de las mujeres se inicia
antes de los 19 afios. No se cuenta con otras estimaciones para el total de la pobla-
cién femenina, pero una investigacién realizada entre alumnos de tercero a quinto

Para una explicacion del problema, véase Contreras y Hakkert, 2001, p. 64.
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GRAFICO 27. PORCENTAJE DE MUJERES SEXUALMENTE INICIADAS POR GRUPO DE EDAD.

ARGENTINA. 2005
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Fuente: Cuadro A.8 del Anexo.

ano (edades entre 13 y 21 afios) de una muestra de 161 escuelas plblicas del pais
indica que entre las mujeres que se inician en la adolescencia una quinta parte lo
hace antes de los 15 afios y otra proporcion similar después de los 17, mientras que el
60 por ciento restante se inicia sexualmente entre los 15 y 16 afios (Kornblit, Mendes
Diz y Adaszko, 2007, p. 89).

Para poner en contexto el tema, en primer lugar es necesario decir que en la
Argentina practicamente la totalidad de los partos (99,2% en el afio 2006) ocurre
en instituciones de salud. La variacién interprovincial es relativamente pequena.
En cuanto a la institucionalizacion del parto, los casos extremos son la provincia de
Formosa, donde el 93,6 por ciento de los partos se produce en establecimientos de
salud, y la provincia de Santa Cruz, con el 100 por ciento. Como l6gica consecuencia
de lo anterior, la casi la totalidad de los partos (99,4%) son atendidos por personal
calificado (médicos o parteras). Nuevamente Formosa presenta el valor mas bajo
(95,4%), mientras que en la Ciudad de Buenos Aires y en las provincias de Buenos
Aires, Santa Cruz y Tierra del Fuego la totalidad de los partos son atendidos por
profesionales (Ministerio de Salud de la Nacion, Programa Nacional de Estadisticas
de Salud).

Los cuidados prenatales durante el embarazo y la calidad de la atencién del
parto son cruciales para asegurar la salud y la vida de la mujer y de sus hijos/
as. La Organizacion Mundial de la Salud (oms) recomienda un minimo de 4 con-
troles prenatales y establece las caracteristicas que estos deberfan tener. En la
Argentina el control prenatal estd generalizado y practicamente ninguna mujer
llega al parto sin al menos un control. Los controles prenatales escasos son mas
frecuentes entre las adolescentes y, en menor grado, en las edades mas avanza-
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GRAFICO 28. PORCENTAJE DE MUJERES EN EDAD FERTIL CON UN H1JO NACIDO VIVO
MENOR DE 3 ANOS CON MENOS DE CINCO CONTROLES PRENATALES EN EL

ULTIMO EMBARAZO, POR GRUPO DE EDAD ACTUAL.? ARGENTINA. 2005
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Notas: Universo: mujeres no embarazadas al momento de la encuesta.
a) La edad actual es como maximo 3 aflos mayor que la edad al embarazo.
Fuente: Cuadro A. 9 del Anexo.

GRAFICO 29. PORCENTAJE DE MUJERES EN EDAD FERTIL CON UN HIJO NACIDO VIVO MENOR

DE 3 ANOS CON MENOS DE CINCO CONTROLES PRENATALES EN EL ULTIMO
EMBARAZO, POR REGION. ARGENTINA. 2005
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Fuente: Cuadro A.10 del Anexo.

das (Gréafico 28), pero en todas las edades mas del 8o por ciento de las embarazadas
tuvo al menos 5 controles previos al parto.

Las diferencias regionales en cuanto al nimero de controles prenatales que
hacen las mujeres son importantes (Grafico 29). En el NEA mas de una cuarta parte de
las embarazadas tuvieron 4 controles o menos y en el NOA se observa también un por-
centaje algo menor, mientras que en el Area Metropolitana de Buenos Aires el porcen-
taje de las que tuvieron 5 controles o mas se aproxima a 100. En las demas regiones
también se observa un panorama en que lo mas frecuente es que las embarazadas
tengan al menos 5 controles. Es clara la relacion directa entre el desarrollo econémico
de las regiones y el acceso a controles prenatales por parte de su poblacién femenina.

A mayor nivel educativo, mayor es la proporciéon de embarazadas que tuvie-
ron 5y mas controles prenatales, pero debe sefialarse que aun entre las mujeres
con menor nivel educativo no alcanzan al 2 por ciento las que llegaron al parto sin
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GRAFICO 30. PORCENTAJE DE MUJERES EN EDAD FERTIL CON UN HIJO NACIDO VIVO MENOR

DE 3 ANOS CON MENOS DE CINCO CONTROLES PRENATALES EN EL OLTIMO
EMBARAZO, POR NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO. ARGENTINA. 2005
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Notas: Universo: mujeres no embarazadas al momento de la encuesta.
Fuente: Cuadro A.11 del Anexo.

GRAFICO 31. PORCENTAJE DE MUJERES EN EDAD FERTIL CON UN HIJO NACIDO VIVO MENOR

DE 3 ANOS CON MENOS DE CINCO CONTROLES PRENATALES EN EL ULTIMO
EMBARAZO, POR SITUACION DE POBREZA (LP) DEL HOGAR. ARGENTINA. 2005.
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Notas: Universo: mujeres no embarazadas al momento de la encuesta.
Fuente: Cuadro A.12 del Anexo.

ningln control prenatal; la diferencia entre las mujeres con mayor y menor nivel
educativo que no tuvieron esa cantidad de controles es de 16,7 puntos porcentua-
les (Grafico 30).

Como se observa en el Grafico 31, hay una relacién inversa entre la situacion
econdémica del hogar y el nimero de cuidados prenatales durante el embarazo. Esta
es sin duda la caracteristica que establece las mayores diferencias entre las mujeres
en cuanto a la frecuencia de dichos cuidados. De todas maneras, y aunque entre las
mujeres indigentes la mayoria realiz6 5 0 mas controles durante su embarazo, el foco
de los programas debe dirigirse a ellas pues es en esos casos en los que se da el
mayor porcentaje de controles insuficientes y, como se vera mas adelante, tardios.

Idealmente los controles de embarazo deben iniciarse en el primer trimestre y
su cumplimiento o no también es indicador de la calidad de la atencién que reciben
las mujeres embarazadas. En el Grafico 32 se observa claramente que son pocas las
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GRAFICO 32. DISTRIBUCION DE LAS MUJERES EN EDAD FERTIL CON UN HIJO NACIDO VIVO

MENOR DE 3 ANOS SEGUN EDAD GESTACIONAL AL PRIMER CONTROL PRENATAL
EN EL OLTIMO EMBARAZO, POR GRUPO DE EDAD.? ARGENTINA. 2005
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Notas: Universo: mujeres no embarazadas al momento de la encuesta.
a) La edad actual es como méximo 3 afios mayor que la edad al embarazo.
Fuente: Cuadro A.13 del Anexo.

GRAFICO 33. DISTRIBUCION DE LAS MUJERES EN EDAD FERTIL CON UN HIJO NACIDO VIVO

MENOR DE 3 ANOS SEGUN EDAD GESTACIONAL AL PRIMER CONTROL
PRENATAL EN EL ULTIMO EMBARAZO, POR REGION. ARGENTINA. 2005
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Fuente: Cuadro A.14 del Anexo.

embarazadas que esperan hasta el tercer trimestre para hacer su primera visita
prenatal y que esa conducta es menos frecuente entre las adolescentes que en las
demas edades. Pero las adolescentes, con mayor frecuencia que las restantes muje-
res, tienden a comenzar sus controles en el segundo trimestre del embarazo y sélo
un poco mas de la mitad acude durante el primer trimestre.

La realizacién oportuna de la primera visita para control prenatal no tiene una
relacién clara con el grado de desarrollo de la regién de residencia de las embara-
zadas: la Patagonia es la region que registra el mayor porcentaje de mujeres que
hicieron su control tempranamente (las embarazadas cuyos controles se iniciaron
tardiamente no llegan al 3 por ciento), y en las regiones Pampeana y Noreste los
porcentajes relacionados con controles tempranos son los mas bajos (Grafico 33).
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GRAFICO 34. DISTRIBUCION DE LAS MUJERES EN EDAD FERTIL CON UN HIJO NACIDO VIVO MENOR

DE 3 ANOS SEGUN EDAD GESTACIONAL AL PRIMER CONTROL PRENATAL EN EL OLTIMO
EMBARAZO, POR NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO. ARGENTINA. 2005
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Notas: Universo: mujeres no embarazadas al momento de la encuesta.
Fuente: Cuadro A.15 del Anexo.

GRAFICO 35. DISTRIBUCION DE LAS MUJERES EN EDAD FERTIL CON UN HIJO NACIDO VIVO MENOR

DE 3 ANOS SEGUN EDAD GESTACIONAL AL PRIMER CONTROL PRENATAL EN EL ULTIMO
EMBARAZO, POR SITUACION DE POBREZA (LP) DEL HOGAR. ARGENTINA. 2005
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Notas: Universo: mujeres no embarazadas al momento de la encuesta.
Fuente: Cuadro A.16 del Anexo.

Mientras que casi el 9o por ciento de las embarazadas con estudios superio-
res hizo su primer control prenatal en el primer trimestre del embarazo, sélo algo
mas de la mitad de las que tienen hasta primario completo tuvo la misma conducta
(Grafico 34). Las mujeres que controlan tardiamente su embarazo son una minoria
—cualquiera sea su nivel educativo—, pero esa minoria oscila de un 2,4 por ciento
entre las mas educadas a alrededor del 12 por ciento entre las mujeres con hasta
secundario incompleto.

Como puede observarse en el Grafico 35, existe una clara relacion inversa entre
la situacién econémica deficitaria del hogar de las embarazadas y el porcentaje de
estas que realiza el primer control prenatal oportunamente: las mujeres pobres e
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indigentes que se controlaron por primera vez recién en el tercer trimestre mas que
duplican a las no pobres.

En conclusion, aunque los controles prenatales estan extendidos en la
Argentina, es alin vasta la accion a desarrollar para que las mujeres de los gru-
pos mas desposeidos y las adolescentes no sélo cumplan con el ndmero minimo
de controles necesarios sino que, ademas, los realicen oportunamente.

La mortalidad infantil ha descendido notablemente en la Argentina, aunque
son posibles descensos adicionales. En el afo 2007, la tasa de mortalidad infantil
se situaba en 13,3 defunciones de menores de un afio por cada 1.000 nacidos vivos,
mientras que en 1990 era de 25,6 por mil, lo que implica una reduccion de casi el 50
por ciento. Por su parte, la mortalidad de menores de 5 afios, que era de 29,6 por
mil nacidos vivos en 1990, se redujo a 15,6 en 2007, es decir, presentd también una
disminucion cercana al 50 por ciento. Si bien el descenso es muy importante y promi-
sorio en relacién con los objetivos del milenio (reduccion del 66% para el afo 2015),
hay sefales de alarma pues ambos indicadores se hallan estancados o muestran un
pequeiio aumento en el Gltimo afio (Grafico 36).

La mortalidad infantil de varones es mas alta que la de mujeres; esto refleja
la conocida sobremortalidad masculina, que también se manifiesta en la diferencia
en la esperanza de vida al nacer (en la que, como ya vimos, las mujeres tienen una
ventaja de mas de 7 afos sobre los varones).

La tasa de mortalidad infantil media del pais esconde desigualdades impor-
tantes: como se observa en el Grafico 37, por ejemplo, su nivel en la provincia de
Formosa casi triplica al nivel de la Ciudad de Buenos Aires. En general, las provincias
del nordeste y noroeste del pais son las que presentan las tasas de mortalidad infan-
tilmas altas, mientras que dos de las provincias patagonicas —Rio Negro y Neuquén,
reconocidas por el desarrollo de sus sistemas de salud- tienen tasas sélo un poco
mas elevadas que la de la Ciudad de Buenos Aires.

El componente mas importante de la tasa de mortalidad infantil en la Argentina
en la actualidad es la mortalidad neonatal y dentro de ella la mortalidad neonatal
precoz (Grafico 37), que en buena parte se atribuye a factores dificilmente reduci-
bles, pero, sobre todo, a deficiencias en la atencion del embarazo, del parto y del
recién nacido, como lo muestra el Grafico 38.

Debe senalarse, ademas, que entre las defunciones posneonatales mas de la
mitad son reducibles y que su ocurrencia también puede atribuirse tanto a oportuni-
dades perdidas por el sistema de salud en la prevencion como a déficit de atencién
(Grafico 39).
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GRAFICO 36. TASA DE MORTALIDAD INFANTIL. ARGENTINA. 1980-2007
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Fuente: Ministerio de Salud de la Nacién, Estadisticas Vitales, Informacién Bdsica, 2007, Buenos Aires, Ministerio de Salud de la Nacién,
Direccién de Estadisticas e Informacién de Salud, Sistema Estadistico de Salud, 2008.

GRAFICO 37. TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL NEONATAL PRECOZ, NEONATAL TARDIA

Y POSNEONATAL POR JURISDICCION. ARGENTINA. 2007
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Fuente: Cuadro A.17 del Anexo.
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GRAFICO 38.
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REDUCIBLES SEGUN GRUPOS DE CAUSAS BASADOS EN CRITERIOS DE
REDUCIBILIDAD. ARGENTINA. 2007
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Fuente: Cuadro A.18 del Anexo.

GRAFICO 39.

DISTRIBUCION DE LAS DEFUNCIONES POSNEONATALES Y DE LAS
POSNEONATALES REDUCIBLES SEGUN GRUPOS DE CAUSAS BASADOS
EN CRITERIOS DE REDUCIBILIDAD. ARGENTINA. 2007
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Fuente: Cuadro A.19 del Anexo.

MORTALIDAD MATERNA

88

El drama de la mortalidad materna adquiere su real dimensién cuando se
advierte que es en su mayor parte evitable. En el caso argentino, en los méas de 25
afos que aqui se consideran, la razén de mortalidad materna (RMm) tuvo un compor-
tamiento general descendente, aunque con oscilaciones. De un nivel de 7,0 muertes
por cada 10.000 nacidos vivos (1980) llegd a un minimo de 3,8 en 1997 y 1998 y 3,5
en 2000, para luego ascender y mantenerse en valores nunca inferiores a 4,0 hasta
el presente (Gréfico 40). Si esta tendencia se mantiene, la Argentina dificilmente
cumplira con lo establecido en los Objetivos del Milenio: disminuir, para el afo 2015,
en tres cuartas partes la mortalidad materna del afio 1990.
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GRAFICO 40. RAZON DE MORTALIDAD MATERNA (POR 10.000 NACIDOS VIVOS).
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Fuente: Ministerio de Salud de la Nacién, Estadisticas Vitales, Informacion Bdsica, 2007, Buenos Aires, Ministerio de Salud de la Nacién,
Direccion de Estadisticas e Informacién de Salud, Sistema Estadistico de Salud, 2008.

GRAFICO 41. RAZON DE MORTALIDAD MATERNA (POR 10.000 NACIDOS VIVOS)
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Fuente: Cuadro A.20 del Anexo.

En los datos mas recientes, el rango de variacion va desde 1,5 en la Provincia de
Cérdoba a 13,3 y 13,0 en las provincias de Formosa y La Rioja, respectivamente. En
varias jurisdicciones, incluida la Provincia de Buenos Aires, los niveles de mortalidad
materna del afio 2007 son bastante superiores a los registrados en afios anteriores
(mas datos se presentan en el Cuadro A.20 del Anexo). Sin embargo, al analizar
estos datos debe tenerse en cuenta que se trata de pocos casos y que, por lo tanto,
variaciones leves en su nlimero pueden resultar en cambios significativos de la tasa.

Un 29 por ciento de las muertes maternas en 2006 se debieron a complicacio-
nes de aborto y es esta la principal causa de muerte materna, seguida por causas
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obstétricas indirectas (19%), causas obstétricas directas (15%), sepsis y otras
complicaciones principalmente relacionadas con el puerperio (13%), trastornos
hipertensivos, edema, proteinuria en el embarazo, parto y puerperio (12%), hemo-
rragia posparto (8%) y hemorragia anteparto (4%).** El peso de las complicaciones
de aborto como causa de muerte materna ha permanecido casi constante en los
Gltimos 15 anos.

En un estudio realizado en el afio 2002 (Ramos, Romero, Karolinski, Mercer,
Instia y del Rio Fortuna, 2004) se encontré que las mujeres multiparas y mayores
de 35 afios tenfan una probabilidad aumentada de morir por causas asociadas al
embarazo, parto y puerperio. Mas alla de los factores bioldgicos que pueden estar
influyendo, cabe recordar que la multiparidad es mas frecuente entre las mujeres
de los estratos socioecondmicos bajos. Pero el resultado mas novedoso del estudio
mencionado es que entre los factores que se asociaron a una mayor probabilidad
de morir por causas maternas se halla el menor tamano del establecimiento donde
se realiza el parto (medido en nimero de partos anuales atendidos) como variable
proxy de la estructura hospitalaria disponible y de la calificacién del personal. Se
concluye que el alto nivel de institucionalizacién del parto en el pais (cercano al
100%) y el alto porcentaje de mujeres que realizan mas de 4 controles prenatales no
necesariamente implican el acceso a una mejor y mas oportuna atencion. Expertos
convocados por el Foro de Investigacion en Salud de Argentina (FISA, 2007, p. 10)
analizaron las causas de una mortalidad materna relativamente elevada en relacién
con los servicios disponibles y estimaron que, entre otras, ellas eran:

e “Desconocimiento y violacion de derechos sexuales y reproductivos (déficit
en garantizar el acceso irrestricto a una amplia gama de métodos anticonceptivos,
incluida ligadura de trompas y vasectomia); estatuto ilegal del aborto.

e Ausencia de mecanismos de control y cumplimiento de las leyes nacionales y
provinciales (por ej., leyes de salud reproductiva y de prevencion de enfermedades
de transmision sexual).

® Pobreza y marginalidad social (por €j., el estado nutricional, que afecta direc-
tamente la salud de la mujer previamente y durante la gestacion).

e Sistema de salud y calidad de la atencién: discontinuidad en la aplicacién y
monitoreo de los Programas de Salud Sexual y Reproductiva; discontinuidad de pro-
vision de insumos para prevencion de embarazos no deseados y VIH/SIDA; barreras
geograficas, culturales y econémicas al acceso a los servicios; atencién del parto en
maternidades sin las condiciones obstétricas adecuadas y escasa supervision de la
atencién perinatal.

e Escaso uso de intervenciones perinatales beneficiosas para reducir la morbi-
mortalidad materna (por ej., sulfato de magnesio para el tratamiento de la eclampsia
y su prevencién en mujeres preeclampticas, acompanamiento durante el trabajo de
parto y parto, manejo activo del alumbramiento, entre otras).

e Desatencion de las nociones de autocuidado y derechos humanos en los
programas curriculares de educacion sexual; escasa formacién sobre salud sexual y
reproductiva en carreras de Ciencias de la Salud”.

Datos de Ministerio de Salud, Estadisticas vitales. Informacion bdsica afio 2006, Ministerio de Salud de la Nacidn, Direccion de Estadistica e Informacion de Salud, 2007.
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GRAFICO 42. DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD, POR SEXO. ARGENTINA. 2006
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Fuente: Cuadro A.21 del Anexo.

El cambio en la estructura de causas de muerte se advierte a partir de la déca-
da de 1960, con el descenso del peso de las enfermedades infecciosas (Carbonetti
y Celton, 2007). Actualmente, la estructura de causas de muerte es la tipica de una
situacién de postransicion epidemiolégica, dado que las enfermedades cardiovas-
culares y el cancer ocupan los primeros lugares.

La teoria de la transicion epidemioldgica postula la transicién de un patron de
causas de muerte en el que dominan las enfermedades infecciosas, con muy alta
mortalidad especialmente en las edades mas jovenes, a un patrén en el que preva-
lecen las enfermedades degenerativas y las afecciones producidas por la accién del
hombre, como las formas mas importantes de morbimortalidad. De esta manera la
tifoidea, la tuberculosis, el célera, la difteria, las pestes y enfermedades similares
disminuyeron como principales enfermedades y causas de muerte para ser reempla-
zadas por padecimientos cardiacos, cancer, diabetes, accidentes, entre otras.

La estructura por causas de muerte no difiere significativamente entre hom-
bres y mujeres, excepto en el caso de los accidentes, que ocupan el cuarto lugar en
importancia entre los varones y el octavo entre las mujeres (Gréafico 42).



En 1982 fueron notificados los cuatro primeros casos de enfermos de SiDAen la
Argentina, todos varones. En 1986 aparecen los dos primeros casos de nifios infec-
tados y en 1987 la primera mujer. La tendencia historica en nimeros absolutos ha
sido ascendente tanto entre varones como entre mujeres, aunque en algunos afios
se observan disminuciones (Gréafico 43). Como se trata de notificaciones, los datos
reflejan la cobertura pero también la rapidez de la notificacion, por lo cual cambios
de afo a afio pueden deberse a notificaciones tardias, y es preferible observar la
tendencia general.

La razon entre casos femeninos y masculinos notificados también muestra una
tendencia general ascendente: de algo mas de 23 mujeres infectadas por cada 100
hombres en 1987 se eleva a un maximo de 61 casos en el afio 2004 (Grafico 43). Esta
tendencia esta en consonancia con la creciente importancia de la via de transmision
heterosexual (Grafico 46). Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, a medida que
se generaliza el testeo de las embarazadas, se vuelve mas probable que sean detec-
tadas las mujeres con VIH, mientras que no existe un mecanismo similar que permita
detectar a los varones infectados.

Segln los datos mas recientes, la Provincia de Buenos Aires, debido a su tama-
fio y a que contiene al mayor aglomerado urbano del pais y a otras grandes ciudades
(en la Argentina el SIDA es un fenémeno principalmente urbano), contribuye con algo
méas de las dos quintas partes de los casos notificados de VIH-SIDA. Le siguen, a
mucha distancia, la Ciudad de Buenos Aires y las provincias de Cérdoba y Santa Fe
(Grafico 44). Tasas superiores a las del total del pais se observan en jurisdicciones
tan disimiles como la Ciudad de Buenos Aires y las provincias de Chubut, Santa Cruz,
Jujuy, Misiones, Buenos Aires y Tierra del Fuego. Llama la atencién que el nimero de
casos detectados en Tierra del Fuego o Chubut sean altos en relacién con el nimero
de habitantes, especialmente si se lo compara, por ejemplo, con provincias como
Salta que, con una poblacién notablemente mayor, registra muchos menos casos.
La explicacién podria encontrarse, en parte, en la diferente extension del testeo o en
la diferente eficacia en la notificacion de las distintas provincias, sin desatender que
también podria tratarse de un fendmeno real cuyas causas se desconocen.

Si se compara el ailo 2007 con el consolidado de los afios 2001-2005, se podra
advertir que algunas jurisdicciones presentan descensos importantes (Ciudad de
Buenos Aires, Salta, provincias de Buenos Aires y Rio Negro) y que otras experimen-
tan incrementos de cierta magnitud (Santa Cruz y Mendoza), en tanto que la mayoria
de los casos acompana el descenso en la tasa del total del pais (Grafico 45).

Para analizar las vias de transmision del viH, el dato que deberia usarse es el de
la notificacion de infecciones, pues es menos pasible de sesgos que la notificacién
de casos de SIDA. Esta dltima, que s6lo comprende a quienes han llegado a padecer
la enfermedad, tiende a incluir en mayor medida a poblaciones que, por su situacion
socioecondmica, nivel educacional o por pertenecer a grupos marginados, no han
recurrido o no han tenido acceso a las terapias adecuadas. Sé6lo a partir del afio
2001 la notificaciéon de infecciones por ViH es obligatoria en la Argentina, por lo cual,
para observar los cambios en las vias de transmision a lo largo de la epidemia, sélo
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GRAFICO 43. NUMERO DE INFECCIONES NOTIFICADAS POR VIH-SIDA POR SEXO

Y RELACION MUJERES/VARONES. ARGENTINA. 1991-2005
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Fuente: Cuadro A.22 del Anexo.

GRAFICO 44. DISTRIBUCION DE LAS INFECCIONES NOTIFICADAS DE VIH- SIDA
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Fuente: Cuadro A.23 del Anexo.

es posible recurrir a las notificaciones de SIDA, las que deben ser leidas teniendo en
cuenta las observaciones sefialadas. La incidencia maxima del siDA en el comienzo
de la epidemia se registra entre hombres que tienen sexo con hombres (Pando et al.,
2006 —citado en ONUSIDA/OMS, 2008-); pero esta via de transmision pierde rapida-
mente importancia relativa para luego mantenerse practicamente constante a partir
del afio 2000. Nétese, sin embargo, que del total de casos notificados de infeccion
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GRAFICO 45. TASA DE INCIDENCIA DE VIH-SIDA POR 100.000 HABITANTES,

POR JURISDICCION. ARGENTINA. 2001-2005 Y 2007
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Fuente: Cuadro A.23 del Anexo.

en varones en el periodo 2001-2007 casi una tercera parte tuvo su origen en esta via
de transmision, un nivel alto que clasifica a la epidemia argentina como “concentra-
da”. Una tendencia opuesta se advierte en la transmisién por uso de drogas intra-
venosas y por via heterosexual: la primera tiene un maximo en el primer quinquenio
de la década de 1990 y decae como modo de transmision a partir de ese momento,
mientras que la transmision heterosexual muestra un crecimiento continuo (Gréfico
46). En el periodo 2001-2007, cuando ya se cuenta con el dato de infecciones, mas
del 80% de los casos en mujeres y el 42% de los de varones se deben a transmisién
heterosexual. La transmision madre-hijo disminuye a partir del afo 2000 gracias a
la implementacion en 1995 del protocolo ACTG 076 (Grafico 47).

Como la via de transmisién se determina por la declaracién de las personas
infectadas, este dato puede estar sujeto a distorsiones debido a que en muchos
casos implica declarar determinadas practicas u orientaciones sexuales o admitir el
consumo de sustancias ilegales. Estas declaraciones también pueden ser influidas
por los estereotipos sociales de algunos profesionales de la salud (Ministerio de
Salud de la Nacidon, 2008). Es interesante sefalar que, en una encuesta a personas
viviendo con VviH en la Argentina, al dejar abierta la posibilidad de sefialar mas de
una via de transmisién, un 8 por ciento sefialé mas de una via probable. Ademas
se observa que entre quienes identifican a la relacién heterosexual como la via de
transmision se encuentran casos en que también hubo uso de drogas inyectables,
relaciones sexuales con una pareja que las habia usado o realizacién de trabajos
sexuales o situacion de prostitucion (Pecheny y Manzelli, 2008).
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GRAFICO 46. DISTRIBUCION DE LOS CASOS NOTIFICADOS DE SIDA SEGUN ViA
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Fuente: Cuadro A.24 del Anexo.

GRAFICO 47. DISTRIBUCION DE LOS CASOS DE PERSONAS INFECTADAS POR VIH SEGUN

VIA DE TRANSMISION, POR SEXO. ARGENTINA. 2001-2007
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Fuente: Cuadro A.24 del Anexo.

Un anélisis de las caracteristicas de las personas infectadas que llega hasta
mediados de la década de los 9o constata que a medida que pasa el tiempo des-
ciende el nivel de instruccion de los infectados (Bloch, 1999), lo que indica que el VIH
se esta convirtiendo en una infeccién mas propia de los estratos socioeconémicos
bajos. En general, esta tendencia se mantiene hasta el presente (Ministerio de Salud
de la Nacion, 2008).

La cobertura gratuita de los medicamentos para todos los infectados que lo
necesitan y la incorporacion al tratamiento de la terapia antirretroviral de alta eficacia
(TARGA en castellano y HAART en inglés) a partir de 1997 explican que la mortalidad atri-
buible al sipa haya mostrado algln descenso, aunque se mantiene en niveles cercanos
al 2 por 100.000 entre las mujeres y al 5 por 100.000 entre los varones (Gréafico 48).
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GRAFICO 48. TASA BRUTA DE MORTALIDAD POR SIDA, POR SEXO.

ARGENTINA. 1997-2006
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Fuente: Cuadro A.25 del Anexo.

CUADRO 2. ORDEN Y MORTALIDAD PROPORCIONAL DE LAS DEFUNCIONES POR EL
VIH-SIDA EN RELACION CON EL TOTAL DE DEFUNCIONES EN GRUPOS
DE EDAD SELECCIONADOS, POR SEXO. ARGENTINA. 2000 Y 2006

Varones Mujeres Varones Y EE

25-34 afios
Orden 3 3 6 4
Mortalidad proporcional 14 84 56 6,1
35-44 anos
Orden 6 6 4 5
Mortalidad proporcional 55 2,5 8,0 44

Nota: La mortalidad proporcional se calcula sobre el total de causas bien definidas.
Fuente: Cuadro A.26 del Anexo.

Finalmente debe sefialarse que aunque el VIH no se encuentra entre las 10 pri-
meras causas de defuncién en la poblacion total (Grafico 42), si se ubica en ese lugar en el
caso de los adultos jovenes: en el afio 2000 era la tercera causa de muerte entre las
personas de 25 a 34 afios y la sexta entre los de 35 a 44 ahos, tanto entre hombres
como entre mujeres; en el afno 2006 fue la sexta causa de muerte en importancia
entre los varones de 25 a 34 afios, la cuarta entre las mujeres de las mismas edades,
también la cuarta causa entre los varones de 35 a 44 afios y la quinta entre las muje-
res de esas edades (Cuadro 2); en cambio, no aparece entre las 10 primeras causas
en ningln otro grupo de edad.
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La expresion envejecimiento demografico o envejecimiento de la poblacién
sintetiza un determinado tipo de transformacién de la estructura por edad de una
poblacién; mas precisamente, es el aumento de la proporcion de personas en las
edades avanzadas y, complementariamente, la disminucién de la proporcién de
personas en las edades menores. El envejecimiento demogréfico es un proceso
muy diferente del que experimentan las personas, o sea, la prolongacion del tiempo
que viven y la manifestacion de una serie de cambios biol6gicos. En el caso de una
poblacion, resulta de las interrelaciones entre su estructura por sexo y edad y los
descensos de la fecundidad y la mortalidad y, en épocas y paises determinados
como la Argentina, también de la interrelacién con la migracién.

El envejecimiento demogréafico y la mayor longevidad de las personas generan
impactos sustanciales sobre diversos aspectos de la dinamica de las sociedades.
Afectan la viabilidad de las denominadas transferencias intergeneracionales, muy
necesarias para el bienestar de los mas jovenes y de los mas viejos. El cuidado de los
mayores constituye un problema que las sociedades deben abordar y resolver, espe-
cialmente dentro de un contexto en el que se verifican la disminucién del tamafio de
las familias y el aumento de la propension de las mujeres —que tradicionalmente se
han ocupado de cuidar a los mayores— a trabajar fuera del hogar. A medida que las
personas prolongan su vida, una serie de beneficios sociales, incluidos los relacio-
nados con la atencion de la salud, deben ser cubiertos por periodos mas extensos.
Incluso, la creciente longevidad de las personas puede también elevar los costos de
la atencién médica dado que las personas de mas edad son mas propensas a las
enfermedades cronicas.

El proceso de envejecimiento demografico se detecta facilmente por los cam-
bios que experimentan algunos indicadores del estado de su estructura de edad,
tales como la edad mediana o la proporcién de poblacion en cierto grupo de edades
avanzadas. Para operar con este (ltimo indicador es necesario adoptar una edad
a partir de la cual comienza la categoria de las personas en edades avanzadas. El
INDEC en la Argentina y las Naciones Unidas —internacionalmente— utilizan, alternati-
vamente, los 60 0 65 afios de edad como limite inferior del grupo de las personas en
edades avanzadas. En este caso, para facilitar la comparacién con las estadisticas
publicadas, se adoptan esas categorias —o sea, personas con 60 0 con 65 y mas
anos de edad-bajo una nica denominacién general de adultos mayores, que es una
expresion cominmente usada en América Latina. Estas dos categorias basicas, a su
vez, son utilizadas para calcular diversos indicadores dtiles para describir distintas
facetas del envejecimiento demografico y, también, para relacionarlo con otros pro-
cesos sociales.

Dado que en las décadas recientes y en la mayoria de los paises el nimero
de personas de 60 y méas anos de edad crece mas rapidamente que la poblacion
total, su proporcién en ese total se ha incrementado considerablemente: desde un
8 por ciento para la totalidad del mundo en 1950 se elev6 al 11 por ciento en 2007 y
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se proyecta a 22 por ciento para el aio 2050. Pero es sabido que estos promedios
mundiales son muy diferentes entre regiones y paises con distinto nivel de desarro-
llo: asi, en el aio 2007, mientras que las regiones méas desarrolladas alcanzaron una
proporcién del 21 por ciento, en las menos desarrolladas la proporcion fue de 8 por
ciento. En el Cuadro 3 se presenta una seleccién de nueve paises como una muestra
del desigual nivel de envejecimiento internacional en 2007 y de los valores que se
proyectan a 2050. En 2007 la poblacién de 60 y mas afios representa mas del 25 por
ciento de la poblacion total en los tres paises que lideran en el mundo este cambio
de la estructura de edad (Japdn, Italia y Alemania), mientras que los tres paises de
América Latina que ocupan ese lugar en la region (Cuba, Uruguay y Argentina) se
encuentran en un nivel medio (entre 14 y 18 por ciento) y los tres paises africanos
que ejemplifican los menores niveles de envejecimiento demografico del mundo
(Angola, Uganda y Niger) muestran una proporcion inferior al 4 por ciento (un por-
centaje similar al que mostraba la Argentina a fines del siglo xix).

CUADRO 3. PROPORCION DE POBLACION DE 60 ANOS Y MAS. PAISES SELECCIONADOS.
2007 Y 2050

I
Japon 279 1 41,7
Italia 26/4 2 413
Alemania 253 3 350
Uruguay 17,5 38 26,7
Cuba 16,1 48 37,7
Argentina 14,1 55 24.8
Angola 39 185 6,1
Uganda 3,8 186 50
Niger 32 190 52

Fuente: Naciones Unidas, 2007, ST/ESA/SER:A/206, N.Y.

Se estima (Naciones Unidas, 2007) que a mediados del afo 2007 la poblacion
de la Argentina incluia 5,59 millones de personas con 60 y méas afios (3,25 millones de
mujeres y 2,34 millones de hombres), los cuales representaban el 14,1 por ciento
de la poblacion total del pais (39, 5 millones). El Grafico 49 brinda una imagen simpli-
ficada de la transformacién experimentada por la estructura de edad de la poblacién
de la Argentina a lo largo del siglo xx. Entre los tres grandes grupos de edad, sobre-
sale la notable disminucién del grupo de o0 a 14 afios, que pasé de 41,7 por ciento en
1900 a 27,9 en 2000, y el aumento del grupo de 60 afos y mas, que pasé de 4,1 por
ciento en 1900 a 13,3 en 2000.
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GRAFICO 49. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRANDES GRUPO DE EDAD.
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Fuente: Modelo SDA Iil.

GRAFICO 50. PIRAMIDES DE POBLACION EN ANOS SELECCIONADOS Y PROYECCION.
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Fuente: Estimaciones propias y Naciones Unidas, 2007, ST/ESA/SER:A/206, N.Y.

Otraimagen de la transformaci6n de la estructura de edad de la poblacién de la
Argentina a lo largo del siglo xx y de sus tendencias al futuro, se obtiene con la sim-
ple recorrida por distintos estados de esa estructura, representados en las conoci-
das piramides de edad y sexo (Grafico 50). Asi, se inicia con la tipica piramide de una
poblacién muy joven en 1900, imagen de una historia demogréafica con niveles altos
de fecundidad y mortalidad mas la importante y visible inmigracién externa, con una
poblacién nativa mas joven aln, porque contiene a los hijos de los extranjeros que
nacieron en el pais, y un notable predominio masculino, producto de la particular
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GRAFICO 51.

Fuente: Modelo sDA Iil.

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL, DE 60 ANOS Y MAS
Y TASA DE ENVEJECIMIENTO, POR QUINQUENIOS. ARGENTINA. 1920-2000

=
\%35
o 30
2 %5
£
S 20
@
_q; 15
= 10
=5

0

1920 1925 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995
Quinquenios
Crecimiento total ~— (Crecimiento 60 ymds ~ —=— Envejecimiento

composicion por sexo de aquella inmigracion internacional. En 1950 la piramide pre-
senta cambios sustanciales: se estrecha considerablemente desde la base hasta alre-
dedor del grupo 30-34, particularmente entre los varones, y se expande desde esas
edades hacia la cispide reduciendo, en general, las diferencias entre los sucesivos
grupos de edad. La piramide de poblacién en el afio 2000 muestra los inequivocos
efectos de las disminuciones ocurridas en la natalidad, mortalidad e inmigracién
externa, disminuyendo la base y acentuando el peso de la poblacién en la cispide.
La imagen de la poblacion de la Argentina proyectada al afio 2050 (Naciones Unidas,
2007) dejara de ser una piramide y reproducira los actuales pilares de poblacion de
paises europeos. En esta proyeccion las personas de 60 y mas afos de edad (24,8
por ciento) superarian con creces a los menores de 15 afnos (17,8 por ciento).

El proceso de envejecimiento de la poblacion de la Argentina a lo largo del siglo
XX avanz6 con ritmos muy variables. Estos cambiantes ritmos del proceso pueden
verse con claridad comparando la evolucion de las tasas de crecimiento de los adul-
tos mayores y de la poblacion total, que se muestran desde 1920-24 en adelante en
el Grafico 51.” La diferencia entre estas tasas, denominada tasa de envejecimiento
por Recchini de Lattes (2000), mide la tasa de crecimiento del porcentaje de adultos
mayores. El Grafico 51 permite ver que la tasa de envejecimiento (linea punteada)
mantuvo, con algunas oscilaciones, un nivel alto que ronda el 20 por mil entre los
quinquenios 1920-24 y 1965-69. Luego disminuye rapidamente y hacia fines del siglo
su valor ya es inferior al 5 por mil, lo cual se corresponde con el visible acercamiento
entre las otras dos curvas del mismo gréfico.

En el Grafico 52 se representan la evolucion observada de la proporcion de
poblacién de 60 afios y mas a lo largo del siglo xx (linea negra de mayor grosor) y
otras tres versiones hipotéticas de la evolucion de este indicador segtin la evolucién

23 Se grafica desde el quinquenio 1920-24 en adelante para facilitar la lectura del grdfico, dado que en los dos décadas anteriores la proporcion de 60 afios y més
permanecia practicamente constante mientras que las dos tasas de crecimiento experimentaban grandes oscilaciones.



GRAFICO 52.

Fuente: Modelo SDA Iil.
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PROPORCION DE POBLACION DE 60 ANOS Y MAS, OBSERVADA Y SEGUN
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que podrian habrian seguido los tres componentes demograficos. La comparacién
entre cada version hipotética del indicador y la evolucién real permite apreciar el
sentido y la importancia de la contribucién que cada componente demografico hizo
al proceso de envejecimiento. Considerando el importante descenso experimentado
por el nivel de la fecundidad a lo largo del siglo xx —seglin hemos sefialado prece-
dentemente—, cabe formular la siguiente pregunta: icual ha sido la contribucion de
esa disminucioén de la fecundidad al proceso de envejecimiento demografico de la
Argentina a lo largo del siglo xx?

Adoptando el supuesto de que el nivel de la fecundidad se mantiene constante
a lo largo del siglo e igual al nivel observado en 1900-04 y que los otros dos compo-
nentes (migracion internacional y mortalidad) replican los comportamientos obser-
vados, los valores tedricos que alcanza la proporcién de adultos mayores (Gréfico
52, linea gris) indican que el envejecimiento de la poblacién habria sido minimo
dado que la proporcion de adultos mayores se habria mantenido siempre por debajo
del 5 por ciento. En otras palabras, si el nivel de la fecundidad no hubiera descen-
dido como descendid y los otros dos componentes se hubieran comportado como
lo hicieron en la realidad, la poblacién del pais en 2000 seria casi tan joven como lo
era en 1900; 0 Sea, este ejercicio prueba el importantisimo rol del descenso de la
fecundidad en el envejecimiento demogréafico de la Argentina.

Si se efecttia con la mortalidad una simulacién similar, manteniendo su nivel
constante a lo largo del siglo e igual al observado en 1900-05, la poblacion total
resultante habria envejecido pero en menor grado de lo que realmente lo hizo. En
ese caso la proporcion de adultos mayores en el afio 2000 se acercaria al 9 por
ciento (Gréfico 52, linea marrdn) en lugar del 13,4 por ciento que se observara en la
realidad. En el caso de la migracion internacional (Gréfico 52, linea naranja) se puede
apreciar de inmediato que su efecto sobre el envejecimiento cambia de sentido a lo
largo del tiempo: es decir, en ciertos periodos contribuye a envejecer la poblacién
y en otros a rejuvenecerla. Esto se explica porque la inmigracién tiene distintos
clases de efectos sobre la estructura de edad. El primer efecto es inmediato cuando
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GRAFICO 53.

INDICE DE ENVEJECIMIENTO Y EDAD MEDIANA DE LA POBLACION TOTAL,
POR QUINQUENIOS. ARGENTINA. 1900-2000

Fuente: Modelo sDA Iil.

/0 2]

=

< 35
e u
© g 30 k=]
35 B
gs ® =
S 7'E
2 20 ==
=t

o 15 18

o

o

5 15
1900 1905 1910 1915 1920 1925 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Afios

~— [ndice de envejecimiento Edad mediana

se agregan los jovenes inmigrantes y, ademas, en el corto plazo se refuerza cuando se
agregan los hijos de los inmigrantes. Estas contribuciones directas e indirectas de
los inmigrantes rejuvenecen la estructura de edad y disminuyen el nivel y ritmo del enve-
jecimiento que esta ocurriendo. Otro efecto de la inmigracién ocurre largo tiempo
después y es de signo contrario a los anteriores, o sea, tiende a envejecer la pobla-
cion. Este efecto se produce luego de transcurridas las décadas necesarias para que
las cohortes de jovenes inmigrantes lleguen a la edad que establece la categoria
adultos mayores. Afios después, la mortalidad de las cohortes de inmigrantes, signi-
ficativas entre los adultos mayores, producira un nuevo efecto y de signo contrario:
reducira el peso relativo de los adultos mayores en la poblacién total disminuyendo
asi su nivel envejecimiento.

Para describir las miltiples facetas del proceso de envejecimiento demografico
es necesario recurrir a una amplia baterfa de indicadores. A continuacién se analizan
cuatro indices que intentan captar cambios en las relaciones cuantitativas de distin-
tos grupos de edad.

El indice de envejecimiento (IE) expresa que la poblacion total del pais a prin-
cipios del siglo xx mostraba una razén de 10 personas con 60 y mas afos de edad
por cada 100 nifios menores de 15 afios (Grafico 53) y ese valor permaneci6 casi
constante hasta alrededor de 1920. Desde entonces el IE aumenta rapidamente
hasta alcanzar en 1975 el valor 39 y luego, tras un corto estancamiento, aumenta
nuevamente para alcanzar en 2000 un valor de 48 adultos mayores por cada 100
nifios. Este valor del IE es muy superior al de América Latina (25) pero es muy inferior
al de Europa, una regién que en 2000 tenia 116 adultos mayores por cada 100 ninos
menores de 15 afnos.

Otra medida para sintetizar los cambios de la estructura de edad es la edad
mediana, o sea la edad que divide a la poblacién en dos subconjuntos iguales. En
el mismo Grafico 53 se verifica que la edad mediana de la poblacién del pais, como



GRAFICO 54.

Fuente: Modelo SDA Iil.
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otras medidas del envejecimiento en la Argentina, permanece bastante estable en
las dos primeras décadas del siglo xx y aumenta notoriamente entre 1920 y 1970,
alcanzando un valor de 27,3 afios. Tras una leve disminucién vuelve a subir, llegando
a casi 28 afos a fin del siglo, un valor que es un poco mas elevado que el de América
Latina (24 afios) pero notoriamente mas bajo que el de Europa (38 afios).

El Gréafico 54 muestra las variaciones de otros dos indices: el de sostén poten-
cial y el de apoyo a progenitores. El primero de estos indices (sostén potencial)
expresa una relacion numérica entre aquellas personas con edades entre 15 y 64
anos, comlnmente consideradas desde la economia como potencialmente activas, y
aquellas personas de 65 afios y mas, con mayor probabilidad de ser econdmicamen-
te pasivas. Los valores de este indice expresan que, a medida que el envejecimiento
demografico avanza, el potencial sostén que pueden brindar los primeros a los
segundos va disminuyendo. Al inicio del siglo xx por cada persona potencialmente
pasiva habia casi 25 personas potencialmente activas, o sea una relacién de sostén
muy elevada. Este valor alcanza su maximo en 1915 (26) y desde entonces, con
oscilaciones menores, desciende significativamente y tiende a estabilizarse en los
Gltimos anos del siglo xx. En el afio 2000 el valor delindice de sostén potencial indica
que por cada persona potencialmente pasiva s6lo habia 6 personas potencialmente
activas. Como valores de referencia, cabe mencionar que en América Latina el valor
de este indice se acercaba a 10y en Europa a un valor de 4.

El indice de apoyo a progenitores es el nimero de personas de 8o afios y
mas dividido por las personas de 50 a 64 afnos y expresado por 100 personas. Es
una medida que trata de captar la creciente demanda que les implica a las familias
proveer sostén a sus miembros de edad avanzada. El indice es apenas una rds-
tica aproximacion a la relacién que trata de captar, dado que las personas de 8o
afos y mas no son necesariamente progenitores de las personas de 50-64 anos.
Observando los valores de este indice a lo largo del siglo xx (Gréfico 54) se advierte



que, tras un descenso hasta el afio 1930, el indice se recupera y en 1960-64 iguala
el valor del afo 1900. Desde entonces el indice aumenta de manera continua hasta
alcanzar en 2000 un valor cercano a 14. Esta tendencia del indice expresa que el
grupo de las personas con 50-64 afnos de edad se enfrenta con una creciente deman-
da de apoyo por parte de sus progenitores o, simplemente, de personas de 8o afos y
maés. Seglin las variaciones del valor del indice, la demanda de apoyo se increment6
desde un valor cercano a 4 en el afio 1965 a un valor cercano a 14 en 2000. Dada la
tipica disminucién del indice de masculinidad a medida que aumenta la edad de
la poblacion, esta creciente demanda de apoyo por parte de progenitores afecta en
mayor ndmero y en forma progresiva a las mujeres.

Sexo y lugar de nacimiento

Hasta aqui los adultos mayores fueron tratados como un grupo que se distin-
gue solamente por su edad: las personas con 60 0 65 afios y mas, segln la edad
de corte que se use. Sin embargo, no sélo es variable la proporcién de los adultos
mayores sobre la poblacién total sino que esta categoria de poblacion modifica en
el tiempo su propia composicion demografica. A continuacion, se analizan algunos
cambios ocurridos en la composicién por sexo, lugar de nacimiento y edad de la
poblacién con 60 ailos y mas a lo largo del siglo xx.

El Grafico 55 muestra que el predominio de las mujeres (indice de masculini-
dad por debajo de 100) entre los adultos mayores se inicia alrededor de 1960, una
década antes de que esto también ocurra en la poblacion total. Desde entonces, la
feminizacion de los adultos mayores avanza mucho mas rapido que la feminizacion
de la poblacién total, y en el afio 2000 la poblacién de 60 afios y mas alcanza una
composicién por sexo de 73 varones por cada 100 mujeres. En el mismo grafico
se observa que en un periodo anterior, entre 1925 y 1940 aproximadamente, las
mujeres de 60 afios y mas ya habian superado a los varones en esas edades; sin
embargo, aquel cambio no se establecié como tendencia y sélo fue el resultado de
algunas interacciones complejas entre la mortalidad y la inmigracién diferencial por
sexo que tuvo lugar en las Ultimas décadas del siglo xIx.

En el Grafico 56 se muestra la importancia de los inmigrantes externos en
la poblacion total y en la poblacién adulta mayor. La presencia relativa de los
extranjeros sobre la poblacién adulta mayor ha sido siempre muy superior a la que
alcanzaron sobre la poblacién total y esto es reflejo de la acumulacién de distintas
cohortes de inmigrantes en la poblacion adulta mayor. Al inicio del siglo xx, los adul-
tos mayores extranjeros ya representaban un 35 por ciento de la poblacion adulta
mayor. Desde entonces esa proporcion asciende rapidamente y entre los afios 1925
y 1950 los extranjeros constituyeron mas de la mitad de los adultos mayores de la
Argentina. Desde 1945 en adelante su presencia relativa en esta categoria de edades
desciende rapida y continuamente hasta el afio 2000 en que representan el 15 por
ciento, un porcentaje que practicamente triplica a la proporcion de extranjeros sobre
la poblacién total.
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GRAFICO 55. {NDICE DE MASCULINIDAD DE LA POBLACION TOTAL Y DEL GRUPO DE 60 AN OS

Y MAS. ARGENTINA. 1900-2000
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Fuente: Modelo SDA Iil.

GRAFICO 56. PROPORCION DE POBLACION NO NATIVA EN LA POBLACION TOTAL

Y EN EL GRUPO DE 60 ANOS Y MAS. ARGENTINA. 1900-2000
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Fuente: Modelo SDA IIl.

Composicion por edad

Se ha visto que la proporcién de la poblacién con 60 afos y mas, tras expe-
rimentar por varias décadas un crecimiento rapido, crece en la actualidad a ritmo
lento. Sin embargo, en esta nueva situacién de la dinamica de los adultos mayores es
necesario prestar atencion a los cambios que ocurren en su propia composicién por
edad. El Grafico 57 muestra que mientras que el subgrupo de 60 a 69 ainos disminuye
su peso relativo desde 1950 al presente, los dos subgrupos restantes, en particular
el de 8o afnos y mas, aumentan su peso relativo. En otras palabras, la poblacion de
adultos mayores también envejece y, consecuentemente, genera nuevos desafios a
las politicas publicas, en especial, a las relacionadas con la provision de los servicios
de salud que requieren los adultos mayores con edades méas avanzadas.
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GRAFICO 57. DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 60 ANOS Y MAS SEGUN GRUPOS
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Fuente: Modelo sDA Iil.

ALGUNAS CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS Y ECONOMICAS
DE LOS ADULTOS MAYORES: SITUACION ACTUAL POR JURISDICCIONES

En este apartado se retoman caracteristicas sociodemograficas ya analizadas
a lo largo del siglo xx para el pais, pero que ahora son examinadas para el presente
y segln las veinticuatro jurisdicciones que componen la Argentina. La informacion
utilizada proviene del dltimo censo de poblacion (2001), que es la fuente de datos
que permite la cobertura mas amplia y actual. Cabe destacar que en los resultados
censales la poblacion adulta mayor ha sido definida como el grupo de personas con
65 anos y mas.

Los procesos demograficos de las poblaciones provinciales se distinguen cla-
ramente entre si no s6lo por las diferencias de crecimiento vegetativo sino también
por la variable intensidad de los diversos movimientos migratorios que las afectan.
Lo mismo sucede entre otras unidades de tipo politico, como los municipios, o de
tipo estadistico, como las denominadas localidades urbanas y rurales. De lo anterior
se puede deducir que, como las poblaciones de las diversas unidades experimentan
distintos procesos de envejecimiento demografico, las politicas pablicas deben ade-
cuarse a las diferentes condiciones locales. Una imagen de la variabilidad del enveje-
cimiento demogréfico entre las veinticuatro jurisdicciones politicas argentinas puede
verse en el Grafico 58. Dos indicadores del nivel de envejecimiento, la proporcién de
adultos mayores y el indice de envejecimiento, establecen las diferencias interpro-
vinciales que se observaron en 2001. Las dos series, con diferencias menores entre
si, permiten apreciar la gran variabilidad del envejecimiento demogréfico entre las
jurisdicciones argentinas. Sobresale notoriamente la Ciudad de Buenos Aires como
la jurisdiccién con la poblacién mas envejecida del pais, seguida por un grupo que
integran cinco provincias pampeanas (Santa Fe, Cérdoba, Buenos Aires, La Pampa
y Entre Rios) y Mendoza. En el otro extremo de la situacién del envejecimiento en
el pais, las poblaciones méas jovenes son dos provincias del Noreste (Misiones y
Formosa) y tres provincias patagénicas (Neuquén, Santa Cruz y Tierra del Fuego).
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GRAFICO 58.
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PROPORCION DE POBLACION DE 65 ANOS Y MAS E INDICE DE
ENVEJECIMIENTO, SEGUN JURISDICCION. ARGENTINA. 2001
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001.

En general, como ya indicamos en parrafos anteriores, en general los procesos
de envejecimiento demografico son acompafiados por un creciente predominio de
mujeres entre los adultos mayores. El Cuadro 4 presenta para 2001 la situacién de las
veinticuatro jurisdicciones del pais; y también permite observar unarelacién del mismo
sentido entre envejecimiento y feminizacién de los adultos mayores. Efectivamente,
los indices de masculinidad mas bajos —que indican mayor proporcién de mujeres— se
observan, justamente, en provincias cuyas poblaciones se encuentran entre las mas
envejecidas, como son los casos de la Ciudad de Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios,
Cérdoba y Buenos Aires. Por el contrario, los mayores indices de masculinidad del pais
se encuentran en provincias cuyos niveles de envejecimiento se ubican entre los mas
bajos del pais, como Misiones, Formosa, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

En cuanto a la composicién por edad de los adultos mayores, el mismo Cuadro
4 presenta informacién que revela que varias provincias con altos niveles de enve-
jecimiento (Grafico 58) contienen, a su vez, poblaciones adultas mayores mas
envejecidas. Asi se destacan, tanto para varones como para mujeres, las mayores
proporciones del grupo de 8o afios y mas en la Ciudad de Buenos Aires, Entre Rios,
La Pampa y Santa Fe; sin embargo, también se encuentra esta situacién en provin-
cias cuyo nivel de envejecimiento es medio, como los casos de Santiago del Estero
y Catamarca; o sea, en esas provincias, aunque la proporcién de adultos mayores
sea intermedia, la longevidad de los mismos parece ser mas alta. Por otro lado, los
grupos de adultos mayores con menor proporcidn de personas con 8o afios y mas, o
sea los méas jovenes, corresponden a provincias con poblaciones mas jovenes.

Atendiendo altipo de residencia, y como lo muestra el Cuadro 5, una proporcién
muy alta de los adultos mayores del pais (el 77 por ciento) residia, en el afio 2001,
en hogares familiares, fueran estos nucleares, extendidos o compuestos. Una quinta
parte residia en hogares no familiares y, dentro de estos, casi todos lo hacian en
hogares unipersonales. El pequefio resto, menos del 3 por ciento del total, residia en
instituciones colectivas. Si se observa cédmo varia esta distribucién promedio para
el pais entre sus veinticuatro jurisdicciones, se encuentran diferencias importantes.



SITUACION DE LA POBLACION EN LA ARGENTINA

CUADRO 4. PoOBLACION DE 65 ANOS Y MAS POR SEXO, GRUPOS DE EDAD E INDICE DE
MASCULINIDAD, POR JURISDICCION. ARGENTINA. 2001

Jurisdiccion Varones I EES indice de masculinidad

65-79 80y més 65-79 80y més

Total pais 83,1 16,9 76,2 23,8 68,4
CABA 793 20,7 70,6 294 55,3
Buenos Aires 83,8 16,2 769 231 68,0
Catamarca 81,1 18,9 773 22,7 749
Chaco 84,3 15,7 803 197 799
Chubut 854 14,6 78,8 21,2 80,6
Cérdoba 839 16,1 76,7 233 68,0
Corrientes 82,3 17,7 77,6 224 74,7
Entre Rios 82,3 177 754 24,6 66,2
Formosa 83,2 16,8 80,5 19,5 92,7
Jujuy 85,7 14,3 80,6 194 83,7
La Pampa 82,1 179 75,0 25,0 774
La Rioja 82,5 175 778 22,2 803
Mendoza 83,7 16,3 78,2 21,8 738
Misiones 849 151 803 197 8938
Neugquén 85,2 14,8 78,8 21,2 793
Rio Negro 84,4 15,6 784 21,6 81,5
Salta 84,0 16,0 794 20,6 839
San Juan 85,3 14,7 80,5 195 75,8
San Luis 83,9 16,1 775 22,5 772
Santa Cruz 88,0 12,0 82,1 179 924
Santa Fe 82,6 174 75,0 25,0 659
Santiago del Estero 81,3 18,7 770 23,0 79,5
Tierra del Fuego 899 10,1 86,9 131 85,7
Tucuman 84,1 159 797 20,3 74,7

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001.

Algunas de estas situaciones se relacionan claramente con patrones cultura-
les, como los casos de las provincias del Noroeste (Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta,
Santiago del Estero y Tucuman) en donde los adultos mayores residentes en hogares
familiares rondan el 85 por ciento, una proporciéon mucho mas alta que la media del
pais y que se corresponde con las menores proporciones de adultos.

Se analizan ahora cuatro indicadores de condiciones de vida de los adultos
mayores: la participacién econémica, la percepcién de jubilacién o pensién, la
tenencia de obra social, plan médico o mutual y la esperanza de vida a los 65 afos
(Cuadro 6).
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CUADRO 5. DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 65 ANOS Y MAS SEGUN REGIMEN DE
CONVIVENCIA —EN INSTITUCIONES COLECTIVAS Y HOGARES SEGUN TIPO DE
HOGAR— POR JURISDICCION. ARGENTINA. 2001

Jurisdiccion En instituciones En hogares segtin tipo de hogar

Nuclear Extendido o compuesto Unipersonal Multiperson

al
Total del pais 2,8 43,3 339 19,1 09
CABA 4,8 44,2 24,3 254 1,2
Buenos Aires 2,6 45,7 32,1 18,8 0,7
Catamarca 15 32,0 52,0 13,6 0,8
Chaco 1,6 36,6 44,5 16,5 038
Chubut 39 4,7 331 20,1 13
Cérdoba 34 44, 32,7 19,0 09
Corrientes 15 35,6 471 14,7 11
Entre Rios 24 429 34,2 194 1,0
Formosa 11 337 48,2 15,8 1,2
Jujuy 1,5 320 513 14,5 06
La Pampa 3.2 459 26,5 23,5 09
La Rioja 1,6 334 513 129 09
Mendoza 17 445 38,0 149 09
Misiones 14 40,7 393 177 09
Neugquén 2,7 399 393 17,0 1,1
Rio Negro 31 42,2 34,1 195 1,0
Salta 1,7 30,6 53,6 132 09
San Juan 1,5 4,2 44,0 12,7 0,6
San Luis 1,8 40,5 38,6 177 13
Santa Cruz 52 38,6 34,6 19,2 23
Santa Fe 3,0 45,2 30,2 209 07
Santiago del Estero 1,0 31,6 54,1 12,5 08
Tierra del Fuego 33 353 42,5 16,9 19
Tucuman 11 352 51,2 12,0 06

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001.

En relacién con la participacién econémica, cabe recordar que las personas dis-
minuyen notoriamente su nivel de actividad econdmica al pasar de las edades adul-
tas a las edades adultas mayores y, en este sentido, no sorprende la baja proporcion
de poblacién econémicamente activa entre los adultos mayores (15,6 por ciento). Sin
embargo, cabe sefialar que los valores varian mucho segln la edad y sexo. Por otro
lado, estos valores se inscriben en un contexto de creciente participacién econdémica

24 Para el aflo 1991 se determin que la tasa de participacion del grupo de 60 a 74 afos casi cuadruplica el valor de la tasa de participacion del grupo de 75y mas,
tanto para varones como para mujeres (Recchini de Lattes, 2000).
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CUADRO 6. INDICADORES SELECCIONADOS DE CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION
DE 65 ANOS Y MAS, SEGUN SEXO POR JURISDICCION. ARGENTINA. 2001

Jurisdiccion Porcentaje de poblaciéon | Porcentaje de poblacién Por. de pobl. de 65 afos Esperanza de vida a
de 65 afios y mas econé- | de 65 afios y mas jubila- | y mds con obra social y/o los 65 afios
micamente activa (1) da o pensionada (2) plan médico o mutual (3)
Total del pais 156 26,0 70,5 73,2 68,6 81,3 784 833 164 141 184
CABA 16,7 28,8 10,0 785 796 779 90,7 896 914 175 148 193
Buenos Aires 154 248 90 709 749 68,2 81,6 792 833 165 141 186
Catamarca 123 208 59 799 76,5 824 80,8 76,8 838 159 140 177
Chaco 17,2 29,7 73 54,6 534 55,5 66,9 61,5 71,2 14,3 12,8 15,7
Chubut 191 304 10,0 63,9 67,1 61,3 739 71,0 76,3 14,8 129 166
Cérdoba 15,1 253 81 69,1 73,1 66,3 83,5 804 85,6 17,0 14,5 191
Corrientes 14,6 24,8 7,0 56,4 58,6 54,8 64,7 629 66,1 16,1 141 18,1
Entre Rios 12,8 229 6,2 76,6 76,2 76,8 79,2 76,3 81,1 16,7 141 189
Formosa 196 32,2 8,0 56,3 55,0 57,6 56,1 52,3 596 14,8 134 163
Jujuy 17,5 25,6 10,6 58,5 66,2 52,2 67,1 68,3 66,1 16,1 142 18,0
La Pampa 18,2 31,0 8,2 80,6 80,2 81,0 792 755 82,1 164 140 188
La Rioja 15,8 26,0 77 81,1 74,0 86,7 84,3 80,0 878 154 140 166
Mendoza 177 314 76 649 68,7 62,2 776 74,2 80,0 167 148 184
Misiones 203 323 95 554 54,3 56,4 61,5 58,7 64,1 159 142 177
Neuquén 18,3 29,7 92 654 68,0 63,3 719 69,5 73,8 17,0 144 196
Rio Negro 211 343 104 59,5 60,4 58,8 71,2 674 744 15,8 149 16,8
Salta 17,2 269 91 63,3 66,0 61,0 70,0 67,3 72,3 15,1 138 163
San Juan 153 27,8 59 69,7 723 67,8 779 74,5 804 16,1 144 17,7
San Luis 18,0 299 838 66,5 66,7 66,3 73,0 69,5 757 162 145 177
Santa Cruz 197 30,6 96 68,2 71,8 649 82,0 813 82,7 154 135 176
Santa Fe 13,7 234 73 74,3 799 70,6 875 85,1 891 164 138 186
Sgo. del Estero 13,6 22,7 6,5 61,3 59,2 629 68,3 639 71,8 14,8 135 160
Tierra del Fgo. 218 353 10,3 62,2 60,9 633 78,7 76,1 809 162 149 174
Tucuman 133 22,1 6,8 65,1 68,7 624 803 774 824 155 134 174

Notas: (1) Poblacién de 65 afios y mas econdmicamente activa (ocupada o desocupada) sobre la poblacion de 65 afios y mas por cien.
(2) Poblacion de 65 aftos y mas que recibe jubilacion o pension sobre la poblacién de 65 afios y mas por cien.
(3) Poblacion de 65 afios y mas con obra social y/o plan médico o mutual sobre la poblacién de 65 afios y més por cien.

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001. INDEC, Tablas abreviadas de mortalidad 2000-2001. Total Pais y Provin-
cias, Documento de Trabajo del Programa Andlisis Demografico, n° 146, Buenos Aires, INDEC, 2005.

de los adultos mayores y de las mujeres en particular. No puede dejar de mencionar-
se que, dado que las mujeres participan en mayor proporcién que los varones como
empleadas domésticas o como ayuda familiar, muchas de ellas no son contabiliza-
das como activas. Que el 26 por ciento de los varones adultos mayores del pais sea
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activo y que la variacién interprovincial de esta proporcién se ubique en un rango de
20 a 35 por ciento es indicativo de que la participacién econémica de la poblacién
adulta mayor es significativa y, seguramente, creciente. La importancia de la parti-
cipacion econémica de los adultos mayores debe relacionarse con el porcentaje que
recibe jubilacion o pensién (70,5 por ciento) y que para el pais es ligeramente mayor
entre los varones que entre las mujeres aunque, en varias provincias, son las muje-
res las que la reciben en mayor proporcion. Esto Gltimo se relaciona con la condicién
de pensionadas de muchas mujeres viudas.

Otros dos indicadores de las condiciones de vida de los adultos mayores son la
proporcion de ellos que posee obra social u otro plan médico y la esperanza de vida
a los 65 afios de edad. El primero indica que mas del 8o por ciento de los adultos
mayores de la Argentina tiene alguna cobertura institucional para su salud, situacién
que es ligeramente mejor para las mujeres que para los varones. Sin embargo, esta
situacion es notablemente desigual entre las distintas jurisdicciones. Asi, mientras
que en la Ciudad de Buenos Aires la proporcion de adultos mayores con algln tipo de
cobertura de salud supera el 9o por ciento, en Formosa apenas llega al 56 por ciento
y en varias provincias el indicador expresa que entre el 30 y el 40 por ciento de la
poblacién adulta mayor carece de obra social o de cualquier otro plan. En el mismo
cuadro que describe la situacion de prestacion de servicios de salud se instala otro
indicador objetivo de las condiciones de vida de los adultos mayores: la esperanza de
vida a los 65 afios de edad, que expresa el nimero de anos que en promedio le resta
vivir a una persona con esas condiciones de mortalidad. En el afio 2001 los adultos
mayores del pais alcanzaron una esperanza de vida a los 65 afios de 16,4 afios (14,1
para los varones y 18,4 para las mujeres). También en este indicador se observan
marcadas diferencias entre las distintas jurisdicciones: el rango de variacion de los
valores indica que la mayor mortalidad (menor esperanza de vida) se registra entre
los varones del Chaco, con 12,8 afios de esperanza de vida a los 65 afnos de edad,
mientras que entre los varones de la Ciudad de Buenos Aires alcanza los 14,8 afios; y
en el caso de las mujeres la diferencia entre las situaciones extremas es mayor: 15,7
anos de esperanza de vida a los 65 afios de edad entre las mujeres del Chaco, y, en el
otro extremo, 19,3 afios entre las mujeres de la Ciudad de Buenos Aires.

En la literatura reciente se desarrolla una nueva perspectiva sobre la edad de
las personas (véanse, entre otros, Sanderson y Sherbov, 2005). Se trata de una mira-
da prospectiva en lugar de la tradicional mirada retrospectiva. En la visidn retros-
pectiva la edad denota los afios que ha vivido una persona; en contraste, el nuevo
enfoque considera que la edad de una persona tiene también significado en relacion
con su futuro, es decir no indica exclusivamente los afios que vivi6 sino que también
se define por los afos que probablemente viva hasta morir. De hecho, la mayoria de
las decisiones o estrategias de vida que adoptan las personas —y las instituciones
con respecto a las personas—dependen no sélo de su edad sino también de cuantos
afnos esperan vivir, o sea que, de hecho, adoptan un enfoque prospectivo.

Hace varias décadas, Norman Ryder sugiri6 medir el envejecimiento de una
poblacién manteniendo constante una determinada esperanza de vida (por ejemplo



entre 10 y 15 afos). Ryder sefalaba que, dado el continuo aumento de la longevidad
de los seres humanos, se trata de una alternativa con mas sentido que mantener
una edad fija. Un ejemplo numérico de esa propuesta serfa la siguiente: al iniciarse
el siglo xx, los varones de 60 y mas afos de la Argentina representaban algo menos
del 4 por ciento de la poblacién masculina total y su esperanza de vida a los 60 aios
rondaba los 11 ahos. En el afo 2007, este grupo de personas representa el 14,1 por
ciento y su esperanza de vida a los 60 afios ronda los 19 afios. Si la categoria adultos
mayores varones se fija a partir de la edad en que ellos alcanzan la esperanza de
vida de 11 afios y se calcula su proporcién en el afio 2007, se observa que la propor-
cién de este grupo se aproxima al 4 por ciento pero, en este caso, la edad de corte
es, aproximadamente, 74 ahos. De esta manera, si los adultos mayores varones
constituyen el grupo cuya esperanza de vida se mantiene en los 11 afos, entre 1900
y 2007 no habria ocurrido envejecimiento alguno. Visto desde otro dngulo, se podria
expresar que, dada la evolucién de la mortalidad de los varones en la Argentina,
un varén de 60 anos en 1900 habria tenido una edad prospectiva similar a la de un
varén de 74 afios en 2007.

Con el fin de analizar la situacion social de los jovenes y adolescentes como
grupo en si mismo y de interés para las politicas sociales, en este capitulo se inda-
gan dos ambitos tematicos trascendentes de este grupo: la educacion y el trabajo.

Como puede observarse en el Grafico 59, los jévenes representan una cuarta
parte de la poblacién del total del pais, oscilando entre poco mas de una quin-
ta parte en la Ciudad de Buenos Aires y poco mas de la cuarta parte en Chaco, La
Rioja, Jujuy, Corrientes, Formosa y Tucuman, seguramente como resultado de los
diferentes niveles de fecundidad —y de mortalidad— mencionados con anterioridad.

La definicion de los dos grupos sociales (jovenes y adolescentes) en funcion
de la edad tiene, al menos, una ventaja y una desventaja. La ventaja esta dada por
el hecho de que su anélisis puede profundizarse cuando se usan datos estadisticos
provenientes de censos y de la Encuesta de Hogares, porque la edad siempre es una
variable disponible. La desventaja es que no existe una clara delimitacién de cada
grupo basada en la edad de sus integrantes. Es por ello que en esta seccién se usa-
ran ambos términos (adolescentes y jovenes), para identificar el grupo de individuos
que, aproximadamente, se ubica entre el extremo inferior etario de 12-13 afos y el
extremo superior de 23-24 afos, en el anélisis de la educacién, y entre 15 y 29 ainos
en el andlisis de los aspectos laborales.

Por lo dicho anteriormente, resulta adecuado relacionar esas edades con la
educacion formal impartida en las sociedades contemporaneas; en ellas se espera
que los individuos de estas edades asistan al sistema de educacién formal en los
tramos medio y terciario. Tal correspondencia, desde luego, es mas tedrica que real y
se basa en la premisa de un avance regular dentro del sistema no sélo de estos ado-
lescentes y jovenes, sino también de los nifios que, en tiempo pretérito, transitaron
por el tramo educativo previo (primario). Si bien uno de los objetivos de esta seccion
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GRAFICO 59. PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS JOVENES EN LA POBLACION POR

GRUPOS DE EDAD, SEGUN JURISDICCION. ARGENTINA. 2006
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Fuente: Cuadro A.27. del Anexo.

es constatar los niveles de escolarizacion de grupos de adolescentes y jovenes,
también se hara una primera aproximacién al rendimiento escolar de estos grupos.

Un segundo objetivo de esta seccidn es indagar sobre los jovenes en el ambito
deltrabajo. Por las mismas razones sefialadas al considerar la confluencia que debe-
ria existir entre los individuos que transitan por sus edades de la nifiez y adolescen-
cia y su presencia en el sistema escolar basico (primario y medio), se argumenta
ahora que la presencia de ellos en el mercado de trabajo no deberia ser sino una
excepcion. Esto también en teoria, porque la realidad actual de los adolescentes y
jovenes muestra matices en la combinacion de ambos ambitos (educativo y laboral)
qgue merecen ser explorados con los datos de que se dispone.

Los datos que se utilizan son los de los Gltimos censos de poblacion y los de la
Encuesta Permanente de Hogares del afio 2006. Los de la primera fuente son para
dar cuenta del proceso de incorporacion creciente de los adolescentes y jovenes en
el sistema educativo. Los datos de la Encuesta de Hogares se utilizan para mostrar
dos fenémenos: primero, sefialar en qué medida las tendencias en la ampliacién de
la cobertura escolar previas a 2001 continuaron luego de ese afo; y segundo, cons-
tatar las desigualdades en los niveles de escolarizacion y las diferencias laborales
por sexo y nivel socioeconémico —entre otros aspectos— entre adolescentes y jove-
nes. Esta Encuesta tambien se emplea para presentar su insercién en el mercado de
trabajo. En relacion con esto, es conveniente dejar en claro que las medidas de inser-
cion escolar por género o nivel socioeconémico en algunas jurisdicciones deben
considerarse con cautela dada la naturaleza de estos datos obtenidos de muestras
pequefas vy, por ello, sujetos a variaciones importantes.
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Si bien existe un importante acervo de datos generados por la Direccidn
Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa (DINIECE) del Ministerio
de Educacién de la Nacién, los mismos no se usaran en esta seccion porque el foco
del anélisis reside en la interaccién entre adolescentes y jovenes en condiciones de
estar escolarizados y adolescentes y jovenes que efectivamente lo estan (para una
mayor aclaracion, véase el siguiente punto), y esos datos, por definicion, se ocupan
s6lo de los escolarizados sin considerar a quienes no lo estan.

Cuando se analiza la inserciéon de adolescentes y jovenes en el sistema de
educacion formal es conveniente identificar dos universos de interés por la relacién
que ambos guardan con ese sistema: la poblacion escolarizada y la escolarizable. La
primera es la poblacién de cualquier edad que efectivamente se encuentra cursando
el sistema de educacion formal en alguno de sus niveles. La segunda es la poblacién
que deberia estar dentro de dicho sistema, atendiendo a la normativa vigente sobre
obligatoriedad escolar usualmente referida a los niveles de ensefianza que la pobla-
cién deberia completar y a las edades establecidas para el transito regular de esa
poblacién por los grados/afios de la educacién comdn.

El sistema de educacion formal esta conformado por el conjunto de estableci-
mientos educativos que imparten ensefanza en sucesivos niveles desde el inicial
hasta el superior, habiendo estado sujeta la denominacién de los niveles interme-
dios a la ley educativa en vigencia en ese momento. Asi, tales niveles intermedios
de ensenanza fueron denominados primario y secundario hasta la implementacién
de la Ley Federal de Educacion en el afio 1993, educacién general basica y polimo-
dal durante la vigencia de esta ley y, nuevamente, primario y secundario a partir
del ciclo lectivo 2007 cuando entré en vigencia la Ley de Educacién Nacional. Un
punto a destacar en términos de politica educativa es que el sistema educativo se
halla descentralizado en todos sus niveles a partir de los primeros afios de 1990: ya
antes de la promulgacion de la Ley Federal, fue aprobada una ley que traspasé a las
provincias la gestion de los establecimientos educativos secundarios y superiores
no universitarios administrados por la nacion; esta ley complementd la descentra-
lizacion efectuada con los establecimientos primarios a fines de la década de 1970.

Con respecto a la normativa, la Ley Federal establecio diez afos de escolariza-
cién obligatoria que comienzan en el dltimo ciclo de la ensefianza inicial y culminan
con el dltimo afo de la Educacion General Basica. Esta ley —como se dijera— estuvo
vigente hasta el ciclo escolar 2006y, a partir del ciclo siguiente, fue reemplazada por
la Ley de Educacion Nacional que extendi6 la obligatoriedad tres afios mas hasta la
completitud del nivel secundario. Dada las fechas de vigencia de las mencionadas
leyes y las fuentes de datos utilizadas en esta seccion, el anélisis aqui desarrollado
se guia por la correspondencia entre edades y niveles estipulados por la Ley Federal;
no obstante ello, del analisis se desprenden consideraciones de politicas educativas
condescendientes con las demandas sociales mejor reflejadas por lo propuesto por
la ley nacional actualmente vigente.

El andlisis desarrollado en este apartado y el siquiente se basa en los resultados de un trabajo previo (Abdala, 2003, pp. 8-12).
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GRAFICO 60. PoBLACION DE 5-29 ANOS EN CONDICIONES DE ESTAR ESCOLARIZADA SEGUN

SITUACION DE ESCOLARIZACION. ARGENTINA. 1960, 1970, 1980, 1991 Y 2001
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Fuente: Cuadro A.28 del Anexo.

En relacion con la pauta etaria esperada acorde con la estructura de niveles
establecida por la Ley Federal, el cursado de los dos primeros ciclos de la Educacién
General Bésica (EGB 1y 2) corresponderia que se realizara entre los 6 y 11 afios; el
cursado del tercer ciclo (EGB 3), entre los 12 y 14, y el del polimodal entre los 15 y 17
anos. Las edades correspondientes a la estructura de niveles previa a la Ley Federal
eran de 6 a 12 afios para el primario y de 13 a 17 afnos para el secundario.

El anélisis de largo plazo de la insercion escolar se hace sobre la base de los
datos del Grafico 60. Estos datos muestran como principal tendencia la creciente
incorporacion al sistema de educacién formal de los adolescentes y jovenes desde
1960 en adelante. La poblacion escolarizada de 5 a 29 afos de edad que, al momen-
to de cada censo cursaba en alguno de sus niveles, pasé de 3,5 millones de indivi-
duos en el afo 1960 a 6,1 millones en 1980 y a 10,1 millones en 2001.% La poblacion
en edad de escolarizarse también aumenté durante el periodo, pero lo hizo en menor
cuantia: lleg6 sélo al doble.

El dispar crecimiento de estas dos subpoblaciones a lo largo del periodo tiene
como reflejo un ininterrumpido aumento de las tasas netas de escolarizacién por
edad en cada momento censal, que pasaron de 40 por ciento (1960) a 63 por ciento
(2001). El mayor ritmo de incorporacion al sistema escolar se dio durante los afios 70
y 80; el menor ritmo de crecimiento durante los afios 1990 (Grafico 61) debe llamar
la atencién no sélo porque fue el mas bajo del largo periodo analizado sino también
porque durante esos afios el periodo de obligatoriedad escolar se incrementé de 7
a 10 afos.

Para encontrar respuestas a esta singularidad, el analisis se centra en las tasas
netas de escolarizacion segtn los tramos de edades te6ricamente coincidentes con
los niveles de ensefianza durante los tres ltimos momentos censales (Cuadro 7).

26 Se toman las edades 5 a 29 de ambas poblaciones por ser las mds adecuadas para analizar su relacién con la totalidad del sistema educativo; la primera es la edad
usual de incorporacion al sistema y la (ltima es una edad mds que suficiente para que el individuo haya transitado por todos sus niveles (incluyendo el terciario/universitario), los
haya terminado o no.

115



SITUACION DE LA POBLACION EN LA ARGENTINA

GRAFICO 61. ARGENTINA, 1960-2001. TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL INTERCENSAL

DE LAS POBLACIONES DE 5-29 ANOS EN CONDICIONES DE ESTAR
ESCOLARIZADAY EFECTIVAMENTE ESCOLARIZADA
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Fuente: Cuadro A.28 del Anexo.

CUADRO 7. TASAS NETAS DE ESCOLARIZACION POR EDAD. ARGENTINA. 1980, 1991 Y 2001

Grupos de edad Tasas netas de escolarizacion

1980 1991 2001
6al2 939 96,9 981
13a17 63,3 71,8 853
6al4 91,3 94,2 97,2
6all 939 971 98,2
12a14 854 88,2 951
15a17 51,8 62,6 794
18 a24 18,9 29,2 36,9

Fuente: INDEC, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1980, 1991y 2001.

Las tasas de la poblacién en edad de asistir al nivel primario (6-12 afios) indican
que, mientras que durante los afios 80, la escolarizacién en esa poblacion crecié un
3 por ciento, durante los 9o s6lo crecié 1 por ciento. En cambio, durante los mismos
periodos, el cambio porcentual de la incorporacién a la escuela de los adolescentes
y jovenes entre 13 y 17 afios (edades tedricas para cursar el nivel medio) fue mayor
en los 9o (13 y 19 por ciento, respectivamente).

Mas especificamente, se observa la tendencia de incorporacién de los adoles-
centes (12-14 y 15-17) y se ve que se acentia el mas alto cambio porcentual de los
noventa con respecto al de los ochenta. Asi, en los afos 9o la tasa de escolarizacién
de los adolescentes del primer grupo etario (12 a 14 afios) crecié mas del doble que
en los afos 8o (8 y 3 puntos porcentuales, respectivamente). Una diferencia similar
puede apreciarse entre los jovenes en edad de cursar el polimodal (15-17).
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De estas cifras pueden extraerse algunas conclusiones: primero, que la exten-
sidn de la escolarizacién obligatoria establecida por la reforma de los 9o debe haber
tenido su impacto en el aumento de la asistencia escolar de la poblacién en edad de
hacerlo; segundo, que, si bien el cambio porcentual de los niveles de insercion del
conjunto de la poblacidn escolarizable (5-29 afios) durante los afos 9o fue sélo 1/3
del de los 80 (18 y 6 por ciento, respectivamente), ello se debid, en gran parte, a que
las cohortes que mas elevaron sus niveles de escolarizacion durante los 9o (12-17
afios) son menos numerosas que las que lo hicieron durante los 8o (6-11 afos) y, por
ello, tuvieron menor incidencia en aquella tasa total.

Desde luego, el valor de las tasas al comienzo de cada periodo afecta su cre-
cimiento diferencial y se debe tener en cuenta; asi, el mas alto nivel de las tasas de
escolarizacion de los nifios en edad de cursar primaria 0 EGB 1y 2 en 1980 influye en
su mas bajo crecimiento posterior; en cambio, el mas bajo nivel de escolarizacién
de los adolescentes en edad de cursar secundaria (0 EGB 3 y polimodal) influye en su
mas alto crecimiento posterior.

En apoyo de esta aseveracion, es pertinente traer aqui la afirmacién de
Tedesco (en UNESCO-IIPE, 2003):

La escolarizacion creciente de la poblacion es una “tendencia pesada” de
casi todas las sociedades modernas y su vigencia no puede imputarse exclu-
sivamente a las politicas de reforma llevadas a cabo por las autoridades.

En el mismo sentido, en el Documento de la DINIECE, La obligatoriedad de la
educacion secundaria en Argentina (Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
2007), se afirma:

Es interesante destacar que la tasa de asistencia (en la escuela secundaria)
tuvo un incremento de mayor magnitud durante la década del noventa que
durante los afios ochenta. Justamente, durante los afios noventa adn perdu-
raban los efectos de lo que Kaztman y Gerstenfeld (1990) denominan como
metas blandas (que ofrecen menor resistencia al cambio) en la expansion
de la escolarizacion de nivel secundario. En la actualidad, la expansion de la
asistencia educativa en el nivel medio se esta transformando en una meta
dura. Tal como lo afirman Tedesco y L6pez (2002), los procesos de crecimien-
to siguen una dindmica segn la cual los ritmos disminuyen a medida que los
indices se aproximan al valor final. A medida que se avanza en una cobertura
de la demanda, la sociedad en su conjunto debe realizar mayores esfuerzos
e inversiones para asegurar la continuidad del proceso de ampliacién de la
asistencia educativa.

Finalmente, durante los afios 9o parece haberse generalizado a todo el pais
un fenédmeno que en realidad se deberia analizar a nivel provincial, habida cuenta
de que el ritmo y modo de implementacion de la reforma quedd en manos de cada
provincia. En un trabajo reciente (Abdala, 2007), se constaté la existencia de una
correspondencia entre dos aspectos centrales de la reforma educativa de mediados
de los 90 (la extension de la obligatoriedad escolar y el cambio de la estructura
escolar) y el aumento de la insercién escolar en las provincias. También se advirti6
que la tendencia nacional de mayor crecimiento de la cobertura escolar durante los



afnos 9o en las edades mas afectadas por el impulso de la reforma estructural (EGB-3
y polimodal) fue consecuencia, en gran medida, de la intensidad con que la reforma
avanzé en las provincias, aunque esta relacién no es tan lineal, seglin se analiza en
el siguiente apartado.

Si bien el mayor impacto de la expansion de la escolaridad pudo haber ocurrido
en las provincias que implementaron mas intensamente la reforma y en las edades
posprimarias, ello no debe dejar la impresion de que las provincias que no hicieron
la reforma (o que la impulsaron mas lentamente) no participaron del proceso de
escolarizacion creciente en el nivel secundario. El Cuadro 8 aclara esta situacién
al mostrar las tasas netas de escolarizacion en edades secundarias y el cambio
porcentual de esas tasas en los dos (ltimos periodos intercensales (1980-1991 y
1991-2001).

Como ya se observara, la tasa neta de escolarizacién de la poblacién en edad
de asistir al nivel ensefianza secundario a nivel nacional crecié mas durante los anos
90 que durante los 8o Este crecimiento no se repitié uniformemente en todas las
jurisdicciones ya que mientras que en algunas si lo hizo (por ejemplo, en Buenos
Aires, Santa Fe y Tucuman), en otras tantas no ocurrié lo mismo (por ejemplo, en la
Ciudad de Buenos Aires, Cérdoba y Entre Rios).

Observando estas provincias se tenderia a asociar el mayor (o menor) cre-
cimiento de la escolarizacion en las edades secundarias de los 9o con el mayor
(o menor) avance de la reforma; pero se observa que, en ambos casos, existen
provincias que siguen el patron esperado y otras que no. Asi, dos de las provincias
que mas avanzaron su reforma al momento del analisis (Buenos Aires y Cérdoba)
estan en situaciones opuestas; y provincias que menos la avanzaron (Santa Fe y
Tucuman) o que directamente no la iniciaron (Ciudad de Buenos Aires) también.
Indudablemente, méas alla del grado de avance de la reforma, hay otros factores
gue deben haber incidido en el mayor o menor crecimiento de la insercién escolar
en los afnos 9o. Por otro lado, y para concluir, no debe perderse de vista que, en
todas las provincias, el aumento de los niveles de escolarizacién de los adoles-
centes fue mayor que el de los nifos en ambos periodos intercensales, lo cual
puede explicarse, en parte, por sus mas bajos niveles de partida, segln se sefal6
anteriormente.

Hasta aqui lo ocurrido hasta el afio 2001; resulta de interés indagar ahora si
las tasas de escolarizacion siguieron creciendo con posterioridad a dicho afo, si se
observan los mismos diferenciales por edad y también si existe alguna diferencia
entre los sexos y niveles socioeconémicos de las personas en edad de estar escola-
rizadas. Para ello se recurre a informacién proveniente de la Encuesta Permanente
de Hogares.

El Cuadro 9 muestra las tasas de escolarizacion de la poblacion en edad de asis-
tir al nivel medio (13-17 afios) en 2001y 2006, por jurisdiccion. Comparando los datos
de 2001 y 2006 para el total de adolescentes en edad de cursar la escuela media,
se observa una clara tendencia: que el aumento de las tasas de escolarizacién no



CUuADRO 8.

Provincias

Pais

CABA

Buenos Aires
Catamarca
Chaco
Chubut
Cordoba
Corrientes
Entre Rios
Formosa
Jujuy

La Pampa

La Rioja
Mendoza
Misiones
Neuquén
Rio Negro
Salta

San Juan
San Luis
Santa Cruz
Santa Fe
Santiago del Estero
Tierra del Fuego

Tucuman

LA DINAMICA DE POBLACION Y LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA...

TASAS NETAS DE ESCOLARIZACION® POR JURISDICCION. ARGENTINA.
1980, 1991y 2001

Tasas Netas de escolarizacion
1980 1991 2001 1980 1991

63,3 71,8 85,3 13,4 18,8
795 88,3 93,7 111 6,2
614 699 89,8 13,8 28,5
69,5 744 87,7 7] 179
521 60,2 74,7 15,5 24,1
62,2 75,0 90,1 20,7 20,0
64,8 74,8 82,7 154 10,6
64,5 70,5 78,7 94 11,6
60,3 TS 82,0 18,4 14,9
60,2 71,2 80,2 18,3 12,6
749 795 87,0 6,1 94
53,8 691 86,2 284 248
68,0 76,2 84,7 12,0 111
59,7 704 83,7 179 18,8
571 58,5 72,7 24 24,2
63,2 77,0 869 21,8 12,9
60,0 755 873 259 15,6
679 751 84,8 10,7 12,8
66,9 73,0 83,8 90 14,9
64,4 7,7 84,7 11,4 18,2
72,5 870 94,3 199 84
62,5 739 859 18,2 16,3
57,7 60,1 69,1 41 15,0
65,7 849 95,7 293 12,7
64,4 659 73,0 24 10,7

(a) Es la tasa de escolarizacion de los adolescentes en edad de cursar el nivel medio (13 a 17 afnos).
Fuentes: INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1980, 1991y 2001.

se detuvo en 2001, sino que, por el contrario, continué en todas las jurisdicciones,
con las solas excepciones de las provincias de Buenos Aires, Chubut y Tierra del
Fuego, de las cuales la mas destacada resulta Buenos Aires debido a la gran impor-
tancia poblacional de los aglomerados urbanos que la integran, en particular el
conurbano. Se destacan los aumentos ocurridos durante el quinquenio en Misiones,
Santiago del Estero y Chaco (17, 14 y 10 puntos porcentuales, respectivamente).

Este generalizado crecimiento de la escolarizacion en las edades medias debe,
sin embargo, matizarse porque, si bien la comparacién 2001-2006 se hace con
poblaciones de similar edad, la comparacién territorial no lo es: mientras que en
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CUADRO 9.
AL

Jurisdicciones

Total del pais
CABA

Buenos Aires
Catamarca
Chaco
Chubut
Cérdoba
Corrientes
Entre Rios
Formosa
Jujuy

La Pampa

TASAS NETAS DE ESCOLARIZACION DE LA POBLACION EN EDAD DE ASISTIR
NIVEL MEDIO, POR JURISDICCION. ® 2001 Y 2006

Tasas netas escolarizacion

Jurisdicciones

Tasas netas escolarizacion

2001 2006 2001 2006
85,3 88,4 La Rioja 84,7 88,2
93,7 99,2 Mendoza 83,7 90,0
899 874 Misiones 72,7 894
877 91,0 Neuquén 86,9 91,7
74,7 84,5 Salta 84,8 92,6
90,1 88,5 San Juan 83,8 90,3
82,7 83,1 San Luis 84,7 90,6
78,7 854 Santa Cruz 94,3 97,2
82,0 88,8 Santa Fe 859 877
80,2 86,6 Santiago del Estero 69,1 83,0
87,0 93,7 Tierra del Fuego 95,7 94,1
86,2 91,1 Tucuman 73,0 795

(a) Las tasas miden la inclusién de la poblacion de 13 a 17 afios de edad en el sistema. Las jurisdicciones son las provincias en
2001y los centros urbanos de cada una de ellas relevados por la EPH en 2006 (véase el texto).

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Censo Nacional de Poblacién 2001 y la EPH, 3er. trimestre 2006.

2001 la tasa corresponde a la poblacién provincial, la de 2006 corresponde sélo a la
de las grandes ciudades. Es decir, los niveles de escolarizacion media de 2001 refle-
jan la situacién del conjunto poblacional de las provincias —incluyendo, obviamente,
el ambito rural y centros urbanos menores—, mientras que los de 2006 expresan la
de los mayores centros urbanos de las provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Entre
Rios y Santa Fe y la del mayor centro en todas las demas jurisdicciones. Sin embargo,
cuando se observa la (nica unidad geografica que es similar en ambos momentos
(la Ciudad Auténoma de Buenos Aires), puede verse que las tasas muestran un
crecimiento de 6 puntos porcentuales a pesar de que ya en el afio 2001 la jurisdic-
cién contaba, junto con Santa Cruz y Tierra del Fuego, con las tasas mas altas de
escolarizacion del pais. Esta situacion permite desechar la hip6tesis que adjudica el
aumento del nivel de escolarizacién al hecho de tratarse —en el afio 2006— exclusi-
vamente de poblacién urbana.

No debe perderse de vista un hecho relacionado con las medidas calculadas
a partir de los datos de la Encuesta de Hogares de 2006 ya sefialado en el parrafo
final de la introduccién. Son medidas calculadas a partir de los datos obtenidos por
muestras que, en algunos casos, pueden resultar pequefas y, como tales, sujetas a
variaciones; por ello, en esta seccién, el analisis comparativo entre tasas calculadas
a partir de la Encuesta de Hogares se centrd en aquellas que muestran grandes dife-
rencias entre si, sean las correspondientes a distintas provincias en un mismo afo o
a una misma provincia en momentos distintos.
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DIFERENCIAS DE ESCOLARIZACION Y RENDIMIENTO POR SEXO Y POR NIVEL
SOCIOECONOMICO

Cuando el universo de los adolescentes y jovenes se desagrega por sexo y por
estrato socioecondmico, se aprecian diferencias importantes en el nivel de inclusién
de los grupos resultantes. El cuadro que sigue (Cuadro 10) muestra las tasas de
escolarizacion de los adolescentes en edad de asistir a la escuela media, por sexo y
jurisdiccion. La evidencia es uniforme en la enorme mayoria de las jurisdicciones: la
insercion escolar de las mujeres supera a la de sus pares varones.”

CuaDRO 10. TASAS NETAS DE ESCOLARIZACION MEDIA® POR SEXO, NIVEL
SOCIOECONOMICO Y JURISDICCION. 2006

Jurisdicciones Tasas por edad Tasas por edad y nivel

Varones Mujeres Estrato Bajo  Estrato Alto Estrato Bajo  Estrato Alto

Total del pais 86,7 90,2 83,2 96,6 68,0 89,6
CABA 994 98,8 99,2 974 94,0 858
Buenos Aires 85,5 893 81,3 96,6 65,1 90,3
Catamarca 89,6 93,0 86,9 100,0 65,3 876
Chaco 853 839 764 100,0 62,1 91,1
Chubut 84,1 924 85,2 939 64,6 91,6
Cérdoba 81,1 84,8 759 99,0 619 96,8
Corrientes 77,6 94,8 774 91,8 55,7 82,1
Entre Rios 89,0 88,6 835 97,6 60,1 849
Formosa 84,6 88,8 80,1 96,3 56,0 85,8
Jujuy 90,7 96,2 94,7 98,1 772 833
La Pampa 894 92,7 84,1 100,0 75,0 89,0
La Rioja 82,6 939 83,7 9,8 609 875
Mendoza 88,9 91 84,6 95,6 773 93,3
Misiones 785 993 81,8 100,0 594 933
Neuquén 86,5 98,5 91,8 80,6 83,6 80,6
Salta 92,1 93,0 878 100,0 72,1 97,6
San Juan 88,0 92,2 85,7 94,4 68,0 86,0
San Luis 92,1 89,0 891 92,1 63,9 793
Santa Cruz 958 98,8 973 100,0 59,7 89,6
Santa Fe 86,8 88,6 84,6 95,8 714 84,5
Santiago del Estero 814 84,8 72,2 96,5 59,5 96,5
Tierra del Fuego 899 98,8 96,1 100,0 799 95,1
Tucuman 814 779 7,7 94,2 52,6 924

(a) La tasas por edad miden la inclusién escolar de los adolescentes de 13 a 17 afios cualquiera fuere el nivel al que asisten; las
tasas por edad y nivel son mas especificas ya que miden esa misma inclusién sélo en el nivel de enseflanza medio.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la EPH, 3er. trimestre 2006.

27 Las excepciones las constituyen Chaco, Ciudad de Buenos Aires, Entre Rios, San Luis y Tucumdn.
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Un patrén similar a favor de los estratos altos se aprecia cuando se analiza la
inclusion escolar de la poblacion en edad de cursar la escuela media por estrato
socioecondmico: en la enorme mayoria de las jurisdicciones, la inclusion escolar de
los estratos bajos es significativamente inferior a la de los estratos altos.

Las tasas correspondientes a los jovenes en edad de cursar estudios superio-
res (no incluidas en el cuadro) son alin mas diferenciales por estrato social que las
de los adolescentes en edad de cursar estudios medios. Es decir que el patrdn dife-
rencial por estrato a favor de los mas altos comienza a perfilarse entre los que tienen
edad para cursar el nivel medio, y se acentla entre quienes tienen edad suficiente
para cursar el nivel superior. Estas evidencias conforman un indicio de rendimiento
escolar diferencial por estrato social que conviene explorar algo mas.

Como se dijo en la introduccién, el tema del rendimiento escolar en sentido
estricto no es considerado aqui; su adecuado tratamiento requiere procedimientos
metodolégicos y técnicos diferentes a los usados en esta seccion, basada en datos
de censos y encuesta de hogares mas acordes con el anclaje poblacional del presen-
te Informe que los datos de los censos escolares.

No obstante ello, nos pareci6é conveniente presentar aqui un acotado analisis del
rendimiento escolar utilizando una medida que por si sola capta la insercion escolar
(latasa neta de escolarizacién por edad y nivel de ensefianza), pero que analizada con-
juntamente con la usada hasta ahora (la tasa neta de escolarizacién por edad) permite
analizar el rendimiento escolar. El Cuadro 10 muestra las dos tasas de escolarizacion
para el universo de adolescentes y jévenes en edad de cursar el nivel medio.

Analizando simultdneamente el par de tasas de cada jurisdiccién, se observa
un patrén generalizado: primero, las tasas netas por edad y nivel son inferiores a las
tasas por edad en los dos estratos sociales; segundo, la diferencia entre las respec-
tivas tasas es menor en el estrato alto que en el estrato bajo. (Similares diferencias,
no mostradas en el cuadro, se observan entre varones y mujeres de cada jurisdic-
cidn, a favor de estas Gltimas).

Estas diferencias constituyen la evidencia de un rendimiento escolar diferencial
entre los dos grupos de una misma jurisdiccién porque, mientras que la primera
medida sélo especifica el grado de escolarizacién alcanzado por el grupo de indivi-
duos en edad de cursar el nivel medio de ensenanza, nada dice si lo esta haciendo en
este nivel o en el primario, precision que si proporciona la segunda medida. En efec-
to, la tasa neta de escolarizacion por edad y nivel de ensefianza indica la proporcion
de adolescentes que, teniendo la edad para cursar el nivel medio, efectivamente los
esta cursando; es decir da idea de que ese grupo de adolescentes ha tenido un avan-
ce regular dentro del sistema escolar hasta su nivel medio, dato que la otra medida
no denota. Luego, mientras mas diferencia exista en un grupo entre las dos mediciones
de escolarizacién, menor es su rendimiento. Una prueba de este aserto es la mayor
diferencia entre las dos tasas de los estratos bajos comparadas con las dos de los
estratos altos.?

La comparacion de las dos tasas permite sélo una medicion indirecta del rendimiento escolar, a pesar de o cual sirve para mostrar un patrén que medidas mas

especificas de ese rendimiento (tales como la promocién y repitencia anuales y el egreso del nivel), sequramente confirman. Estas medidas se calculan sélo para la poblacién
escolarizada en su conjunto (no por estrato social) con informacién recogida por los censos escolares.
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GRAFICO 62. PORCENTAJE DE EXCLUIDOS DEL SISTEMA ESCOLAR EN LA POBLACION EN EDAD

DE CURSAR LOS NIVELES BASICOS,® JURISDICCIONES SELECCIONADAS. 2006
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(a) EGB y polimodal; primario y secundario.
Fuente: Cuadro A.29 del Anexo.

La otra cara de la inclusién o insercién escolar es la exclusion, es decir, el con-
junto de individuos que, dadas sus edades, la normativa vigente y las expectativas
sociales, deberian estar dentro del sistema pero no lo estan. En términos de los con-
ceptos ya definidos, la poblacion excluida del sistema puede establecerse median-
te la diferencia entre la poblacién en condiciones de estar escolarizada y la que
efectivamente lo esta, en los tramos de edades de asistencia obligatoria al sistema
educativo. Tales edades, en nuestro periodo de analisis, serian las correspondien-
tes a la asistencia al Gltimo afo del nivel inicial y a la educacion general bésica que,
en teoria, cubre el espectro que va desde los 5 hasta los 14 aios de edad. Se dice en
teoria porque una porcién importante de la matricula del sistema avanza con atraso
dentro del sistema, lo cual merece una lectura doble y contradictoria: ese atraso es
evidencia, por un lado, de bajo rendimiento escolar y, por el otro, de una permanen-
cia dentro del sistema que, de no existir, aportaria su cuota al negativo fendmeno de
la exclusion escolar. La opcion, en este (ltimo caso, es tener a nifios y adolescentes
dentro del sistema escolar aunque su avance no sea el esperable o deseable —es
decir, con atraso— o tenerlos afuera del mismo, es decir, constituir parte del contin-
gente de excluidos de la educacién formal.

Para poner algunas cifras al fendmeno de la exclusién educativa, el Grafico 62
muestra la proporcion de adolescentes y jovenes de jurisdicciones seleccionadas
que estan fuera del sistema escolar en el afo 2006 (los datos para todas las juris-
dicciones se presentan en el Cuadro A.29 del Anexo).

Analizando el total del pais, se observa un patrén claro (se puede hablar, inclu-
so, de una tendencia clara, si se toma a los grupos de edad como cohortes ficticias):
la exclusi6n en el sistema aumenta con la edad, pasando de un 4 por ciento de nifios
(6-12) aun 12 por ciento de adolescentes (13-17) y a un 53 por ciento de jovenes de 18
a 22 afios fuera del sistema escolar (dato no mostrado en el grafico —véase el cuadro
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CuADRO 11.
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en el Anexo-). Rigurosamente hablando (definiciones antes adoptadas), el término
exclusién aplica a los dos primeros grupos ya que la combinatoria de edad y norma-
tiva al momento del analisis indica que la casi totalidad de esos nifios y adolescentes
deberfan estar escolarizados. Las distintas jurisdicciones replican este fenémeno de
exclusién creciente a medida que aumenta la edad; todas ellas, reflejan el fenémeno
de creciente abandono del sistema educativo a medida que se avanza en él, grado a
grado, nivel a nivel, y su inevitable correlato, la mayor presencia en términos abso-
lutos (y también relativos) de individuos afuera del sistema a medida que aumenta
su edad.

Una mejor forma de ver este creciente abandono escolar a medida que aumen-
ta la edad es observandolo por estrato socioeconémico. El Cuadro 11 muestra el
porcentaje de excluidos del sistema educativo dentro del rango de edades criticas
del abandono (12 a 18 afos) por nivel socioecondmico. Estas edades son las que
tedricamente coinciden con el pasaje del primario al secundario, el avance dentro
del secundario y, finalmente, el pasaje entre el secundario y terciario.

PORCENTAJE DE EXCLUIDOS DEL SISTEMA ESCOLAR POR EDAD SIMPLE Y
NIVEL SOCIOECONOMICO

Nivel socioeconémico

Bajo Medio Alto Total
2,3 0 0 14
2,5 04 01 1,6
82 24 06 55

16 6,2 29 10,6
23,1 63 43 15,2
329 154 6,3 21,5
471 344 27,6 39,5
18,7 10 7 14,1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH, 3er. trimestre 2006.

Analizando los datos del cuadro, se registran hallazgos importantes. Se obser-
va que: 1) el abandono crece sin solucién de continuidad a medida que la edad
aumenta en un ano; 2) tal crecimiento es significativamente mayor entre los 13 y
14 afos en relacién con cualquier otro par de edades sucesivas; 3) aunque ambos
fendmenos se observan en los tres niveles socioeconémicos, el grado de abandono
escolar es claramente diferencial por nivel socioeconémico en detrimento de los
niveles bajos, para todo el grupo y para cada edad.

Varias explicaciones pueden dar cuenta de este abandono en esas edades y
niveles socioecondmicos. La tensién entre incorporarse al trabajo o continuar la
educacion formal es mayor en los niveles sociales bajos; tal tension hace que las
clasicas edades de pasaje entre los niveles primario y secundario (13 y 14) sean testi-
go del mayor “salto” hacia arriba del abandono (hecho anteriormente observado) vy,
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también, que las clasicas edades de cursado de los primeros afios del secundario (14
a 16) manifiesten los siguientes cambios mayores de abandono entre edades sucesi-
vas. Esta explicacién de tension trabajo-educacion explica mas el comportamiento
escolar de los varones mas propensos al abandono que el de las mujeres, tema ya
evidenciado en secciones anteriores cuando se analizaron las tasas de escolariza-
cion de los adolescentes por sexo.

No obstante ello, el comportamiento escolar de las mujeres en estas eda-
des criticas esta afectado por el embarazo adolescente y su negativo impacto
en la continuacion de su escolarizacion formal. La investigacién sobre embara-
zo adolescente muestra evidencias diferentes al analizar la relacién “embarazo
adolescente/abandono escolar” debido, posiblemente, a los diferentes disefios
de cada investigacion,” pero, mas alla de esta discrepancias, la importancia del
embarazo en el abandono escolar de las adolescentes es un fendmeno que debe
destacarse.

Algunas de las preguntas mas pertinentes son: équé hacen los adolescentes y
jovenes que abandonan la escuela antes de completarla?, écuél es el nivel de escola-
ridad minimo, segln los especialistas, para alcanzar un adecuado desempefio labo-
ral y el ejercicio de la ciudadania en la actualidad? Tal nivel es el secundario y una
razbn cominmente expresada para explicar el abandono del sistema escolar antes
de completar ese minimo nivel de instruccién formal es la necesidad de ingresar al
mundo laboral. Numerosos estudios muestran que la incorporacién de adolescentes
y jovenes al mercado de trabajo ocurre en forma paulatina y gradual, por lo cual las
tasas de actividad en estos grupos son mas bajas (y las de desocupacién mas altas)
que las de los adultos mayores.

Los estudios sobe el trabajo en nuestro pais muestran también otro fenéme-
no preocupante para el futuro laboral de los adolescentes y jovenes: la creciente
presencia en el mercado laboral de lo que se ha denominado ndcleo duro de la des-
ocupacion (Beccaria y Lopez, 1994), entendido como el conjunto de individuos que
histéricamente tuvieron altas tasas de actividad y ocupacién (adultos maduros) pero
que, debido a drasticos cambios en la estructura econémicay en el mercado laboral
de los afios 90, pasaron a formar parte del creciente ndmero de los desocupados.
Estos adultos presentan caracteristicas laborales que no son las adecuadas para un
mercado altamente flexibilizado, con creciente demanda de empleo inestable y con
desarrollo de actividades que requieren mas calificacién y, por lo tanto, mas facil-
mente cubiertas por jovenes instruidos formalmente y con menor antigiiedad labo-
ral. Entonces, se destaca el requerimiento de una mayor instruccién formal de los
jovenes para reemplazar a los adultos en un mercado de trabajo que, por otra parte,
es cada vez mas flexibilizado. De no cumplirse esa condicién de mayor instruccién
formal, las probabilidades de los jovenes de conseguir empleo y, mas alin, en ocu-

Asi, Hakkert (2001), al analizar encuestas representativas de varios paises de América Latina, encuentra que el embarazo no es el factor de mayor peso en el

abandono escolar de las adolescentes; en cambio, Gogna, Ferndndez y Zamberlin (2005) encuentran que, entre las adolescentes puérperas encuestadas en hospitales publicos
del Gran Buenos Aires, Rosario, y las capitales de las provincias de Catamarca, Chaco, Misiones, Tucumén y Salta, un tercio no estudiaba ni trabajaba al momento de quedar
embarazadas. De las que estaban en la escuela al momento de su primer embarazo, casi el 60% abandond antes del séptimo mes de embarazo.



paciones acordes con sus credenciales educativas, son remotas, particularmente
en un contexto laboral como el argentino donde la devaluacién de las credenciales
educativas es un rasgo destacado (Tedesco, 2003).

Una forma de mirar el fendmeno de lo que aqui se llama la “exclusién conjun-
ta”, es decir, la no insercion ni en el sistema educativo ni el mercado laboral, entre
los adolescentes y jovenes es constatar su existencia y, proveer, al menos, una
medida de su dimension.

El Grafico 63 clasifica el universo de adolescentes y jovenes (15-19 y 20-24
anos) de los grandes aglomerados urbanos de la Argentina segiin una doble con-
dicién (asistencia escolar y actividad laboral), usando los datos de la Encuesta
Permanente de Hogares 2006.

La mayor parte de los adolescentes de 15-19 afios de edad (72 por ciento) esta
dentro del sistema de educacién formal, y la mayoria no trabaja. Entre los jovenes del
siguiente grupo etario (20-24 afnos), se observa una importante disminucion en la
proporcion de los que se encuentran dentro del sistema educativo (37,0%), repar-
tiéndose en partes practicamente iguales los que estan en el mercado de trabajo y
quienes no lo estan.

Estos datos muestran un panorama esperado en el escenario compartido de
estudio y trabajo por parte de adolescentes y jovenes “tensionados” por ambos
mundos, por sus propias necesidades/oportunidades y por la opuesta propension
gue muestran a ser incluidos en el mercado laboral y el sistema educativo.

Por otro lado, estan los excluidos de ambos ambitos: los que no estudian ni
trabajan; este grupo de “doblemente excluidos”, conformado por aproximadamente
medio millén de adolescentes y jovenes, representa un 10 por ciento de los adoles-
centes (15-19 afios) y un 14 por ciento de los jovenes (20-24 afos). Tales proporcio-
nes, sin embargo, son claramente diferenciales por nivel socioeconédmico. El Grafico
64 nos muestra el porcentaje de adolescentes y jovenes doblemente excluidos (es
decir que no trabajan ni estudian) segtin su nivel socioeconémico.

Los datos muestran, por un lado, que la doble exclusion disminuye a medida
que se trata de estratos mas elevados; por el otro, que la doble exclusién es mas
alta entre los jovenes que entre los adolescentes de cada uno de los tres estratos.

Este creciente gradiente de doble exclusion —escolar y laboral- a medida
qgue aumenta la edad es un fendmeno previsible ya que puede considerarse que
los jovenes constituyen un grupo que no sé6lo ha abandonado en mayores pro-
porciones el sistema de educacién formal (comparado con los adolescentes) sino
que también, y ahora comparado con los adultos, esta atn en la encrucijada de
insertarse en el mundo laboral, sin alcanzar todavia el nivel de participacién eco-
némica de esos adultos, fendmeno este del que se ocupara la siguiente seccion.

El mercado de trabajo juega un papel importante entre los jovenes por varias
razones: se presenta como un “ritual de iniciacion” en el mundo de los adultos y
comienza a sustituir, en cierta medida, al sistema educativo, y para algunos, se con-
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GRAFICO 63. DISTRIBUCION DE LOS ADOLESCENTES Y JOVENES SEGUN CONDICION

DE ASISTENCIA ESCOLAR Y ACTIVIDAD ECONOMICA. GRANDES
AGLOMERADOS URBANOS. 2006
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Fuente: Cuadro A.30 del Anexo.

GRAFICO 64. PORCENTAJE DE ADOLESCENTES Y JOVENES DOBLEMENTE EXCLUIDOS

POR NIVEL SOCIOECONOMICO. GRANDES AGLOMERADOS URBANOS. 2006
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH, 3er. trimestre 2006.

vierte en una experiencia de aprendizaje social. En sentido inverso, ante la imposi-
bilidad de absorber toda la mano de obra disponible, el mercado puede contribuir a
la permanencia de los jévenes dentro del sistema educativo, extendiendo el periodo
de moratoria.*®

La oferta de empleo para los jovenes es limitada: la desocupacion es impor-
tante y ademas —como ya se indic6— se requieren niveles educativos cada vez mas
altos para ocupar puestos de trabajo que hasta hace algunos anos demandaban una
instruccién escolar inferior. Se verifica que el aumento del nivel educativo promedio

30 Sin embargo, en los sectores populares, aunque no exclusivamente en ellos, la situacion de desempleo no necesariamente otorga la posibilidad de prolongar la
permanencia en el sistema escolar. “Aun cuando el desempleo y la crisis proporcionan a veces tiempo libre a jovenes de clases populares, estas circunstancias no conducen a la
'moratoria social” se arriba a una condicion no deseada. A un ‘tiempo libre’ que se constituye a través de la frustracién y la desdicha” (Marqulis, 1996).
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de los jovenes no ha mejorado en igual grado sus posibilidades ocupacionales;
mas bien, por un efecto de devaluacion de credenciales, se produce un aumento y
saturacién de los niveles educativos mayores en las ocupaciones relativamente mas
valoradas. De esta manera, el mercado de trabajo actia también como un factor de
segregacion y segmentacion de los jévenes (aunque no sélo con ellos) de distintos
origenes socioeconémicos, por cuanto las oportunidades de insercién y permanen-
cia se presentan diferenciadas (Mekler, 1992).

Finalmente, la insercién laboral puede ser vista como un camino sin retorno, en
el que la precariedad de las condiciones de trabajo, los bajos salarios, la provisorie-
dad del ingreso y la consecuente desercion del sistema educativo impliquen una
perpetuacion de las desigualdades (Auyero, 1993). Estas desigualdades cobran en
los adolescentes y jovenes especial importancia ya que los condicionan en esta etapa
de la vida no sélo en cuanto a las posibilidades de desarrollo futuro como personas
sino también en cuanto el posicionamiento dentro del mapa social de las familias que
ellos conformaréan en el futuro. Diversos estudios han mostrado que la situacion des-
favorable de los jovenes en el mercado laboral constituye un punto de inflexion en el
desarrollo personal y social. Si las condiciones en que se realiza el ingreso al trabajo
son desfavorables, tenderan a generar situaciones de vulnerabilidad que podréan
perpetuar, e incluso aumentar en el futuro, el actual cuadro de desigualdades.

La actividad econdmica y el desempleo

La participacion de los jovenes en la actividad econémica es mas baja que la
del conjunto de la poblacién, observandose una particular brecha entre los varones,
en tanto que entre las mujeres esa diferencia es menos notoria. Entre los jovenes,
dos tercios de los varones estan insertos en el mercado de trabajo, mientras que
algo menos de la mitad de las mujeres se encuentran en igual situacion (Gréafico 65).

Sin embargo, la etapa de la juventud que se esta transitando (adolescencia o
juventud plena) incide también en la participacion econdmica de los jovenes. De esta
manera, se constata que, a medida que se trata de jovenes de mayor edad, dicha
participacion también va en aumento (27,4%, 66,3% y 78,4 segln sean jovenes de
15 a 19, de 20 a 24 y de 25 a 29 afos, respectivamente). La participacion en la acti-
vidad econémica de los jovenes de méas edad resulta —en términos comparativos—
sumamente elevada, aun cuando se la contraste con la del conjunto de la poblacion.
También se puede observar que la incorporacién mas masiva al mercado de trabajo
se produce luego de los 19 aios: la tasa de actividad observada en el grupo de jove-
nes de entre 20 y 24 anos mas que duplica a la del grupo etario anterior v, si bien
en el grupo de 25-29 anos el nivel de participaciéon econdmica sigue ascendiendo, el
nivel de incremento (18%) no es tan pronunciado como en el caso antes mencionado.

La diferencia entre mujeres y hombres que se sefalara al inicio de este aparta-
do se registra también —aunque con diferentes niveles— en los tres grupos de edad
aqui considerados. Asi, mientras que las diferencias de género —medidas en puntos
porcentuales— son mas amplias a medida que se trata de jévenes de mayor edad (es
de 10 puntos porcentuales en el grupo de 15-19 afios, de 22 puntos en el siguiente
grupo y de 34 puntos en el de 25-29 afios), cuando se las considera en términos
relativos, se puede ver que la brecha mas importante se registra en el grupo de los
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TASA DE ACTIVIDAD DE JOVENES POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO.
TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 2006
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Fuente: Cuadro A.31 del Anexo.

GRAFICO 66.

TASA DE DESEMPLEO DE JOVENES POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO.
TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 2006
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Fuente: Cuadro A.31 del Anexo.

adolescentes (15-19 anos): un 47 por ciento frente a un 4o por ciento en el caso de
los otros grupos de edad.

A la par de la menor participacion, se observa un mayor nivel de desocupacién
entre los jovenes; ellos presentan tasas que practicamente duplican a las del con-
junto de la poblacion (Grafico 66). También en este caso, se advierte una diferente
situacion segln cudl sea la etapa de juventud que se esté transitando —a medida
que aumenta la edad de los jévenes, disminuye el nivel de desocupacién—: mientras que
entre los adolescentes un tercio (33,7%) esta desocupado, una quinta y una décima
parte de los jévenes de 20-24 ahos y de 25-29 afios, respectivamente, se encuentra
en igual situacion.

El nivel de desocupacion es alin mas alto entre las mujeres, y esto ocurre tanto
entre las jovenes como en la poblacién total, hecho que muestra que la desventaja
femenina al respecto sigue operando més alla de la edad de las personas.
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Sin embargo, la brecha que se observa entre unas y otros en el caso del con-
junto de la poblacién es de 3,7 puntos porcentuales (un 43%) mientras que en el
caso de los adolescentes y jovenes (tomados como un conjunto) es algo mayor: 6,6
puntos porcentuales (54%). Esta diferencia, se constata también en cada uno de los
grupos de edad en que se ha dividido a los jovenes, aunque las brechas adquieren
magnitudes distintas segln el grupo etario de que se trate, notandose en este caso
que la brecha entre los jovenes de 25-29 ahos es muy similar a la de sus pares ado-
lescentes (15-19 afios).

Al diferenciar por estrato social (en este caso representado por el quintil del
ingreso per capita familiar), se observa, para el conjunto de adolescentes y jovenes
aqui analizado, que, a medida que se eleva el nivel de ingresos de los hogares a los
cuales pertenecen, aumenta su participacion en el mercado de trabajo (Grafico 67).

Sin embargo, esta pauta —que claramente se presenta en el caso de los jovenes
de 25-29 afios y de manera no tan marcada en el de los de 20-24 afos— muestra
un comportamiento inverso en el caso de los adolescentes; aqui, a medida que
aumenta el nivel socioecondmico, la tasa de actividad resulta menor. Seguramente
la menor permanencia en el sistema educativo y la necesidad de obtener y aportar al
hogar alg(n ingreso entre los sectores mas desfavorecidos estan presentes en esta
situacién.

El fenémeno del desempleo impacta de manera diferenciada en los jovenes
seglin cual sea el estrato social de pertenencia (Grafico 68): la disminucién de la pro-
porcién de desocupados resulta significativa a medida que se incrementa el ingreso
del hogar respectivo. Asi, la tasa de aquellos que pertenecen al estrato de ingresos
mas bajos muestra que casi un tercio® de los jovenes activos no encuentra una ocu-
pacion, en tanto que la tasa de los jévenes de hogares con ingresos superiores llega
sélo al 4,8 por ciento.

Esa presencia diferencial del fenémeno de la desocupacién entre los jovenes
segln la disimilitud de los ingresos de los hogares a los que pertenecen se observa
también en cada grupo de edad, constatandose ademas que, a medida que se incre-
menta la edad, aumenta la brecha en el nivel de desocupacion entre los jévenes de
hogares de menores ingresos y los de hogares con mayores ingresos.

Por otra parte, también es posible observar que la brecha en el nivel de desocu-
pacion entre los adolescentes y los jovenes de mas edad se amplia a medida que el
nivel de ingresos aumenta.

La heterogeneidad regional
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Al considerar la evolucién méas reciente (2000-2006), se observa (Grafico 69)
que los jévenes en su conjunto, tanto varones como mujeres, registran un aumento
de su participaciéon econémica. Sin embargo, la magnitud del fenémeno es dispar
en las diferentes regiones que se analizan y también seg(in se trate de mujeres o de
varones.

La diferencia entre esta tasa y la presentada para el conjunto de jovenes obedece a los casos de ingreso desconocido.
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GRAFICO 67. TASA DE ACTIVIDAD DE JOVENES POR GRUPOS DE EDAD Y QUINTIL DE INGRESO

PER CAPITA FAMILIAR. TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 2006
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Fuente: Cuadro A.32 del Anexo.

GRAFICO 68. TASA DE DESEMPLEO DE JOVENES POR GRUPO EDAD Y QUINTIL DE INGRESO

PER CAPITA FAMILIAR. TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 2006
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Fuente: Cuadro A.32 del Anexo.

GRAFICO 69. TASA DE ACTIVIDAD DE VARONES Y MUJERES DE 14 A 29 ANOS, POR REGION.

TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 2000 Y 2006
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Fuente: Cuadro A.33 del Anexo.
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GRAFICO 70.

TASA DE DESOCUPACION DE MUJERES Y VARONES DE 14 A 29 ANOS,
POR REGION. TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 2000 Y 2006
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Fuente: Cuadro A.33 del Anexo.

En el caso de las mujeres, se observan incrementos sostenidos en la participa-
cién econdmica en las regiones Gran Buenos Aires, Cuyo y Noroeste. Las restantes
(Noreste, Pampeana y Patagdnica) muestran altibajos, aunque en todas ellas el
nivel de actividad del final del perfodo resulta superior al del inicio. En el caso de
los varones, la heterogeneidad de situaciones es mas amplia, pero también aqui el
nivel que se observa en el (ltimo afio es mas elevado que el del inicio del periodo.

Cuando se atiende al fendmeno de la desocupacion, la diversidad es amplia. En
primer lugar, las mujeres jovenes mantienen su nivel de desocupacion en las regio-
nes Gran Buenos Aires, Cuyo y Patagonia. En las restantes se observa una tendencia
a la baja. Por su parte, en los varones —con la excepcion de Cuyo, que registra un
aumento—- se advierte una tendencia decreciente en todas las regiones, mostrando
niveles de desocupacion mas bajos al final del periodo. Es interesante destacar que
en la region Noreste, la desocupacién femenina no es mas alta que la masculina y
gue en dos momentos —2000 y 2006— esta por debajo de la de sus pares varones
(Grafico 70).

La precariedad laboral

También las condiciones en que los jévenes desarrollan sus ocupaciones resul-
tan desventajosas, en particular si son mujeres. Poco mas de la mitad de los jévenes
(52,5%) que desempefian su actividad laboral como asalariados lo hace sin que se
le realice el correspondiente descuento jubilatorio (proxy de insercién informal o
precaria); entre las jévenes esa proporcion (54,9%) es algo mas elevada que la de
sus pares masculinos (50,7%) (Grafico 71). En el conjunto de la poblacion asalaria-
da esos valores, aunque altos, resultan inferiores (40,0% para el total de jovenes y
44,9% Y 35,7%, para las mujeres y los varones, respectivamente). Como se puede
observar, la brecha que separa a mujeres y varones entre los jévenes es menor (4,2
puntos porcentuales, que en términos relativos supone un 8,3%) que la registrada
para el conjunto de la poblacién asalariada (9,2 puntos porcentuales, que implica
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GRAFICO 71. PORCENTAJE DE JOVENES ASALARIADOS SIN DESCUENTO JUBILATORIO POR

GRUPO DE EDAD Y SEXO. TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 2006
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Fuente: Cuadro A.31 del Anexo.

GRAFICO 72. PORCENTAJE DE JOVENES ASALARIADOS SIN DESCUENTO JUBILATORIO

POR GRUPO DE EDAD Y QUINTIL DE INGRESO PER CAPITA FAMILIAR.
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1200
100,0
80,0

60

10020 30 40 S0 T fo 20 30 4o S0 T o 20 30 4o S0 T o 0 30 4o 5o

15a 19 afos 20 a 24 afos 25 a29 anos 15a 29 anos

=1

4

=)
=1

2

(=
=1

Fuente: Cuadro A.31 del Anexo.

una diferencia relativa del 25,8%). Esto estaria indicando una problematica mas
propia de este perfodo de vida.

También entre los jovenes la edad se relaciona con la forma de insercion laboral
que logran: a medida que se incrementa la edad, disminuye la proporcién de asala-
riados sin descuento jubilatorio, al punto que entre los de 25 a 29 afios el porcen-
taje resulta poco menos que la mitad del valor correspondiente a los adolescentes
(40,3% y 84,5% respectivamente). La pauta antes sefialada se observa tanto para
mujeres como para varones, aunque las primeras siempre presentan valores mas
elevados que los segundos, registrandose la menor brecha de género en el caso de
los adolescentes.

Cuando se atiende al estrato social de pertenencia, las diferencias se tornan
abrumadoras (Grafico 72). La inmensa mayoria (86,7%) de los jovenes del estrato
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social mas desfavorecido que se desempefian como asalariados lo hace en un empleo
precario; la proporcién de los que estan en esa situacion desciende sistematicamente
a medida que el ingreso del hogar se incrementa, hasta llegar a representar a una
cuarta parte (24,0%) en el caso de los jévenes de hogares con mayores ingresos.

Al considerar la edad, se puede ver que la situacion recién sefialada se reitera
en cada uno de los grupos etarios, aunque no debemos dejar de sefalar que el nivel
de precariedad se incrementa a medida que aumenta la edad.

Se coment6 antes que la Argentina es uno de los paises latinoamericanos que
experimentd un proceso de transicion demografica temprana. De manera similar,
desde hace ya algunas décadas se observan indicadores del fendmeno que algu-
nos investigadores del campo de los estudios demograficos denominan como la
Segunda Transicion Demogrdfica. La misma ha sido caracterizada, entre otros emer-
gentes, por los cambios en los patrones de nupcialidad y conyugalidad (retraso del
calendario y cambio en las modalidades de entrada a las uniones conyugales, con
aumento de la importancia de las uniones consensuales en detrimento del peso de
las uniones legales; aumento de las separaciones y divorcios y de las segundas o
sucesivas uniones y/o matrimonios que, a su vez, pueden dar lugar a las “familias
ensambladas”), y por la disminucién en el tamafio de las familias, debido no sélo
a un continuado descenso de los niveles de fecundidad (o al mantenimiento de un
bajo nivel de fecundidad alcanzado con anterioridad), sino también al proceso de
nuclearizacién de los hogares familiares —relacionado con la declinaciéon de los arre-
glos residenciales extendido—, al incremento sostenido en el ndmero y proporcién
de hogares unipersonales y al aumento también sostenido de los hogares monopa-
rentales. Por ejemplo, se ha sefialado la continua disminucién en el nimero medio
de personas por vivienda en el largo plazo que, segln los censos nacionales, en el
total del pais descendi6 desde 4,5 hasta 3,2 entre 1960y 1991; ello ocurri6 en buena
medida como consecuencia de la tendencia creciente en el nimero de personas que
viven solas. En efecto, entre esos mismos anos y de acuerdo con las mismas fuen-
tes, la proporcion de hogares unipersonales practicamente se duplicé —también sin
reversion de la tendencia en los afios censales intermedios—, pasando del 6,8 al 13,0
por ciento del total de hogares del pais (Wainerman y Geldstein, 1994). En el afo
2001, el Censo de Poblacién registré un 15 por ciento de hogares de este tipo.

La comprension de tales cambios exige tomar en cuenta el papel de las profun-
das transformaciones culturales que, englobadas en términos tales como proceso
de “individuacién” o de “individualizacién”, refieren a cambios en los valores, en

32 A menos que se indique otra cosa, los datos para esta seccién provienen de tabulados propios, procesados en CENEF, de los datos contenidos en las bases de
usuarios de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del INDEC, ondas octubre de 1996 (encuesta puntual) y 4° trimestre de 2006 (encuesta continua), para el conjunto de los
principales aglomerados urbanos de la Argentina (25 aglomerados en 1996; 28 aglomerados en 2006). Seqtin el INDEC, “Las diferencias por la incorporacién de tres nuevos
aglomerados en el total resultan poco significativas estadisticamente”, en nota al pie del Cuadro sobre distribucién de los hogares con jefa mujer, 1991, 1997 y 20071, epH,
Procesamientos Especiales de la Direccion de Estadisticas Sectoriales. Publicado en Situacidn y evolucidn de las mujeres en la Argentina. Indicadores Seleccionados, INDEC-UNICEF.



las preferencias y en el reconocimiento de derechos de las personas, que han des-
plazado el foco desde los sentimientos, proyectos de vida y compromisos solidarios
centrados en las relaciones duraderas con los otros, la vida familiar y las relaciones
de parentesco —incluyendo la familia extensa—, hacia un énfasis mayor en la realiza-
cion individual y en los proyectos de vida centrados en si mismo/a, en la parejay en
el propio hogar de residencia unipersonal o de co-residencia de tipo nuclear.®

Sin embargo, es preciso reconocer también el impacto de los cambios estruc-
turales —y mas especificamente de los procesos de reestructuraciéon econémica y
de sus cambios asociados en el nivel y caracteristicas de la demanda de fuerza de
trabajo— sobre la composicion de los hogares, sobre la dinamica y la organizacion
de la vida familiar, en funcién de la necesidad de asegurar la reproduccion de las
familias y de sus miembros en contextos de constricciones econémicas incrementa-
das (Geldstein, 2008, 2004, 2001,1994a y 1994b; Geldstein y Delpino, 1994).3

Por lo tanto, los cambios en las estructuras familiares que se observan en
momentos particulares seleccionados a los fines de la comparacién —captados
como cristalizaciones, como estados, por las estadisticas oficiales que constituyen
aqui la principal fuente de informacién- son, en realidad, resultados provisorios
de complejos procesos de largo plazo en los que interactan aspectos culturales,
sociales, demograficos, politicos y econémicos —objetivos y subjetivos—, que
operan en diferentes niveles de integracion (individuos, grupos, instituciones, la
sociedad local, la nacién, el contexto global). Mas adn, estos procesos y sus resul-
tados sobre las dinamicas y las estructuras familiares no son idénticos ni impactan
de la misma forma sobre individuos y familias situados en diferentes nichos de la
estructura de oportunidades y recursos (nivel socioeconémico, clase social, etnia,
origen migratorio, género, etc.), puesto que sus condiciones iniciales tampoco son
las mismas y sus elecciones de cursos de accion ante situaciones determinadas
(como la pérdida del empleo del padre de familia) -y ante las consecuencias, bus-
cadas o no, que de ellas se deriven (Giddens, 1984)- pueden coincidir o diferir en
un amplio rango de variabilidad segtin las condiciones materiales, las subjetivida-
des involucradas, las subculturas en las que los diferentes actores sociales estan
inmersos, y las caracteristicas y momentos peculiares de sus respectivos cursos
de vida puestos en relacién con estimulos, amenazas, exigencias y constricciones
contextuales singulares en cada momento histérico determinado (Hareven, 1977).
Asi por ejemplo, y como sugieren los datos que se ofrecen en los apartados que
siguen, la transformacién cultural ligada a la individuacién y algunas practicas en
la organizacion de la vida cotidiana en las grandes ciudades (como la eleccion de
vivir solo/a) que parecen relacionarse con dicha transformacion serian fenémenos
méas propios de sectores sociales relativamente acomodados, en tanto que los
arreglos residenciales extendidos, en los que conviven personas emparentadas

33 Acerca el proceso de individuacién véase, entre otros, Tepperman y Jones, 1992 citados en Wainerman y Geldstein, 1994 y diversos autores citados en la revision

de Paredes, 2008.

34 En esta seccién no hay una referencia en detalle a los procesos demogrdficos y sociales observables en agregaciones de individuos (como el incremento en la
esperanza de vida, y el aumento en las tasas de escolarizacién y en los niveles de educacion formal alcanzados por la poblacion, en especial por la poblacion femenina, a los que
deben afiadirse la autonomizacién de las mujeres debida al incremento de su capital cultural, su mayor participacién en labores remuneradas y las nuevas tecnologfas anticon-
ceptivas), también relevantes para explicar e interpretar los cambios en las estructuras de los hogares, porque los mismos son objeto de otras secciones del presente informe y
ademds porque ya han sido tratados con cierto detalle (Wainerman y Geldstein, 1994, entre otros).



en distinto grado conformando hogares de muchos miembros, continuarian siendo
principalmente un reflejo de las estrategias asociativas y solidarias de familias de
sectores populares.

Por otra parte, lo dicho no implica negar la importancia de los lazos afectivos,
de cuidado y de ayuda mutua (o unilateral) que, atravesando los limites fisicos y
estadisticos de cada hogar o cada vivienda, las personas mantienen con los miem-
bros de su familia que habitan en otras unidades residenciales conformando otros
hogares particulares diferenciados.*

En sintesis, las estrategias familiares de reproduccién (Bourdieu, 1991a), como
los cursos de vida individuales y familiares, son singulares dentro de ciertas regula-
ridades estadisticas e implican vinculos humanos, dindmicas, procesos y trayecto-
rias imposibles de captar en toda su diversidad con los datos disponibles de fuentes
oficiales de la Argentina.

En el apartado que sigue se proporcionan algunas indicaciones acerca del
contenido de las categorias analiticas que —construidas a partir de las categorias
operacionales proporcionadas por la fuente estadistica (EPH) y, parcialmente, de la
reclasificacion de los casos en ellas clasificados por la fuente—, aqui se utilizan para
intentar acercarse a la descripcion de las estructuras familiares reales y dar cuenta
de sus cambios. Al hacerlo, se sefalan también algunas limitaciones de los datos de
los que surge la informacién que se presenta, analiza e interpreta en lo que resta
de esta seccion (hasta el apartado sobre el incremento en el nimero relativo de
hogares pobres con jefatura femenina, inclusive).

Algunas aclaraciones y definiciones acerca de los tipos de hogares y familias

De lo que se acaba de senalar, surge que las fuentes estadisticas oficiales de la
Argentina no proveen datos acerca de las familias sino de los hogares particulares:
grupos de personas que, emparentadas o no entre si, viven bajo un mismo techo
y/o un régimen doméstico (un presupuesto en comdin, comidas principales compar-
tidas, etc.). Pero, como se ha establecido con anterioridad, la absoluta mayoria de
los hogares particulares estan formados por personas unidas entre si por vinculos
de parentesco (Wainerman y Geldstein, 1994; Jelin, 1998). De este modo una primera
division entre hogares familiares y hogares no familiares, basada en el doble criterio
de parentesco y co-residencia, provee una primera categoria —la de los hogares con-
formados por miembros emparentados entre si— que aproxima a la idea de familia,
aun cuando los datos que habitualmente se recogen sobre ellos no permiten conocer
los vinculos que unen a los miembros de estos hogares familiares con los miem-
bros de su familia extensa que residen en otros hogares (hermanos/as adultos/as,

35 Debemos recordar la diferencia entre “hogar” —una categoria analitica basada fundamentalmente en la co-residencia—y “familia”, una entidad real basada en
azos de parentesco (segtin como los definan los actores sociales involucrados en el vinculo) y que excede y traspasa los limites residenciales de un hogar singular. Por otra parte,
|os azos de solidaridad, responsabilidad mutua y sociabilidad —y su importancia para la supervivencia y reproduccion de las familias (especialmente de las familias pobres) en
América Latina— se apoyan fuertemente en los vinculos de parentesco, pero no se limitan a estos: incluyen también las relaciones —entre iquales— de amistad, compadrazgo y
vecindad y ciertos vinculos estables aunque asimétricos que caracterizan, por ejemplo, a las relaciones clientelisticas o de patronazgo, tan tipicas de las sociedades latinoameri-
canas. Véanse, entre otros, Bourdieu, 1991b; Jelin, 1998; la obra cldsica de Lomnitz ,1975; Ramos, 1981; Geldstein, 2001; y Forni, Siles y Barreriro, 2004.
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padres y madres maduros, hijos e hijas que ya formaron su propio hogar, nietos/
as, abuelos/as, tios/as, primos/as, etc.). ¢éQué tipos de hogares o familias se puede
diferenciar dentro de cada una de las dos grandes categorias de hogares?

Entre los hogares no familiares se distinguen, por una parte, a los multiperso-
nales no familiares, formados por dos 0 mas miembros no emparentados (amigos/
as, compaiieros/as de estudio o de trabajo, etc.) y, por la otra, a los unipersonales,
constituidos por personas que viven solas.

Para clasificar a los hogares familiares (por definicion, multipersonales) se
presta atencién a su estructura y composicion interna en lo que hace a la configu-
racion de los vinculos de parentesco que existen entre sus miembros, utilizando los
criterios de consanguinidad, afinidad v filiacién. El recuadro que se presenta ofrece
una descripcion sintética de los tipos de hogares a los que se hace mencién.

Tipos de hogar
Hogares familiares (multipersonales) Hogares no familiares

Nucleares Unipersonal

- Conyugal o pareja sola: pareja conviviente sin hijos presentes - Jefe/a solo/a (con o sin personal

- Biparental o pareja con hijos: pareja conviviente con hijos solteros presentes solamente doméstico)

- Monoparental: madre o padre sin cényuge conviviente y con hijos solteros presentes Multipersonal

solamente - Jefe/a con otros/as no parientes/as

Extendidos: jefe/a u hogar nuclear més otros/as parientes/as

- Extendido conyugal: pareja sin hijos solteros presentes mas otros/as parientes/as
(incluyendo hijos no solteros)

- Extendido biparental: pareja con hijos solteros mas otros/as parientes (incluyendo hijos
no solteros)

- Extendido monoparental: madre o padre con hijos solteros mas otros/as parientes/as
(incluyendo hijos no solteros)

- Extendido sin nucleo: jefe més otros parientes (incluyendo hijos no solteros)

Compuestos: jefe/a u hogar nuclear o extendido mds otros/as no parientes/as (con o sin
personal doméstico)

Se describiran en primer lugar los tipos de hogares clasificados como nuclea-
res. Los hogares formados sé6lo por los miembros de una pareja conyugal pueden
contener, entre otros, a una pareja joven o de reciente formacién que adn no ha
tenido hijos o no puede o no desea tenerlos; a un hombre y una mujer maduros o
anosos cuyos hijos ya han partido del hogar paterno para vivir de forma indepen-
diente; a una pareja cuyos miembros o uno de ellos se encuentra en su segunda (0
tercera, etc.) unién conyugal después de la viudez, la separacion o el divorcio, que
no ha/n tenido hijos en la/s unidn/es anterior/es o cuyos hijos permanecieron con
el/la otro/a cényuge de la anterior unién. Los hogares biparentales o de pareja con
hijos contienen, sin duda, al tipo de familia mas frecuente y que por mucho tiempo se
consideré el modelo universal: padre, madre y sus hijos de corta edad o todavia sol-
teros; en el discurso social se suele referir a este arreglo como la “familia tipo”, que,
por lo general, evoca laimagen de una pareja constituida por un hombre y una mujer
unidos en (primer) matrimonio y dos hijos/as biolégicos/as que ambos han procrea-
do juntos. Pero la categoria incluye también a parejas con s6lo un hijo o hija o con
mas de dos; a parejas casadas o “juntadas” cuyos integrantes o uno/a de ellos han



tenido matrimonios o uniones anteriores, a hijos e hijas bioldgicos y/o adoptivos/
as de ambos o de uno de los cényuges, etc. Los hogares o familias monoparentales
contienen a una madre o un padre sin conyuge presente y conviviendo con sus hijos
y/o hijas solteros/as. Esta persona puede ser soltera y no haber convivido nunca con
el padre o la madre de sus hijos o, con mayor frecuencia, puede haber quedado sola
a cargo de los mismos debido a la viudez, la separacion o el divorcio y, si es soltera
0 esta separada o divorciada, puede o no estar compartiendo la responsabilidad
econdmica, emocional y/o de cuidado cotidiano con el/la otro/a progenitor/a que
reside en un hogar diferente (Geldstein, 2006a).

Los tres primeros tipos de hogares extendidos estan encabezados por un
ntcleo primario de alguno de los tres tipos que acabamos de describir al que se
agregan otros miembros de la familia extensa del o de la jefe/a del hogar y/o de su
conyuge en el caso de que el nlicleo esté conformado por una pareja. Un/a abuelo/a
de los nifos o una tia soltera que contribuyen a su cuidado mientras la madre tra-
baja y/o que aportan recursos econémicos provenientes de su trabajo remunerado
0 su jubilacion, o un/a hijo/a casado/a que permaneci6 en el hogar de sus padres o
regreso al mismo con o sin su conyuge y/o hijos, serian sélo algunos de los muchos
ejemplos posibles. Algunos ejemplos del dltimo tipo de los hogares extendidos, que
no estan encabezados por un nicleo primario conformado por una pareja conyugal
con o sin hijos solteros o un padre o una madre con sus hijos solteros, serian dos o
mas hermanos/as adultos/as, una madre afiosa con un hijo adulto separado o divor-
ciado, un hombre o una mujer mayor (el o la jefe/a del hogar) conviviendo con un/a
hijo/ay suyerno o nuera, con o sin nietos —es decir, un nicleo secundario—, etcétera.

Finalmente, se denominan compuestos a los hogares familiares de cualquiera
de los siete tipos descriptos cuando en ellos reside algin miembro que no esta unido
a los restantes (0, mas especificamente, al/la jefe/a) por vinculos de parentesco de
algln tipo: por ejemplo, un amigo o una amiga o un/a empleado/a que trabaja en
la empresa familiar. Es importante aclarar que las personas que residen en el hogar
como empleadas/os domésticas/os no se incluyen como ejemplo pues su residencia
en el hogar no es tomada en cuenta a los fines de definir el tipo en el que este se
clasifica. Los hogares compuestos no son muy frecuentes y por ese motivo los datos
que aqui se presentan los agrupan junto a los extendidos.

Algunos problemas emergen del hecho de que la fuente de los datos que se
utiliza establece y registra las relaciones de parentesco en relacién con una persona
de referencia que, como en la mayoria de las estadisticas nacionales, coincide con
el/la miembro del hogar identificado/a como jefe o jefa del mismo. De manera expli-
cita o implicita tal identificacion todavia suele responder a representaciones ligadas
al modelo patriarcal y recae por lo tanto con mayor frecuencia en el miembro varén
adulto, de mayor edad —generalmente padre y/o esposo-. Algunas limitaciones que
surgen de esta construccion del dato son las siguientes: a) la falta de identificacion
directa de nicleos secundarios en el interior del hogar, ya que los miembros identi-
ficados como cényuge y como hijos/as son tGinicamente los miembros pertenecientes
al niicleo (conyugal y/o paterno o materno/filial) principal: los/as conyuges y los/
las hijos/as del/la jefe/a del hogar; b) la imposibilidad de la identificacion directa de
las familias ensambladas, ya que los/las hijos/as de uniones anteriores de uno o
ambos cényuges del nicleo principal o bien son registrados/as como “hijo/a” del



jefe/a —y por lo tanto se asume que también lo son del/la conyuge presente en el
hogar— o bien se los registra como “otros parientes” del/la jefe/a, en cuyo dltimo
caso el hogar resultara clasificado como extendido (Geldstein, 2006a); ¢) la impo-
sibilidad de diferenciar entre hijos/as biologicos/as y adoptivos/as; d) la captacion
practicamente exclusiva de los vinculos conyugales entre personas de distinto sexo
y, por lo tanto, la imposibilidad de identificacién y medicién de la frecuencia de las
parejas convivientes (y las familias u hogares) no heterosexuales y su posible encu-
brimiento bajo la declaracién y registro de otro vinculo (de parentesco o no) social-
mente mas aceptado o no estigmatizado, por ejemplo dos “amigos” o “amigas”
del mismo sexo, que serian entonces clasificados/as como constituyendo un hogar
multipersonal no familiar.

Las estructuras familiares, la jefatura de hogar y los cambios observables
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En la década mas reciente no se observan cambios significativos en el balance
entre la proporcioén de hogares familiares y no familiares —cuyos pesos relativos se
mantienen, respectivamente, en alrededor del 85 y del 15 por ciento del total de
hogares particulares—. Entre los no familiares, el nimero relativo de personas que
viven solas —hogares unipersonales— también se mantuvo practicamente estable en
el conjunto de todos los hogares particulares, pero su importancia creci6 alrededor
de un 20 por ciento entre los varones, al tiempo que disminuy6 en similar porcentaje
entre las mujeres.?® Aun asi, vivir solo es todavia una forma de hogar poco frecuen-
te entre los varones (8,6% en 2006), pero una de las dos méas frecuentes entre las
mujeres, aunque perdiendo terreno respecto de los paradigmaticos hogares mono-
parentales de una madre sola con sus hijos solteros (30,0 y 31,0 por ciento del total
de jefas mujeres, respectivamente, en 2006).

Si se atiende ahora a los hogares familiares, tampoco se pueden sefalar cam-
bios importantes en la distribucion entre el conjunto de estructuras nucleares, por
una parte, y el conjunto de estructuras extendidas, por la otra (alrededor del 65 y del
19 por ciento del total de hogares, respectivamente) En el interior del primer conjun-
to, el hogar biparental,? con ambos conyuges e hijos solteros todavia es el arreglo
familiar mas frecuente pero, continuando una tendencia de largo plazo, su peso
relativo ha descendido y ya se encuentra por debajo del 40 por ciento del total de
los hogares particulares urbanos de la Argentina, habiendo registrado un descenso
cercano al 10 por ciento entre 1996 y 2006 (del 43,1 al 39,1 por ciento). La contraparte
mas importante de esta caida es el ya mencionado aumento en el peso relativo de
los hogares monoparentales,*® cuya forma nuclear (madre o padre sola/o con hijos
solteros) pasé en esa década del 8,6 al 11,4 por ciento; esta forma junto con su forma
extendida por la presencia de otros parientes y/o miembros no emparentados repre-
sentan en 2006 casi el 18 por ciento de los hogares particulares, con un crecimiento
relativo del 26 por ciento en diez afos (Cuadro 12).

Dos fenémenos llaman la atencién porque, aunque incipientes, serian indica-
tivos de procesos de cambio estructural en lo que respecta a los roles familiares

La proporcidn de hogares multipersonales no familiares —constituidos por dos o mds miembros no emparentados entre si—no alcanza al uno por ciento del total.
En general, denominados como “nucleares completos” en la literatura sociodemografica.
También conocidos como “nucleares incompletos”.
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CuADRO 12.

Tipo de hogar

de mujeres y varones, asi como de la forma en que las personas los perciben y los
atribuyen en sus declaraciones con fines estadisticos. Por una parte, entre los hoga-
res encabezados por jefes varones se observa un pequefio crecimiento en el peso
relativo de los monoparentales —que es una forma familiar de tradicional predominio
femenino-. Por otra parte, y con mayor fuerza, se destaca el incremento en la pro-
porcion de mujeres registradas como jefas de hogares en los que su cédnyuge vardn
se encuentra presente (parejas sin hijos y hogares biparentales): estos estuvieron
cerca de duplicar su peso en la distribucion relativa de las jefas segtn el tipo de
hogar que encabezan (del 7 a casi el 14 por ciento en diez afios).

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES SEGUN TIPO POR SEXO DEL/LA JEFE/A
DE HOGAR. TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 1996 Y 2006

Sexo del jefe de hogar

Varén Mujer Total Varén Mujer Total
Unipersonal 35,5 14,2 8,6 30,0 15,3
Pareja sola 179 19 13,9 18,9 3,6 14,1
Pareja con hijos 56,1 37 43,1 535 7,6 39,1
Monoparental 1,8 29,2 8,6 2,5 31,0 1,4
Extendido y/o compuesto pareja sola 2,2 0.2 17 1,2 04 09
Extendido y/o compuesto biparental 10,8 15 8,5 10,8 2,1 8,0
Extendido y/o compuesto monoparental 14 17,6 54 1,7 16,0 6,2
Extendido y/o compuesto sin nicleo 2,1 8,6 3,7 2,5 76 41
Multipersonal no familiar 0,5 1,7 08 0,5 17 09
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la EPH, octubre 1996 y 3er. trimestre de 2006.
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El incremento relativo de los varones que estan a cargo de hogares con ndcleo
incompleto no llega a afectar su presencia en el conjunto de hogares monoparen-
tales (donde las jefas mujeres mantienen su hegemonia de entre un 8oy un 85 por
ciento), pero el incremento en la proporcion de hogares con una pareja conyugal (con
o sin hijos solteros) en los que la mujer es registrada como jefa las llevé a incremen-
tar de manera significativa su presencia en estos ambitos, de tradicional registro de
jefatura masculina. Por ejemplo, entre los hogares de parejas sin hijos, la jefatura
femenina se duplicé con creces, del 3,5 al 8 por ciento, y entre los biparentales (pare-
ja con hijos solteros) se triplic6, pasando del 2,1 al 6,1 por ciento entre 1996 y 2006.

Aungue los cambios que se acaban de sefalar estan lejos de revertir el pre-
dominio de uno u otro sexo en el agregado estadistico de determinadas formas
familiares, sugieren la existencia de alg(n tipo de reversion, real o simbélica, de los
papeles sociales de género en aquellos hogares en los que tienen lugar. La mayor
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presencia de hogares monoparentales a cargo de un padre sin conyuge reflejaria
cambios en la estructura y composicién familiar®® y también en las actitudes de
padres y madres separados o divorciados —hacia una mayor aceptacion de que, des-
pués de la ruptura conyugal, los hijos no residan con la madre sino con el padre—. La
mayor presencia de esposas 0 madres registradas como jefas de hogares en los que
su companero se encuentra presente es de interpretacion mas compleja. Por una
parte, podria obedecer a cambios culturales por los cuales algunas de las personas
que responden a las encuestas eligen designar como jefa a la mujer, identificandose
con un discurso social progresista que promueve la reivindicacion de las mujeres y
la equidad de género. Pero también podria reflejar el reconocimiento de que la mujer
esta haciendo un mayor aporte econdmico al presupuesto familiar. Finalmente, pero
tal vez mas importante, debe estar reflejando también un incremento en el nimero
de familias ensambladas*® en las que una nueva pareja masculina se alleg6 al hogar
previamente conformado por una mujer y sus hijos (resultados de investigacion
cualitativa sugieren que, en estas situaciones, ademas de ser la propietaria o titular
de la vivienda, la mujer tiende a mantener la responsabilidad econémica y la auto-
ridad sobre sus hijos de uniones anteriores (Geldstein, 1994b)). O, mas en general,
reflejarfa un incremento de las uniones o matrimonios en las que el hombre va a
vivir a la casa que la mujer ya poseia. Por supuesto, la realidad microsocial tras los
datos estadisticos puede combinar dos o mas situaciones de las mencionadas en
este ejercicio interpretativo, observables de manera simultanea en el momento del
relevamiento como resultado de trayectorias familiares especificas que escapan a
esta mirada estadistica.

Junto con los cambios sefalados en las estructuras familiares, se debe sefalar
que la presencia de hogares con jefatura femenina continué creciendo en esta déca-
da como lo habia hecho en las anteriores: la proporcion de hogares encabezados por
mujeres se incrementd en un 27 por ciento, pasando del 25 por ciento del total de
hogares particulares en 1996 al 31,4 por ciento en 2006. Con excepcion de los hoga-
res unipersonales, en los que la proporcion de mujeres apenas se mantuvo estable
(aungue todavia con un mayoritario 62 por ciento), la jefatura femenina incrementd
su peso relativo en todos los tipos de hogar.

Se vera ahora como se distribuyen y cémo cambiaron los hogares encabezados
por varones y mujeres de diferentes edades. Para ello se clasifica al total de hogares
en 1996y 2006 en dos grandes grupos: los multipersonales (familiares y no familia-
res), por una parte, y los unipersonales, por la otra. Entre los primeros predominan
los encabezados por personas adultas jovenes o maduras: algo mas de la mitad de
los hogares multipersonales tienen un jefe o una jefa mayor de 34 ahos pero menor
de 60, y en algo mas de la cuarta parte superan esta edad. Algo diferente ocurre en
los hogares unipersonales, que muestran una estructura mas envejecida: en mas de
la mitad de los hogares donde viven personas solas habitan mayores de 60 afos, y
en algo méas de la cuarta parte esas personas tienen entre 35 y 59 afios. Alrededor
del 20 por ciento restante de ambos tipos de hogares corresponde a jefes/as jove-
nes que alin no cumplieron los 35 afios (Gréfico 73).

Por efecto de la viudez y, con importancia creciente, de las rupturas conyugales.
Que se supone que estd ocurriendo, aunque no se puede hacerse visible con los datos disponibles.
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GRAFICO 73.

DISTRIBUCION DE LOS JEFE/AS DE HOGARES UNIPERSONALES Y
MULTIPERSONALES SEGUN GRUPO DE EDAD POR SEXO.
TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 1996 Y 2006
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Fuente: Cuadro A.34 del Anexo.
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En lo que hace a la estructura por edades de los jefes/as de hogares mul-
tipersonales y unipersonales entre 1996 y 2006, no hay cambios significativos
que mencionar, con la Gnica excepcién del incremento de la presencia de los mas
jovenes entre quienes viven solos, que pasaron del 17,1 al 20,8 por ciento en esta
década (un incremento ligeramente superior al 29 por ciento).

Considerando a los hogares multipersonales, no se observan diferencias muy
llamativas en la distribucién por grupos de edad segln que quienes los encabecen
sean varones o mujeres. Al respecto, s6lo se debe sefalar que en 1996 las jefas
mostraban una estructura de edades un poco mas envejecida que los jefes (31,2 y
24,1 por ciento de mayores de 60 afos respectivamente), pero esta diferencia tendid
a atenuarse para 2006 (28,2 y 25,4 por ciento de mayores de 60 entre las mujeres y
los varones, respectivamente).

Las diferencias son mas impactantes en el caso de los hogares unipersonales:
entre quienes vivian solos en 1996 la proporcién de adultos mayores (60 afios y
mas) mujeres mas que duplicaba a la de los hombres (71,1y 32,2 por ciento respec-
tivamente); mientras que el hogar unipersonal era claramente un arreglo tipico de
mujeres afiosas, los hombres que vivian solos una década atras se repartian casi de
manera equitativa entre los tres grupos de edad aqui considerados. Este panora-
ma para los hombres no habia cambiado de manera llamativa para 2006, excepto
por lo que pareciera esbozarse como una leve tendencia al envejecimiento. Por el
contrario, las mujeres mas jovenes incrementaron notablemente su peso entre las
que viven solas: las menores de 35 estuvieron cerca de duplicar su presencia en los
hogares unipersonales femeninos, pasando del 9,1 al 16,2 por ciento en esos diez
anos, y este incremento se dio practicamente en forma exclusiva a expensas de las
mas afiosas. Estos cambios no alcanzan a modificar el sentido de las diferencias
entre los habitantes solitarios de uno y otro sexo —mas jovenes, en promedio, los
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TAMANO MEDIO DE LOS HOGARES SEGUN TIPO DE HOGAR Y SEXO DEL/LA

JEFE/A DE HOGAR. TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 1996 Y 2006

- o~ W

Pareja con hijos  Monoparental  Extendido /o Extendidoy/o  Extendidoy/o  Extendidoy/o Mult ersonal Total
comp ues compuesto compuesto compuesto sin amiliar
pareJa sola biparental monoparental niicleo

=]

Fuente: Cuadro A.35 del Anexo.

varones, y mayores las mujeres— pero parecen dar signos claros de que, al menos
en este aspecto de la vida cotidiana y de las decisiones vitales importantes, las
diferencias de género estan tendiendo a achicarse. Pero ello no debe hacer perder
de vista que hay un ndmero importante de mujeres (y, en menor medida, también de
hombres) que se encuentran viviendo solas a edades avanzadas y que quienes no
cuenten con una red sélida de apoyo familiar necesitaran, en alglin momento no leja-
no, de mayor atencién por parte del Estado, tal como se mencionara en una seccién
anterior.

TAMANO DE LOS HOGARES, RELACIONES DE DEPENDENCIA
Y PARTICIPACION LABORAL

De acuerdo con los indicadores disponibles para la Gltima década, el tamafio
medio de los hogares urbanos (medido en niimero de personas por hogar) mantuvo
una tendencia descendente, si bien atenuada, tendiendo a estabilizarse ligeramente
por debajo de las cuatro personas por hogar (3,9), si se considera solamente al con-
junto de los hogares familiares, y en poco mas de tres personas por hogar (3,5), si
se incluye en el calculo a los hogares no familiares (unipersonales y multipersonales
de miembros no emparentados) Para el cuarto trimestre de 2006, estos indicadores
eran de 3,8 y 3,3 personas por hogar, respectivamente.

Tomando en consideracion el sexo del/la jefe/a de hogar se encuentra que
el menor tamano de los hogares que, en general, se observa entre los de jefatura
femenina (y que en 2006 era 2,7 miembros versus 3,7 entre los de jefatura masculi-
na) se debe al predominio de mujeres en los hogares unipersonales y en la jefatura
de hogares monoparentales, pues no existen diferencias significativas en el tamafno
medio cuando se compara a los encabezados por varones con los encabezados por
mujeres en cada uno de los distintos tipos de hogares (Gréafico 74).
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El calculo de las relaciones de dependencia potencial y real en el total de
hogares multipersonales del conjunto de los principales aglomerados urbanos del
pais —y la comparacion entre ambas— permite controlar en alguna medida el efecto
de la estructura por edades de la poblacién y sus posibles cambios en el periodo
considerado. La relacion de dependencia potencial refleja la carga de miembros
potencialmente inactivos en razon de su edad (0-14 y 65 y mas afios de edad) a los
que hipotéticamente deben sostener los miembros del hogar que se encuentran en
edades potencialmente activas (entre 15 y 64 afios). La relacion de dependencia real
ha sido definida como el cociente entre los miembros del hogar que se encuentran
econdémicamente inactivos y aquellos que son econémicamente activos.*

La relacién de dependencia potencial promedio para el total de hogares
multipersonales descendi6 durante la década de 66,3 a 61,9 miembros en edades
econdmicamente inactivas por cada cien miembros en edades activas viviendo en
hogares de ese tipo. A este descenso contribuy6 la menor presencia en los hogares
tanto de nifos menores de 15 afios (de 50,3 a 47,2 por cada cien personas en edad
de trabajar) como de adultos mayores (de 31,9 a 29,4), lo que se podria explicar por
las tendencias de las nuevas parejas a posponer los nacimientos y de las personas
mayores (viudas, separadas y divorciadas) a vivir solas, un arreglo residencial que
en los Ultimos afos también han ido adoptando cierto ndmero de jévenes de secto-
res sociales medios y altos que dejan el hogar de sus padres (Grafico 75).%

La relacién de dependencia real es significativamente mayor que la potencial,
debido a que no todos los miembros del hogar en edades activas participan efecti-
vamente en el mercado laboral. Ello es especialmente asi entre las mujeres casadas,
en general, y entre las madres de nifios pequefios, en particular, pero también entre
los jovenes mayores de 15 afios que todavia se encuentran estudiando y entre las
personas que ya se han retirado de la actividad antes de los 65 afios.*

La dependencia real también descendi6 entre 1996 y 2006 y lo hizo en mayor
medida que la estimada por la relacion entre generaciones, pasando de 163,3 a
139,6 inactivos por cada cien miembros de los hogares en el mercado laboral. Como
se muestra en el apartado siguiente, ello ocurrié en buena medida por el incremento
en las tasas de participacion laboral de distintos miembros del hogar —en especial,
de las mujeres con responsabilidades familiares—y por la mejora generalizada en los
indicadores del nivel del empleo.

La consideracion de las relaciones de dependencia segtn el nivel de ingreso
per capita de los hogares pone de manifiesto la mayor carga de dependientes para
los adultos —y los trabajadores—en los hogares de menores recursos, lo que se debe
principalmente a la presencia de un mayor nimero de ninos: la relacion de depen-
dencia potencial “joven” (menores de 15 afnos) en los hogares del primer quintil de
ingresos es cuatro veces mayor que la correspondiente a los hogares en el quinto
quintil, al tiempo que esta brecha tendi6 a ensancharse debido a que la disminucién

4 Aunque se partio del cdlculo a nivel de cada hogar para efectuar después el promedio en el total de hogares y dentro de cada quintil de ingresos, ambos indicado-
res se expresan en porcentajes para facilitar su comprension.

42 La informacion correspondiente a los restantes quintiles puede verse en el Cuadro A.36 del Anexo.

4 La edad de jubilacién en la Argentina es de 60 afios para las mujeres y 65 para los hombres, pero en ambos casos existen regimenes especiales para ciertas
ocupaciones, donde la edad requerida para retirarse de la actividad es menor (por ejemplo, 55 afios para los docentes, mayoritariamente mujeres).
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GRAFICO 75. RELACIONES DE DEPENDENCIA POTENCIAL (MENORES Y ADULTOS MAYORES)

Y REAL DE LOS HOGARES SEGUN QUINTIL DE INGRESO PER CAPITA DEL HOGAR.
TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 1996 Y 2006
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Fuente: Cuadro A.36 del Anexo.

en el nimero de dependientes jovenes —que se verifico en los hogares pobres y en
los no pobres— fue mas importante en los de mayores recursos.

Aunque la brecha seg(in condicién de pobreza es de menor magnitud que la
sefalada en el caso de los nifios, la dependencia de adultos mayores presenta un
comportamiento opuesto, pues pesa mas en los hogares de mayores ingresos debi-
do al efecto combinado de los diferenciales en la fecundidad y la mortalidad, asi
como a los diferentes patrones de co-residencia. La disminucién de la dependencia
de mayores es mas leve gque la correspondiente a los nifios y no presenta un patrén defi-
nido segtin niveles de pobreza (Grafico 75).

Finalmente, las relaciones de dependencia real descendieron en los hogares
pobres y en los que no lo son, y en todos los niveles de ingresos per capita dismi-
nuyeron en mayor medida que la dependencia potencial entre generaciones. Sin
embargo, la brecha entre ambos extremos se ampli6 entre 1996 y 2006, posible-
mente debido a los efectos combinados del mayor nimero de nifios y de las mayo-
res restricciones que ellos representan en los hogares pobres para la salida de sus
madres al mercado laboral, por una parte, y, por la otra, de las tendencias hacia la
individualizacion y la autonomia femenina en los sectores mas acomodados, unidas
al mayor costo de oportunidad de las mujeres con mas capital humano incorporado
a través de su acceso a niveles mas altos de educacién formal.

En un contexto de creciente participacién en la actividad econémica que no fue
parejo entre ambos sexos y entre generaciones —como fuera comentado en una sec-
cion anterior del presente Informe—, se observan algunas particularidades segin la
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posicién que se ocupe en el hogar. Entre los jefes, tanto varones como mujeres, los
niveles de actividad sélo se incrementan en los mayores de 50 afos, pero el efecto
de las responsabilidades implicitas en ese rol familiar se deja ver en las altas tasas de
actividad y empleo de las mujeres cabeza de familia, que en 2006 estaban cercanas
al 8o por ciento en el grupo de 25 a 34 afios y al 9o por ciento entre las de 35 a 49
anos y se mantenian en niveles elevados (por encima del 60 por ciento) entre las de
50 a 64. Pero, sin duda, los cambios méas llamativos son los protagonizados por las
mujeres que tienen un compariero varén en el hogar (mujeres “conyuges”) y edades
en las que ellas enfrentan las mayores cargas de tareas domésticas y de crianza (25
a 49 afos), con incrementos superiores al 20 por ciento en sus tasas de participacion
laboral y cercanos o mayores al 30 por ciento en sus tasas de empleo, que en 2006
rondaban, respectivamente, el 60y el 55 por ciento (Grafico 76).

Si bien tales comportamientos pueden obedecer, en parte, a los estimulos
provenientes del mercado en el contexto de la reactivacién econémica experimen-
tada en el pais a partir de 2003 —y a una eleccién de las madres para sostener la
escolaridad de sus hijos adolescentes—, también se los puede interpretar como
la continuidad de una tendencia de mas largo plazo, que a los cambios sociales y
culturales que favorecen la autonomia econémica de las mujeres sumé el efecto de
la larga crisis provocada por los modelos neoliberales y los programas de ajuste
econdmico, a la que muchos hogares intentaron hacer frente mediante la estrategia
del “trabajador adicional” (Cerrutti, 2000; Geldstein, 1994a, 2001, 2004; Geldstein
y Delpino, 1994; Suarez, 1998). De esta manera, la incorporacién de mas mujeres
al mercado de trabajo no implica necesariamente una mejora en el ejercicio de sus
derechos y en sus condiciones de vida o la de sus familias. Como sugieren resulta-
dos de investigacion cualitativa, en los hogares empobrecidos durante la reestruc-
turacién de los afios 90, cuando el desempleo de los varones jefes de hogar emergid
como un nuevo fenémeno social en el escenario urbano al tiempo que se genera-
lizaba la precariedad e inestabilidad en el empleo, la incorporacién al mercado o
la intensificacion de la dedicacién laboral de mujeres casadas y madres de familia
formé parte de una estrategia individual o familiar para intentar sostener un nivel
minimo de consumo de bienes y servicios basicos entre los miembros de la unidad
doméstica. En las estadisticas oficiales (EPH) del Gran Buenos Aires ello se reflej6 en
un aumento sostenido en la proporcion de hogares en los que el miembro principal
perceptor de ingresos no era un varén —o un jefe de hogar varén— sino una mujer.
Esta tendencia, que habia comenzado ya en los afios 80, se mantuvo en el principal
aglomerado urbano del pais hasta bien entrado el nuevo siglo y en la década mas
reciente fue mas intensa entre los hogares de menores ingresos. En los hogares
de clase trabajadora* entrevistados, tal cambio de roles —una madre ocupada en
actividades informales actuando como principal sostén econémico familiar—, por lo
general, estuvo acompanado por la disminucion en el nivel de ingresos familiares
disponibles en relacion con la situacion previa a la crisis, cuando la unidad domésti-
ca contaba con el aporte regular de un jefe varén ocupado (Geldstein, 1994a, 2001,
2003, 2006h, 2008).

Sectores sociales medio-bajos.
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GRAFICO 76. TASAS DE ACTIVIDAD Y DE EMPLEO DE JEFES, DE JEFAS DE HOGAR Y

DE CONYUGES SEGUN GRUPOS DE EDAD. TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS.
1996 Y 2006
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Fuente: Cuadro A.37 del Anexo.

Los datos correspondientes al conjunto de los aglomerados urbanos de la
Argentina muestran un comportamiento similar al descrito, que continda hasta el
presente. La proporcién de hogares en los que el principal perceptor de ingresos
era un varén se redujo del 72,5 al 67,2 por ciento entre 1996 y 2006 (7,3 puntos por-
centuales) y la proporcion de aquellos en los que el principal perceptor era también
un varén, pero ahora jefe de hogar, se redujo mas adn, del 64,0 al 57,8 por ciento
(9,7 puntos porcentuales). Este comportamiento fue, otra vez, mas marcado en los
hogares de menores recursos (quintiles 1y 2 de ingreso per capita familiar), donde
la proporcién de los que contaban con un principal perceptor varén se redujo del
74,2 al 67,9 por ciento (8,5 puntos porcentuales) y la de aquellos donde el principal
perceptor era un varén —jefe de hogar— disminuy6 del 66,7 al 58,5 por ciento (12,3
puntos porcentuales). La contracara de este fendmeno fue el incremento en el
ndimero relativo de hogares con una mujer como principal perceptora, que pasé del
27,5 al 32,8 por ciento en esa década (19,3 puntos porcentuales). Este fenémeno fue
mas marcado en los hogares que se ubican en ambos extremos de la distribucién
segln nivel de ingreso per capita familiar, con diferencias porcentuales —entre 1996
y 2006— de 26,2 en los hogares de mayores ingresos y de 24,4 en los ubicados en
los dos quintiles mas bajos (Grafico 77). Pero estos comportamientos no tienen el
mismo significado en los hogares pobres y en los no pobres.
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GRAFICO 77.

PRINCIPAL PERCEPTOR DE INGRESOS POR SEXO Y POSICION EN EL HOGAR,

SEGUN QUINTILES DE INGRESO PER CAPITA DEL HOGAR. HOGARES
MULTIPERSONALES. TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 1996 Y 2006
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Fuente: Cuadro A.38 del Anexo.

Si bien el avance en el rol de sostén econémico familiar de las mujeres cén-
yuges y jefas ocurrié en los hogares de todos los niveles de ingreso, las primeras
—mujeres casadas o unidas— incrementaron su participacién de manera mucho mas
notable en los hogares no pobres (ingresos medios y altos), donde su presencia
entre los principales perceptores aument6 mas del 30 por ciento en diez afios, mien-
tras que la importancia relativa de las jefas sin conyuge en ese mismo rol se incre-
mentd de manera mucho mas llamativa en los hogares de menores recursos, donde
su expansioén alcanz6 casi al 50 por ciento. Es posible interpretar que las mujeres
con compaiiero en los hogares no pobres, con un menor ndmero de hijos y mayor
capital humano incorporado via la educacién formal (y por lo tanto con mayores
posibilidades de acceder al cuidado infantil remunerado) estan en condiciones de
contribuir econémicamente al bienestar familiar, al mismo o superior nivel que sus
cdnyuges varones; y precisamente el hecho de contar con al menos dos perceptores
de ingresos facilita la permanencia de esos hogares por encima de la linea de pobre-
za. Pero el incremento del nimero relativo de hogares pobres sostenidos por una
jefa mujer refleja una situacién bien diferente. Por una parte, puede ser la expresion
de cambios en la estructura y composicién de los hogares a lo largo del curso de vida
y del ciclo econémico —la formacién de hogares monoparentales por rupturas conyu-
gales relacionadas con la imposibilidad de los hombres de baja calificacion laboral
de desempeiiar el rol de proveedor familiar (Jelin y Feijoo, 1983; Geldstein, 1994a,
1994b, 2001, 2003)-. Por otra parte, puede reflejar un proceso de empobrecimiento
de los hogares monoparentales que cuentan con la jefa como Gnico miembro adulto
responsable de las tareas domésticas, del cuidado infantil y de trabajar para proveer
los recursos necesarios para la reproduccion familiar.

De los resultados expuestos en los dos dltimos apartados surge claramente la
necesidad de politicas destinadas a apoyar las tareas reproductivas de las madres
trabajadoras de menores ingresos, especialmente en lo que hace a cuidado infantil
de calidad, pues la mayoria de las tareas domésticas y de las implicadas en el cui-
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dado de los nifios todavia quedan a cargo de las mujeres —aun de las que cuentan
con un compaiiero en el hogar—, como sucede también con el cuidado de los enfer-
mos vy los ancianos de la familia. Es todavia sobre las mujeres que recae la principal
responsabilidad por la organizacién y el cumplimiento de estos menesteres, aunque
para su ejecucion cuenten con ayuda doméstica o extradoméstica, ya sea remune-
rada o brindada por abuelas u otras mujeres de la familia, quienes también estan
trabajando cada vez en mayor medida y hasta edades mas avanzadas para cubrir
el presupuesto familiar —propio y/o de sus hijos/as— o para contribuir de manera
importante a completarlo con su aporte.

Puesto que los arreglos residenciales reflejan en buena medida formas alter-
nativas de solucion de la organizacién de la vida cotidiana y de la reproduccién de
la poblacion, se observan importantes diferencias en los tipos de hogar y las estruc-
turas familiares segln indicadores de acceso a recursos.” Los hogares unipersona-
les —que, en general, implican la posibilidad de mantener una vivienda sélo con los
ingresos de su (nico habitante— son formas tipicas de los sectores sociales medios y
de los de mayores recursos: en 2006 representaban el 17,4 y el 29,4 por ciento de los
hogares en los tramos de ingreso medios y altos, respectivamente. En estos sectores
el hogar unipersonal increment6 su peso relativo en los Gltimos diez afios, junto con
los formados por parejas sin hijos y los monoparentales y, de hecho, para 2006 se
habian convertido en el arreglo residencial mas frecuente en el sector de mayores
ingresos per capita familiar, desplazando de esa posicion a las familias integradas
por una pareja con hijos solteros, forma todavia mas frecuente entre los hogares
de ingresos medios (38,8 por ciento) y bajos (44,7 por ciento) (Cuadro 13). Para dar
una mejor idea de como esta compuesta la categoria de hogares unipersonales —tan
particular y que se ha estado expandiendo tanto en los dltimos tiempos—, podemos
agregar que en 2006 el 45 por ciento del total de quienes vivian solos se encontraba
entre los hogares de ingresos medios (tercer y cuarto quintil de ingresos per capita
del hogar) y que otro 38 por ciento se ubicaba entre los hogares de mayores ingresos
(quinto quintil); estas cifras implican un corrimiento “hacia arriba” de los uniperso-
nales en la distribucién de ingresos en los dltimos diez anos, periodo en el que la
proporcién de hogares de bajos ingresos en el total de este tipo de hogar no familiar
se redujo del 22,4 al 16,9 por ciento en el conjunto del primer y segundo quintil.

La importancia relativa del nimero de hogares con presencia de hijos solteros
(tanto nucleares como extendidos) se encuentra relacionada de manera negativa con
el nivel de ingreso per capita familiar, representando en 2006 el 79 por ciento de los
hogares mas pobres (quintiles 1y 2) y s6lo el 48 por ciento de los de mayores recursos
(quintil 5). De manera similar, se destaca el peso de los arreglos extendidos entre los
hogares pobres, que esta cerca de triplicar al observado entre los del tramo superior
de ingresos (26 y 9 por ciento, respectivamente, en 2006). Mas adn -y revirtiendo

En este caso se ha tomado la distribucidn de los hogares sequn quintiles de ingresos per capita del hogar. El primer quintil suele coincidir con la linea de pobreza,

mientras que los hogares en el conjunto del primer y el sequndo quintil (esto es, los que se ubican en el 40% inferior) pueden considerarse vulnerables en términos de su
probabilidad de caer bajo la linea de pobreza en perfodos de alta inflacién y caida de los salarios reales. En los quintiles 3 y 4 se sittan los hogares con un nivel medio de acceso
arecursos, mientras que el quintil 5 contiene al 20% de los hogares con mds altos ingresos per cdpita en cada aglomerado urbano (Ia variable fue computada y asignada a cada
hogar de acuerdo con la distribucion en su correspondiente aglomerado de residencia).
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CuaDRroO 13. DISTRIBUCION DE LOS HOGARES SEGUN TIPO POR QUINTILES DE INGRESOS
PER CAPITA FAMILIAR AGRUPADOS. TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS.
1996 Y 2006
Quintiles de ingreso del hogar

Tipo de hogar lery 2do quintil 3ery 4to quintil 5to quintil fotal
1996

Unipersonal 79 15,5 271 14,2
Pareja sola 11,2 15,0 18,6 13,9
Pareja con hijos 50,3 40,0 339 43,1
Monoparental 8,7 8,8 8,0 8,6
Extendido y/o compuesto pareja sola 1,7 19 09 17
Extendido y/o compuesto biparental 10,8 79 3,0 8,5
Extendido y/o compuesto monoparental 6,5 53 2,7 54
Extendido y/o compuesto sin nicleo 25 4.8 4,0 37
Multipersonal no familiar 04 0,8 1,7 0,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
2006

Unipersonal 6,3 174 294 15,3
Pareja sola 91 15,4 21,5 14,1
Pareja con hijos 447 388 28,2 391
Monoparental 13,3 10,1 10,3 14
Extendido y/o compuesto pareja sola 13 08 0,7 09
Extendido y/o compuesto biparental 12,0 64 32 8,0
Extendido y/o compuesto monoparental 9.2 53 1,7 6,2
Extendido y/o compuesto sin ndcleo 3,7 4,6 38 4,1
Multipersonal no familiar 03 1,2 1,2 09
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la EPH, octubre de 1996 y 3er. trimestre de 2006.
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la tendencia observada para décadas anteriores (Wainerman y Geldstein, 1994)—,
en los Gltimos diez afos los hogares extendidos incrementaron su frecuencia entre
los de bajos ingresos, muy probablemente como parte de sus estrategias solidarias
para hacer frente a la escasez y tal vez reflejando la creciente dificultad de las parejas
jovenes para establecer una vivienda independiente. La presencia de hogares mono-
parentales (nucleares y extendidos) continué en expansion entre los pobres y los no
pobres, pero a ritmo mas notable entre los primeros, donde se observa un incremen-
to relativo cercano al 50 por ciento: del 15 a casi el 23 por ciento entre 1996 y 2006.
El tamafio medio del hogar varia de forma notable seglin indicadores de acceso
a recursos, tipo de hogar (estructura y composicién) y tipo de jefatura (masculina o
femenina). Este indicador, que se relaciona en forma negativa con el nivel de ingresos
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per capita del hogar, registra en 2006 una diferencia de dos miembros entre los hoga-
res situados en el primer y el quinto quintil (4,5 y 2,4 personas, respectivamente).

La diferencia se amplia a 4,6 miembros al comparar el tamafo medio que tiene,
entre los mas pobres, el tipo de estructura familiar mas numerosa (6,7 personas en
la categoria de hogares extendidos y/o compuestos con ambos conyuges e hijos
presentes en el primer quintil) con el tamano medio que tiene el tipo de estructu-
ra familiar mas pequefia en los hogares de mayores recursos (2,2 personas en los
hogares extendidos sin niicleo en el quintil 5) (cuadro no presentado) Por supuesto,
la direccion de la relacién entre tamafio de hogar y pobreza, medida en ingresos per
capita, puede ser objeto de discusion.* Pero no se discute que los pobres tienen,
en general, mayor nmero de hijos y que forman arreglos residenciales extendidos
(y, por lo tanto, mas numerosos) como estrategia para incrementar la disponibilidad
de recursos para el cuidado infantil, las tareas domésticas y el acceso a ingresos
monetarios de diversas fuentes laborales y no laborales, asi como para prorratear los
costos fijos de la reproduccion familiar (por ejemplo. el alquiler de vivienda) entre un
mayor nimero de miembros que puedan contribuir al presupuesto (Geldstein, 2001).

La presencia creciente de la jefatura femenina en los hogares particulares urba-
nos es un fenémeno de larga data en la Argentina. Seg(in datos del INDEC (2003), ella
se habfa incrementado del 23 por ciento en el afo 1991 al 26 por ciento en 1997 vy al
29 por ciento en 2001, lo que significé un cambio del 23,7 por ciento en esos diez
anos. Pero, seglin la misma fuente, el incremento fue sensiblemente mas importante
en el conjunto de los hogares de menores ingresos per capita familiar, donde la jefa-
tura femenina aumenté su peso relativo en un 75 por ciento entre ambos extremos
de la década, pasando del 14,5 al 25,3 por ciento de los hogares en el primer quintil.
Lo datos muestran que la tendencia se ha mantenido hasta el presente, pues en
2006 la presencia femenina en la jefatura de hogar ya alcanzaba el 31,4 por ciento
del total de hogares particulares urbanos y, aunque su peso relativo habia crecido
practicamente en todos los niveles de ingresos, el incremento sin duda mas impor-
tante fue el que ocurrié, otra vez, entre los hogares mas pobres, donde los enca-
bezados por mujeres pasaron a representar el 30,9 por ciento de los hogares en el
primer quintil de ingresos per capita familiar, lo que significé un incremento del 22,1
por ciento en cinco afios, contra el 9,4 por ciento observado en el total (Cuadro 14).

La importancia creciente de la relacién entre jefatura femenina de hogar y
vulnerabilidad a la pobreza se hace mas evidente en aquellos hogares donde la jefa
mujer es ademas la principal perceptora de ingresos. Mientras que la distribucion
segln ingresos familiares per capita de los hogares en los que el principal perceptor
es un jefe var6n mantuvo entre 1996 y 2006 un peso relativo de alrededor del 45 por
ciento en el primer tramo de ingresos* —una proporcién que coincide practicamente
con el promedio general—, en el mismo periodo los hogares cuyo principal perceptor

A un nivel determinado de ingresos totales del hogar, los ingresos per cdpita resultardn menores cuanto mayor sea el ndmero de miembros que lo componen.
Primer y sequndo quintiles.
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CUADRO 14.

HOGAR Y QUINTIL DE INGRESO PER CAPITA FAMILIAR.
TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 1996 Y 2006

Quintiles de ingreso del hogar

Tipo de hogar

1996

Unipersonal

Pareja sola

Pareja con hijos

Monoparental

Ext. y/o comp. pareja sola

Ext. y/o comp. pareja biparental
Ext. y/o comp. pareja monop.
Ext. y/o comp. pareja sin ndcleo
Multipersonal no familiar

Total

2006

Unipersonal

Pareja sola

Pareja con hijos

Monoparental

Ext. y/o comp. pareja sola

Ext. y/o comp. pareja biparental
Ext. y/o comp. pareja monop.
Ext. y/o comp. pareja sin ndcleo
Multipersonal no familiar

Total

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la EPH, octubre de 1996 y 3er. trimestre de 2006.

Ter quintil

391
42
2,8

878
2,0

819
491
581
21,3

479
38
77

89,8
91
58

76,8

58,2

29,8

309

2do quintil

80,6
24
2,7

86,5

39
776
64,4
55,8
23,0

771
69
77

86,6

18,0

10,7

82,1

64,0

751

30,5

3er quintil

76,8
52

791
92
2,6

84,8

56,2

244

27,6

69,3
58
47

84,1
8,7
8,1

87,6

599

791

32,1

4to quintil

60,2
2,1
19

879
09
53

781

66,5

66,0

27,1

61,2

5to quintil

PORCENTAJE DE HOGARES ENCABEZADOS POR MUJERES SEGUN TIPO DE

62,2
35
2,1

84,0
29

61,6
8,0
6,1

853

de ingresos es una jefa mujer tendieron a concentrarse en el primer tramo —pues las
familias de bajos ingresos pasaron del 43 al 52 por ciento de esta categoria—.“® Dicho
de otro modo, y a diferencia de lo que arrojaban las medidas de pobreza basadas en
los ingresos a comienzos de los afos 9o (Geldstein, 1997), en la Argentina urbana se
ha comenzado a encontrar signos directamente identificables de mayor incidencia
de la pobreza en hogares encabezados y sostenidos por mujeres respecto de aque-
llos encabezados y sostenidos por hombres (Grafico 78).

Si la principal estrategia econémica familiar consiste en la actualidad en

movilizar mas miembros del hogar al mercado de trabajo, es claro, entonces, que la
ausencia de un cényuge varén vy, en general, de otro adulto en el hogar resultan en

48 Y con una mayoria del 31 por ciento en el primer quintil.
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GRAFICO 78. PRINCIPAL PERCEPTOR DE INGRESOS. DISTRIBUCION POR QUINTILES DE

INGRESO PER CAPITA DEL HOGAR SEGUN SEXO Y POSICION EN EL HOGAR.
HOGARES MULTIPERSONALES. TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 1996 Y 2006
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Fuente: Cuadro A.39 del Anexo.

una mayor vulnerabilidad social de los hogares que dependen econémica y afecti-
vamente de una mujer sola con hijos menores. La doble necesidad de desempenar
un trabajo remunerado fuera del hogar y de conciliar esta responsabilidad con el
desempefio de las tareas domésticas y el cuidado de los nifios enfrenta a las jefas a
condiciones mucho mas duras que las que aquejan a las parejas que pueden com-
partir o dividirse estos roles. Si esto es cierto para las mujeres de todos los sectores
sociales, el problema es mucho méas acuciante para las jefas de menores recursos.
Escasamente calificadas para competir en un mercado laboral cada vez mas selecti-
vo, raramente obtienen ingresos suficientes para brindar a sus hijos un nivel de vida
digno y oportunidades educativas que les permitan aspirar a mejores condiciones
en el futuro. La tasa de desempleo de las jefas de hogar es mas alta que la de los
jefes varones, especialmente en las edades reproductivas y de crianza, y el servicio
domeéstico, la ocupacién mas frecuente entre las jefas de hogares en situacién de
pobreza, es también una de las primeras ocupaciones en sufrir las consecuencias
de las caidas en la actividad y el empleo, porque estas caidas retraen los consumos de
los sectores medios demandantes de sus servicios.

El retroceso de los varones en sus posibilidades de ejercer el rol tradicional
de proveedores econémicos parece afectar tanto la formacién de nuevos hogares
como, de manera especial, la armonia conyugal otrora basada en la division de roles
en la pareja de clase trabajadora (Geldstein, 2001). Esa armonia cede terreno al con-
flicto y la competencia generados por la mayor autonomia femeninay por la pérdida
de prestigio y de autoestima del varén que ya no puede desempefiar en la familia el
rol econémico protagdnico segln el estereotipo consagrado por las normas y cos-
tumbres. Es asi que, en ausencia de nuevas reglas de convivencia que contemplen
posiciones y division de tareas mas igualitarias —e igualmente valoradas— entre
mujeres y varones (Sen, 1990), las rupturas conyugales y, por lo tanto, los hogares
vulnerables a cargo de mujeres solas continan aumentando.
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Durante las dltimas décadas se observaron en la Argentina cambios signifi-
cativos en los patrones de nupcialidad y conyugalidad, mas especificamente una
tendencia a retrasar la edad de contraer matrimonio y una mayor preferencia por las
uniones consensuadas y por la procreacion en el marco de dichas uniones.

Cuando se examina la situacién conyugal de la poblacién sobre la base de los
datos tanto de los censos nacionales de poblacién como de las encuestas de hoga-
res, se observa una significativa disminucién de la proporcién de personas casadas
a la par de un crecimiento sostenido de la proporcion de unidos de hecho. En efecto,
la proporcion de personas casadas disminuyé del 53 al 40 por ciento entre 1980 y
2001 mientras que la de unidos se duplicé, aumentando del 7 al 15 por ciento en el
mismo periodo (Gréafico 79).

Es esperable que los datos del proximo censo muestren que la poblacién en
uniones consensuales continda en ascenso mientras que la de casados sigue
en descenso, como ocurre en los grandes centros urbanos del pais. En efecto, si se
restringe la mirada al conjunto de aglomerados urbanos donde se realiza la Encuesta
Permanente de Hogares y se compara la situacién conyugal de la poblacién entre el
ano 2001y el aho 2007, se observa una tendencia similar. La poblacion* en uniones
consensuales aumenta del 12 al 16 por ciento, incremento paralelo al descenso de
los casados (del 41 al 36 por ciento).

Las uniones consensuales no son de ninguna manera un fenémeno nuevo en
el pais particularmente entre los estratos sociales mas bajos y en ciertas provincias
donde histéricamente el nivel de esas uniones era alto. El cambio que se observa en
las Gltimas décadas se vincula mas con su incremento en regiones y entre sectores
sociales donde la practica de la convivencia fuera del matrimonio no estaba difundi-
da; esta tendencia también se ha observado en otros paises desarrollados. Esto es,
cuanto menor es el nivel de partida, es decir de incidencia de uniones consensuales,
mayor es el incremento proporcional. De esta manera, en las Gltimas dos décadas
los mayores incrementos se observan en la Ciudad de Buenos Aires, el Conurbano
Bonaerense y la Region Pampeana (Torrado, 2003). Donde menos aumentd este
tipo de union es en el nordeste del pais, regién en la que la proporcién de unidos
ya alcanzaba el 16 por ciento en 1960 (Sana, 2001). En la Ciudad de Buenos Aires la
proporcién de uniones consensuales sobre el total de uniones se triplicd entre 1980
y 2005, alcanzando a méas de la cuarta parte del total de uniones (Mazzeo, 2007).

La extension y magnitud de la evolucién de las tendencias en la formacién fami-
liar es dificil de estimar y apreciar a partir de los datos de los Censos de Poblacion,
de las Encuestas de Hogares y de las Estadisticas Vitales. La informacién recolectada
por dichas fuentes de datos sélo permite obtener una fotografia de la situacién con-
yugal y restringe la posibilidad de su estudio de una manera méas dinamica y desde
una perspectiva biografica (Binstock, 2005; Wainerman y Geldstein, 1994; Sana,
2001; Torrado, 2005). Si bien el dltimo Censo Nacional de Poblacion relevado en el
ano 2001 incorpord un mayor nmero de preguntas sobre la situacion civil y conyugal
de la poblacién, alin persisten importantes omisiones particularmente para el estudio

Se refiere a la poblacion de 14 afios y mds.
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Fuente: Cuadro A.40 del Anexo.

de la formaci6n familiar (Binstock, 2005), tales como la edad en la cual los individuos
comienzan a vivir en pareja, qué modalidad de unién eligen y —en caso que convivan—
si dicha modalidad perdura, se disuelve, o legaliza a través del matrimonio.

Pese a que hay un consenso generalizado sobre la necesidad de recolectar
datos biograficos para el estudio de todas las transformaciones familiares, no se
han llevado a cabo hasta ahora relevamientos con representatividad nacional. Si, en
cambio, se han realizado unos pocos estudios, basados en datos biogréaficos, sobre
las trayectorias matrimoniales y conyugales, pero geograficamente restringidos
a la Ciudad de Buenos Aires (Binstock, 2004 y 2005a) o al Area Metropolitana de
la Ciudad de Buenos Aires (Torrado, 2003) v, recientemente, a los grandes centros
urbanos del pais (Binstock, 2008). Los siguientes apartados, que abordan la for-
macién familiar desde una perspectiva longitudinal, se basan en los resultados de
dichos estudios. Asimismo, adoptan una mirada comparativa entre sucesivas gene-
raciones sobre tres dimensiones especificas vinculadas con la formacién familiar: la
primera es la transicién al primer matrimonio, es decir la formacion familiar a través
de la vida legal y el cambio de estado civil; la segunda dimensién es el estudio de
la entrada a la primera unidn, entendiendo la formacién familiar a partir del momento
€n que una persona comienza a convivir con una pareja —independientemente de si
esto ocurre simultaneamente con el matrimonio—; por Gltimo, la tercera dimensién
se vincula con la procreacion, es decir con el momento en que se tiene un hijo, y con
el contexto conyugal en el que ello ocurre.

Primer matrimonio

Aun cuando los datos disponibles no permiten estimar correctamente las
tendencias sobre el calendario nupcial, todas las mediciones indirectas apuntan a
que la edad al momento del primer matrimonio se ha ido postergando (Wainerman
y Geldstein, 1994; Sana, 2001; Torrado, 2003; Mazzeo, 2007). Asi, por ejemplo, se
estim6 que hacia 1960 la edad media al contraer matrimonio era de alrededor de



24,7 y 28,2 anos entre las mujeres y los varones, respectivamente, aumentando de
1a 3 afios (segln la provincia) hacia 1990 (Sana, 2001).

Un estudio reciente basado en los grandes aglomerados urbanos del pais
muestra claramente la magnitud de los cambios en los comportamientos matrimo-
niales de sucesivas generaciones (Binstock, 2008). En este caso la mirada se foca-
liza en las trayectorias de mujeres de diferentes generaciones.>® Asi, como muestra
el Grafico 8o, algo menos de la mitad de las mujeres nacidas antes de la década
de 1960 contrajeron matrimonio antes de cumplir los 22 afios y 7 de cada 10 ya se
habian casado al cumplir los 26 afios. Las correspondientes proporciones entre las
mujeres nacidas durante la década del 1960 y 1970 se reducen casi a la mitad: sélo
algo méas de 1 de cada 4 se casaron antes de los 22 afios y 2 de cada 5 antes de los
26 afos. Recién hacia los 28 anos, la mitad de las mujeres de estas generaciones
contrajeron su primer matrimonio. La postergacion matrimonial es ain mas pro-
nunciada entre las mujeres mas jovenes, esto es las nacidas durante la década de
1980 y 1990. Aun cuando sélo se puede examinar las trayectorias nupciales de este
grupo de mujeres hasta los 24 anos, las diferencias de sus comportamientos matri-
moniales son méas que evidentes: sélo una de cada diez contrajo matrimonio antes
de cumplir dicha edad.

En el caso de los varones, aun cuando contraen matrimonio a edades mas tardias
que las mujeres, también se observa una significativa postergacién. Entre los varones
de la generacion nacida antes de la década de 1960, la mitad ya habian contraido
matrimonio antes de cumplir 28 afos y dos de cada tres antes de cumplir los 31 afos.
Las correspondientes proporciones entre los nacidos en los 60y los 70 descienden a
algo menos que un tercio y dos quintos, respectivamente (Binstock, 2008).

Estas tendencias son similares a las resultantes de estudios previos sobre la
Ciudad de Buenos Aires (Binstock, 2004, 2005), como también a las conclusiones
que surgen del analisis de la situacion conyugal de la poblacién joven a partir de
los sucesivos censos nacionales (Torrado, 2005). Las tendencias en la tasa bruta de
nupcialidad, si bien son un indicador con importantes restricciones, también mues-
tran un importante descenso (Torrado, 2005; Mazzeo, 2007).

La transicion a la vida en pareja: épostergacion o cambio de modalidad?

El apartado precedente mostr6 una significativa postergaciéon del matrimonio,
sumada a un descenso de la tasa bruta de nupcialidad, al mismo tiempo que un
incremento sostenido de las uniones consensuales, particularmente entre la pobla-
ciébn mas joven.

Cabe entonces preguntarse si la postergacion del matrimonio se sostiene una
vez que se contemplan las uniones consensuales. En otras palabras, éen qué medida
los jovenes postergan la transicién a vivir en pareja o simplemente eligen hacerlo a

50 El estudio de la entrada al matrimonio se examind a través de una tabla de vida simple. Las personas que no han contraido matrimonio al momento de la encuesta
contribuyen como poblacion expuesta al riesqo de casarse hasta la edad en que son encuestados, momento en que son truncados. La probabilidad transicional () se calcula
dividiendo el nimero de individuos que hace la transicion al primer matrimonio durante una determinada edad (t) por el nimero de individuos que se mantienen solteros a
inicios de dicha edad menos la mitad de los casos truncados durante la edad de interés. A los efectos de comparar las experiencias de las distintas generaciones se calculd la
probabilidad acumulada de casarse a edades seleccionadas (t) que se estimé como: Q = Q, , +q,, * {1-Q_,} (Binstock, 2008).



GRAFICO 80.

Fuente: Binstock, 2008.
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PORCENTAJE ACUMULADO DE MUJERES QUE CONTRAJERON SU PRIMER
MATRIMONIO A EDADES SELECCIONADAS POR COHORTE DE NACIMIENTO.
GRANDES AGLOMERADOS URBANOS. 2008
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través de la convivencia? El siguiente grafico responde a dicha pregunta y presenta
—para las mujeres— la proporcién acumulada que formé su primera unién a edades
seleccionadas sin distinguir la modalidad de dicha union.5*52

Los resultados son contundentes, y concuerdan con lo ya observado en estu-
dios anteriores para la Ciudad de Buenos Aires. Esto es: la edad a la que las suce-
sivas generaciones comienzan a vivir en pareja se ha postergado levemente. Como
se puede observar en el Grafico 81, la proporcién de mujeres que inicia la vida en
pareja antes de los 25 afios desciende, pero a partir de dicha edad se equiparan. En
el caso de las mujeres nacidas entre la década de 1940y 1970, entre la mitad y el 60
por ciento inicié su primera pareja antes de los 25 afios, y casi 9 de cada 10 ya habia
tenido su primera unién antes de cumplir los 30 afos. Esto indica que la conclusion
de que hay una renuncia a la vida en pareja es algo prematuro.

En el caso de las mujeres pertenecientes a la generacién mas joven, es decir
aquellas nacidas en la década de 1980, se acentia la conducta de postergacién de la
formacion de una pareja a partir de los 21 afios, pero todavia es muy temprano para
ver sus pautas a edades mas tardias. Lo que llama significativamente la atencién es
que aun entre ellas persiste una proporcion importante (43%) que ya habia forma-
do su primera unién a edades tempranas y similares a sus pares de generaciones
anteriores.

En el caso de los varones (no se muestra en gréfico), las tendencias son
similares si bien, al igual que en el caso del matrimonio, inician la vida en pareja a

51 Esto significa que aquellas mujeres que se casaron a los 30 afios pero convivian con su pareja desde que tenian 28 afos son registradas por esta tltima edad. 0,
alternativamente, aquellas mujeres que conviven con su pareja —no importa que se separen o que contintien conviviendo sin haberse casado— en este caso son registradas a la
edad en que iniciaron la convivencia, a diferencia del estudio matrimonial que no las incluyes dado que nunca se han casado legalmente.

52 Dicha estimacidn se realizé utilizando la misma estrategia metodoldgica de tablas simples detallada para el estudio del primer matrimonio pero en este caso
contemplando la primera union formada, sea matrimonial o consensual.
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GRAFICO 81. PORCENTAJE ACUMULADO DE MUJERES QUE FORMARON SU PRIMERA UNION
A EDADES SELECCIONADAS POR COHORTE DE NACIMIENTO.
GRANDES AGLOMERADOS URBANOS. 2008
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Fuente: Binstock, 2008.

GRAFICO 82. MODALIDAD DE PRIMERA UNION POR COHORTE DE NACIMIENTO.
GRANDES AGLOMERADOS URBANOS. 2008
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Fuente: Binstock, 2008.

edades mas tardias. En forma consistente también con lo observado para la Ciudad
de Buenos Aires, los varones postergan atn algo mas que las mujeres la entrada a
la primera unién.

Indudablemente, la transformacion mas significativa en la formacion familiar
es la preferencia de la convivencia consensual a expensas del matrimonio legal
como modalidad de entrada para la convivencia en pareja, como refleja el Grafico
82.53 Mientras que las generaciones nacidas previo a la década de 1960 forman su
familia via el matrimonio legal, entre las nacidas durante las décadas de 1960 y
1970 la mitad elige iniciar su primera unién por la via de la unién consensual. Por su

53 Para poder incorporar a las mujeres més jovenes, el grafico muestra la experiencia de las uniones formadas hasta los 23 afios de edad. Vale aclarar que, para las
dos generaciones més grandes, las proporciones no se modifican cuando se contempla la totalidad de uniones.
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GRAFICO 83. PORCENTAJE ACUMULADO DE MUJERES QUE TUVIERON SU PRIMER HIJO

A EDADES SELECCIONADAS SEGUN COHORTE DE NACIMIENTO.
GRANDES AGLOMERADOS URBANOS. 2008
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Fuente: Binstock, 2008.

parte, las mujeres y varones de las generaciones mas jovenes (nacidos a partir de la
década de 1980) mayoritariamente adoptan la via consensual y son una excepcién
quienes optan en primera instancia por el casamiento legal (Binstock, 2008).

Calendario y contexto del nacimiento del primer hijos

Otro de los cambios asociados con la segunda transicion demografica se vincu-
la no s6lo con el descenso de la fecundidad sino con el calendario de la maternidad,
es decir a qué edad las mujeres tienen su primer hijo y, asimismo, el contexto en el
que ello ocurre. Esto es, dado el significativo aumento de las uniones consensuales
es de esperar que un mayor nmero de embarazos y nacimientos se produzcan en
el marco de dichas relaciones a expensas del matrimonio. Los datos de las esta-
disticas vitales asi lo demuestran: hay un incremento significativo de la proporcién
de nacimientos fuera del contexto de un matrimonio legal, pero en el marco de la
convivencia consensual.

El Grafico 83 muestra la proporcién acumulada de mujeres que han tenido
su primer hijo a distintas edades estimada a través de tablas de vida simples.
Aproximadamente 1 de cada 3 mujeres tuvo su primer hijo antes de cumplir los 22
anos,s proporciéon que se ha mantenido estable a lo largo de las distintas genera-
ciones examinadas.

Es a partir de dicha edad que se observa una leve postergacion en la edad en
la que las mujeres tienen su primer hijo (aproximadamente 5 puntos porcentuales de
diferencia generacional en cada edad). De esta manera, alrededor del 8o por ciento
de las mujeres ya es madre hacia los 30 ahos.

54 Esta seccién se basa fundamentalmente en Binstock, 2008.
55 Vale la pena aclarar que en los tres grupos la mayoria de las mujeres ha tenido su primer hijo a partir de los 19 afios.
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GRAFICO 84.

SITUACION DE PAREJA DE LAS MUJERES AL MOMENTO DEL EMBARAZO

Y DEL NACIMIENTO DEL PRIMER HIJO SEGUN COHORTE DE NACIMIENTO.
GRANDES AGLOMERADOS URBANOS. 2008
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Fuente: Cuadro A.41 del Anexo.

Al igual que lo advertido en el anélisis de la edad de entrada a la unién, el
cambio mas significativo en la transicion a la maternidad no es la postergacion de
la edad a la que ocurre sino el contexto conyugal en el que se concibe y da a luz al
primer hijo (Grafico 84). En efecto, entre las nacidas antes de la década de 1960, la
mayoria (87%) concibid y tuvo su primer hijo en el contexto de un matrimonio legal,
y algo menos de 1 de cada 10 dentro de una unién consensual.

Las mujeres de la generacion del 60 y 70, en cambio, presentan pautas dife-
rentes. Sélo la mitad estaba legalmente casada al momento de la concepcién de su
primer hijo, 1 de cada 3 convivia con su pareja y el 15 por ciento tenia una relacién
de noviazgo (sin convivencia). Para el momento del nacimiento, algo menos que
3 de cada 5 estaban casadas con el padre de su primer hijo. En otras palabras, sélo 1
de cada diez de quienes estaban conviviendo al momento de la concepcién legaliza-
ron la unién antes del nacimiento. Entre quienes tenian una relacién de noviazgo, la
mitad optd por la convivencia.

DISTRIBUCION Y ASENTAMIENTO DE LA POBLACION DE LA ARGENTINA.
ROL DE LAS MIGRACIONES INTERNAS
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En el afio 2001 fueron censados en el pais un total de 36.260.130 habitantes
(Cuadro 15). Al compararlos con los poco méas de 4 millones relevados un siglo antes
por el censo de 1895 surge que, a lo largo de poco mas de un siglo, la poblacién del
pais se multiplicé por casi 9 veces.

Esta poblacion se encuentra distribuida de manera desigual en el territorio,
y también se asienta de formas especificas. El mismo Cuadro 15 muestra informa-



CuADRO 15.

Total
REGION NOROESTE
% REGIONAL
Salta
Jujuy
Tucuman
Catamarca
Sgo. del Estero
REGION NORESTE
% REGIONAL
Chaco
Misiones
Corrientes
Formosa
REGION PAMPEANA
% REGIONAL
CABA
Buenos Aires
19 Partidos (1)
Resto (1)
Cérdoba
Santa Fe
Entre Rios
La Pampa
ReGION CuYO
% REGIONAL
Mendoza
San Juan
San Luis
La Rioja
REGION PATAGONIA
% REGIONAL
Rio Negro
Neuquén
Chubut
Santa Cruz
Tierra del Fgo. (2)

Sin determinar (3)
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POBLACION TOTAL POR REGIONES Y POR PROVINCIAS. ARGENTINA. 1895,
1914, 1947, 1960, 1970, 1980, 1991 Yy 2001

1895

4.044.911
635133
15,7
118.015
49.713
215742
90.161
161.502
288.032
71
10.422
33.163
239618
4.829
2.651.366
65,5
663.854
921.168
117.763
803.405
351.223
397188
292.019
25914
351.239
87
116.036
84.251
81.450
69.502
29.041
07
9.241
14.517
3.748
1.058
477
90.000

1914

7.903.662
915.047
11,6
142.156
775M
332933
100.769
261.678
466.173
59
46.274
53.563
347,055
19.281
5.804.585
734
1.575.814
2.066.948
458.217
1.608.731
735472
899.640
425373
101.338
592.807
75
277535
119.252
116.266
79.754
106.625
13
42.242
28.866
23.065
9948
2.504
18.425

1947

15.893.811
1.677.583
10,6
290.826
166.700
593.371
147.213
479473
1.316.204
83
430.555
246.396
525463
113.790
11.412.709
71,8
2981.043
4.273.874
1.741.338
2.532.536
1.497.975
1.702.975
787.362
169.480
1125.752
A
588.231
261.229
165.546
110.746
361.667
23
134.350
86.936
92456
42.880
5.045

1960

20.013.793
2.073.022
10,4
412.854
241462
773972
168.231
476.503
1.616.498
81
543.331
361440
533.201
178.526
14.335.603
71,6
2.966.634
6.766.108
37724
2.993.697
1.753.840
1.884.918
805.357
158.746
1.478.959
74
824.036
352.387
174.316
128.220
509.711
25
193.292
109.890
142412
52908
11.209

1970

23.364.431
2.245943
96
509.803
302436
765962
172323
495419
1.807.855
77
566.613
443.020
564.147
234.075
16.926.350
724
2972453
8.774.529
5.380.447
3.394.082
2.060.065
2.135.583
811.691
172.029
1.677.056
72
973.075
384.284
183.460
136.237
707.127
30
262.622
154.470
189.920
84457
15.658

1980

27.949.480
2.848.170
10,2
662.870
410.008
972.655
207.717
594.920
2.247.710
8,0
701.392
588977
661.454
295.887
19.778.110
70,8
2922.829
10.865.408
6.843.201
4.022.207
2407.754
2465.546
908313
208.260
2.040.837
73
1.196.228
465.976
214416
164.217
1.005.261
36
383.354
243.850
263.116
114.941
29.392

1991

32.615.528
3.456.809

10,6
866.153
512.329

1.142.105
264.234
671.988

2.822.599

87
839.677
788915
795.5%4
398413

22.405.735

68,7

2965403
12.594.974
7969.324
4.625.650
2.766.683
2798422
1.020.257

259.996

2448383

75

1412481

528.715
286458
220.729

1.482.002

45
506.772
388.833

357.189
159.839
69.369

2001

36.260.130

4168487
11,5
1.079.051
611.888
1.338.523
334.568
804.457
3.367.518
93
984.446
965.522
930.991
486.559
24.128.284
66,5
2.776.138
13.827.203
8.684.953
5.133.724
3.066.801
3.000.701
1.158.147
299.294
2.857.590
79
1.579.651
620.023
367933
289.983
1.738.251
48
552.822
474155
413.237
196.958
101.079

(1) Algunos componentes de estas dos jurisdicciones modificaron sus limites, por lo cual los datos de 2001 no son estrictamente
comparables con los de censos anteriores.
(2) Para los censos de 1991y 2001 se excluyen las Islas del Atlantico Sur.
(3) En 1895 se estimaron 60.000 personas “sustraidas a la operacion censal”y 30.000 indigenas; en 1914 se consignaron 18.425
habitantes como “poblacién autéctona”

Fuente: INDEC, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda (pagina web INDEC).
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cion sobre poblacion total, por regiones y provincias, y la distribucion relativa de la
poblacién por regiones. En 2001, el 66,5 por ciento de la poblacién se asentaba en
la Region Pampeana (que incluye la Metropolitana), lo que demuestra la alta con-
centracion de la poblacion en esta regién. Las provincias nortefias representaban
un 20 por ciento de la poblacién, las cuyanas casi el 8 por ciento y las patagdnicas
casi el 5 por ciento.

La otra caracteristica distintiva de la poblacién argentina es su alto nivel de
urbanizacién. Ya a principios de siglo la poblacidn urbana®® representaba algo mas
del 5o por ciento de la poblacién total, lo que la convertia en una de las urbanizacio-
nes mas tempranas en el contexto de América Latina. En 2001, el 89,4 por ciento de
la poblacién argentina era urbano.

Se puede decir, entonces, que la poblacion de la Argentina se caracteriza por
una muy desigual distribucién regional —con marcada concentracién en la Region
Pampeana-y una alta urbanizacion. Ambos fendmenos estan fuertemente asocia-
dos, ya que en la Regién Pampeana se localiza la principal aglomeracion urbana del
pais, el Gran Buenos Aires, cuya poblacion, por si sola, da cuenta del 50 por ciento
del total de esa region.

La actual pauta de distribucién y asentamiento poblacional del pais es el resul-
tado de un largo proceso en el cual incidieron factores demograficos, como el cre-
cimiento vegetativo diferencial y las migraciones internacionales e internas. Estos
factores, a su vez, estuvieron vinculados con los procesos de valorizacion social
de un territorio heterogéneo que es resultado de la implementacién, a lo largo del
tiempo, de diversos modelos politicos y econémicos y de la multiplicidad de accio-
nes de los distintos agentes sociales actuantes en el territorio. Esta razén justifica
revisar, aunque sea someramente, este proceso, en la conviccién de que el mismo
no sélo da cuenta de lo sucedido sino que también brinda insumos para proponer
escenarios futuros.

El analisis de la informacion del Cuadro 15 permite reconocer los cambios
en la distribucion regional de la poblacion del pais. Entre 1895 y 1970, la Region
Pampeana incrementa tempranamente su peso sobre la poblacién del paisy en 1914
alcanza su mayor porcentaje (73,4 %), manteniéndolo relativamente estable hasta
1970, al tiempo que la Regién Noroeste y la Regién Cuyo fueron disminuyéndolo de
manera clara. La Region Noreste mostré un comportamiento mas fluctuante, mien-
tras que la Region Patagdnica muestra un incremento permanente del porcentaje de
poblacion residente en ella, aunque este siempre ha sido muy bajo.

En este proceso de redistribucion territorial de la poblacién, la migracién ha
tenido un papel destacado. La inmigracién internacional, principalmente de euro-
peos y vinculada con el proceso de modernizacién agroexportador, jugdé un rol
central en la conformacion del patrén de asentamiento poblacional del pais en torno
al inicio del siglo xx. El aporte de poblacién extranjera fue fundamental en el creci-
miento de la Region Pampeana y de la ciudad capital, y también en el poblamiento

Enla Argentina se aplica el criterio de considerar urbana a la poblacién que reside en unidades de asentamiento poblacional —definidas como aglomeraciones—

que cuentan con mds de 2.000 habitantes. A su vez, una aglomeracion se define sobre la base de un criterio fisico que se expresa en el continuo territorial de construcciones
propias de lo urbano, concretamente de edificios y calles que forman un entramado (Vapfarsky, 1995).



de los nuevos espacios del Noreste y de la Patagonia; al mismo tiempo, hizo perder
peso relativo a las regiones mas tradicionales (Noroeste y Cuyo).

Estimaciones recientemente publicadas (Lattes, 2007) permiten confirmar lo
sefialado; alli se indica que entre 1895-1915 la poblacién creci6 al 34 por mil anual,
altiempo que la tasa de crecimiento migratorio fue del 15 por mil, valor maximo en el
poco mas de un siglo considerado. Estos valores, a su vez, varian ampliamente entre
las distintas jurisdicciones, constatandose que, si bien el crecimiento vegetativo fue
el factor demografico que domind en el crecimiento de la poblacién (del pais y de
la mayoria de las provincias), las amplias diferencias en el crecimiento migratorio
(combinando interno y externo) dan cuenta, en gran medida, de la redistribucion
observada (Lattes, 2007, p. 17 y Cuadro 3). En palabras del autor: “Resumiendo, la
migracion neta total redistribuyd mucha mas poblacién que el crecimiento vegetati-
vo y, dentro de este componente, los nativos lo hicieron mucho mas que los extran-
jeros” (Lattes, 2007, p. 20).

Con la crisis del modelo agroexportador de 1930, el cierre de la economia y el
proceso de sustitucion de importaciones, la migracion interna de la poblacion se
instala como el componente fundamental de un intenso proceso de redistribucién
territorial de la poblacién. La inmigracion internacional (tanto la dltima oleada de
origen europeo en torno a 1950 como la creciente inmigracion de paises limitrofes),
si bien no alcanza la importancia que tuviera en el periodo anterior, también parti-
cipa en este proceso de redistribucién, sumandose y reforzando los efectos de la
migracion interna.

Los cambios en la distribucién provincial de la poblacién durante el perio-
do 1945-1960 se explican fundamentalmente por la migracion de nativos, y se
caracterizaron por el hecho de que mas de la mitad de las provincias mostraron
redistribucién negativa (es decir, perdieron peso relativo en la poblacion del con-
junto), al tiempo que la Provincia de Buenos Aires fue la gran ganadora del proce-
s0; simultdneamente, se debe reconocer que este Gltimo comportamiento refleja
principalmente lo que sucede en una parte de la provincia, aquella afectada por la
expansion de la metrépoli de Buenos Aires. El AMBA (Ciudad de Buenos Aires y par-
tidos o municipios de la Provincia de Buenos Aires que la rodean y estan afectados
por la expansion de la aglomeracion urbana) fue el principal centro de atraccion de
migrantes provenientes de provincias cronicamente expulsoras: Tucuman, Santiago
del Estero, Chaco, Corrientes, Entre Rios y el resto de la Provincia de Buenos Aires.
La mayor parte de los migrantes internos que se dirigieron al AMBA tenian origen
urbano (Lattes, 1975b), siendo que la transferencia urbana-urbana constituy6 un
importante componente del proceso mas general de redistribucién interprovincial
de la poblacién del periodo.

Durante todo el periodo, la urbanizacion siguié aumentando hasta abarcar al
78,4 por ciento de la poblacién total en 1970. La poblacion rural, en cambio, conti-
nué disminuyendo su participacion relativa, y a partir de 1947 también lo hace en
volumen.

La distribucién de la poblacion relevada por el censo de 1970 muestra los resul-
tados de este intenso proceso de redistribucion interna. Las regiones del Noroeste
y de Cuyo presentan los niveles mas bajos de participacién porcentual, y también
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disminuye la participacion del Noreste. La Region Pampeana aumenta levemente, y
s6lo la Region Patagdnica muestra un crecimiento sostenido, aunque en niveles de
participacion relativa muy bajos (Cuadro 15).

A mediados de los anos setenta se inicia una nueva etapa del desarrollo econé-
mico nacional.”” La politica econémica del régimen militar se caracteriz6 por la aper-
tura del mercado interno, el ajuste de los salarios y el paulatino abandono de las
funciones sociales del Estado. La nueva politica econémica afecté a amplios grupos
sociales tanto en la region central como en las periféricas. Estas politicas produjeron
un fuerte proceso de transformacion industrial que afecté negativamente el empleo
en el sector. Al mismo tiempo, y en cierto sentido contradictoriamente con dicha
politica, se implementé un régimen de promocién industrial para determinadas pro-
vincias. La promocién iniciada a comienzos de los setenta en el extremo sur del pais
(Tierra del Fuego) se mantuvo, y a fines de los setenta se promovieron nuevas leyes
para provincias mas pobres (Catamarca, La Rioja, San Luis); bajo esta proteccion,
la produccién manufacturera de tales regiones periféricas experimentd una gran
expansion (Azpiazu, 1989). Este es el contexto en el que tienen lugar nuevos cam-
bios en las pautas de redistribucién de la poblacién del pais. Sin adoptar posiciones
lineales ni dejar de reconocer que muchos de estos cambios ya venian insinuandose,
parece necesario tener presente este nuevo escenario para entenderlos.

La distribucion relativa de la poblacién por regiones en 1980 muestra una dis-
minucién de la participacion relativa de la Regién Pampeana, que pasa del 72,4 por
ciento en 1970 al 70,8 en 1980. Las regiones que hasta la década anterior habian
mostrado pérdida de su importancia relativa (Noreste y Cuyo) revierten tal situacion
al mostrar incrementos de sus porcentajes. La Patagonia, por dltimo, mantiene su
tendencia histérica al crecimiento. Estos cambios pueden considerarse significativos
en tanto las nuevas tendencias se mantendran, en general, hasta el Gltimo censo.

Sobre la base de estimaciones realizadas por Lattes (2007), se puede afirmar
que durante el periodo 1970-1980 la redistribucion territorial de la poblacién del pais
mostré niveles mas bajos que en los afios precedentes, al tiempo que tuvo lugar el
cambio precitado. La Ciudad de Buenos Aires consolida su tendencia a perder peso
relativo en el conjunto, mientras que algunas provincias que habian tenido un com-
portamiento claramente negativo en periodos anteriores lo revierten, como son los
casos de Catamarca, La Rioja y San Luis.

Durante la década de 1980 estas tendencias se confirman y acent(an: la redis-
tribucion del conjunto crece respecto del periodo anterior como consecuencia de
la acentuacion del comportamiento negativo de la Region Pampeana y del positivo
de las restantes regiones, aunque los valores totales siguen siendo bajos (Lattes,
2007, p. 35). La disminucion de la migracién neta de nativos es el componente que
contribuye en mayor medida a esta tendencia, lo cual conlleva que las diferencias
provinciales del crecimiento vegetativo vayan adquiriendo una presencia creciente.

Las precitadas tendencias contindan también en el dltimo periodo intercensal,
durante el cual la redistribucién total se mantiene aunque las diferencias entre las
provincias disminuyen. La Region Pampeana mantiene su comportamiento negativo

Véase también el apartado correspondiente antes presentado en este Informe.



y lo mismo sucede con las provincias que la integran: Capital Federal, Buenos Aires,
Cérdoba y Santa Fe. “Cabe destacar que estas cuatro provincias, que generan toda
la redistribucion negativa entre 1990 y 2000, un siglo antes habian explicado el 83
por ciento de toda la redistribucion interprovincial positiva. En otras palabras, de
principales concentradoras de poblacién pasaron a constituirse en las Gnicas provin-
cias que desconcentran poblacion.” (Lattes, 2007, p. 36). El crecimiento vegetativo
pasa a ser el principal responsable del crecimiento total de las provincias, dado que
la migracién total continda disminuyendo. La migracién de extranjeros, por otra
parte, se concentra en Capital Federal y Buenos Aires.

Los cambios en la distribucion territorial de la poblacion se presentan también
en el sistema de asentamientos de la poblacién, especificamente en la relacién entre
asentamientos urbanos y rurales. Ya se ha sefalado el alto nivel de urbanizacién
que el pais present6 a lo largo del siglo xx, con niveles superiores al 50 por ciento a
principios del mismo y practicamente del 9o por ciento en el afio 2001.

El sistema urbano argentino estuvo histéricamente caracterizado por el alto
nivel de concentracion en la ciudad principal, Buenos Aires. Aqui cabe sefalar que
urbanizacién y concentracion en el AMBA son fendmenos que se presentaron al uni-
sono hasta el periodo 1945-1960, luego del cual, al tiempo que la urbanizacién con-
tinda, el AMBA comienza a perder peso relativo en la poblacién urbana, mostrando el
inicio de un proceso de desconcentracion a nivel de dicha poblacion que se mantiene
hasta el (ltimo relevamiento censal. A partir de la década del setenta, esta pérdida
de peso del AMBA se produce también con respecto a la poblacion total. En efecto,
si bien la proporcion del AMBA sobre la poblacion total sigue aumentando hasta
un maximo de 35,7 por ciento en 1970, su participacién en el total de la poblacién
urbana del pais ya habia comenzado a declinar luego de 1947, cuando alcanzara su
maxima proporcion (47,6 por ciento). Para 2001, el AMBA representa el 31,6 por ciento
de la poblacién total y el 35,8 por ciento de la poblacién urbana del pais.

La evolucion del indicador de primacia urbana muestra claramente esta ten-
dencia. Estimaciones realizadas sobre la base de datos de las Naciones Unidas para
toda América Latina indican que mientras que en 1970 el 45 por ciento del total de
la poblacion urbana correspondia a la mayor ciudad del pais, este porcentaje habia
caido al 38 por ciento en el afio 2000 (Rodriguez, 2002).

En las décadas de 1970 y 1980 las tasas de crecimiento del AMBA fueron decre-
cientes y las mas bajas del siglo (1,6 y 1,0 %, respectivamente, de acuerdo con
Lattes y Recchini de Lattes, 1992, Cuadro 1). Se ha sefialado que la disminucion
del componente migratorio ha jugado un papel central en este menor crecimiento.
Esto ha permitido afirmar a los precitados autores que los componentes del creci-
miento demografico del AMBA en dichos periodos marcan un cambio importante en
las tendencias dominantes en el dltimo siglo: la aglomeracién, que habia dependido
mayoritariamente de las migraciones para su crecimiento, comienza a crecer princi-
palmente por el balance entre nacimientos y defunciones.

A su vez, estos cambios han estado inscriptos en una profunda transfor-
macidn del sistema urbano en su conjunto, transformacion que Vapharsky ha
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reconocido y documentado suficientemente para el periodo 1950-1991 y cuya
consolidacién se puede constatar con la informacion mas reciente disponible.
Examinando las tendencias del crecimiento poblacional segln tres grandes gru-
pos o conjuntos de asentamientos, dicho autor (Vapfarsky, 1995) ha constatado
que el grupo de las denominadas “aglomeraciones de tamafio intermedio (aTIS)”
(definidas como todas aquellas de mas de 50.000 habitantes excepto la aglome-
racion Buenos Aires) ha incrementado su importancia relativa a lo largo de todo el
periodo considerado, duplicandose el porcentaje de poblacion residente en ellas.
Al mismo tiempo, el grupo formado por la poblacién que vive en aglomeraciones
menores a 50.000 habitantes y la poblacién dispersa, muestra una evolucion
opuesta, marcada por la disminucién permanente de su importancia relativa.
La poblacién de la aglomeracion Gran Buenos Aires, que por si sola constituye
el tercer grupo considerado, aumenta su proporcidn relativa hasta la década de
1970 y luego comienza a disminuirla. Como resultado de estos cambios, el autor
reconoce una profunda transformacién del sistema de asentamiento poblacional
del pais: partiendo de una situacién en 1950 en la que méas de la mitad (55%) de la
poblacién vivia dispersa o en asentamientos de menos de 5o mil habitantes y otro
30 por ciento vivia en la aglomeracién mayor, se pasa en 1991 a otra en la cual el
total de la poblacion se distribuye aproximadamente en tercios a lo largo de las
tres categorias. Estimaciones preliminares realizadas para el afio 2001 muestran
que en esta fecha las ATIs representan el grupo de mayor peso relativo: 35,8% de
la poblacion total del pais vive en ellas.

Los resultados precitados han permitido, por una parte, aportar nuevas evi-
dencias que permiten reafirmar la disminucién de la concentracién en la gran ciudad
y advertir que, si bien el sistema urbano argentino mantiene su primacia, no posee
las caracteristicas de macrocefalia que otrora se le asignara. Por otra parte, se ha
puesto en evidencia también el paulatino decrecimiento de la poblacién que vive
dispersa en campo abierto o en pequefas localidades aglomeradas (Vapfiarsky y
Gorojovsky, 1990; Vapnarsky, 1995). El mayor dinamismo de las ciudades de tamafio
intermedio, a su vez, es expresion de los nuevos equilibrios entre la menguante
atraccién que ejerce la gran metropoli y nuevas dindmicas de localizacién de activi-
dades en las distintas regiones y sus aglomeraciones del pais. 5

Los contenidos expuestos hasta aqui muestran que el patron de distribucion y
asentamiento poblacional de la Argentina se ha transformado profundamente a lo
largo del siglo dando lugar a una situacion que lleva a rever algunas de las afirma-
ciones y de las lecturas tradicionales sobre el tema.

Una de esas interpretaciones ha puesto énfasis en el caracter territorialmente
concentrado y “desequilibrado” del poblamiento del pais. La informacién resefada
muestra que la desigual distribucién de la poblacién en el territorio es el resultado
de procesos especificos de valorizacién del mismo a lo largo del tiempo, no habien-

Un andlisis realizado por el CELADE (1990) de la informacion migratoria recogida por el Censo de 1980 permite formular la hipdtesis de que el crecimiento de las

ciudades capitales de provincias atrasadas se debi basicamente a un flujo de migrantes intraprovinciales que en este periodo cambian su tradicional comportamiento migra-
torio, es decir, dejan de dirigirse a los centros nacionales de atraccién migratoria para migrar hacia la capital de la provincia. Segtn esta misma fuente, en las provincias menos
desarrolladas ha habido también un proceso de reemplazo entre migrantes, dado que, al mismo tiempo que migrantes del interior provincial se dirigian a sus capitales, de estas
ciudades salian migrantes hacia las provincias mds desarrolladas. En las capitales de estas provincias mds desarrolladas se han detectado cantidades semejantes de migrantes
oriundos de su interior y de migrantes provenientes de las capitales de provincias menos desarrolladas (CELADE, 1990).



do indicios de que posea un caracter condicionante ni limitante para la sociedad.
Mas aln, permite reconocer que en la segunda mitad del siglo xx se presentan ten-
dencias que, sin modificar la distribucién heredada, van hacia la desconcentracion.

Otra de las interpretaciones que han tenido amplia difusion es la que remite al
caracter problematico de la gran concentracion poblacional en la ciudad primada,
Buenos Aires. Sin realizar aqui evaluaciones sobre el tipo de causalidad que sosten-
dria esta interpretacion, lo cierto es que la evidencia disponible muestra que el con-
junto del sistema urbano nacional viene transformandose: va surgiendo un conjunto
creciente —en ndmero y en poblacién involucrada— de unidades urbanas de tamafio
intermedio, distribuidas en todo el territorio nacional.

A partir de finales de la década de 1960 comienzan a delinearse dos fendme-
nos novedosos: el cambio en la composicion de la migracién externa —que pasa a
ser casi exclusivamente de paises limitrofes—y la emigracion de argentinos —que se
dirigen sobre todo a los Estados Unidos y, mas recientemente, a Europa, en particu-
lar a Espana.

Asli, la Argentina, al mismo tiempo que se va conformando como el corazén
de un subsistema regional de migracion en el Cono Sur, se constituye en un pais
que expulsa poblacién. Esta doble condicién constituye un aspecto peculiar de una
sociedad que todavia se percibe a si misma como fruto de la inmigracién europea.

Los movimientos de poblacion originaria de los paises vecinos tienen una larga
tradicion histérica: desde hace larga data se producen en espacios transfronteri-
zos integrados por compartir modalidades econdmicas, sociales y culturales. Pero
luego, y especialmente a partir de la década de 1960, los flujos migratorios limitrofes
se dirigen cada vez mas hacia el Area Metropolitana de Buenos Aires, que es actual-
mente el principal lugar de destino de los mismos y que se constituye en el centro
del subsistema migratorio del Cono Sur de América Latina.

Tendencias generales
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Tras la etapa de inmigracion masiva, los flujos inmigratorios a la Argentina
fueron mas modestos y provenientes fundamentalmente de paises vecinos.* Hoy en
dia, con el mayor stock de inmigrantes de la regién, la Argentina contin(ia siendo el
epicentro de la migracién en Sudamérica.

Los cambios en los origenes de los inmigrantes y en las dindmicas migratorias
han tenido un impacto en los perfiles de los extranjeros que residen en nuestro pais.

(abe sefialar que la inmigracidn de paises limitrofes a la Argentina es de larga data. En 1869 esos inmigrantes representaban un 20% de los extranjeros,

proporcion que alcanzd su nivel mds bajo en 1914 (8,6%). A partir de 1947, la importancia relativa de los inmigrantes limitrofes en el conjunto de los extranjeros residentes en la
Argentina se incrementa de manera ininterrumpida (Ceva, 2006).
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Como lo indica el Grafico 85, el stock de extranjeros fue disminuyendo a lo largo de
las dltimas décadas como producto del envejecimiento y de la mortalidad de las
antiguas cohortes inmigratorias transatlanticas.® Contrariamente, y como efecto
del incremento y de la entrada continua de inmigrantes de paises vecinos, el stock de
dichos inmigrantes ha crecido, pasando de 761.989 en 1980 a 1.011.475 €n 2001.

En cuanto a las tendencias mas recientes, y focalizando en la inmigracion
regional, desde 1980 tiene lugar un cambio significativo en el origen de los flujos.
Factores econdmicos y sociales en los paises de origen, asi como cambios en la
atraccion ejercida por la Argentina, modificaron tanto la propension emigratoria de
ciudadanos sudamericanos como el destino preferido adonde se dirigieron. Asi, por
ejemplo, los chilenos disminuyeron su propensién a emigrar, seguramente como
producto del mejoramiento de las condiciones sociales y econémicas de su pais. Por
dicho motivo, el stock de inmigrantes chilenos en la Argentina aumenta muy leve-
mente entre 1980 y 1991, pero luego disminuye en forma significativa una década
mas tarde (Grafico 86).%* Otros caso singular es el de los vecinos uruguayos, quienes,
si bien continuaron emigrando de su pais, ya no lo hicieron en la misma magnitud
hacia la Argentina, sino que se dirigieron preferentemente hacia paises desarro-
llados, como los Estados Unidos y Espaiia (Pellegrino y Vigorito, 2005; Cabella y
Pellegrino, 2005).

Contrariamente, a partir de 1980, pero con mayor intensidad en los afios noven-
ta, se incrementa en forma significativa la inmigracion proveniente de Paraguay y
Bolivia, y también del Perd. La inmigracion paraguaya a la Argentina, si bien de larga
data, habia descendido durante los afios ochenta —hay un decremento del nlimero
de paraguayos que residia en la Argentina entre 1980 y 1991—; sin embargo, afios mas
tarde el flujo se intensifica y el stock de inmigrantes crece de manera significativa:
alrededor de un 30 por ciento (Grafico 86).

La evolucién de la inmigracion proveniente de Bolivia se diferencia de la
paraguaya: se incrementa en forma sisteméatica desde los afos ochenta. Las des-
ventajosas condiciones econémicas de Bolivia, sumadas a las posibilidades de
insercion laboral en la Argentina, trajeron como consecuencia la intensificacién de
un flujo relativamente continuo, promovido por extensas redes sociales migratorias
(Benencia, 1997, 2005). Entre 1980 y 2001, el stock de bolivianos en la Argentina
mas que se duplica, crecimiento que se da con mayor intensidad entre 1991y 2001.%

Tal vez el caso mas notorio en la inmigracién regional a la Argentina de los dlti-
mos afos es el peruano. El flujo de migrantes de ese origen a la Argentina durante la
década de los noventa ha sido muy significativo. Si bien al comenzar el nuevo milenio
el nimero de personas nacidas en Perd que residian en la Argentina es inferior al de
cualquier otro grupo de inmigrantes de paises limitrofes,® su crecimiento en términos

Asi por ejemplo, entre 1980y 2001, los inmigrantes de origen italiano, quienes histéricamente constituyeron la colectividad mds numerosa en la Argentina, se

redujeron de 488.271a 216.718, y los espafioles, sequnda colectividad en importancia numérica, pasaron de 373.984 a 134.417.

61
62
63

De hecho, durante los noventa, Chile comienza a recibir inmigrantes regionales particularmente del Perd (Martinez, 2005).
Alolargo de los afios noventa el stock de migrantes de Bolivia crecié en un 63 por ciento.
En 2001, el nimero de peruanos residentes en la Argentina constituye algo més de una cuarta parte del nimero de inmigrantes provenientes de Paraguay, cerca

de un 40% del de Bolivia o de Chile y un 75% del de Uruguay. En el total de la poblacion extranjera oriunda de paises del continente americano, los peruanos representan sélo el

8,5 por ciento.
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GRAFICO 85. EVOLUCION DEL NOMERO TOTAL DE EXTRANJEROS Y DE EXTRANJEROS

PROVENIENTES DE PAISES LIMITROFES Y DEL PERO. ARGENTINA.
1980, 1991 v 2001
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Fuente: INDEC, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1980, 1991y 2001.

GRAFICO 86. EvoLUCION DEL NOMERO TOTAL DE EXTRANJEROS PROVENIENTES DE PAISES
LIMITROFES Y DEL PERU. ARGENTINA. 1980, 1991 Y 2001
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Fuente: INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1980, 1991y 2001.

relativos durante la (ltima década fue notable: entre 1991y 2001, la poblacién peruana
en la Argentina mas que se cuadruplicd, pasando de 15.939 a 88.260 personas.®

Los datos recientes de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) reflejan que la
inmigracién a la Argentina se estancé en los primeros anos del nuevo siglo como con-
secuencia de la dramatica crisis de diciembre de 2001, recuperando su ritmo a partir
de 2004, particularmente desde el Paraguay y Bolivia. Una indicacién de ello lo cons-
tituye el nlmero de personas que comenzaron el tramite de regularizacion migratoria
en el marco del programa iniciado en 2006, conocido como “Patria Grande”.

64 La Argentina constituy6 uno de los varios destinos migratorios del llamado éxodo peruano que tuvo lugar en la década de los noventa. La situacién econémica
social y, particularmente, la violencia politica experimentada en los afios ochenta fueron aspectos clave de la masiva emigracion del Perd (Cerrutti, 2005).
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El programa “Patria Grande” y la regularizacion de los inmigrantes indocumentados

“Patria Grande” marca un hito en la historia de la politica migratoria argentina. A partir de su implemen-
tacion, todo nacional de un pais bloque del MERCOSUR y Estados Asociados (Brasil, Paraguay, Uruguay,
Bolivia, Chile, Per(, Venezuela, Colombia y Ecuador) puede obtener una residencia legal en la Argentina
con la sola acreditacién de su nacionalidad y la carencia de antecedentes.

“Patria Grande” no es una amnistia; es una politica de Estado con proyeccion a futuro. Es la prueba
palpable del compromiso de la Argentina con el MERCOSUR y del convencimiento de que todo proceso de
integracion avanza sé6lo en la medida que abarca y beneficia a la poblacién de los Estados involucrados.

Bajo el “Patria Grande” llevan regularizados en la Repdblica Argentina, al 31 de diciembre de 2007,
565.831 individuos, de los cuales 441.710 se encontraban en territorio argentino al 17 de abril de 2006
(fecha de inicio del “Patria Grande”).

Practicamente seis de cada diez personas que iniciaron el tramite son de origen paraguayo, que junto
con los de origen boliviano y peruano concentran al 94,7 por ciento del total. La proporcion de mujeres
que iniciaron el tramite supera a la de los varones en todos los grupos de edad, a partir de los 30 afios
en adelante. Entre nifos y adolescentes hasta 19 anos, la proporcion de ambos sexos es muy similar. Es
s6lo entre los jovenes de 20 a 29 anos que, entre quienes iniciaron el tramite, la proporcion de varones
supera a la de las mujeres.

Extraido de Direccion Nacional de Migraciones, Caracteristicas de la Poblacién Regularizada
bajo el amparo de “Patria Grande”, 2007.

La feminizacion de la inmigracion

Otro de los cambios significativos en las caracteristicas de los inmigrantes
regionales en la Argentina, ademas de su origen nacional, es la creciente participa-
cion femenina. La feminizacién de los flujos migratorios ha sido interpretada como
parte de un proceso de cambio global que afect6 las condiciones de vida de vastos
sectores de la poblacién en paises en desarrollo. La problematica de las mujeres que
migran internacionalmente, y que con frecuencia lo hacen en forma auténoma, se
encuentra vinculada con las repercusiones de cambios ocurridos a nivel estructural
tanto en las sociedades emisoras como en las receptoras. En el caso de América
Latina, los procesos de ajuste estructural y reestructuracion econédmica han alterado
la capacidad de sobrevivir de vastos sectores sociales. A lo largo de toda la region
se incremento la desigualdad social y en la mayoria de los paises tuvo lugar un pro-
ceso de empobrecimiento y exclusién social de los sectores méas desfavorecidos. Sin
duda este proceso afect6 las condiciones de vida de la poblacién mas vulnerable, es
decir las mujeres y los nifios. En este contexto, es posible entender a la migracién en
general y a la de las mujeres en particular como una estrategia adaptativa a estos
cambios globales.

La experiencia migratoria, las condiciones de asentamiento en la sociedad de

destino y las relaciones que se mantienen con los hogares de la sociedad de origen
difieren para mujeres y varones. Las evidencias internacionales sefalan que las
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GRAFICO 87. PORCENTAJE DE MUJERES EN EL TOTAL DE EXTRANJEROS RESIDIENDO EN LA

ARGENTINA, POR PAIS DE NACIMIENTO. ARGENTINA. 1980, 1991 Y 2001
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Fuente: INDEC, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1980, 1991y 2001.

mujeres son mas proclives a permanecer en el pais de destino una vez que emigra-
rony que ese fendmeno se da con mayor regularidad entre las que envian remesas.

En la Argentina, entre 1980 y 2001, las mujeres inmigrantes han pasado del
49,7 por ciento al 54,2 por ciento del total de inmigrantes. Su creciente representa-
cién en el stock de inmigrantes es el producto de dos fendmenos: un aumento gene-
ralizado en la proporcién de mujeres en casi todos los colectivos de inmigrantes;
y un crecimiento significativo de dos grupos de inmigrantes con mayor presencia
femenina, los paraguayos y los peruanos (Gréfico 87).

Hay otras evidencias adicionales de este proceso de feminizacion de los flujos
migratorios con mayor dinamismo en los Gltimos afos. Asi, por ejemplo, si bien entre
los migrantes de Bolivia tradicionalmente predominé la migracion familiar, en cohor-
tes migratorias mas recientes ha ido en aumento la representacién femenina.® De
hecho, de los residentes actuales en la Argentina, entre quienes llegaron a lo largo
de los afios ochenta (1980-1989) el 48,4 por ciento son mujeres, mientras que entre
quienes llegaron con posterioridad dicho porcentaje asciende al 53,3 por ciento.®

En el caso de la migracién paraguaya, la representacion femenina en las
distintas cohortes migratorias siempre super6 con creces a la de los varones. Las
mujeres representan el 58,8 por ciento entre quienes llegaron a la Argentina desde
1980 hasta 1989, y el 57,2 por ciento entre quienes arribaron entre 1990 y 2002-2003
(afios en los que se recolectd la Ecmi).

El colectivo migratorio con mayor incidencia femenina es sin duda el de los
peruanos. En 2001, casi seis de cada diez residentes peruanos en la Argentina eran
mujeres, proporcion que fue creciendo a lo largo del tiempo.

65 Se utiliza el concepto de cohorte migratoria para designar a los inmigrantes que arribaron a la Argentina en un mismo periodo. Dado que son datos sélo recolecta-
dos en la Argentina, no incluye a los inmigrantes que retornaron en forma definitiva a su pafs de origen.
66 Datos provenientes de la Encuesta Complementaria de Migraciones 2002-2003 (i), que formd parte del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas

2001y tuvo por objetivo enriquecer la informacién sobre migraciones mediante el conocimiento de caracteristicas de los desplazamientos de poblacién poco estudiados a nivel
estadistico. La encuesta se realizd en hogares con algin miembro proveniente de Chile, Uruguay, Paraguay, Bolivia y Brasil. Cada una de esas colectividades fue abordada en la
Ciudad de Buenos Aires y en los Partidos del Gran Buenos Aires. Por otro lado, las tres colectividades mds numerosas (bolivianos, chilenos y paraguayos) fueron encuestadas en
las jurisdicciones donde alcanzan sus mayores representaciones sequn los resultados del Censo 2001.



SITUACION DE LA POBLACION EN LA ARGENTINA

GRAFICO 88. POBLACION TOTAL Y EXTRANJERA SEGUN GRUPOS DE EDAD. ARGENTINA. 2001
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Los perfiles por edad

Los perfiles por edad de los inmigrantes son relevantes a la hora de examinar
sus procesos de integracion a la sociedad de destino y de disefiar politicas para
el mejoramiento de su situacion. En la Argentina, las estructuras por edad de los
distintos colectivos de extranjeros difieren de manera significativa, fundamental-
mente como resultado de la propia dindmica migratoria. Si bien, por lo general,
las personas emigran cuando jovenes, los perfiles etarios de los inmigrantes en un
momento dado dependeran también del tiempo de residencia en el pais. Como se
dijera, los extranjeros de ultramar se caracterizan por tener una estructura por edad
mas envejecida que el resto de los extranjeros y que la poblacién nativa. Asimismo,
existen también diferencias en la estructura por edad de los distintos colectivos
de inmigrantes regionales. El Grafico 88 ilustra claramente este punto. Los grupos
inmigratorios mas recientes y dinamicos (en términos numéricos) —como son los
peruanos, bolivianos y paraguayos— son, en promedio, mas joévenes que aquellos
inmigrantes provenientes de Chile o Uruguay —flujos estos que, como se sefialara
con anterioridad, virtualmente se han frenado.

La proporcion de nifios y adolescentes hasta 14 afios de edad y la de quienes
tienen entre 15 y 24 son significativamente mas reducidas en cualquiera de los
grupos de inmigrantes que la que se detecta en la poblacion total de la Argentina.
Es decir que, comparativamente, la presién de estos grupos sobre los servicios
educativos es mucho mas reducida que la de la poblacion total. En rigor, la tasa de
dependencia potencial es inferior en todos los grupos de inmigrantes, salvo en el
caso de los inmigrantes transatlanticos.

Por otra parte, vale la pena mencionar que las proporciones de personas en
edades adultas centrales (25 a 49 afios) son claramente superiores entre los inmi-
grantes regionales en comparacion con la poblacién total; por ejemplo, en el caso de
los peruanos esa proporcion es del doble (64,4 versus 31,4 por ciento).

En cuanto a los efectos sobre la seguridad social, la relacién entre aportantes
potenciales y personas en edad de retiro es favorable para todos los inmigrantes
de paises limitrofes y del Perd. En el caso de los peruanos —y, en menor medida, de
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GRAFICO 89. TASAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA POR EDAD, SEXO Y LUGAR DE NACIMIENTO.
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los bolivianos— sus diferencias con la poblacién total de la Argentina son las mas
pronunciadas. En cambio, aunque favorables, las diferencias son menos significati-
vas en aquellos grupos con una larga historia inmigratoria, como es el caso de los
paraguayos, los chilenos y los uruguayos.

Las actividades econdomicas de los inmigrantes

Una alta proporcién de inmigrantes limitrofes declara que su principal motiva-
cion para dejar sus paises de origen fue la laboral. Entre dos tercios y tres cuartos
de los varones que inmigraron a la Argentina provenientes de Bolivia, Paraguay,
Uruguay y Chile sefialaron haber emigrado por falta de trabajo o problemas de
trabajo.”” Entre las mujeres, si bien las razones esgrimidas son mas amplias, la
blsqueda de alternativas laborales es también la razon predominante.®® Asi, por
ejemplo, mas de la mitad de las migrantes paraguayas (56,8%) y casi la mitad de las
migrantes bolivianas (48,3%) adujeron dicho motivo.

No sorprende entonces que las tasas de actividad de los migrantes sean sin-
gularmente elevadas (Gréfico 89). Entre los varones inmigrantes no existen grandes

67 Datos de la Encuesta Complementaria de Migraciones 2002-2003 (ECMI) sobre la base de respondentes cuya edad al momento de arribar a la Argentina fue de 15
afios o mds.
68 Entre ellas es mucho més frecuente que se sefiale como motivo de la migracion la reunificacion familiar o el acompafar al adulto a cargo.



69

diferencias en su propension a participar en el mercado de trabajo: en las edades
centrales la absoluta mayoria lo hace, con independencia de su origen. Sus tasas de
actividad son mas elevadas que las de la poblacién nativa tanto en las edades mas
jovenes como en la tercera edad. Estas diferencias se explican por una mayor tasa
de asistencia escolar y una mayor cobertura del sistema de seguridad social entre
los nativos.

Las mujeres inmigrantes presentan tasas de actividad mas bajas que sus pares
varones. Son las que provienen de Per( quienes tienen tasas de actividad signifi-
cativamente mas altas que cualquier otro grupo. Ellas, junto con las paraguayas y
uruguayas, presentan una mayor participacion en la fuerza de trabajo que las muje-
res nativas. Contrariamente, las mujeres provenientes de Bolivia y de Chile tienen
una menor propension a participar en el mercado de trabajo, particularmente en las
edades centrales.

El tipo de insercion laboral de los inmigrantes limitrofes se encuentra fuerte-
mente vinculado con su origen nacional. La estructura sectorial de los trabajadores
uruguayos y chilenos —tanto entre los varones como entre las mujeres— es mas
diversificada e integra sectores de la industria, el comercio y los servicios (incluyen-
do transporte, almacenamiento, sociales y comunales). Como se sefialé antes, en
ambos grupos, el tiempo de residencia en la Argentina ha sido mas largo y ambos
—en particular los uruguayos— tienen perfiles educativos mas elevados.

La concentracién ocupacional de paraguayos y bolivianos es muy significati-
va.® Entre los primeros, sélo el sector de construccién concentra a casi un tercio
de los trabajadores (31,4%); y si a estos se les suman quienes desarrollan su ocu-
pacién en la industria manufacturera, el comercio al por menor y los servicios de
reparacion, se alcanza a casi dos tercios de la mano de obra masculina paraguaya.
Entre los varones bolivianos, la concentracion se da en la construccién (26,6%), la
agricultura (23%) y la industria manufacturera (19,4%). Estos tres sectores abarcan
practicamente a siete de cada diez trabajadores bolivianos.

El caso mas extremo de concentracion y segregacion ocupacional es el de las
mujeres peruanas y paraguayas. Practicamente siete de cada diez entre las primeras
y seis de cada diez entre las segundas se encuentran empleadas como trabajadoras
del servicio doméstico en hogares personales. En cambio, en el caso de las mujeres
trabajadoras de origen uruguayo y boliviano la ocupacién en el servicio doméstico
es mas limitada (21,2% entre las primeras y 26,9% entre las segundas). Ya sea por
su propia eleccion —es decir, por su preferencia a desarrollar otro tipo de activida-
des—o por orientaciones de los empleadores, el servicio doméstico no se erige como
un tipico nicho de actividad para estas trabajadoras. Entre las mujeres bolivianas,
en cambio, una significativa proporcion se desempefia en el comercio al por menor
(23,2%) y en la industria manufacturera (13,6%).

Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC, Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 2001.
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Las desventajas de los trabajadores inmigrantes limitrofes y del Perii en el Area
Metropolitana de Buenos Aires

Los inmigrantes de paises limitrofes y del Perii que residen en el Area Metropolitana de Buenos Aires
mantienen una insercion relativamente marginal en el mercado de trabajo, que se caracteriza por una
fuerte concentracion en sectores econémicos con un mayor grado de informalidad y precariedad laboral
(construccion, industria textil de confeccion y calzado, comercio al por menor y servicio doméstico). Si
bien, como se evidencia tanto en periodos expansivos como recesivos sus probabilidades de encontrarse
ocupados son algo superiores a las de sus pares nativos, esto ocurre a expensas de tener que aceptar
empleos no protegidos, de calificacion operativa peor remuneradas o en tareas no calificadas.

En promedio, las brechas de ingresos entre nativos y migrantes son elevadas, aunque son relativamen-
te mas bajas entre quienes tienen baja educacién o realizan actividades no calificadas. Esta situacion
sugiere que los sectores mas deprimidos comparten condiciones de empleo y remuneracién desfavora-
bles independientemente de la condicién migratoria.

Si bien el capital humano y las formas de insercién laboral contribuyen para explicar alrededor de la
mitad de las diferencias en los ingresos promedios de migrantes y nativos, persiste una porcion de la bre-
cha que no puede ser atribuida a los factores mencionados. Esta parte de las diferencias en los ingresos
que no puede ser explicada por las caracteristicas analizadas puede ser tanto el producto de variables
no observadas como de conductas discriminatorias hacia los migrantes.

Se pudo observar que las mujeres inmigrantes con niveles educativos medios y altos obtienen un rendi-
miento inferior que sus pares nativas en el mercado de trabajo local; y que la penalizacién derivada de
una participacion en segmentos informales del mercado laboral es alin mayor en el caso de las mujeres
inmigrantes que entre las nativas.

Extraido de M. Cerrutti y A. Maguid, “Insercion laboral e ingresos de migrantes limitrofes y del Perd en
el Area Metropolitana de Buenos Aires, 2005”, en Notas de Poblacién (CEPAL), n2 83, 2007, pp. 75-98.

Los inmigrantes regionales en el Area Metropolitana de Buenos Aires

Los inmigrantes de paises limitrofes y del Per( se concentran principalmente
en el Area Metropolitana de Buenos Aires (65,4%). Mas de ocho de cada diez inmi-
grantes provenientes de Uruguay, Perl y Paraguay se concentran en la Ciudad de
Buenos Aires y en los 24 partidos del Gran Buenos Aires. En cambio, los inmigrantes
chilenos, muchos de los cuales llegaron hace ya varios afos, residen mayormente en
las provincias fronterizas de Chubut, Rio Negro, Neuguén y Santa Cruz.

La inmigracion boliviana, al igual que la proveniente del Paraguay, ha ido
dirigiéndose en forma creciente hacia el Area Metropolitana de Buenos Aires. Si
bien en el pasado tenia una mayor concentracién en las provincias de Salta y Jujuy,
hoy en dia s6lo una minoria permanece alli (22,2% del total). De todas maneras,
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GRAFICO 90. EXTRANJEROS DE PAISES LIMITROFES Y DEL PERU SEGUN LUGAR DE
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cabe destacar, que de los colectivos numéricamente mas relevantes, los migran-
tes bolivianos son quienes se encuentran mas dispersos a lo largo del territorio
nacional (Gréfico 90).

La mayor concentracion creciente de varios de los colectivos de inmigrantes en
el Area Metropolitana de Buenos Aires se vincula fuertemente con la accesibilidad
laboral y de bienes y servicios plblicos. De hecho, también se detectan diferencias
en los patrones residenciales de acuerdo con el origen nacional: los peruanos son
mucho mas proclives a residir en la Ciudad de Buenos Aires (44,4% del total residen
en esta ciudad), mientras que los paraguayos tienden a hacerlo en los partidos del
Conurbano Bonaerense (65,9% de todo el colectivo reside en esta area).

La segregacion espacial de los inmigrantes limitrofes y del Peri
en la Ciudad de Buenos Aires

La Ciudad de Buenos Aires contaba en la fecha del dltimo Censo Nacional de Poblacién del afio 2001 con
317.556 inmigrantes, de los cuales el 58,6 por ciento provienen de paises limitrofes y del Perd. Una de las
caracteristicas salientes en cuanto a los patrones de asentamientos de estos Gltimos es su segregacion
espacial, en particular en el caso de los extranjeros provenientes de Bolivia, aunque también de Paraguay
y del Perd.

Cerca de seis de cada diez inmigrantes de origen boliviano se concentraban en sélo dos de las dieciséis
comunas en las que se divide la Ciudad de Buenos Aires. Dichas comunas se caracterizan por ser de las
areas mas pobres y con mayores problemas habitacionales de la Ciudad.

Esta concentracion contrasta fuertemente con la de la poblacion de la Ciudad en su conjunto, ya que las
dos comunas que concentran la mayor proporcién de poblacién no alcanzan a nuclear al 20 por ciento.

Extraido de M. Cerrutti, “La migracién peruana a la Ciudad de Buenos Aires: su evolucion y
caracteristicas”, en revista Poblacion de Buenos Aires, afo 2, n® 2, Buenos Aires,
Direccion General de Estadistica y Censos, 2005.
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GRAFICO 91. PORCENTAJE DE HOGARES CON ALGUN MIEMBRO EXTRANJERO DE ORIGEN

LIMiTROFE QUE RESIDE EN VIVIENDA DE TIPO INCONVENIENTE, SEGUN LUGAR DE
RESIDENCIA EN EL AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES. ARGENTINA. 2002-2003
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Fuente: INDEC, Encuesta Complementaria de Migraciones 2002-2003.

Las condiciones habitacionales de los inmigrantes en el Area Metropolitana de Buenos Aires

Como acabamos de indicar, crecientemente los inmigrantes eligen como lugar
de destino preferido el Area Metropolitana de Buenos Aires. Algunos se inclinan
por vivir en la Ciudad de Buenos Aires, lo que implica una reduccién de gastos de
transporte y el acceso a una variada gama de servicios publicos. Sin embargo, en
comparacién con otras areas del pais, la oferta habitacional en la Ciudad de Buenos
Aires es reducida y mas costosa. Enfrentados a esta situacion, algunos inmigrantes
optan por residir en viviendas inconvenientes, aunque localizadas dentro de la
Ciudad de Buenos Aires.

La Encuesta Complementaria de Migraciones (Ecmi) brinda un panorama sobre
la situacién habitacional de hogares con inmigrantes bolivianos, paraguayos, chile-
nos y uruguayos,’® quienes se encuentran en una situacion bastante heterogénea.
Sin duda, son los inmigrantes bolivianos que residen en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires quienes estan en las circunstancias mas precarias. Como lo indica el
Grafico 91, uno de cada cinco hogares con algin miembro de origen boliviano que
vive en la Ciudad de Buenos Aires reside en una vivienda de tipo inconveniente.”
Cabe mencionar que, si se consideran sélo los hogares con migrantes relativamente
recientes,’” dicha proporcién asciende a un 30 por ciento.

La proporcién de hogares con algln inmigrante paraguayo que residen en una
vivienda de tipo inconveniente, si bien es menor que la de sus pares provenientes de
Bolivia, también es mas elevada en la Ciudad de Buenos Aires que en el Conurbano
Bonaerense. También entre ellos la precaria situacién habitacional se vincula con el
tiempo de estancia en la Argentina. En otras palabras, entre los migrantes recientes
que optan por residir en la Ciudad de Buenos Aires, la proporcién que lo hace en
viviendas precarias es significativamente mas alta (19,8% de los hogares con alg(in
miembro paraguayo).

70 Incluye también a inmigrantes de origen brasilefio, pero dado su nimero reducido ellos han sido excluidos del presente andlisis.
Al Vivienda inconveniente es una pieza de inquilinato, vivienda precaria u otro tipo, lo que excluye casa de departamento y rancho.
72 Especificamente, se refiere a hogares en los que el miembro de mayor antigiiedad en la Argentina arribé al pais a partir de 1990.



Los nifos y adolescentes constituyen un grupo relativamente minoritario en
la poblacion inmigrante limitrofe y ha sido escasamente estudiado en la Argentina.
Poco se conoce sobre sus caracteristicas, estado y necesidades especificas. Uno de
los aspectos centrales de la nifiez y adolescencia entre los inmigrantes se vincula
con el acceso a la educacion. En este sentido, y con independencia de su situacién
legal, la normativa migratoria y educativa vigente en la Argentina es clara al respecto
y establece que todos los nifios y jovenes tienen derecho a asistir a establecimientos
educativos publicos.

La asistencia a un establecimiento educativo por parte de nifios y jovenes
inmigrantes es también indicativa de un proceso positivo de incorporacién social.
Asimismo, constituye una tendencia prometedora como canal de movilidad social.

De acuerdo con datos de la EcMml, en las areas de mayor concentracion de inmi-
grantes limitrofes, la gran mayoria de aquellos que tienen hijos pequefios (menores
de 14 afnos) nacidos en el exterior y residiendo en la Argentina los envia a algtn
establecimiento educativo. Como se puede apreciar en el Grafico 92, practicamente
la totalidad de los nifios entre 5 y 13 afios de edad se encontraba asistiendo a la
escuela en el momento del relevamiento.

Ya en la etapa vital que normativamente corresponde a haber completado la
primaria y estar cursando el nivel medio o superior, la tasa de asistencia de los inmi-
grantes se reduce considerablemente, aunque para algunos grupos es cercana al 50
por ciento. En efecto, los jovenes inmigrantes de Chile y de Bolivia entre 14 y 24 afios
de edad son quienes tienen las tasas de asistencia mas elevadas (48,4% Y 47,3%,
respectivamente). Contrariamente, el grupo que presenta las tasas de asistencia
educativa mas bajas es el de los inmigrantes paraguayos (34,4%).

Otro aspecto relevante se vincula con su acceso a servicios de salud. Al igual
que en el caso de la educacion publica, todos los inmigrantes tienen derecho a ser
atendidos en servicios plblicos de salud, pero hay una minoria que accede a medici-
na privada ya sea a través de obras sociales o de la contratacion individual de planes
privados de salud.

De todos modos, existen diferencias significativas en el acceso a este tipo de
cobertura por parte de nifios y jovenes inmigrantes de distintas nacionalidades. El
porcentaje que posee algn tipo de cobertura médica (mas alla de la atencion en
hospitales pblicos) es significativamente bajo entre quienes provienen de Bolivia
y de Paraguay, mientras que es bastante méas alto entre quienes nacieron en Chile o
en Uruguay (Gréfico 93).

Estas diferencias, si bien en parte es posible que se deban a las distintas tem-
poralidades de la migracién, también pueden ser el producto de las diferencias en
las formas de insercién ocupacional de los adultos a cargo de ellos. Dada la mayor
precariedad e informalidad laboral de los trabajadores inmigrantes de origen boli-
viano y paraguayo, la proporcion de los que poseen acceso a seguros de salud (obra
social) via un empleo regular es significativamente mas baja.
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GRAFICO 92. PORCENTAJE DE NINOS Y JOVENES INMIGRANTES QUE ASISTE A ALGUN

ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO SEGUN NACIONALIDAD Y GRUPOS DE EDAD.
ARGENTINA. 2002-2003

Paraguay
Uruguay
Chile
Bolivia
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
= Hasta 13 afios ~De 14 a 24 afios
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GRAFICO 93. PORCENTAJE DE NINOS Y JOVENES INMIGRANTES QUE POSEE COBERTURA DE
SALUD SEGUN NACIONALIDAD Y GRUPOS DE EDAD. ARGENTINA. 2002-2003
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Fuente: INDEC, Encuesta Complementaria de Migraciones 2002-2003.

LA EMIGRACION
Patrones emergentes de emigracion internacional”

Los cambios mas notorios que comienzan a partir de los 9o y que parecieran
profundizarse a inicios del milenio se producen en la emigracion de argentinos. Una
primera caracteristica es que no solamente se acelera su ritmo de crecimiento, sino
que se consolidan otros destinos alternativos al tradicional de los Estados Unidos,
como Espariia y otros paises europeos.

La segunda caracteristica es la creciente diversificacién del universo de migran-
tes. Hasta mediados de la década de 1970 las corrientes extrarregionales estaban
conformadas mayoritariamente por profesionales y técnicos con un alto nivel edu-

73 El presente apartado se basa en Maguid y Martinez, 2008.
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cativo; luego se agregaron los exiliados por motivos politicos. A partir de mediados
de la década de 1990, el persistente deterioro econémico y sus repercusiones en
los mercados de trabajo no solamente contribuyeron a aumentar el volumen de los
flujos, sino también a hacerlos mas heterogéneos en su composicion social.

La emigracién de argentinos hacia los Estados Unidos tuvo su auge durante la
década de 1970, mostrando un incremento en su stock del 53,8 por ciento; luego,
en las dos décadas siguientes, el ritmo de crecimiento desciende y practicamente
se estabiliza en alrededor del 35 por ciento para reducirse al 32 por ciento en los
primeros siete afios de este siglo (Grafico 94).

Como contrapartida, se observa que el crecimiento relativo de los inmigrantes
argentinos en Espafa fue notable: a lo largo de los noventa aumentd un 93 por cien-
to (pasando de 53.837 a 103.851 personas) y entre 2001 y 2007 se increment6 un
221,6 por ciento, llegando asi a 272.985 personas. Estas cifras muestran que en sélo
seis anos la cantidad de argentinos que residen en Espafna se ha mas que triplicado.

Vale la pena recordar que los argentinos, a diferencia de la mayoria de los ori-
ginarios de Sudamérica, tienen una tradicién migratoria hacia Espafia mas antigua.
Sin embargo, el quiebre notable en sus patrones de emigracién que se origina a
partir de mediados de los 90 —y que comparten con el resto de los paises de América
del Sur- va acortando la distancia entre el stock que reside en ambos paises. Asi,
aungue todavia a inicios del milenio predominan levemente en los Estados Unidos,
en fecha mas reciente el stock de argentinos en Espafia supera en un 60 por ciento
al que reside en aquel pais. La relacion entre la cantidad registrada en los Estados
Unidos y en Espafia es una manera clara de mostrar este fenémeno: pasa de 1,7 en
1990 a 0,6 en 2007.

La presencia femenina entre los argentinos emigrantes es algo superior en
los Estados Unidos alrededor de 1990, pero luego se equipara cuando las mujeres
constituyen la mitad de los stocks registrados en ambos paises en los censos de
2000y 2001. No se dispone de informacién sobre la composicidn por sexo referida a
2006 en los Estados Unidos; en Espafia —originalmente con una ligera preeminencia
masculina— pareciera que las nuevas corrientes han incrementado el indice de mas-
culinidad (Cuadro A.42 del Anexo).

Asi, Espafia surge como el principal destino alternativo para los argentinos
y para el resto de sudamericanos. La emigracion de sudamericanos tiene mayor
impacto en la poblacion de Espafa ya que representan el 33 por ciento de los naci-
dos en el extranjero, mientras que en los Estados Unidos no alcanzan al 7 por ciento.
Entre ellos, en 2001, los migrantes con mayor presencia son los ecuatorianos (31%),
los colombianos (25%) y los argentinos (15%), seguidos por los venezolanos y los
peruanos.

Interesa destacar que la tendencia verificada en los 9o se acentudé marcada-
mente durante los primeros afos del milenio, con el aumento sostenido no sola-
mente de los originarios de estos cinco paises sino también de otras nacionalidades,
como bolivianos y paraguayos, que histéricamente se dirigian casi exclusivamente
a la Argentina.
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GRAFICO 94, STOCK DE ARGENTINOS EN LOS ESTADOS UNIDOS Y EN ESPANA.
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Fuente: Cuadro A.42 del Anexo.

GRAFICO 95. COoMPOSICION DE LOS SUDAMERICANOS POR PAIS DE ORIGEN EN LOS

EsTADOS UNIDOS Y EN ESPANA. 2006/2007

Estados Unidos 2006 Espafia 2007
Resto 16,7 Argentina 6,5 Resto 17,0 Argentina 15,4
Brasil 13,5
Guyana 9,8 Venezuela 7,4 Bolivia 11,3
Perd 7,7
Pert 15,0 S Colombia 16,5

Ecuador 15,1 Ecuador 24,6

Fuente: Maguid y Martinez, 2008, sobre la base de CEPAL, Observatorio Demogrdfico n° 1: Migracion Internacional, abril de 2006; U.S.
Census Bureau, Census 2000 Special Tabulations y American Community Survey 2006; INE, Censo de Poblacion y Viviendas de Espaia
1991y 2001, y Padrén Municipal de Habitantes 2007.

La composicion actual de los sudamericanos por pais de origen en los dos prin-
cipales paises de destino queda reflejada en el Grafico 95. En Espana los argentinos
siguen ocupando el tercer lugar (15%), luego de ecuatorianos y colombianos, pero
ahora les siguen los bolivianos, debido a que su presencia se incrementd 24 veces
entre 2001 y 2007. En los Estados Unidos, en cambio, los argentinos representan
s6lo un 6 por ciento, lo que los coloca en el sexto lugar después de los originarios
de Colombia, Ecuador, Per(, Brasil y Guyana.

En sintesis, podria conjeturarse que el escenario nacional y sudamericano y las
ventajas comparativas de Espana frente a los Estados Unidos para recibir inmigran-
tes contribuyen a consolidar a ese pais europeo como un importante destino alter-
nativo. De esta manera, estaria emergiendo un nuevo sistema migratorio Sur-Norte
coexistente con el tradicional hacia los Estados Unidos.
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Varios factores podrian explicar esta tendencia. En primer lugar, los cambios en
la politica migratoria y el endurecimiento de las medidas de control en los Estados
Unidos con posterioridad a los hechos del 11 de septiembre de 2001 —-medidas que
dificultan la entrada y permanencia de los migrantes— podrian haber favorecido la
eleccion de paises mas permeables.

En el caso del Cono Sur latinoamericano, en la Argentina—que fue histéricamen-
te el polo de atraccion de los originarios de paises vecinos— se atenud la llegada de
estos inmigrantes como consecuencia del deterioro creciente del mercado laboral
durante los Gltimos afios de los 9o y la profunda crisis econdémica y sociopolitica que
se desencadend a fines de 2001. A estas condiciones, que configuran un escenario
poco atractivo para la migracion limitrofe, se agrega el abandono del tipo de cambio
fijo y la consecuente disminucién de la posibilidad —en términos monetarios— de
enviar remesas a sus paises de origen.

Otro factor, particularmente relevante para el caso de los argentinos, es la
posibilidad de acceder a la ciudadania europea, derivada de sus antepasados pro-
tagonistas de la antigua inmigracion operada entre fines del siglo xix y mediados del
siglo xx. En ese sentido se alude a una especie de “retorno diferido generacionalmen-
te” (Martinez Pizarro, 2003).

Otros factores a considerar son los vinculos histérico-culturales de la Argentina
y otros paises latinoamericanos con Espafia, la facilidad de las comunicaciones y el
transporte y el compartir un mismo idioma, sin olvidad el flujo de inversiones espa-
fiolas en la Argentina que genera también vinculos, aunque de naturaleza diferente.

Por (ltimo, el escenario espaiiol, caracterizado por significativos cambios
econdmicos y demograficos, requiere de la inmigracion para abastecer la demanda
de puestos de trabajo en determinados sectores del mercado laboral; ademas, esa
inmigracion jugaria un rol complementario para favorecer la movilidad de los espa-
fioles y espafiolas mas educadas.

Politicas migratorias y espacios de convergencia

Durante la Gltima década, los cambios positivos hacia estrategias alternativas
y multilaterales para definir politicas en materia migratoria no alteraron el predomi-
nio de los enfoques restrictivos para limitar la entrada de inmigrantes y su perma-
nencia legal en los paises de destino.

Esta l6gica se origina en la década de 1930, frente a la necesidad de proteger
a los mercados de trabajo en crisis, aunque los argumentos para sustentarla fueron
variando. Resulta evidente (Marmora, 1995, 2003) la relacion entre los argumentos
adoptados en cada periodo y los vaivenes politicos y econdmicos de los paises de la
Region. Asi, durante la década de 1970 y comienzos de la siguiente, en que predomi-
naban las dictaduras militares en los paises del Cono Sur, la l6gica de la seguridad
nacional fue el marco de estrictas politicas migratorias de control; en la llamada
“década perdida” de 1980, cuando en varios paises se restauran los regimenes



democraticos, se vuelve a centrar el eje en la proteccion de la mano de obra nativa;
durante los afios 9o se agudiza la percepcion del extranjero como una amenaza, no
solamente por la posibilidad de desplazar mano de obra y aumentar los niveles de
pobreza, desocupacion y delincuencia, sino también respecto de la utilizacién de los
servicios plblicos de salud y educacion.

Recién a fines del afio 2002 se produce en el ambito del MERCOSUR un salto
cualitativo en la perspectiva politica para visualizar la migracion, al establecerse un
Acuerdo de Residencia que facilita la circulacion y permanencia de los ciudadanos
de los paises parte. Poco después, en diciembre de 2003, la Argentina introdu-
ce cambios sustantivos en su politica migratoria al promulgar una nueva Ley de
Migraciones que permite la residencia legal de los inmigrantes con el (inico requisito
de ser ciudadano de otro pais del MERCOSUR, a la par que enfatiza el respeto por sus
derechos humanos.

Esta nueva voluntad politica apunta a transparentar la situacion migratoria y a
evitar la ilegalidad y su consecuente discriminacién en detrimento de los inmigrantes.

Estos avances tienen como antecedentes favorables varios acuerdos bilate-
rales que se concretaron a fines de la década del 9o y presentan algunas caracte-
risticas distintivas: apuntan basicamente a facilitar la regularizacion de migrantes
indocumentados, el retorno asistido y la readmision de migrantes. En el Cono Sur
se suscriben acuerdos entre la Argentina, Bolivia y Perd, cuya particularidad es que
los gobiernos delegan y garantizan la regularizacion de los nacionales de cada pais
que residen en el otro en forma irregular (Marmora, 2003). Se trata de un proceso
complejo, como sefiala Marmora (2003): “Los gobiernos de la region (al igual que
en otras partes del mundo) parecerian cabalgar entre el mantenimiento de las ya
tradicionales politicas restrictivas y la blsqueda de nuevos espacios y alternativas”.

Las politicas migratorias en la Argentina

Histéricamente, las politicas de fomento y tolerancia hacia la inmigracién euro-
pea fueron acompafadas por otras muy selectivas para los migrantes limitrofes. Sin
embargo, la acumulacién de migrantes indocumentados, particularmente durante
las dictaduras militares, dio lugar a varias amnistias que apuntaban a descompri-
mir la ilegalidad —la mayoria implementadas durantes gobiernos democraticos— en

1958, 1965, 1974, 1984 Yy 1992.

En 1981, durante la dltima dictadura militar, se sanciona la Ley General de
Migraciones, con una concepcién policial basada en la Doctrina de la Seguridad
Nacional que prohibe a los migrantes indocumentados desarrollar actividades
remuneradas y el acceso a la salud y a la educacion, estableciendo una serie de
exigencias que obstaculizan su regularizacion.

Esta ley continud vigente por mas de 20 afios, aunque acompafiada con algu-
nas medidas y convenios bilaterales que atenuaron periédicamente su alcance
persecutorio.

Debe recordarse que en la Argentina la xenofobia tuvo su maxima expresion



SITUACION DE LA POBLACION EN LA ARGENTINA

La nueva Ley de Migraciones de la Argentina

La Argentina es el Gnico pais que recientemente modificé en forma sustancial su legislacion migratoria,
adelantandose a la implementacién del Acuerdo de Residencia del MERCOSUR.

En diciembre de 2003 se promulga una nueva Ley de Migraciones, que adopta el mismo criterio de resi-
dencia basado en la nacionalidad y que es totalmente concordante con los principios y derechos estable-
cidos para los migrantes en el Acuerdo de Residencia del MERCOSUR.

Ademas, ya no se permite que la Direccion de Migraciones pueda detener y expulsar a los indocumenta-
dos, pues ahora se requiere la intervencion del Poder Judicial; también se establece que el tratamiento
de los extranjeros se regira bajo el supuesto mas favorable dispuesto en esta Ley o en otros Acuerdos
especificos.

De esta manera, el pais con el mayor impacto de la migracién regional es justamente el que aparece
impulsando los cambios para facilitar el ingreso y la regularizacion de los inmigrantes ya establecidos.
A partir de esta Ley, en 2006 se implementa el operativo “Patria Grande” que apunta a transparentar la
situacion de los que ya estan, mediante un proceso de regularizacién masiva.

cuando comenzd a aumentar la desocupacion, aunque varios estudios demostraron
que los inmigrantes no incidian en la agudizacién de esos problemas. Esta percep-
cion negativa se atenud con la crisis de 2001 que logré empujar hacia “abajo” no
s6lo a los migrantes sino a amplios sectores populares y de la clase media.

En relacion con la emigracion, se han ido consolidando politicas y adquiriendo
compromisos institucionales para proteger la insercion de los emigrantes en el exte-
rior, el respeto por sus derechos humanos y el mantenimiento de vinculos con su
pais de origen, facilitando tanto el envio de remesas y su participacion politica en las
elecciones nacionales como el intercambio de conocimiento en el campo cientifico
y tecnolégico.









ANEXO DE CUADROS

CuAaDRO A.1. TASAS DE ACTIVIDAD, EMPLEO Y DESEMPLEO DE LA POBLACION DE 14 ANOS
Y MAS SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDAD. TOTAL DE AGLOMERADOS URBA-
NOS. 1996 Y 2006

Vardn Mujer Total Varén Mujer Total

25 a 49 anos TA 959 58,0 76,3 953 67,5 80,6

65y mas TA 16,9 6,1 10,3 299 11,0 18,4

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de EPH, octubre de 1996 y 3er trimestre de 2006.
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SITUACION DE LA POBLACION EN LA ARGENTINA

CuADRO A.2. INDICADORES DE FECUNDIDAD Y MORTALIDAD, SEGUN JURISDICCION. 2001

Jurisdiccion Tasa global de fecundidad en 2001 Esperanza de vida al nacer en 2000-2001 (en aios)
(hijos por mujer)

Total Varones Mujeres Diferencias

CABA 18 759 71,8 794 76

Catamarca 3,2 734 704 76,5 6,0

Chubut 25 72,2 689 759 70

Corrientes 29 72,0 68,4 75,8 74
Formosa 32 70,8 68,5 73,5 50
La Pampa 24 74,8 711 79,0 79

Mendoza 2.6 749 71,8 78,1 6,3

Neuguén 25 752 713 796 8,3

San Luis 3,0 74,1 71,2 771 58
Santa Fe 2.2 74,2 70,2 78,2 8,0

Tierra del Fuego 2,8 74,8 729 770 41

Fuente: Ministerio de Salud de la Nacién, Informacién Bdsica 2001, Buenos Aires, Ministerio de Salud de la Nacién, Programa Na-
cional de Estadisticas de Salud, 2002. INDEC, Proyecciones Provinciales de Poblacién por sexo y edad 2001-2015, Buenos Aires, 2005,
Serie Analisis Demogréfico, n° 31.
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CuADRO A.3. PORCENTAJE DE MADRES MENORES DE 20 ANOS, TASA DE FECUNDIDAD
ADOLESCENTE Y PORCENTAJE DE NACIMIENTOS DE MADRES MENORES DE 15
ANOS SOBRE LOS DE MADRES MENORES DE 20 ANOS, POR JURISDICCION.
ARGENTINA. 2006

Jurisdiccion % de nacimientos de madres | Tasas de fecundidad (por % de nacimientos de menores de 15
menores de 20 aiios 1.000 mujeres de 15-19 afos) | afos sobre los de menores de 20 afios

CABA

Catamarca

Corrientes

Chubut

Formosa

La Pampa

Mendoza

Neuquén

Salta

San Luis

Santa Fe

Tierra del
Fuego

Nota: Siguiendo una practica habitual, el numerador de las tasas incluye a todos los nacimientos de menores de 20 afios pero el
denominador estd constituido por las mujeres de 15-19 afios. Se distribuyeron los nacimientos con edad desconocida.

Fuente: Ministerio de Salud de la Nacion, Estadisticas Vitales, Informacion Bdsica, 2006, Buenos Aires, Ministerio de Salud, Pro-
grama Nacional de Estadisticas de Salud, 2007.

189



SITUACION DE LA POBLACION EN LA ARGENTINA

CUADRO A 4. Uso DE METODOS ANTICONCEPTIVOS ENTRE LAS MUJERES DE 10 A 49 ANos
SEXUALMENTE ACTIVAS Y DISTRIBUCION POR TIPO DE METODO
ACTUALMENTE USADO, POR REGION. ARGENTINA. 2005

Usa método y tipo de método

Pampeana Patagonia

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Notas: Universo: mujeres no embarazadas al momento de la encuesta.

Fuente: Pantelides, Binstock y Mario, 2007, Cuadros 5.1 y 5.2 sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Nutricién y Salud (ENNys).

CuADRO A.5. Uso DE METODOS ANTICONCEPTIVOS ENTRE LAS MUJERES DE 10 A 49 ANOS
SEXUALMENTE ACTIVAS Y DISTRIBUCION POR TIPO DE METODO
ACTUALMENTE USADO, POR GRUPO DE EDAD. ARGENTINA. 2005

Usa método y tipo de método usado Grupo de edad

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Notas: Universo: mujeres no embarazadas al momento de la encuesta.

Fuente: Pantelides, Binstock y Mario, 2007, Cuadro 5.3 sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Nutricién y Salud (ENNyS).
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CuADRO A.6. Uso DE METODOS ANTICONCEPTIVOS ENTRE LAS MUJERES DE 10 A 49 ANOS
SEXUALMENTE ACTIVAS Y DISTRIBUCION POR TIPO DE METODO ACTUALMENTE
USADO, POR NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO. ARGENTINA. 2005

Usa método y tipo de método usado Maximo nivel educativo alcanzado

Hasta primario completo Secundario Secundario Superior
incompleto completo

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Notas: Universo: mujeres no embarazadas al momento de la encuesta.
Fuente: Pantelides, Binstock y Mario, 2007, Cuadro 5.4 sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Nutricién y Salud (ENNys).

CuADRO A.7. Uso DE METODOS ANTICONCEPTIVOS ENTRE LAS MUJERES DE 10 A 49 ANOS
SEXUALMENTE ACTIVAS Y DISTRIBUCION POR TIPO DE METODO ACTUALMENTE
USADO, POR SITUACION DE POBREZA (LP) DEL HOGAR. ARGENTINA. 2005

Usa método y tipo de método usado Situacion de pobreza (LP) del hogar

Indigente Pobre no indigente No pobre

Total 100,0 100,0 100,0

Notas: Universo: mujeres no embarazadas al momento de la encuesta.

Fuente: Pantelides, Binstock y Mario, 2007, Cuadro 5.5 sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Nutricién y Salud (ENNyS).

191



SITUACION DE LA POBLACION EN LA ARGENTINA

CuaDprRO A.8. PORCENTAJE DE MUJERES SEXUALMENTE INICIADAS POR GRUPO DE EDAD.
ARGENTINA. 2005

Grupo de edad % de sexualmente iniciadas Grupo de edad % de sexualmente iniciadas
10-14 08 30-39 979
20-29 909

Fuente: Pantelides, Binstock y Mario, 2007, Cuadro 1.1 sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Nutricion y Salud (ENNyS).

CuAaDprO A.9. DISTRIBUCION DE LAS MUJERES EN EDAD FERTIL CON UN HIJO NACIDO VIVO
MENOR DE 3 ANOS SEGUN EL NOMERO DE CONTROLES PRENATALES EN EL
ULTIMO EMBARAZO, POR GRUPO DE EDAD ACTUAL.? ARGENTINA. 2005

Numero de controles durante el embarazo Grupos de edad Total
20-29 30-39 40-49

Ninguno 17 06 06 15 08
Hasta 2 51 1,0 1,8 23 1,7
De3a4 11,2 83 94 89 90
5y més 821 90,1 88,2 873 88,6
Menos de 5 179 99 11,8 12,7 11,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: Universo: mujeres no embarazadas al momento de la encuesta.
a) La edad actual es como maximo 3 afios mayor que la edad al embarazo.

Fuente: Pantelides, Binstock y Mario, 2007, Cuadro 1.9 sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Nutricién y Salud (ENNys).

CuabroO A.10. DISTRIBUCION DE LAS MUJERES EN EDAD FERTIL CON UN HIJO NACIDO VIVO
MENOR DE 3 ANOS SEGUN EL NOMERO DE CONTROLES PRENATALES EN EL
OLTIMO EMBARAZO, POR REGION. ARGENTINA. 2005

Numero de controles Region

durante el embarazo

AMBA Cuyo NEA NOA Pampeana Patagonia
Ninguno 03 00 14 31 05 1,0
1-2 02 2,7 72 53 06 21
3-4 3,7 11,0 18,4 14,6 11,2 6,2
5y mas 95,7 86,3 73,0 77,0 877 90,7
Menos de 5 4,2 13,7 270 23,0 12,3 93
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: Universo: mujeres no embarazadas al momento de la encuesta.

Fuente: Pantelides, Binstock y Mario, 2007, Cuadro 1.8 sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Nutricion y Salud (ENNyS).
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CuAaDRO A.11. DISTRIBUCION DE LAS MUJERES EN EDAD FERTIL CON UN HIJO NACIDO VIVO
MENOR DE 3 ANOS SEGUN EL NOUMERO DE CONTROLES PRENATALES EN EL
UOLTIMO EMBARAZO, POR NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO. ARGENTINA. 2005

Nivel educativo alcanzado

Numero de controles

durante el embarazo

Hasta primario compl. Secundario incompl. Secundario completo  Superior
Ninguno 19 0,1 0,6 0,0
Hasta 2 37 15 0,7 02
De3a4 14,3 109 6,6 30
5y mas 80,1 875 921 9,8
Menos de 5 199 12,5 79 32
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Notas: Universo: mujeres no embarazadas al momento de la encuesta.
Fuente: Pantelides, Binstock y Mario, 2007, Cuadro 1.10 sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Nutricion y Salud (ENNysS).

CuADRrRO A.12. DISTRIBUCION DE LAS MUJERES EN EDAD FERTIL CON UN HIJO NACIDO VIVO
MENOR DE 3 ANOS SEGUN EL NOMERO DE CONTROLES PRENATALES EN EL
ULTIMO EMBARAZO, POR SITUACION DE POBREZA (LP) DEL HOGAR.
ARGENTINA. 2005

Numero de controles durante el embarazo Situacion de pobreza (LP) del hogar
Indigente Pobre no indigente No pobre

Ninguno 2,0 0,6 01

Hasta 2 3,6 1,7 0,5

De3a4 14,8 104 43

5y mas 796 873 95,2

Menos de 5 204 12,7 438

Total 100,0 100,0 100,0

Nota: Universo: mujeres no embarazadas al momento de la encuesta.
Fuente: Pantelides, Binstock y Mario, 2007, Cuadro 1.11 sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Nutriciéon y Salud (ENNyS).

CuaDprRO A.13. DISTRIBUCION DE LAS MUJERES EN EDAD FERTIL CON UN HIJO NACIDO VIVO
MENOR DE 3 ANOS SEGUN EDAD GESTACIONAL AL PRIMER CONTROL PRENATAL
EN EL ULTIMO EMBARAZO, POR GRUPOS DE EDAD.? ARGENTINA. 2005

Edad gestacional al primer control
15-19 20-29 30-39 40-49 Total

Hasta la semana 12 543 67,2 78,2 78,6 711

De la semana 13 ala 20 394 229 129 94 19,5

De la semana 21 en adelante 6,3 338 82 12,0 8,6

Ignorado 0,0 11 0,7 0,0 08

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: Universo: mujeres no embarazadas al momento de la encuesta.
a) La edad actual es como maximo 3 afios mayor que la edad al embarazo.

Fuente: Pantelides, Binstock y Mario, 2007, Cuadro 1.14 sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Nutricion y Salud (ENNysS).
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CuAaDrO A.14. DISTRIBUCION DE LAS MUJERES EN EDAD FERTIL CON UN HIJO NACIDO VIVO
MENOR DE 3 ANOS SEGUN EDAD GESTACIONAL AL PRIMER CONTROL
PRENATAL EN EL ULTIMO EMBARAZO, POR REGION. ARGENTINA. 2005

Edad gestacional al primer control
Hasta la semana 12 773 74,8 63,7 67,6 64,3 81,2

De la semana 13 ala 20 14,6 172 241 23,5 239 16,0

De la semana 21 en adelante 77 79 12,2 78 10,1 238

Ignorado 03 01 0,0 11 1,7 0,0

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: Universo: mujeres no embarazadas al momento de la encuesta.

Fuente: Pantelides, Binstock y Mario, 2007, Cuadro 1.13 sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Nutricion y Salud (ENNysS).

CuADRO A.15. DISTRIBUCION DE LAS MUJERES EN EDAD FERTIL CON UN HIJO NACIDO VIVO
MENOR DE 3 ANOS SEGUN EDAD GESTACIONAL AL PRIMER CONTROL PRENATAL
EN EL ULTIMO EMBARAZO, POR NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO. ARGENTINA. 2005

Nivel educativo alcanzado

Edad gestacional al primer control

Hasta primario Secundario Secundario Superior
completo incompleto completo
Hasta la semana 12 554 67,7 741 89,1
De la semana 13 a la 20 309 19,8 17,7 77
De la semana 21 en adelante 12,0 12,5 83 24
Ignorado 1,7 0,0 0,0 09
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Notas: Universo: mujeres no embarazadas al momento de la encuesta.

Fuente: Pantelides, Binstock y Mario, 2007, Cuadro 1.15 sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Nutricion y Salud (ENNys).

CuAaDRO A.16. DISTRIBUCION DE LAS MUJERES EN EDAD FERTIL CON UN HIJO NACIDO VIVO
MENOR DE 3 ANOS SEGUN EDAD GESTACIONAL AL PRIMER CONTROL PRENATAL
EN EL OLTIMO EMBARAZO, POR SITUACION DE POBREZA (LP) DEL HOGAR.
ARGENTINA. 2005

Edad gestacional al primer control Situacion de pobreza (LP) del hogar
Indigente Pobre no indigente  No pobre

Hasta la semana 12 594 659 81,9

De la semana 13 ala 20 278 21,6 129

De la semana 21 en adelante 10,7 12,1 49

Ignorado 2,1 04 03

Total 100,0 100,0 100,0

Notas: Universo: mujeres no embarazadas al momento de la encuesta.

Fuente: Pantelides, Binstock y Mario, 2007, Cuadro 1.15 sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Nutricién y Salud (ENNyS).
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CuAaDRO A.17.

TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL NEONATAL PRECOZ, NEONATAL TARDIA
Y POSNEONATAL POR JURISDICCION. ARGENTINA. 2007

Jurisdiccion de residencia de la madre

Total del pais
CABA

Neugquén

Rio Negro
Tierra del Fuego
Chubut
Mendoza

Santa Fe

La Pampa

Entre Rios
Cérdoba

La Rioja

Santa Cruz
Tucuman

San Juan
Buenos Aires
Santiago del Estero
Partidos del GBA
Misiones
Catamarca
Jujuy

Salta

Corrientes

San Luis

Chaco

Formosa

Tasas de Mortalidad Infantil

Subtotal
8,5
54
6,0
78
74
76
76
78
84
74
8,6
91
89

Precoz
6,0
4,0
42
57

43

Tardia
2,5
14
1,8
21
31
1.7
2,0
2,2
19
2,3
26
23
32
20
29
2,7
26
2,8
28
17
2,2
2,7
2,5
29
32

4,1

4,8

30
36
20
27
34
36
38
34
45
42
37
40
38
39
54
6,
57
55
44
53
54
46
48
78

7,6

Fuente: Ministerio de Salud de la Nacién, Estadisticas Vitales, Informacién Bdsica, 2007, Buenos Aires, Ministerio de Salud, Direc-

cién de Estadistica e Informacién de Salud, Sistema Estadistico de Salud, 2008.
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CuAaDRO A.18. DISTRIBUCION DE LAS DEFUNCIONES NEONATALES Y DE LA TASA
DE MORTALIDAD NEONATAL SEGUN GRUPOS DE CAUSAS BASADOS EN
CRITERIOS DE REDUCIBILIDAD. ARGENTINA. 2007

Grupos de causas Defunciones Tasa

Total reducibles

Otras reducibles 13 0,1

Otras causas 038 01

Fuente: Ministerio de Salud de la Nacion, Estadisticas Vitales, Informacién Bdsica, 2007, Buenos Aires, Ministerio de Salud de la
Nacién, Direccién de Estadisticas e Informaciéon de Salud, Sistema Estadistico de Salud, 2008.

CuAaDRO A.109. DISTRIBUCION DE LAS DEFUNCIONES POSNEONATALES Y DE LA TASA
DE MORTALIDAD POSNEONATAL SEGUN GRUPOS DE CAUSAS BASADOS EN
CRITERIOS DE REDUCIBILIDAD. ARGENTINA. 2007

Grupos de causas Defunciones Tasa

Total reducibles

Reducibles por tratamiento 97 0,5

Otras reducibles 98 0,5

Otras causas 77 04

Fuente: Ministerio de Salud de la Nacion, Estadisticas Vitales, Informacion Bdsica, 2007, Buenos Aires, Ministerio de Salud de la
Nacion, Direccion de Estadisticas e Informacion de Salud, Sistema Estadistico de Salud, 2008.
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CuAaDRrRO A.20. RAZON DE MORTALIDAD MATERNA (POR 10.000 NACIDOS VIVOS)
SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA DE LA FALLECIDA. ARGENTINA.
ANOS SELECCIONADOS 1980-2007

Jurisdiccion de residencia

1980 1990 2000

Catamarca 13,6 10,5 - 72

Corrientes 98 94 57 4,7

Chubut 8,5 2,3 58 2,2

Formosa 129 19,5 177 13.3

La Pampa 79 36 1.8 1,2

Mendoza 57 64 6,8 39

Neuquén 76 18 - 54

Salta 174 11,6 43 73

San Luis 13,8 29 49 438

Santa Fe 83 6,4 44 39

Tucuman 104 4,0 4] 6,6

Fuente: Ministerio de Salud de la Nacion, Estadisticas Vitales, Informacion Bdsica, 2007, Buenos Aires, Ministerio de Salud de la
Nacién, Direccién de Estadisticas e Informaciéon de Salud, Sistema Estadistico de Salud, 2008.
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SITUACION DE LA POBLACION EN LA ARGENTINA

CuaDRrRO A.21. DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD, POR SEXO. ARGENTINA. 2006
Agrupamientodecausas | Ambossexos | Varones | Mujeres
de defuncion Orden Mortalidad Orden  Mortalidad Orden Mortalidad
Todas las edades proporcional (%) proporcional (%) proporcional (%)
Todas las causas bien definidas
Enfermedades del corazén 1 24,2 1 231 1 25,5
Tumores malignos 2 21,0 2 21,3 2 20,5
Enfermedades cerebrovasculares 3 74 3 6,8 3 8,1
Infecciones respiratorias agudas 4 59 5 53 4 6,5
Septicemias 5 41 6 36 5 47
Accidentes, inclusive secuelas 6 40 4 54 8 24
Enfermedades del sistema urinario 7 3,1 7 3,0 6 33
Diabetes mellitus 8 31 8 30 7 32
Enfermedades crénicas de las vias 9 1,8 9 23 10 13
respiratorias inferiores
Ciertas afecciones originadas enel 10 1,6 10 18 9 14

perfodo perinatal

Fuente: Ministerio de Salud de la Nacion, Estadisticas Vitales, Informacion Bdsica, 2006, Buenos Aires, Ministerio de Salud de la
Nacion, Direccion de Estadisticas e Informacion de Salud, Sistema Estadistico de Salud, 2007.

CuADRO A.22. NUMERO DE INFECCIONES NOTIFICADAS POR VIH-SIDA POR SEXO, RELACION
ENTRE CASOS DE MUJERES Y DE VARONES Y TASA DE INCIDENCIA.
ARGENTINA. 1991-2005

Ne de infecciones notificadas Relacion mujeres / varones Tasa de incidencia
Total Mujeres Varones
23 3,5

1991 1157 218 939

1992 1.691 390 1.301 30 51
1993 2115 551 1.564 35 6.3
1994 2955 763 2192 35 8,7
1995 3.148 817 2331 35 91
1996 3.622 994 2628 38 10,3
1997 4.213 1.227 2986 41 11,9
1998 3.271 1100 2171 51 91
1999 3.651 1134 2.517 45 10,0
2000 4.280 1450 2.830 51 11,7
2001 5.555 2.002 3.553 56 15,0
2002 5.030 1.794 3.236 55 134
2003 5.561 2.036 3.525 58 14,7
2004 5902 2.242 3.660 6,1 154
2005 4.965 1.867 3.098 6,0 129
2006 4.357 11,2
2007 341 8,7

Notas: En algunos afios los totales no coinciden con los de la fuente, aunque las diferencias son pequenas. Se trata de afios en los
que en la fuente el total no es igual a la suma de mujeres y varones. Se han respetado los datos por sexo y la suma de los mismos.
Para los afios 2006 y 2007 auin no esta publicada la discriminacién por sexo.

“La tasa de infeccion por VIH muestra un comportamiento semejante a la tasa de SIDA hasta el afo 2001, ya que en gran parte esta
tasa corresponde a la notificacion de casos de SIDA y la notificacion retrospectiva de ViH. A partir de ese afio, la tasa de VIH siguid
aumentando por la incorporacion de todos los nuevos diagnésticos de infeccion asintomaticos” (Ministerio de Salud, 2008, p. 7).

Fuente: Ministerio de Salud, Boletin sobre el viH-SIDA en la Argentina, aio XI, n° 25, 2008. Disponible en www.msal.gov.ar/sida/pdf/
boletin-agosto-2008.pdf. Consultado el 26 de enero de 2009.
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CuADRO A.23. DISTRIBUCION DE LAS INFECCIONES NOTIFICADAS DE VIH-SIDA
ORDENADAS SEGUN LA TASA POR 100.000 HABITANTES EN 2007, SEGUN
JURISDICCION. ARGENTINA. 2001-2005 Y 2007

Jurisdiccion Tasa de incidencia 2001-2005 Ano 2007

Numero Tasa de incidencia

Tierra del Fuego

Jujuy 12,1 79 23 1,8

Buenos Aires 18,8 1493 43,8 10,0

Neuquén 13,0 38 11 71
Twmno e e s
Corrientes 59 64 19 6,4
Santa Fe 8,7 179 52 56
Rio Negro 104 27 08 4,5
swn e om0 e e

Entre Rios 55 33 1,0 2,7

La Rioja 59 7 0,2 2,1

Sin informacién 91 2,7

Fuente: Ministerio de Salud, Boletin sobre el viH-SIDA en la Argentina, afio X, n° 25, 2008.
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SITUACION DE LA POBLACION EN LA ARGENTINA

CUADRO A.24, DISTRIBUCION DE LOS CASOS NOTIFICADOS DE SIDA SEGUN ViA DE
TRANSMISION (1982-2004) Y DE LOS CASOS DE INFECCION, POR SEXO
(2001-2007). ARGENTINA

Via de transmision

1982-1989 1990-1994 1995-1999 2000 2001 2002 2003 2004

Sexo entre hombres 599 28,8 20,3 18,8 191 171 18,7 180 314

Uso inyectable de 20,2 43,2 377 277 240 214 185 166 145 4,6
drogas

Sexo heterosexual 6,1 16,2 28,8 397 414 450 474 507 419 81,6
A traV(:i's de productos 74 29 09 07 08 08 0,6 0,5

sanguineos

Vertical (madre-hijo) 4,6 6,3 7,6 A 64 6,5 58 5,0 32 6.2
Otro 01 01 01 00 01 00 01 02 05 1,6
Sin especificar 1,6 24 43 59 8,3 9.2 89 91 8,5 6,0
Total 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N 693 6.221 12.705 2288 2094 2125 1983 1670 21.995 2.787

Fuente: Elaboracién propia sobre datos publicados en Plan Federal de Salud/Argentina Salud, Boletin sobre viH/SIDA en la Argen-
tina, afo X, n° 24, 2005; y Ministerio de Salud, Boletin sobre el viH-sIDA en la Argentina, afio XI, N° 25, 2008.

CuAaDRO A.25. TASA BRUTA DE MORTALIDAD POR SIDA, POR SEXO. ARGENTINA. 1997-2006

Tasa bruta de mortalidad (x 100.000 habitantes)

e R [
50 76 24

1997

1998 46 69 2,3
1999 4,0 6,0 2,0
2000 39 6,1 19
2001 39 58 2,0
2002 4,0 6,1 2,0
2003 41 6,1 2,1

2004 3,7 55 2,0
2005 34 49 19
2006 36 52 19

Fuente: Ministerio de Salud de la Nacion, Evolucién de la mortalidad seguin causas. Republica Argentina. Periodo 1997-2006, Serie
12, n° 6, Buenos Aires, Ministerio de Salud de la Nacién, Direccién de Estadisticas e Informacion de Salud, 2008.
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CuADRO A.26. PRINCIPALES CAUSAS DE DEFUNCION SEGUN GRUPOS DE EDAD
SELECCIONADOS, POR SEXO. ARGENTINA. 2000 Y 2006

Agrupamiento de causas Ao 2000

de defuncion
Ambos sexos Varones

Orden  Mortalidad Orden  Mortalidad Orden Mortalidad
proporcional proporcional proporcional

De 25 a 34 afos

De 25 a 34 afos
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SITUACION DE LA POBLACION EN LA ARGENTINA

CuADRO A.26. PRINCIPALES CAUSAS DE DEFUNCION SEGUN GRUPOS DE EDAD
SELECCIONADOS, POR SEXO. ARGENTINA, 2000 Y 2006 (CONTINUACION)

Agrupamiento de causas Aiio 2000
de defuncién

Ambos sexos Varones Mujeres

Orden Mortalidad
proporcional
(%)

Orden  Mortalidad Orden  Mortalidad
proporcional proporcional
(%) (%)

De 35 a 44 afos

Nota: La mortalidad proporcional se calcula sobre el total de causas bien definidas. La diferencia al 100% se encuentra en las
causas desde el orden 10 en adelante.

Fuente: Ministerio de Salud de la Nacion, Indicadores de salud seleccionados. Republica Argentina. Ahos 2000 a 2005, Serie 12, n° 5,
Buenos Aires, Ministerio de Salud de la Nacién, Direccién de Estadisticas e Informacién de Salud.
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CuADRO A.27. PoBLACION TOTAL, DE JOVENES Y PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS
JOVENES EN LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD, SEGUN JURISDICCION.
ARGENTINA. 2006

Jurisdicciones

15a19 20a24 25a29 15a29 15a 20a 25a 15a

Total del pais 38.970.611 3.382.643 3.238.391  3.290.041  9911.075 87 83 8,4 25,4
CABA 3.025.772 184.869 215.727 250453 651.049 6,1 7] 8,3 21,5
Buenos Aires 14.784.007 1.226.265  1.185.769 1266778 3678812 83 8,0 8,6 249
Catamarca 372937 35460 31927 30.601 97.988 95 8,6 8.2 26,3
Cérdoba 3.282.680 272.709 276187 296.449 845.345 8,3 84 %0 258
Corrientes 991.597 100.919 89.760 81.080 271.759 10,2 91 8.2 274
Chaco 1.033.865 108.524 95.688 82.834 287.046 10,5 93 8,0 27,8
Chubut 450.549 42.828 39.106 36.675 118.609 95 8,7 8,1 26,3
Entre Rios 1.229.373 110.382 102.987 95.460 308.829 90 84 78 251
Formosa 524.805 58.104 47.230 38.683 144.017 111 90 74 274
Jujuy 661.667 65.571 61.294 55.508 182.373 99 93 84 276
La Pampa 325,626 29.638 26.642 24.203 80483 91 82 74 24,7
La Rioja 327384 31.719 28.691 30115 90.525 97 88 92 277
Mendoza 1.693.261 152.559 143.747 141.835 438141 90 85 84 259
Misiones 1.045.534 110.271 94.121 77575 281.967 10,5 90 74 27,0
Neuguén 530.219 52,976 46.623 43.712 143311 10,0 8,8 8.2 270
Rio Negro 590.871 57583 51192 43.949 152.724 97 8,7 74 258
Salta 1.181.886 118.130 107.472 95.297 320.899 10,0 91 8,1 27,2
San Juan 676.189 60.600 57154 55449 173.203 90 85 82 256
San Luis 418.625 37606 33.585 34704 105.895 90 8,0 83 253
Santa Cruz 217.846 20.698 17.292 16.620 54.610 95 79 76 251
Santa Fe 3.199.248 273773 273.251 276.147 823.171 8,6 85 8,6 257
Sgo. del Estero 848.196 87.607 77486 70.884 235977 10,3 91 84 27,8
Tierra del Fuego 118.899 12.026 9.064 8.674 29.764 10,1 76 73 250
Tucuman 1.439.575 131.826 126.396 136.356 394.578 92 88 95 274

Fuente: INDEC, Proyecciones Provinciales de Poblacidn por sexo y edad 2001-2015, Buenos Aires, INDEC, 2005, Serie Analisis Demogra-
fico, n° 31.
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SITUACION DE LA POBLACION EN LA ARGENTINA

CuAaDRO A.28. PoBLACION EN CONDICIONES DE ESTAR ESCOLARIZADA SEGUN SITUACION
DE ESCOLARIZACION Y RESPECTIVAS TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL
INTERCENSALES.? ARGENTINA. 1960, 1970, 1980, 1991 Yy 2001

Poblacién en condiciones de estar escolarizada (a) 8.771.040 10.250.050  11.929.855 14228984  15.981.352
Poblacion escolarizada (b) 3.528.589 4.531.950 6.058.669  8.528.583 10.133.896
Tasas netas de escolarizacion (%) 40,2 44,2 50,8 599 63,4
Tasas de crecimiento anual (%) 1960-1970 1970-1980  1980-1991  1991-2001

Poblacién en condiciones de estar escolarizada 157 15,2 16,8 1.1

Poblacion escolarizada 253 293 34,6 15,6

Notas: (@) y (b) En ambos casos se trata de la poblacion de 5 a 29 afios (las razones para su eleccion se encuentran en el texto) .

Fuente: INDEC, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1960, 1970, 1980, 1991 y 2001.

CuAaDpRO A.209. PORCENTAJE DE EXCLUIDOS DEL SISTEMA ESCOLAR POR GRUPOS DE EDAD
Y JURISDICCION. TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 2006

Jurisdiccion Porcentaje de excluidos del sistema escolar
13217 18222
3,6

Total del pais 11,6 53,2
CABA 35 06 34,1

Buenos Aires 34 12,6 61,5
Catamarca 31 90 499
Chaco 31 15,5 45,1

Chubut 2] 1,5 65,0
Cordoba 2,2 16,9 43,5
Corrientes 58 14,6 45,7
Entre Rios 59 1,2 472
Formosa 38 13,4 48,8
Jujuy 2,0 6,3 43,0
La Pampa 1.2 89 42,5
La Rioja 53 11,8 52,1

Mendoza 49 10,0 50,2
Misiones 6,0 10,6 574
Neuquén 2,7 83 49,1

Salta 58 74 50,0
San Juan 41 97 54,7
San Luis 4,1 94 578
Santa Cruz 29 2,8 64,3
Santa Fe 29 12,3 499
Santiago del Estero 50 17,0 61,1

Tierra del Fuego 3,0 59 572
Tucuman 57 20,5 52,9

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH, 3er. trimestre de 2006.
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CuabRrO A.30. DISTRIBUCION DE LOS ADOLESCENTES Y JOVENES SEGUN CONDICION
DE ASISTENCIA ESCOLAR Y ACTIVIDAD ECONOMICA, POR GRUPOS DE EDAD.
TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 2006

Grupos de edad Asistencia escolar Actividad econémica

15 a 19 ahos Asiste (a) 93 63,2 72,6
No asiste 17,8 96 274
Total 27,2 72,8 100,0
20 a 24 anos Asiste 179 19,0 370
No asiste 495 13,5 63,0
Total 67,5 32,5 100,0
25 a 29 anos Asiste 12,8 51 179
No asiste 65,5 16,6 821
Total 783 21,7 100,0
15 a 29 anos Asiste 13,3 29,7 43,0
No asiste 43,8 13,2 57,0
Total 571 429 100,0

Notas: (a) Son los que asisten al sistema formal de educacién en cualquier nivel. (b) Incluye a ocupados y desocupados.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH, 3er. trimestre de 2006,

CuaDRO A.31. TASAS DE ACTIVIDAD Y DE DESEMPLEO Y PORCENTAJE DE ASALARIADOS
SIN DESCUENTO JUBILATORIO DE JOVENES POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO.
TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 2006

Grupos de edad Tasa de actividad Tasa de desempleo | % asalar. sin desc. jubilat.

15a 19 anos Varén 32,6 834
Mujer 22,2 423 86,7
Total 274 337 84,5
20 a 24 ahos Varén 778 18,6 529
Mujer 55,7 25,2 61,4
Total 66,3 21,5 56,5
25 a 29 afios Varén 924 83 383
Mujer 66,0 12,8 42,8
Total 784 10,3 40,3
15 a 29 afos Varén 66,4 157 50,7
Mujer 478 223 54,9
Total 56,8 18,5 52,5
15y mas Varén 75,5 8,6 35,7
Mujer 49,8 12,3 44,9
Total 61,7 10,2 40,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH, 3er. trimestre de 2006.
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CuADRO A.32. TASAS DE ACTIVIDAD Y DE DESEMPLEO Y PORCENTAJE DE ASALARIADOS
SIN DESCUENTO JUBILATORIO DE JOVENES POR GRUPOS EDAD Y QUINTIL DE
INGRESO PER CAPITA FAMILIAR. TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 2006

Grupos de edad Tasa de actividad Tasa de desempleo | % asalar. sin desc. jubilat.

20 a 24 anos Primero 64,8 34,0 87,0
Segundo 67,6 25,0 69,1
Tercero 66,5 20,0 50,3
Cuarto 709 16,1 39,2
Quinto 639 7] 325
Total 67,5 22,1 56,6

15 a 29 anos Primero 493 31,7 86,7
Segundo 55,1 204 64,5
Tercero 58,1 18,5 52,0
Cuarto 63,9 11,0 34,2
Quinto 67,0 48 24,0
Total 571 18,6 524

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH, 3er. trimestre de 2006.
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CuaDpRO A.33. TASAS DE ACTIVIDAD Y DESOCUPACION DE VARONES Y MUJERES
DE 14 A 29 ANOS. TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 2000, 2005 Y 2006

R E R C T E

Octubre 2000
TASA DE ACTIVIDAD

Mujeres hasta 29 afios 41,2 469 33,2 26,7 331 38,8 37,7

Varones hasta 29 afos 59,6 64,3 55,0 46,8 55,6 56,7 53,8

3er. trimestre 2005

TASA DE ACTIVIDAD

Mujeres hasta 29 anos 44,0 48,3 36,9 298 375 434 35,1
Varones hasta 29 afos 62,5 68,0 53,5 466 603 59,0 55,0

3er. trimestre 2006
TASA DE ACTIVIDAD

Mujeres hasta 29 afios 45,2 51,0 370 28,6 38,5 41,7 41,3

Varones hasta 29 anos 62,8 67,6 584 484 58,2 594 62,3

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INDEC, Informes de prensa de EPH. Indicadores socioecondémicoscorrespondientes a
octubre 2000. 3er. Trimestre 2005, 3er. Trimestre 2006. EPH.
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SITUACION DE LA POBLACION EN LA ARGENTINA

CuaDRO A.34. DISTRIBUCION DE LOS JEFE/AS DE HOGARES UNIPERSONALES Y
MULTIPERSONALES SEGUN GRUPO DE EDAD POR SEXO.
TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 1996 Y 2006

Tipo de hogar y grupo de edad Sexo del jefe y afio

I T R R
1996 2006 1996 2006 1996 p{1[1])

Unipersonales

Hasta 34 anos 304 282 91 16,2 171 20,8
35-59 anos 374 370 19,8 194 264 26,2
60 afos y mas 32,2 348 711 64,4 56,5 53,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Multipersonales

Hasta 34 anos 21,5 22,5 16,5 199 20,6 21,8
35-59 anos 544 521 523 519 54,0 521
60 anos y mas 241 254 31,2 28,2 254 26,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH, octubre de 1996 y 3er. trimestre de 2006.

CuADRO A.35. TAMARNO MEDIO DE LOS HOGARES SEGUN TIPO DE HOGAR Y SEXO DEL/LA
JEFE/A DE HOGAR. TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 1996 Y 2006

Tipo de hogar Sexo del jefe de hogar

Varén Mujer Total Varén Mujer Total
Unipersonal 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Pareja sola 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Pareja con hijos 4,35 4,58 4,35 4,24 417 4,24
Monoparental 2,85 2,95 2,94 2,93 292 2,92
Extendido y/o compuesto pareja sola 349 3,79 3,50 3,37 3,32 3,37
Extendido y/o compuesto biparental 6,12 7,03 6,16 594 6,57 599
Extendido y/o compuesto monoparental 4,74 4,59 4,62 4,62 4,64 4,64
Extendido y/o compuesto sin nicleo 2,76 2,56 2,64 2,64 2,53 2,58
Multipersonal no familiar 2,77 249 2,62 240 2,34 2,37
Total 3,80 2,61 3,50 3,65 2,72 335

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH, octubre de 1996 y 3er. trimestre de 2006.
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CuaDpRrO A.36. RELACIONES DE DEPENDENCIA POTENCIAL (MENORES Y ADULTOS MAYORES)
Y REAL DE HOGARES SEGUN QUINTIL DE INGRESO PER CAPITA DEL HOGAR.
TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 1996 Y 2006

Quintiles de ingreso per Relaciones de dependencia
capita del hogar
Potencial Potencial ﬂ

Nifos  Adultos mayores Total Nifos Adultos mayores Total
1 (menores ingresos) 934 219 1043 2523 84,2 22,6 95,6 2244
2 58,5 25,8 714 195,6 534 26 66,4 169,1
3 40,5 36,7 58,9 1477 36,6 29,7 514 1191
4 30,8 36,1 48,8 1204 289 375 477 94,5
5 (mayores ingresos) 24,5 35,7 42,3 93,5 19,5 33,6 364 62,6
9 342 414 549 1284
Total 50,3 31,9 66,3 163,3 472 294 61,9 1396

Notas: - Se excluye a los hogares unipersonales. - Los quintiles corresponden a la estructura de ingresos de cada aglomerado. - Los
hogares con ingreso 0 fueron incorporados al primer quintil, que incluye a los hogares de menores ingresos. - El valor 9 en 1996
corresponde a hogares con declaracién parcial o sin declaraciéon de ingresos. - La relacion de dependencia potencial total no es
igual a la suma de la de niflos y de mayores porque esta estimada primero para cada hogar y luego para el promedio de estos.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de EPH, octubre de 1996 y 3er. trimestre de 2006.

CuADRO A.37. TASA DE ACTIVIDAD, EMPLEO Y DESOCUPACION DE VARONES JEFES DE HOGAR
Y DEMUJERES JEFAS DE HOGAR Y CONYUGES SEGUN GRUPOS DE EDAD.
TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 1996 Y 2006

Grupos Tasas 19 | 2006 |
de edad Voon | Wuer  Neon | muer |
efe (a) Jefa(b) Coényuge (c) Uefe (a) Jefa (b) Conyuge ()
14 a 24 anos Tasa de Actividad 819 46,7 359 85,6 39,0 45,5
Tasa de Empleo 724 384 23,1 797 264 289
Tasa de Desocupacion 11,7 17,8 356 69 321 36,5
25 a 34 afos Tasa de Actividad 98,5 84,3 470 97,7 799 577
Tasa de Empleo 90,3 704 40,3 95,2 75,6 534
Tasa de Desocupacion 84 16,6 14,4 2,6 54 74
35249 afos Tasa de Actividad 979 871 50,3 98,0 876 60,6
Tasa de Empleo 877 75,5 42,8 94,8 84,5 55,5
Tasa de Desocupacién 10,4 133 14,9 32 36 84
50 a 64 anos Tasa de Actividad 80,4 51,6 314 86,2 68,1 459
Tasa de Empleo 69,5 448 26,0 814 63,9 434
Tasa de Desocupacion 13,5 13,2 170 55 6,1 54
65y més Tasa de Actividad 169 84 50 30,5 1,7 109
Tasa de Empleo 14,8 73 4,7 28,8 11,1 10,8
Tasa de Desocupacion 12,5 13,6 58 58 49 1,2

(a) Incluye a los “conyuges” varones.
(b) Jefas mujeres sin un “cényuge” varén en el hogar.
() Incluye a las “Jefas” mujeres que convivian con un “cédnyuge” varon.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH, octubre de 1996 y 3er. trimestre de 2006.
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SITUACION DE LA POBLACION EN LA ARGENTINA

CuaDprO A.38. PRINCIPAL PERCEPTOR DE INGRESOS POR SEXO Y POSICION EN EL HOGAR,
SEGUN QUINTILES DE INGRESO PER CAPITA DEL HOGAR. HOGARES
MULTIPERSONALES. TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 1996 Y 2006.

Sexo y posicion en el hogar Quintiles de ingreso per capita del hogar Total

1er. y 2do. quintil 3er. y 4to. quintil 5to. quintil

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH, octubre de 1996 y 3er. trimestre de 2006.

CuAaDpro A.39. PRINCIPAL PERCEPTOR DE INGRESOS. DISTRIBUCION POR QUINTILES DE
INGRESO PER CAPITA DEL HOGAR SEGUN SEXO Y POSICION EN EL HOGAR.
HOGARES MULTIPERSONALES. TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS.
1996 Y 2006

Sexo y posicion en el hogar Quintiles de ingreso per capita del hogar

1er. y 2do. quintil 3er. y 4to. quintil 5to. quintil Total
1996

2006

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH, octubre de 1996 y 3er. trimestre de 2006.
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CuADRO A.40. PoBLACION DE 14 ANOS Y MAS SEGUN SITUACION CONYUGAL.
ARGENTINA. 1980, 1991 Y 2001

Situacion conyugal 1980 _ 2001

Soltero 313 339
Casado 529 47,6 398
En union 6,8 10,4 149
Separado/Divorciado 2,1 38 48
Viudo 69 7] 6,7
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: INDEC, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1980, 1991 y 2001.

CuAaDROA.41. SITUACION DE PAREJA DE LAS MUJERES AL MOMENTO DEL EMBARAZO Y
DEL NACIMIENTO DEL PRIMER HIJO SEGUN COHORTE DE NACIMIENTO.
GRANDES AGLOMERADOS URBANOS. 2008

Situacion de pareja al embarazo y nacimiento Coh < 60 Coh 60-79 Coh >79

Situacion al Estabamos casados 62,5 86,5

Eibdaze Conviviamos sin estar casados 24,0 91 354 471
Era mi novio 129 4 14,9 430
Otras 05 03 06 11
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Situacion al Estabamos casados 66,6 88,0 574 87

e G Conviviamos sin estar casados 273 8,2 372 72,8
Era mi novio y no conviviamos 4,5 2,8 4,2 13,0
Ninguna u otras 1,6 1,0 1,2 55
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

N 390 189 156 45

Fuente: Binstock, 2008.

CuADRO A.42. EsTADOS UNIDOS Y ESPANA: EVOLUCION DEL STOCK DE ARGENTINOS'
1990 2000 2006 1991 2001 (1) 2007
92.563 125.220 165.850 53.837 103.851 272985
% de Mujeres 489 50,5 s/d 52,7 50,2 48,2
Incremento por periodo (%) 1990-2000 2000-2006 1991-2001 2001-2007 (2)
35,3 324 93,0 221,6
Cociente Estados Unidos / Espafia 1990 2000 2006
1,7 1,2 0,6

Notas: (1) Sobre la base de datos del Censo de Poblaciéon y Viviendas de Espafa de noviembre 2001. El total que arroja el Padrén
Municipal Continuo para el 1° de enero de ese afo es 84,872.

(2) Se calculd sobre datos del Padron Municipal Continuo 2001 y 2007, que corresponden al 1° de enero de cada afio. De esta
forma, se cubre un periodo anélogo al considerado para los Estados Unidos.

Fuente: Maguid y Martinez, 2008, sobre la base de CepAL, Observatorio Demogrdfico N° 1: Migracion Internacional, abril de 2006;
U.S. Census Bureau, Census 2000 Special Tabulations y American Community Survey 2006; INE, Censo de Poblacién y Viviendas
de Espafa 1991y 2001; y Padrén Municipal de Habitantes 2007.
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