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Estructura del informe de evaluacion

El presente informe incluye un resumen ejecutivo que consta de una breve descripcion de los objetivos y
metodologia de la evaluacion y de las principales conclusiones y recomendaciones.

El capitulo 1 describe el propdésito general y los objetivos de la Evaluacion del Programa de Pais (CPE),
el alcance de la evaluacion, a quién estda dirigido el documento, la metodologia y el proceso de
evaluacion, incluyendo los criterios y preguntas utilizadas asi como los métodos de recopilacion de
informacidn y analisis.

El capitulo 2 describe el contexto del pais y presenta y discute los principales desafios del desarrollo y las
estrategias nacionales disefiadas e implementadas para responder a estos desafios. Posteriormente se
presenta y analiza la informacion disponible sobre los avances hacia los Objetivos del Milenio (ODM) y
el papel de la cooperacion internacional en los avances nacionales.

El capitulo 3 se refiere a la respuesta y estrategias programaticas de la ONU/UNFPA. Se presenta
inicialmente la respuesta de la ONU y del UNFPA vy, posteriormente la respuesta del UNFPA a través del
programa de pais, comparando los avances en ciclos anteriores con el actual programa del UNFPA. Este
capitulo también incluye una descripcion de la estructura financiera del programa.

El capitulo 4 contiene el analisis de resultados del programa utilizando los criterios de pertinencia,
eficacia, eficiencia y sostenibilidad en la valoracion de los resultados de las areas programaticas.

El capitulo 5 analiza el posicionamiento estratégico de la Oficina de Pais en cuanto a la alineacion del
Programa de Pais a nivel corporativo, con el Sistema de Naciones Unidas y también estudia su capacidad
de respuesta, asi como su valor agregado.

El capitulo 6 analiza el sistema de monitoreo y evaluacion del Programa de Pais en cuanto a su disefio,
implementacion y funcion dentro del desarrollo del programa, de los proyectos y actividades. En este
capitulo también se analiza la contribucion de la OP al desarrollo de capacidades nacionales para el
monitoreo y evaluacion en general.

El capitulo 7 incluye una serie de conclusiones y recomendaciones a nivel estratégico, programatico y
sobre aspectos transversales. Las recomendaciones identifican también a quién van dirigidas.

Los Anexos incluyen los términos de referencia de la evaluacion, una lista de personas e instituciones
entrevistadas, una lista de documentos consultados, la matriz de evaluacién utilizada y las guias de
entrevista y para los grupos focales que se utilizaron durante el trabajo de campo.

Xi



)

Evaluacion final del Programa de Cooperacion del UNFPA en México

Tabla de datos basicos sobre el pais

Tema Indicador Referencia

Territorio
América del Norte, en el Mar Caribe y el Golfo de

N - México, colinda entre Belice y los Estados Unidos. En el

Localizacion geografica Océano Pacifico Norte colizda con Guatemala y los !
Estados Unidos.

Coordenadas 2300 N, 10200 W 1

Area 1.964 M km2 1
En el norte: desértico y semidesértico. En el centro y sur:
montafias escarpadas, planicies costeras bajas y altiplanos | 1

Orografia extensos

Recursos naturales Petroleo, plata, cobre, oro, plomo, zinc, gas natural 1

Gobierno

Tipo de gobierno Republica federal 4
Se realizaron elecciones presidenciales el 1 de julio de

Acontecimientos politicos 201?, en las que _resul_tc') gana_dor_Enrique Eeﬁa _N_ief[(,) del

recientes Parjudo Revolucionario Ins_tltuc[onal, quien Inici6 su 4
periodo al frente del Poder Ejecutivo el 1 de diciembre de
2012, mismo que concluira el 30 de noviembre de 2018.

Porcentaje de puestos de

representacion ocupados por 5

mujeres 26.7%

Poblacion

Tamario de poblacion 114,289,4076 (Medio afio 2010) 8

Estructura de poblacion 0-14 afos: 29.4% (2010) 3

Tasa de crecimiento total 1.2% (2010) 8

Poblacion urbana 76.8% del total de poblacién (2010) 2,3

Indicadores sociales

Mortalidad materna 50 muertes maternas / 100,000 nacimientos vivos (2010) |2

Tasa de mortalidad infantil | 16.77 muertes / 1,000 nacimientos vivos 2

Esperanza de vida al nacer | 76.66 afios 2

Tasa global de fecundidad | 2.27 hijos nacidos /mujer (2012 est.) 2

Tasa de prevalencia de

VIH/SIDA entre poblacion 2

de 15 a 49 afios 0.24% (2012 est.)

indice de Desarrollo 7

Humano (IDH) 0.7937

Indicadores econémicos

PIB per capita $14,800 (2011 est.) 2

Tasa de crecimiento del PIB )

(real) 4.0% (2011 est.)

Tasa de desempleo 2

15-24 afos 10%

Principales industrias Alimentos, tabaco, quimicos, hierro y acero, petréleo, 2

mineria, textiles, ropa, vehiculos automotores, turismo

Xii
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Metas del milenio

Nivel de cumplimiento

Erradicar la pobreza
extrema y el hambre

Entre 1989 y 2010 se redujo casi a la mitad el porcentaje
de la poblacién en pobreza extrema (aquella con ingresos
menores a 1.25 ddlares diarios). Avance de 86% respecto
a la meta establecida para el 2015 (4.6%), aunque esta no
se cumplira cabalmente.

Educacion primaria
universal.

La cobertura universal en la ensefianza primaria ya es una
realidad. De hecho, méas del 95% de los que ingresan a
este grado educativo lo concluyen.

Promover la igualdad de
géneroy
empoderamiento de las
mujeres

Entre el afio 2000 y el 2010 se lograron avances
importantes en el acceso a educacion entre nifios y nifias.
La razén de nifios vs. Nifias es igual a 1.0 en todos los
niveles educativos. El porcentaje de puestos de
representacion ocupados por mujeres se incrementé de
18.2 en el afio 2000 a 27.6 en el 2010.

Reducir la mortalidad
infantil

La tasa de mortalidad en los nifios menores de cinco afios
disminuy6 entre 1990 y 2009, de 47.1 a 17.3 defunciones
por cada mil nacidos vivos, por lo que de continuar la
tendencia se alcanzara esta meta en uno o dos afios mas.

Reducir la mortalidad
materna

La razén de mortalidad materna es actualmente de 50.0
muertes maternas por cada 100,000 nacidos vivos. Es
poco probable que se alcance la meta, que era reducirla a
22 muertes por cada 100,000 nacidos vivos. Sobre el
acceso universal a la salud reproductiva, el conocimiento
sobre métodos anticonceptivos es casi universal entre
mujeres en edad reproductiva (97.5% en 2010) y el uso
de anticonceptivos es generalizado (70.9 en 2009),
aunque existen algunos rezagos, en particular entre
poblaciones indigenas y adolescentes. La meta de acceso
universal para el afo 2015 se alcanzara parcialmente.

Combatir el VIH/SIDA,
paludismo y otras
enfermedades

Sobre el combate al VIH/SIDA, la tasa de prevalencia
resulta relativamente baja cuando se le compara a nivel
internacional; ademas desde finales de 2003 Meéxico
garantizd el acceso universal al tratamiento gratuito con
antirretrovirales en cualquiera de las instituciones del
Sistema Nacional de Salud.

Se estima que en 2012 la cobertura con antirretrovirales
en poblaciones infantil y adulta elegible para ello es de
85.1%.

Asegurar la
sostenibilidad ambiental

México ocupa el lugar 12 a nivel mundial en las
emisiones de CO? por quema de combustibles fésiles, con
un total de 374.25 millones de toneladas de CO’ o el
1.5% de las emisiones globales. Un indicador principal
para este ODM es controlar las emisiones de CO? para lo
cual se establecié en 2007 una Estrategia Nacional de
Cambio Climatico. Sin embargo, es improbable que para
el 2015 se logre este objetivo plenamente.

Xiii
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8. Desarrollar una sociedad | diez afios y la penetracion del servicio de Internet pasé de 6
global para el desarrollo |5 a 31 usuarios por cada 100 habitantes en el mismo

El nimero de lineas de teléfonos fijos se triplicé en las
Gltimas dos décadas; el nimero de suscripciones de
teléfonos celulares se multiplico por seis en los dltimos

periodo. A pesar de que se han hecho grandes avances
para desarrollar una sociedad global, esta no estara
cabalmente desarrollada para el afio 2015.
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Resumen ejecutivo
Propdsito de la evaluacion

El proposito de la evaluacion al Programa de Pais (CPE) es determinar en qué medida la operacién
de éste logrd llevar a cabo los productos y, en su caso, la contribucién que dichos productos han
tenido en alcanzar los efectos directos del Programa de Pais (PP) 2008-2013. Asimismo, busca
identificar: lecciones aprendidas, evidencias y buenas practicas, factores facilitadores o restrictivos
para el logro de los resultados del programa; y visualizar las &reas potenciales de colaboracién y
estrategias a considerarse en el proximo ciclo programéatico de UNFPA que cubriré el periodo 2014-
2018.

Los objetivos especificos de la presente evaluacion fueron: evaluar la relevancia del PP y el
progreso en el logro de los productos y efectos directos que se han establecido en las tres areas
tematicas: poblacion y desarrollo, salud sexual y reproductiva, e igualdad de género, con respecto a
lo planeado en el CPAP; evaluar la alineacion del PP con el Plan Estratégico (SP) del UNFPA y con
el UNDAF, incluyendo la contribucion del UNFPA a los mecanismos de coordinacion del UNCT;
proporcionar un andlisis de como se ha posicionado el UNFPA para brindar un valor agregado en
respuesta a las necesidades y cambios en el desarrollo nacional y presentar hallazgos clave,
formular conclusiones y proporcionar una gama de opciones claras y prospectivas que conlleve a
recomendaciones estratégicas y tangibles para el siguiente ciclo de programa.

Los usuarios de los resultados de la CPE son la Oficina de Pais del UNFPA en México (OP), el
Gobierno, las instancias de coordinacién nacionales (integrantes del CNCE), los asociados
nacionales que ejecutan acciones y proyectos en el marco del Programa de Pais para México, los
socios estratégicos, la Oficina Regional para América Latina y el Caribe y la Sede del UNFPA, asi
como el Equipo de Pais de Naciones Unidas en México.

Descripcion del Programa de Pais (PP)

El programa vigente (2008-2013) enfatiz6 el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de
la sociedad civil como elementos clave para la transformacién de las condiciones de vida de la
poblacién, la reduccion de la desigualdad entre grupos y el acceso y ejercicio de los derechos
humanos, sociales y culturales. Para el componente de salud sexual y reproductiva (SSR) los
productos involucran el desarrollo de estrategias y programas con la participacién de gobierno y
sociedad civil para promover derechos reproductivos y el acceso universal a servicios de calidad en
salud sexual y reproductiva, la prevencion de embarazos no planeados e ITS, incluyendo
VIH/SIDA, aseguramiento de insumos de salud sexual y reproductiva y el fortalecimiento en la
implementacion de programas de educacién de la sexualidad. Con relacion al componente de
poblacién y desarrollo (PyD), los productos se abocan a la generacion de indicadores y sistemas
de informacion para politicas publicas que propicien avanzar en temas de poblacién y desarrollo,
salud sexual y reproductiva y género, el disefio e implementacion de estrategias y programas de
desarrollo local y de propuestas de politicas publicas acordes con cambios en la estructura por edad
y de las poblaciones migrantes. Respecto al componente de igualdad de género (1G), los productos
estan orientados al desarrollo de estrategias de diversa naturaleza destinadas a eliminar la violencia
hacia mujeres y la implementacion y fortalecimiento de legislacién dirigida a promover el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia.
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Metodologia

La evaluacion cubrio las tres areas teméticas del Programa de Cooperacion (SSR, PyD e IG), en las
cuales se analizaron cuatro aspectos: pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad. Con relacion
al posicionamiento estratégico, la evaluacion analizd la alineacion estratégica del PP a nivel
corporativo y, en la dimensidn sistémica, se evalud la capacidad de respuesta de la OP y el valor
agregado del PP. Como complemento a este andlisis, se hizo una valoracion del sistema de
monitoreo y evaluacion de la OP. La CPE proporciona recomendaciones estratégicas, programaticas
y transversales.

La evaluacidn fue realizada de acuerdo a la metodologia establecida por las Normas y Estandares de
Evaluacion del Sistema de Naciones Unidas, combinando métodos cualitativos (con inclusién de
técnicas participativas) y cuantitativos (recopilacion de datos, procesamiento, analisis Yy
presentacién de la informacion), asi como métodos analiticos deductivos e inductivos para alcanzar
los objetivos del ejercicio.

Los procedimientos de analisis incluyeron una revision documental del programa existente,
consultas y entrevistas a personal técnico y de gestion del UNFPA, a expertos, directivos,
funcionarios y personal técnico de las instituciones asociadas en la implementacidn, entrevistas y
discusiones de grupos focales, visitas de campo y el procesamiento y sistematizacion de toda la
informacién recabada y examinada. Con el fin de reforzar la credibilidad y validacion de los
hallazgos y conclusiones obtenidos, se emplearon técnicas de triangulacion de informacion.

Conclusiones

Sobre el nivel estratégico, el estudio concluye que los temas abordados por la OP en cada uno de los
tres componentes estan correctamente alineados con las prioridades establecidas por el SP, los
ODM, la CIPD, el UNDAF y el CPAP. La OP muestra una flexibilidad que le permite no sélo la
incorporacién de temas adicionales de relevancia para el pais, sino también utilizar mecanismos
alternos para hacer mas eficaz su labor. Sin embargo, esta flexibilidad debe ser ejercida dentro de
un marco de prioridades establecido desde el inicio del PP. Desde un punto de vista estratégico, las
principales fortalezas de la OP son la experiencia del personal, su nivel de capacitacion y las
modalidades de trabajo (acompafiamiento, apoyo, asesoria, didlogo, abogacia) establecidas con las
contrapartes y socios.

Las actividades que la OP lleva a cabo adicionalmente a las comprometidas en los productos e
indicadores del CPAP, mismas que pertenecen al conjunto de soft activities', son fundamentales
desde un punto de vista estratégico para la construccion de un tejido de relaciones entre espacios
académicos, organizaciones de la sociedad civil e instancias gubernamentales de todos los 6rdenes
de gobierno. La evidencia recopilada en el presente estudio demuestra que la OP ha sido exitosa en
contribuir a impulsar, durante el ciclo evaluado, el trabajo con otras agencias del SNU presentes en
México en temas concomitantes con las prioridades sefialadas en el SP.

En cuanto al nivel programético, el estudio encuentra que durante el presente ciclo se logro tener un
impacto demostrable en el fortalecimiento de algunas capacidades institucionales en las tres areas
tematicas del PP. El principal reto en este tema es continuar y extender el fortalecimiento de las
capacidades institucionales en gobiernos locales incluyendo estados y municipios. Se logré
focalizar las actividades y proyectos en poblaciones wvulnerables, principalmente indigenas,
adolescentes, jovenes, mujeres en situacion de violencia o trata, y migrantes, entre otros. La

1 Soft activities se refieren a aquellas acciones que no estando directamente vinculadas a algin PAT
contribuyen a lograr los objetivos del CPAP. Entre éstas pueden encontrarse actividades de dialogo politico,
mediacion institucional, abogacia y consultas nacionales.
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Revision de Medio Término (RMT) y la posterior alineacion con el SP fueron medidas muy
oportunas para lograr esta focalizacién. La OP tiene el valor agregado de coadyuvar a fortalecer las
capacidades técnicas de sus socios, contribuir al posicionamiento y visibilidad de temas en la
agenda publica, otorgar legitimidad a los socios o contrapartes y apoyar los dialogos politico y
técnico y abogacia.

Los objetivos, estudios, estrategias y modelos de los tres componentes son relevantes en términos
de las prioridades nacionales establecidas en los planes y programas federales y estatales. Se
atendieron problemas prioritarios y se posicionaron algunos temas emergentes en la agenda publica
como son los de juventudes, trata de personas, impacto urbano del cambio climético, implicaciones
de politica publica de los cambios demograficos, entre otros. A través de estudios, consultorias,
talleres y reuniones se desarrollaron importantes recomendaciones de politica pdblica en las tres
areas temaéticas, estando pendiente incorporar algunas de éstas en las agendas de los gobiernos
federal y estatales.

Finalmente, en cuanto a los aspectos transversales, no se encontr6 evidencia de la integracion de
una perspectiva de género, derechos humanos, juventudes e interculturalidad en todos los
productos, asi como una metodologia sistematizada de como aplicar dichas perspectivas. La OP ha
fortalecido las actividades de monitoreo y evaluacion tanto en la ejecucion del PP como con los
socios implementadores, que se han logrado sistematizar a partir de la RMT de 2010, a través de un
Plan de M&E. Durante el presente ciclo del programa se observa un avance significativo en lo que
se refiere al establecimiento de metas y objetivos operacionales y factibles, 1o mismo que en el
desarrollo de una gestion basada en resultados y de una cultura de evaluacion de programas. Por
otra parte, tanto las actividades de fortalecimiento de capacidades desarrolladas con el auspicio de
la OP como las propias del pais permiten apuntar la factibilidad de llevar a cabo acciones de
colaboracion sur-sur.

Recomendaciones

Sobre el nivel estratégico se recomienda a la OP continuar promoviendo la incorporacion de temas
trascendentes y emergentes en la agenda nacional, incluyendo el rapido proceso de envejecimiento;
la ampliacion de la desigualdad entre grupos sociales y el incremento del volumen de poblacién en
condiciones de pobreza de acuerdo con las propias mediciones oficiales; los rezagos en materia de
satisfaccion de derechos sociales incluyendo los relativos a salud sexual y reproductiva; las que de
manera directa afectan a la poblacién juvenil tales como el abandono escolar, las dificultades de
insercion en el mercado laboral, el aumento y rejuvenecimiento de las adicciones, el embarazo a
edades tempranas, por ejemplo.

También se recomienda a la OP continuar identificando mecanismos legislativos que permitan
atender de mejor manera areas criticas relacionadas con los temas prioritarios para las agendas
sobre poblacion tanto internacional como nacional y continuar con la practica de involucrar desde el
inicio de los proyectos a un grupo diverso de socios estratégicos o implementadores como una de
las formas de lograr un efecto multiplicador de buenas précticas. Para obtener un impacto
perdurable en las areas de aplicacion, es importante lograr una coordinacién con socios estratégicos
para la seleccion de contrapartes y entidades de intervencion. En este sentido se recomienda
continuar identificando areas de colaboracion con los COESPO como instancias de los gobiernos
estatales de gran relevancia, instituciones académicas, colaboraciones Sur-Sur, y OSC orientadas a
los temas de interés para UNFPA. Igualmente se recomienda a la OP dar continuidad a las soft
activities e identificar mecanismos que permitan reconocer en indicadores o productos el beneficio
que la realizacion de las mismas conlleva.



@)
Evaluacion final del Programa de Cooperacion del UNFPA en México

Se recomienda tanto a la OP como a UNFPA sede ampliar las capacidades de la OP
incrementando el ndmero de recursos humanos con los cuales cuenta, posibilitando con ello
explorar temas adicionales de interés e importancia para la agenda sobre poblacién en el pais,
ampliar el conjunto de socios estratégicos e implementadores, avanzar de manera mas eficiente en
la difusion de los logros y sus productos. Sobre la coordinacion estratégica entre la OP, el SNU y la
SRE, se recomienda fortalecer el trabajo en areas de interés comun con otras agencias del SNU a
través de actividades de coordinacion interagencial sobre temas especificos, como las realizadas
durante el ciclo evaluado. Por ejemplo, la participacién de la OP en la definicidn de la Estrategia
Integral para Acelerar la Reduccién de la Mortalidad Materna en México y la conformacién del
Observatorio de Mortalidad Materna en México evidencian las ventajas de promover una
participacion amplia y coordinada de las agencias del SNU presentes en el pais.

Sobre el nivel programéatico se recomienda a la OP desarrollar una estrategia sistemética de
fortalecimiento de capacidades institucionales de gobiernos locales en los temas de competencia e
interés de UNFPA. Para institucionalizar las recomendaciones de politica publica y lograr cambios
programaticos, es necesario considerar no solamente proyectos individuales, sino también el
impacto y la sinergia que tienen multiples proyectos en un rango amplio de temas a través del
tiempo.

En cuanto a los aspectos transversales, se recomienda a la OP desarrollar una metodologia para la
aplicacién de una perspectiva de género, derechos humanos, juventudes e interculturalidad. Es
deseable que se desarrolle un abordaje que permita la integracion de las perspectivas de género,
derechos humanos, juventudes y/o interculturalidad de manera sistematica en el programa, sus
componentes y productos. También se recomienda continuar con el desarrollo de las capacidades
del personal de la OP y socios implementadores para incorporar la perspectiva de género, derechos
humanos, juventudes e interculturalidad en la programacion.

Finalmente, se recomienda a la OP continuar, extender e institucionalizar la gestion basada en
resultados y una cultura de evaluacion, tanto en la OP como entre las contrapartes y socios
estratégicos. Es necesario continuar las actividades de capacitacion sobre M&E tanto en la OP
como con los socios y contrapartes con objeto de desarrollar una cultura de evaluacion. Asimismo,
destinar esfuerzos especificos para ampliar las acciones de cooperacion sur-sur en el marco del
nuevo ciclo del programa, para lo cual es necesario trabajar de manera estrecha con los espacios
gubernamentales correspondientes.
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CAPITULO 1: Introduccion

1.1 Proposito y objetivos de la Evaluacion del Programa de Pais (CPE)
Los propositos de la presente evaluacion son:

1) Determinar en qué medida se lograron los productos y se contribuyé a lograr los efectos
directos del Programa de Pais 2008-2013%;

2) ldentificar las lecciones aprendidas, evidencias y buenas practicas, los factores facilitadores o
restrictivos para el logro de los resultados del programa;

3) Visualizar las areas potenciales de colaboracion y estrategias a considerarse en el proximo ciclo
programatico de UNFPA que cubrird el periodo 2014-2018.

Los objetivos de la presente evaluacion son los siguientes:

1) Evaluar la relevancia del Programa de Pais y el progreso en el logro de los productos y efectos
directos que se han establecido en las tres areas tematicas: poblacion y desarrollo, salud sexual
y reproductiva; e igualdad de género, con respecto a lo planeado en el CPAP.

2) Evaluar la alineacién del Programa de Pais con el Plan Estratégico del UNFPA y con el
UNDAF, incluso la contribucién del UNFPA a los mecanismos de coordinacion del UNCT.

3) Proporcionar un analisis de como se ha posicionado el UNFPA para brindar un valor agregado
en respuesta a las necesidades y cambios en el contexto de desarrollo nacional.

4) Presentar hallazgos clave, formular conclusiones y proporcionar una gama de opciones claras y
prospectivas que conlleve a recomendaciones estratégicas y tangibles para el siguiente ciclo de
programa.

1.2. Alcance de la evaluacién

La evaluacion cubre las tres areas tematicas del Programa de Cooperacion: (1) Salud Sexual y
Reproductiva, (2) Poblacion y Desarrollo e (3) Igualdad de Género, con énfasis en las relaciones
entre éstas; y analiza y proporciona recomendaciones sobre el posicionamiento estratégico del
UNFPA.

Durante el afio 2011, se desarrollé la Revision de Medio Término del Plan Estratégico del UNFPA,
documento que rige a nivel global el trabajo del UNFPA. Como respuesta a esta revision, el
UNFPA ha adoptado a nivel mundial un enfoque estratégico mas definido con el propdsito de
orientar directamente su labor hacia la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos, asi
como hacia el apoyo a un mayor adelanto con respecto al ODM 5. Bajo este Gnico objetivo,
desaparecen los anteriores tres componentes (salud sexual y reproductiva, poblacion y desarrollo e
igualdad de género) y se establecen siete efectos directos a nivel institucional. A partir de 2012,
UNFPA México alined su CPAP a estos efectos directos.

2 Por Programa de Pais (PP) se entiende el marco general de actividades del UNFPA para el ciclo de
referencia. El Programa de Pais engloba al CPAP, que es un instrumento operativo del mismo. En lo
subsecuente nos referimos a PP como el conjunto de actividades realizadas por UNFPA México y al CPAP
como el documento operativo especifico que establece los medios de implementacion del PP.
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La evaluacion de las areas tematicas cubre el periodo entre enero 2008 a diciembre 2011 y la
evaluacion de los efectos directos del SP integrados de enero a junio de 2012.

En términos geogréficos, la evaluacion cubre las intervenciones a nivel nacional y en las entidades
en donde el UNFPA ha focalizado sus actividades incluyendo Guerrero, Chiapas, Hidalgo, San Luis
Potosi, Michoacén y Puebla, entre otros.

1.3. Metodologia y proceso

El enfoque general de la evaluacién es determinar en qué medida se lograron los objetivos
propuestos por el PPy, por otro lado, analizar el posicionamiento estratégico de UNFPA en el pais.
La secuencia de andlisis sobre ambos aspectos sigue una cadena l6gica de argumentacion que
empieza con la aplicacion de una serie de criterios y preguntas de evaluacion y termina con la
formulacion de recomendaciones para la accion. Se parte de criterios de evaluacion y de preguntas
de evaluacién que se sistematizan en una matriz de evaluacion. A partir de esta guia, se recolectan
evidencias sobre los criterios de evaluacion, lo que permite identificar hallazgos, que son
afirmaciones sobre el programa basados en evidencias empiricas recolectadas durante la evaluacion.
Los hallazgos permiten emitir juicios fundamentados con respecto a los criterios y preguntas de
evaluacion, a partir de los cuales se desarrollan conclusiones y se formulan recomendaciones que
son propuestas para la accion, especificando a los responsables en la toma de decisiones.

1.3.1. Criteriosy preguntas de evaluacion

La evaluacion se concentrdé en dos ambitos principales: (1) el andlisis de las tres areas
programaticas y el analisis del posicionamiento estratégico del UNFPA en México, que se
complementa con la valoracion del sistema de monitoreo y evaluacion de la Oficina de Pais.

Los criterios de evaluacion utilizados fueron los siguientes:
1) Andlisis de las &reas teméaticas

Pertinencia: corresponde al grado en que los objetivos de una intervencion para el desarrollo se
adaptan a las necesidades nacionales (por ejemplo, las necesidades de la poblacion, en particular de
los grupos vulnerables) y si se alinean o no con las prioridades gubernamentales, asi como con el
Plan Estratégico del UNFPA 2008-2013, los ODM, la CIPD y con el UNDAF 2008-2013.

Eficacia: se refiere al grado en que se cumplieron los productos y la medida en la que los productos
han contribuido al logro de los efectos directos del CPAP.

Eficiencia: es la medida en que los recursos e insumos (fondos, expertise, tiempo, etc.) se
convierten en resultados. Otra definicion es la medida en la que los productos y/o efectos directos se
logran con la cantidad de recursos/insumos apropiados (fondos, expertise, tiempo, costos
administrativos, etc.).

Sostenibilidad: es la medida en que las contrapartes nacionales se han apropiado de los resultados
obtenidos, de modo que los beneficios se mantengan una vez concluidas las intervenciones
programaticas.

2) Andlisis del posicionamiento estrategico
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Alineacion estratégica (a nivel corporativo): es la medida en la que la actual implementacién del
Programa de Pais se alinea al mandato corporativo del UNFPA, como se establece en el Plan
Estratégico 2008-2013.

Alineacion estratégica (dimension sistémica): es la medida en la que el programa de pais se alinea
con el sistema de Naciones Unidas en el pais.

Capacidad de respuesta: determina la habilidad para responder a los cambios en las prioridades
nacionales y solicitudes adicionales de las contrapartes nacionales, asi como a los cambios causados
por factores externos y el contexto evolutivo del pais.

Valor agregado: es la medida en la que el Programa de Pais afiade beneficios adicionales a los que
hubieran resultado si se hubieran solamente desarrollo las intervenciones de otros actores.
Las preguntas de evaluacion utilizadas fueron las siguientes:

Cuadro 1. Criterios y Preguntas de Evaluacion

1) Andlisis de las &reas teméticas

Criterios

Preguntas

1. Pertinencia

= ;Los objetivos, estudios, estrategias y modelos de los tres componentes son
relevantes en funcion de las necesidades y prioridades actuales del pais y
las necesidades de cumplimiento de sus compromisos internacionales?

2.Eficacia

= ;En qué medida se han obtenido los productos previstos? ;Cuél es la
calidad de los productos?

¢Ha habido resultados no esperados generados por el Programa (positivos o
negativos)?

¢Qué logros se obtuvieron desde el punto de vista del desarrollo de
capacidades nacionales? (previstos/no previstos)

¢En qué medida los grupos beneficiarios han logrado aprovechar los frutos
derivados de las intervenciones del UNFPA? ;Han habido cambios
significativos y tangibles para ellos como consecuencia de las
intervenciones?

¢En gué medida se ha avanzado en la integracién transversal de los temas
de juventud, género y derechos humanos en el Programa?

3. Eficiencia

¢El monto y la combinacion de recursos regulares y nacionales han sido
apropiados para responder a las prioridades nacionales y a los resultados
esperados?

¢En qué medida los mecanismos de gestion (instrumentos administrativos y
financieros, personal, tiempo y procedimientos) han facilitado u
obstaculizado el logro de los productos del CPAP?

4. Sostenibilidad

¢En qué medida se han incorporado en el programa y en la formulacién de
los proyectos estrategias para asegurar la apropiacion de los socios y la
sostenibilidad, tales como el desarrollo de capacidades, una planeacion
financiera a mediano plazo, adquisicion de insumos, etc.?
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2) Analisis del posicionamiento estratégico

Criterios Preguntas

1. Alineacion = ;En qué medida los productos y efectos directos del Programa de Pais son
estratégica (@| congruentes con el Plan Estratégico del UNFPA 2008-2011 y el Plan
nivel Estratégico 2012-2013?
corporativo) = ;En qué medida ha priorizado la oficina de pais las estrategias de

intervencién hacia los grupos de poblacion en condiciones de mayor

vulnerabilidad, marginalizados o excluidos, en linea con el Plan

Estratégico?

2. Alineacion » ;En qué medida es la implementacién del Programa de Pais congruente con
estratégica el UNDAF, los ODM y la CIPD?
(dimensién = ;En qué medida se esta coordinando el UNFPA con otras agencias de la
sistémica) ONU en el pais, particularmente para evitar duplicacion de tareas?

3. Capacidad  de | = ¢En qué medida ha sido capaz la oficina de pais de responder a los cambios
respuesta en las necesidades y prioridades nacionales o a cambios politicos
importantes?

4. Valor agregado | = ¢(Cudles son las principales fortalezas comparativas del UNFPA en el pais,
particularmente en comparacién con otras agencias del SNU? ;Son un
resultado de las caracteristicas corporativas del UNFPA o se explican por
las caracteristicas especificas de la oficina de pais?

= ;Cual es el principal valor agregado del UNFPA en el pais de acuerdo a la
percepcion de las contrapartes nacionales?

3) Valoracion del sistema de Monitoreo y Evaluacién

La CPE buscé responder a las siguientes preguntas: ¢En qué medida la aplicacion del sistema de
Monitoreo y Evaluacion ha contribuido a asegurar el logro de los objetivos y resultados del
Programa? ¢En qué medida el sistema de monitoreo y evaluacién ha logrado fortalecer la
interaccion, coordinacion y complementariedad entre los componentes del Programa?

El anexo 4 del presente informe incluye la matriz metodoldgica para la evaluacion.

1.3.2. Meétodos para la recopilacion de informacion y analisis

La evaluacion fue realizada de acuerdo a la metodologia regida por las Normas y Estandares de
Evaluacion del Sistema de Naciones Unidas, combinando métodos cualitativos (con inclusién de
técnicas participativas) y cuantitativos (recopilacion de datos, procesamiento, analisis vy
presentacién de la informacion), asi como métodos analiticos deductivos e inductivos para alcanzar
los objetivos del ejercicio.

La evaluacion del Programa de Pais se realizé siguiendo los siguientes lineamientos:
1) Como parte del proceso de planeacion, se revisd la Matriz de Evaluacion que relaciona las

preguntas clave en cada una de las areas de enfoque con las fuentes de datos y los métodos de
recoleccion de la informacion.
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Desarrollo de los instrumentos y herramientas para recopilar los datos y la informacion
relevante, incluyendo la variedad de informantes a ser entrevistados/encuestados; la diversidad
de las fuentes para recabar informacion.

Descripcion de la metodologia para la interpretacion y andlisis de la informacion.

La evaluacion utilizé los siguientes procedimientos de analisis:

1)

2)

3)

4)

5)

Revision documental del programa existente. En este caso se realiz6 una valoracion de la
informacién programatica especifica, como informes del programa, visitas de seguimiento
sobre el terreno, revisiones del programa y de los proyectos, encuestas, investigaciones y
evaluaciones. Se revisaron igualmente otras informaciones no relacionadas directamente con el
programa, como estudios de investigacidn, datos gubernamentales, estadisticas y evaluaciones
de programas y proyectos semejantes.

Consultas y entrevistas a personal técnico y de gestion del UNFPA, a expertos, directivos,
funcionarios y personal técnico de las instituciones asociadas en la implementacion, con el
propésito de conformar un juicio y un analisis sobre los progresos alcanzados, identificar
brechas y desafios, lecciones aprendidas, buenas practicas, factores facilitadores y restrictivos
en la ejecucion del Programa, con el fin de presentar recomendaciones pertinentes. Esta
comunicacion e interaccion fue constante y abarcé todas las etapas del trabajo (desde la
formulacidn hasta la elaboracion de los informes preliminares).

Entrevistas y discusiones de grupos focales con los socios actuales y potenciales del
Programa. ElI Anexo 5 incluye las guias de entrevista y para los grupos focales utilizadas
durante el trabajo de campo.

Visitas de campo: proporcionaron informacion adicional que permitio a los evaluadores
aprender acerca de la historia, el contexto, los objetivos y las conclusiones de los proyectos.
También proporcionaron pistas acerca de importantes cambios en el desarrollo e
implementacion de los programas para lograr los resultados previstos.

Procesamiento y sistematizacién de la informacion levantada y analizada.

En cumplimiento con las normas institucionales de evaluacion se utilizaron técnicas de
triangulacion. Esto quiere decir que se verificaron dos o tres veces los resultados del analisis de la
informacién haciendo comparaciones de la informacion obtenida a través de cada método de
recopilacion de informacidn. Igualmente, se realiz6 una comparacion de los resultados obtenidos a
través de diferentes fuentes de informacion. Por ejemplo, se buscé verificar las respuestas obtenidas
en entrevistas con personal del gobierno, con opiniones de los beneficiarios o con otras fuentes de
informacion estadistica.

Los mecanismos de validacion de las hipotesis y de los resultados preliminares de la evaluacién
fueron los siguientes:

1)

2)

3)

Revisiones internas del equipo: se acordaron una serie de reuniones internas durante las fases de
recopilacion de informacién y analisis, para compartir y discutir los hallazgos/conclusiones
preliminares, las hipétesis y la evidencia entre los miembros del equipo evaluador.

Se presentaron y discutieron los hallazgos preliminares con la oficina de pais y el Comité
Técnico de Evaluacion a través de una reunion, en la cual se presentaron los resultados
preliminares, con objeto de validarlos o cuestionar su validez o confiabilidad.

Grupos focales: se realizaron diversos grupos focales para valorar los avances y logros de los
proyectos y se verificaron en campo las apreciaciones de las personas entrevistadas.

1.3.3.  Seleccion de la muestra de contrapartes
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La evaluacion se realizd con una muestra de contrapartes seleccionada de acuerdo a los siguientes
criterios: (1) relevancia en la toma de decisiones, (2) involucramiento en el disefio de las
intervenciones, (3) involucramiento en la implementacion de las intervenciones, (4) nivel de
colaboracion con los proyectos y con la Oficina de Pais. Las contrapartes incluyeron personas
fisicas 0 agencias de ejecucidn, socios implementadores, grupos o personas beneficiarios directos o
indirectos, lo mismo que entidades administrativas.

La muestra de contrapartes se realizo en colaboracion con los Jefes de Area y responsables de los
proyectos de la Oficina de Pais. Para seleccionar a las contrapartes a ser entrevistadas se utilizo la
lista de proyectos de Atlas y el mapeo de contrapartes, a partir del cual se hizo una primera
seleccidn de los principales proyectos durante el periodo de evaluacion. A partir de esta seleccidn se
realizd una enumeracion de contrapartes clave. Posteriormente, se hizo una seleccion definitiva de
los principales actores que pueden dar testimonio confiable del disefio, planeacion, implementacién
y ejecucion de los proyectos.

El proceso realizado para la seleccion de contrapartes fue el siguiente:

Paso 1: La Oficina de Pais elabord el mapeo de contrapartes y la lista de proyectos de Atlas

Paso 2: Se establecieron los criterios de seleccion

Paso 3: Se utilizo la columna “fuentes de informacion” de la matriz de evaluacion

Paso 4: Se produjo una lista preliminar de contrapartes y la Oficina de Pais valido la seleccion

Paso 5: Los evaluadores colaboraron con la Oficina de Pais para determinar la factibilidad de
realizar el trabajo de campo

La muestra de contrapartes seleccionada tiene las siguientes caracteristicas:

1) Incluye socios implementadores, agencias de ejecucion, beneficiarios directos e indirectos y
otros socios y colaboradores

2) Incluye contrapartes asociadas con actividades en proceso, lo mismo que proyectos
completados

3) Incluye tanto contrapartes de la capital del pais como contrapartes en distintos estados y
regiones del pais

4) Incluye contrapartes de proyectos realizados con alto nivel de financiamiento, lo mismo que
proyectos con bajo nivel de financiamiento

La lista de personas entrevistadas se incluye en el Anexo 2. El siguiente cuadro muestra un resumen
de las principales entrevistas y contactos realizados durante el trabajo de campo.

Cuadro 2. Namero de entrevistas realizadas por tipo de actor

] Ndamero de
Ambito entrevistas
realizadas
Gobierno nacional - Socios estratégicos (CNCE) e implementadores 9
OSC — Socio implementador 3
Socio estratégico 4
Socio implementador 16
UNFPA 7
Total 39

10
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1.3.4. Limitaciones de la metodologia y fuentes de informacion

La evaluacién del PP estuvo limitada por varios factores. El primer factor limitante en la aplicacién
de la metodologia de evaluacién es que el PP tuvo en términos reales dos etapas durante el ciclo
analizado. La primera etapa fue de 2008 a 2010 durante la cual se siguieron los lineamientos
establecidos en el CPAP inicial. La segunda etapa se inicia propiamente con la Revision de Medio
Término (RMT) a partir de la cual se hicieron cambios y ajustes en el programa, que se describen
mas adelante (capitulos 3y 4).

La RMT identifico que algunos indicadores del PP eran demasiado ambiciosos, existian debilidades
en la formulacion de efectos directos y productos; habia una insuficiencia e inconsistencia de
algunos productos como medio para la consecucion de los efectos directos, existia una falta de
disponibilidad de metas y logros; y algunos problemas de calidad en los indicadores. Estas
limitaciones dificultaron la realizacion de un andlisis objetivo del grado de eficacia del Programa a
partir del Marco de Resultados y del Marco de Monitoreo y Evaluacion (M&E) originales.

Cabe mencionar que si la valoracion de la eficacia se hubiese hecho en base al Marco de M&E
original, las conclusiones del analisis hubiesen sido insatisfactorias. Este andlisis no hubiera
reflejado los logros reales del PP.

Otra limitacion importante de la evaluacion del PP es el factor temporal. La evaluacion se realiza un
afio y medio antes de la finalizacion del Programa para asi poder proveer insumos al disefio del
nuevo Programa. Esto implica que se hace la valoracién de efectos que todavia no se han generado
en el momento de la evaluacion.

Adicionalmente, algunos de los productos y resultados propuestos en el Marco de Resultados del
Programa Pais son demasiado ambiciosos considerando que el ciclo programatico dura cinco afios:
muchos de los efectos esperados solo pueden observarse en el mediano y largo plazo vy, en cualquier
caso, implican un periodo de maduracion de mas de cinco afos.

11
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CAPITULO 2. Contexto de pais

2.1. Desafios del desarrollo y estrategias nacionales

Meéxico es el segundo pais con mayor poblacion en América Latina (11 a nivel mundial), a la mitad
del afio 2010 contaba con 114,3 millones de personas; de acuerdo a las proyecciones de poblacién
més recientes®, 29.4% de la poblacion tiene menos de 15 afios y aproximadamente 6.2% de la
poblacion tenia mas de 65 afios en 2010.

Por otro lado, es la segunda economia mas importante de la region (nimero 13 en el mundo); con
un Producto Interno Bruto (PIB) per capita de US $13,900, México pertenece al grupo de paises de
ingreso medio.* De acuerdo con el Informe sobre Desarrollo Humano (IDH) 2011, México se ubica
en el lugar 57 (de 187 paises), lo que corresponde a paises de desarrollo humano alto.”> A pesar de su
importancia regional y econémica, México experimenta importantes desigualdades sociales y
econémicas.

Los principales retos de la politica social en México son: reducir la desigualdad de oportunidades de
acceso a educacion y salud®, incrementar el acceso de poblaciones vulnerables a la infraestructura
social basica’, asi como la canalizacion de recursos crecientes a la construccion de infraestructura
estatal y municipal®.

Cifras del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), indican que entre
2008 y 2010 la pobreza total en México aument6d del 44.5% a 46.2%, lo que representa un
incremento de 3.2 millones de personas pobres en el pais. Es de particular importancia la pobreza
alimentaria que ascendio a 24.9% de la poblacion — casi 28 millones de personas-, en parte debido a
la crisis alimentaria mundial .’

Para impulsar el desarrollo econdmico y social, la politica social en México™ busca ofrecer una
mayor cobertura de servicios publicos como electricidad, agua potable, educacion y salud, asi como
el mejoramiento de las caracteristicas de las viviendas. Para este prop0sito es prioritario para

¥ Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), México. Proyecciones de Poblacién 2010-2050. Disponible en:

http://conapo.gob.mx/essf CONAPO/Proyecciones

* INEGI, www.inegi.gob.mx

® Informe de Desarrollo Humano 2011, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

® Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2007a), Mapas de pobreza por ingreso

en Meéxico, en:

http://www.coneval.gob.mx/coneval2/htmls/medicion_pobreza/HomeMedicionPobreza.jsp?categorias=MED
POBREZA MED_POBREZA-mapas_2000

" Levy, Santiago (2007), Productividad, crecimiento y pobreza en México: ;,Qué sigue después de

Progresa-Oportunidades?, Washington DC, Banco Interamericano de Desarrollo, en:

www.iadb.org/res/publications/pubfi les/productividad-slevy.pdf

8 Urzla, Carlos M. y Carlos Brambila (2008), Determinantes de la pobreza estatal en México, México,

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, en:

http://alejandria.ccm.itesm.mx/egap/documentos/EGAP-2008-04.pdf

¥ CONEVAL. 2012. Informe sobre Desarrollo Social. 2011. Disponible en: www.coneval.gob.mx

19 presidencia de la Reptblica (2008), Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, México, Gobierno Federal, en:

http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/index.php?page=documentos-pdf
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México ampliar el acceso a servicios que tengan un impacto positivo en la poblacidn y extender el
acceso a servicios de infraestructura basica al quintil mas desfavorecido en términos de ingreso.

Es prioridad de los planes y programas sociales reducir la desigualdad entre personas y entre
regiones."! Para esto se requiere reducir las diferencias en cuanto a la distribucion del ingreso,
presentes a nivel regional entre estados y municipios, apoyar a la poblacién que padece pobreza
alimentaria, ubicada principalmente en la region sur-sureste del pais, y que es predominantemente
indigena y evitar la concentracion de oportunidades de desarrollo en regiones geograficas
especificas que marginan a otras causando graves rezagos.™

Para que el desarrollo econdmico alcance a la poblacion se requiere ampliar la cobertura educativa
con equidad en todos los niveles, enfrentando los rezagos, particularmente en educacién media
superior y superior, y mejorar la calidad de esta educacion para dotar a los estudiantes de las
herramientas que permitan elevar su productividad y acceder a mejores empleos. En términos de
educacion, se cuenta con diversas evaluaciones que reflejan los avances y retos en la materia.
México es el pais que mas invierte en educacién como proporcion del Producto Interno Bruto de los
miembros de la OCDE; sin embargo, la prueba PISA™® que aplica dicho organismo (2009) revela
gue los alumnos y alumnas en Meéxico obtienen resultados deficientes en matematicas,
conocimiento en ciencia y lectura, ubicandose en el lugar 48 de 65 naciones evaluadas. Desde el
2000 se ha llevado a cabo la Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares
(ENLACE), que aunque ha demostrado avances,** sobre todo en el area de las matematicas, deja en
evidencia el gran reto que enfrenta la educacion en México. Finalmente, es importante resaltar los
rezagos en este campo. De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) correspondientes al Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el porcentaje de poblacion
analfabeta de 15 afios y mas es de 6.9%. La tasa se incrementa si se desagrega por género (8 de cada
100 mujeres del mismo rango de edad son analfabetas), y es tres veces mas alta que la media
nacional en poblacion indigena.

En cuanto a la sustentabilidad y el medio ambiente, la politica de poblacion vigente® transita hacia
el reconocimiento de los nexos y relaciones causales entre poblacion y desarrollo, con el propoésito
de contribuir a romper el circulo vicioso que se establece entre pobreza y rezago demografico,
armonizar las tendencias demograficas con las exigencias del desarrollo sustentable y superar las
situaciones extremas de la distribucidn territorial de la poblacidn, es decir, la gran concentracion
urbana y la enorme dispersion de los asentamientos rurales pequefios. A pesar de los importantes
esfuerzos durante los Gltimos afios, persiste el acelerado proceso de deterioro de los ecosistemas
naturales, que a su vez implica riesgos para la supervivencia de distintas especies y habitats;
contaminacion del aire; presion sobre los recursos hidricos; problemas derivados de los desechos

1 CONEVAL. 2011. Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social en México. México,
CONEVAL.

12 Banco Mundial (2004), Poverty in Mexico: An Assessment of Conditions, Trends and Government
Strategy, México, The World Bank.

13 pISA: Programa Internacional de Evaluacién de Estudiantes (por sus siglas en inglés).

4 Con respecto al tema de la brecha de género, el gobierno de México reporta como metas cumplidas la
eliminacién de la brecha de género en el nivel de educacion Secundaria, Media Superior y Superior como
parte del ODM 3 “Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer” relativo a la eliminacion
de las brechas de género en todos los niveles educativos.'* Sin embargo, queda como mejoria pero pendiente
de cumplimiento la razén entre nifias y nifios en la escuela primaria.

15 Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico (2007), Estrategia Nacional de Cambio Climético, México,
SEMARNAT,
en:http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/politica_ambiental/cambioclimatico/Pages/estrategia.aspx
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que se vierten a los rios, los mares y la atmdsfera; ademés de la vulnerabilidad de la poblacion ante
las contingencias climaticas, producto del cambio climatico.

Finalmente, un tema que destaca como una preocupacion es el tema de la creciente inseguridad y
acceso a la justicia. Entre el 2007-2010 la tasa de homicidios en el pais se incrementd en un 260%,
con 27,199 homicidios registrados en el 2011. Adicionalmente, México es el segundo pais mas
peligroso para ejercer la profesion de periodista.® A pesar de diversas politicas publicas a nivel
federal, estatal y municipal, y estrategias de cooperacion — particularmente la Iniciativa Mérida — se
prevé que siga siendo un tema de preocupacion tanto para el pais como para la cooperacién
internacional.

Salud Sexual y Reproductiva

A pesar de que desde 1974 México establecié una politica de poblacion que incluy6 la distribucion
gratuita y amplia de métodos anticonceptivos, aun persisten distintos retos en esta materia en el
pais. Los resultados de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica 2009'" muestran un inicio
relativamente temprano de la edad media a la primera unién (21.8 afios) y al primer hijo (22.3
afios). La corta distancia entre ambas edades da cuenta de la ausencia de adopcion de
anticoncepcién como parte del ejercicio de la sexualidad y, por ende, la afectacion en este sentido al
ejercicio del derecho constitucional a decidir el inicio, nimero y espaciamiento de la reproduccion.
Pese a que indicadores tales como la tasa global de fecundidad muestra una reduccion sistemética
en las Gltimas décadas con un nivel de 2.2 hijos por mujer para el periodo 2006-2008, aln subsisten
en el pais grandes diferenciales entre las entidades federativas: mientras en el Distrito Federal ésta
era de 1.79 hijos por mujer en Nayarit ascendia a 2.66 por mujer.

La fecundidad en poblacion adolescente constituye otro de los desafios que enfrentan las acciones
de salud reproductiva. De acuerdo a la encuesta mencionada, el 15.2% de las mujeres de 15 a 19
afios reportd ser sexualmente activa. Para el periodo 2006-2008 se calcula que la tasa de fecundidad
especifica para la poblacion de 15 a 19 afios fue de 69.5 hijos por mil mujeres en esta edad,
mostrando una amplia variabilidad al interior del pais con cifras desde 52.3 hijos por cada mil
mujeres adolescentes en Zacatecas hasta 96.4 en Quintana Roo. Otros elementos que dan cuenta de
la preocupante situacion que representa la fecundidad en poblacién adolescente en México son, por
una parte, que la tasa de fecundidad reportada para este grupo aumentd con relacién a la cifra
estimada para 2003-2005 (64.8), que su nivel de fecundidad excede el observado en el grupo de 35
a 39 afios (40.8) y que es 18.8% inferior a la establecida para mujeres de entre 30 y 34 afios (82.6).
Si bien mas del 98% reportan conocer al menos un método anticonceptivo, Unicamente alrededor
del 20% declar6 haber utilizado alguno en su primera relacion sexual. En general, un poco més del
70% de las mujeres unidas emplean algin método anticonceptivo, aunque esta prevalencia se
reduce a 4 de cada 10 en el caso de mujeres adolescentes unidas, 6 de cada 10 de las que residen en
areas rurales, hablan lengua indigena o no cursaron algun afio de escolaridad formal y 3 de cada 4
de quienes se ubican en zonas urbanas.

De igual forma, Unicamente alrededor del 60% de las mujeres con paridez 1 utilizaban
anticoncepcion. La distribucion de los métodos anticonceptivos empleados da cuenta de otro de los
aspectos que representa un reto para las acciones e intervenciones de salud reproductiva en el pais.

1% Human Rights Watch, Ni Seguridad, Ni Derechos: Ejecuciones, desapariciones y tortura en la “guerra
contra el narcotrafico” de México, noviembre, 2011; CIDAC, Nimeros Rojos del Sistema Penal, octubre
2011.

7 CONAPO, 2012. Principales Indicadores de Salud Reproductiva /ENADID 2009, disponible en
WWW.Conapo.gob.mx
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La oclusion tubaria es el método anticonceptivo empleado con mayor frecuencia, sin embargo, si
bien ello resulta comprensible dado lo irreversible del mismo, no lo es el que la vasectomia
equivalga al 3%. La desigual participaciéon de la poblacion masculina en los programas de
planificacion familiar conforma uno de los espacios que requieren mayor atencion por parte de los
programas de salud reproductiva.

Los rezagos en materia de planificacion familiar son reconocidos por las instancias
gubernamentales a cargo de los mismos. En 2011 el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)
desarroll6 la campafia de medios Prevencion Integral del Embarazo No Planificado en
Adolescentes e Infecciones de Transmision Sexual (ITS) y en 2012 la denominada Un Conddn es
Maés Confiable que el Destino. Sin embargo, es necesario fortalecer las acciones en materia de
acceso efectivo a anticoncepcion y utilizacion eficiente de los mismos a fin de reducir los
embarazos no planeados, especialmente entre poblacion adolescente.

La mortalidad materna es uno de los problemas de salud publica mas acuciantes en México. En
2010 la Razon de Mortalidad Materna (RMM) a nivel nacional era de 51.5 defunciones por este
grupo de causas por cada 100 mil nacidos vivos estimados'®. Los diferenciales estatales en la
mortalidad materna, manifiestan la desigualdad imperante en el pais en torno a las condiciones de
salud y su atencién. De acuerdo a la misma fuente de informacion, mientras en Nuevo Leodn la
RMM para 2010 era de 18.6 defunciones por 100 mil nacidos vivos estimados, en estados con una
mayor presencia de poblacion indigena como Guerrero o Oaxaca este indicador era 85.5 y 88.7,
respectivamente. En afios recientes y durante alrededor de una década el nivel de la misma
practicamente no ha cambiado. Lo anterior ha hecho que en la actualidad se acepte que, a menos
que se identifiquen y pongan en operacién acciones altamente efectivas para reducir la mortalidad
materna, el objetivo de desarrollo del milenio de reducir ésta para el afio 2015 en un 75% respecto a
la cifra reportada en 1990 (89 defunciones por 100 mil nacidos vivos estimados) no podra
cumplirse. La informacion derivada de los certificados de defuncién muestra que ésta se presenta en
mujeres en quienes se identifican factores de riesgo tales como encontrarse en las edades extremas
del periodo fértil, con bajos niveles de escolaridad, que residen en &reas rurales o urbanas
marginales, fuera de uniones estables, hablantes de lengua indigena, por ejemplo, pero también de
manera importante en mujeres que no comparten estas caracteristicas sociodemograficas, mostrando
la complejidad de factores que subyacen a la ocurrencia de esta causa de muerte. El hecho de que
Meéxico continue registrando niveles altos de mortalidad materna a pesar de contar con coberturas
de atencién prenatal por encima del 90%, ilustra algunas de las limitaciones de la operacién de
servicios médicos. Por otra parte, a las barreras de acceso a la atencion médica que implica un
sistema de salud fragmentado como el que opera en México, se afiaden algunas de indole cultural
como las restricciones que sobre la autonomia de las mujeres pueden imponer los usos y costumbres
de ciertos pueblos indigenas, de tipo geografico por las caracteristicas de las vias de comunicacion o
la ausencia de formas eficientes de transporte, los costos directos e indirectos asociados a la
utilizacion de servicios de salud, entre otros.

Si bien el gobierno ha establecido acciones especificas para reducir la ocurrencia de la mortalidad
materna, a la fecha éstas no han tenido un efecto muy importante en dinamizar el ritmo de
disminucion de estas causas de defuncion.

18 Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2012, disponible en
http://www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx.
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Por otra parte, de acuerdo con estimaciones llevadas a cabo por CENSIDA (2012) en 2011 habia en
Meéxico alrededor de 170 mil casos de personas seropositivas a VIH' y la prevalencia en los grupos
de hombres que tienen sexo con hombres, usuarios de drogas intravenosas y hombres trabajadores
sexuales es de 16.9, 7.0 y 18.4%, respectivamente. La informacion del Registro Nacional de Casos
de Sida report6, al 31 de diciembre de 201, un total de 153109 casos de entre los cuales el 82% son
hombres lo que considerando el posible subregistro conduce a sefialar que en el pais hay 4 casos
masculinos por cada caso femenino. La mayor parte de los casos se presentan en el grupo de edad
de 30 a 34 afios (19.8%) sequido del de 25 a 29 afios (18.2%). Con relacion al modo de transmisién,
para México la principal via de contagio ha sido y continlia siendo la sexual (méas del 90% de los
casos). La mortalidad debida a SIDA se ha reducido en afios recientes pasando de una tasa de 4.9
defunciones asociadas a SIDA por cada 100 mil habitantes a 4.5, probablemente como resultado,
entre otras acciones, del sostenimiento y expansion de la cobertura con tratamiento antirretroviral el
cual ha estado ofreciéndose en el pais desde 2003 y que actualmente cubre al 85.1% de las personas
elegibles para recibirla.

Poblacion y Desarrollo

Con la entrada en vigor de la Ley General de Poblacién® el 7 de enero de 1974 se inicia en México
un proceso de cambio demografico que ha tenido consecuencias sociales, econdémicas y adn
politicas y culturales™. El cambio demografico mas notable fue el descenso en la fecundidad y la
consecuente transicién demogréafica que ocurrié en México durante un periodo de cuarenta afios, en
comparacion con paises actualmente desarrollados, en donde este proceso tomd hasta 150 afios?. La
velocidad del proceso de cambio demografico ha requerido un alto nivel de adaptacion de las
politicas publicas asi como de las instituciones y dependencias de gobierno. En lo referente al
desarrollo institucional, durante los Ultimos cuarenta afios México ha desarrollado instituciones
como el CONAPO con el mandato de realizar la planeacién demografica del pais®. El organismo
mencionado también ha impulsado la creacion de Consejos Estatales de Poblacion (COESPO), que
buscan disefiar las politicas publicas a nivel estatal, considerando la dinamica demogréafica regional
y local. Aunque existen importantes variaciones regionales, los consejos de poblacion han
contribuido de manera significativa en la implementacion de los principios de la legislacion vigente.
Algunos estados como Guerrero, Chiapas, Puebla, Oaxaca, Guanajuato y Michoacan requieren
fortalecimiento, aungue existen otras entidades federativas en donde los organismos responsables de
las politicas demograficas estatales también requieren un apoyo técnico sustantivo.

En el ambito de generacion y uso de la informacion sociodemografica, el INEGI es una institucion
altamente desarrollada comparable con dependencias similares en paises de altos ingresos.

En México existen diversos retos en el area de poblacién y desarrollo. Se requiere desarrollar una
vision de largo plazo en los programas de desarrollo econémico, social y humano, en particular para
incluir en la planeacién los cambios demograficos presentes y futuros y el proceso de
envejecimiento de la poblacion. También se requiere reforzar la capacidad de planeacion de los

19 Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH/SIDA (CENSIDA), 2012. Informe Nacional de
avances en la Lucha contra el SIDA México 2012.

20 presidencia de la Republica, México. 1974. Ley General de Poblacion.

?'Bloom, David E. Canning, David Sevilla, Jaypee. 2003. The Demographic Dividend: A New Perspective on
the Economic Consequences of Population Change. Santa Monica: Rand Corporation.

22 Bongaarts, John. 2009. Human population growth and the demographic transition. Phil. Trans. R. Soc. B 7,
2985-2990364 2009.

% Presidencia de la Republica, México, 1973. Ley General de Poblacién. Articulo 5. México: Secretaria de
Gobernacion.
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sectores educativo, de salud, trabajo, empleo y aln vivienda y ordenamiento territorial para incluir
los cambios esperados en la estructura demogréfica.

El pais requiere de politicas efectivas para lograr el ordenamiento territorial y el desarrollo de
sistemas y subsistemas urbanos. Existe evidencia®* que comprueba que la falta de un ordenamiento
territorial es un factor que detiene el desarrollo econémico y, por lo tanto, el desarrollo social y
humano. Por esa razon es necesario generar condiciones favorables para desarrollar lineamientos y
normatividad que regulen el crecimiento urbano y regional de manera acorde no solamente con las
necesidades de los mercados, sino también con los requerimientos de sustentabilidad y desarrollo
humano.

Por su posicion geografica, los flujos migratorios en México han estado histéricamente relacionados
con el crecimiento econémico. En lo que se refiere a la migracion interna, el pais requiere acciones
decisivas para garantizar un trabajo digno para quienes migran del campo a las ciudades, 1o mismo
gue para una poblacion flotante de aproximadamente 1.5 millones de personas que laboran como
jornaleros agricolas. En lo que se refiere a la migracién internacional, México requiere desarrollar
mecanismos legales e institucionales para garantizar la legalidad de los flujos migratorios,
promover y garantizar el respeto a los derechos humanos de los migrantes y la implementacién de
los servicios minimos que requiere la poblacién migrante y que es de caracter regional.

A pesar de que durante la ultima mitad del siglo XX se hicieron grandes avances para desarrollar
una cultura demogréafica, en la actualidad es necesario reforzar las acciones de informacion,
educacion y comunicacion en poblacion. Es lamentable que en el sistema educativo de México no
existe actualmente (2012) un programa educativo sobre temas de poblacion.

De la misma manera, es necesario fortalecer las instituciones de politica de poblacién, fomentar la
participacion de la sociedad civil y estrechar los vinculos con los organismos de cooperacion
internacional.

Igualdad de género

México, como otros paises de ingreso medio de América Latina y otras regiones, enfrenta el doble
reto de, por un lado, acelerar su desarrollo y por el otro, lograr que éste sea equitativo. Actualmente,
las mujeres conforman mas del 50% de la poblacion, la brecha de género en la educacion no solo se
ha disminuido sino que se ha revertido. Las mujeres se han incorporado a la vida laboral formal del
pais; 19.4 millones de mujeres, es decir el 38.26% conforman la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA). Sin embargo, contrasta que, aproximadamente el 20% de las mujeres sufri6 algin incidente
de discriminacion laboral.> Asimismo, las mujeres en México ganan aproximadamente 8.2%
menos que los hombres por el mismo trabajo realizado®. Aunque las diferencias se han disminuido,
las mujeres dedican 42.3 horas a la semana al trabajo doméstico, en comparacién con solo 15.2
horas de los hombres.?’

2 Organizacién de Cooperacion para el Desarrollo Econémico (OCDE). 2011. Estudio Territorial de México.
Sinopsis de Politica. México. OCDE.

2 Menor salario por el mismo trabajo que un hombre, menos oportunidad para ascender o menos
prestaciones; le bajaron el salario, la despidieron o no la contrataron debido a su situacion conyugal; 0 en su
lugar de trabajo le solicitaron la prueba de embarazo. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH) 2011.

% Instituto Nacional de las Muijeres, www.inmujeres.gob.mx

?’Encuesta Nacional Sobre el Uso del tiempo (ENUT) 2009.
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En términos de participacion politica, la LXII Legislatura tiene mas mujeres que cualquiera en la
historia del pais, con 42 mujeres en el Senado - un 32.81% lo que representa un incremento del 14%
- y 187 en la Camara de Diputados,- un 37.4% y un incremento del 10% con respecto a la
legislatura anterior. Sin embargo, persisten algunas diferencias en el poder ejecutivo y judicial.
Estas diferencias son aun mas marcadas a nivel estatal y municipal.

Meéxico ha hecho grandes avances en términos de normativa e infraestructura. En el 2000 se cre0 el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), un organismo auténomo a nivel federal cuyo
objetivo es trabajar ““... para crear una cultura de igualdad libre de violencia y discriminacidén capaz
de propiciar el desarrollo integral de todas las mujeres mexicanas y permitir, tanto a hombres como
a mujeres por igual, ejercer plenamente todos sus derechos, asi como participar equitativamente en
la vida politica, cultural, econémica y social del pais.”®® También se crearon las instancias
respectivas en cada una de las entidades federativas. Asimismo, en 2006 se aprobo la Ley General
para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, marco normativo para los programas de igualdad de
género en el pais. Igualmente, para hacer frente al creciente problema de violencia contra las
mujeres se cred la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas (FEVIMTRA), creada en 2008, y la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, instalada en 2009 (CONAVIM). En el 2009 se aprobd la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Finalmente, México es firmante de los
principales instrumentos internacionales en materia de derechos humanos y discriminacion,
conformando un sélido marco legal.

Sin embargo, aun persisten importantes desigualdades entre hombres y mujeres y numerosas formas
de discriminacion. La violencia contra las mujeres y la violencia de género sigue siendo uno de los
problemas mas agudos que enfrenta el pais. En México, 4.6 de cada 10 mujeres mayores de 15 afios
sufren violencia psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica, sexual y hasta de muerte. Del total de
mujeres de 15 afios y mas, 46.1% sufrieron algun incidente de violencia de pareja a lo largo de su
actual o ultima relacion conyugal. El 42.4% de las mujeres de 15 afios y mas, declar6 haber recibido
agresiones emocionales en algin momento de su actual o Ultima relacion; 24.5% recibié algun tipo
de agresion para controlar sus ingresos. El 13.5% de estas mujeres confesd haber sufrido algun tipo
de violencia fisica y 7.3% fueron victimas de violencia sexual cometida por sus propias parejas.

Como un pais de transito de migrantes, particularmente de Centroamérica y el Caribe hacia Estados
Unidos, asi como un pais expulsor, los migrantes, especialmente las mujeres, las y los adolescentes
y los nifios y las nifias migrantes son grupos vulnerables ante diversos mecanismos de explotacion,
particularmente el delito de trata de personas y explotacion sexual. Se estima que en México por lo
menos 16,000 nifios y nifias son victimas del delito de trata de personas.?® El Departamento de
Estado de los Estados Unidos calcula que aproximadamente el 56% de las victimas de este delito
son mujeres. Abonando al marco juridico, en el 2007, el gobierno de México aprob6 la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas y en 2012 se firmé La Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia
de las Victimas de esos delitos. Al ser una Ley General, las autoridades de todos los niveles de
gobierno estan obligadas a atenderla. Todos los ministerios publicos y los policias deben de actuar
de oficio contra la trata de personas.

2.2 Avances hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

El trabajo que UNFPA lleva a cabo apoya, principalmente, la consecucion de los objetivos 1, 3, 5y
6 de los ODM. Estos se relacionan con: la reduccion de la pobreza; la promocién de la igualdad de

28 INMUJERES, www.inmuijeres.gob.mx
 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF por sus siglas en inglés)
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género y el empoderamiento de las mujeres; el mejoramiento de la salud sexual y reproductiva de la
poblacién; y el combate al VIH/SIDA vy otras enfermedades.

A continuacién se describen los cambios observados en el pais en los indicadores que se utilizan
para dar seguimiento al cumplimiento de los ODM. La fuente de informacidn utilizada para ello es
la base de datos construida por el propio gobierno mexicano en el Sistema de Informacion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.*

Con relacion al Objetivo 1 de erradicar la pobreza extrema y el hambre, México ha avanzado en la
reduccion de la proporcion de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1.25 ddlares. Para México,
el punto de mayor deterioro para el indicador de ingresos menores a 1.25 délares se observo en
1996, afio en el cual el 12.8% de la poblacidn tenia ingresos por debajo de esa cantidad. A partir de
ese afio y hasta 2002 la proporcion de poblacién con ingresos menores a 1.25 délares disminuy6
sistematicamente, ubicdndose en 2006 en 3.9%, cifra menor a la meta establecida para 2015 de
4.6%. Sin embargo, la informacion para afios mas recientes muestra un ligero deterioro de la
situacion con proporciones mayores de poblacion obteniendo menos de 1.25 délares de ingreso por
dia: en 2008 4.9% y en 2010 5.3%. Una situacidn similar se observa para el coeficiente de la brecha
de pobreza. En 1996 y 1998 se registraron las cifras mas altas para este indicador (4.1)
disminuyendo a partir de entonces hasta alcanzar 1.1 en 2006 y 1.3 en 2008, niveles que se ubican
por debajo de la meta para 2015 de 1.5, para volver a aumentar levemente en 2010 (1.6).

Respecto a la meta 1.B de lograr empleo pleno y productivo, y trabajo decente para todos,
incluyendo mujeres y jovenes, la tasa de crecimiento del PIB por persona ocupada muestra un
deterioro en afios recientes al haber pasado de 2.5 en 2008 a -7.4 en 2009; la relacion entre
ocupacién y poblacién en edad de trabajar no ha cambiado fundamentalmente en mas de una
década, fluctuando entre valores de 57 y 55 desde 1996 y hasta 2009; en contraste, la proporcion de
trabajadores por cuenta propia y los no remunerados ha disminuido de ser 37.1 en 1995 a 29.7 en
2009, sin embargo este Gltimo valor corresponde a un nivel ligeramente mas alto que el reportado
para 2008 (28.8%).

Con relacion a la meta 1.C de reducir a la mitad entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que
padecen hambre, la cifra mas reciente disponible muestra que la proporcién de nifios menores de 5
afios con insuficiencia ponderal disminuy6 de 7.6% reportado en 1999 a 5.0% en 2000. No
obstante, a pesar de que esta Ultima cifra satisface la meta establecida de 7.1% para 2015 respecto al
dato registrado en 1988 de 14.2%, cabe considerar el reciente incremento de la prevalencia de
sobrepeso y obesidad en la poblacion, como un elemento que puede subyacer a la reduccion del
rezago ponderal sin que ello se asocie necesariamente con la satisfaccion de las necesidades
nutricionales de la poblacién infantil. De igual forma, la proporcion de la poblacion por debajo del
nivel minimo de consumo de energia alimentaria se redujo de 4.9% en 1992 a 2.7 en 2010. Sin
embargo, es pertinente sefialar que de acuerdo con informacién del CONEVAL, entre 2008 y 2010
la carencia por alimentacién aumentd en el pais. En 2008 el 21.7% de la poblacion report6 padecer
esta carencia (23.8 millones de personas); para 2010 la proporcién de poblacién que se encontraba
en esta condicion incrementd a 24.9% (28 millones de personas).™

El Objetivo 3 relativo a promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, establece
como meta (3.A) eliminar las desigualdades entre los sexos en la ensefianza primaria y secundaria,

%0 Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Disponible en: (www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx).

31 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), 2011; disponible en
http://web.coneval.gob.mx/Informes/Interactivo/Medicion_pobreza_2010.pdf
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preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para el afio 2015. A este
respecto, la informacién del gobierno mexicano muestra que para 2011 se han satisfecho las metas
para las ensefianzas secundaria y superior al haber alcanzado niveles superiores a 0.96 para la razon
entre hombres y mujeres cursando cada uno de estos niveles de educacion y que para la ensefianza
primaria se esta en condiciones de lograrla en el futuro cercano. En contraste la informacién acerca
de la participacion politica de las mujeres en espacios de toma de decision indica rezagos
importantes en esta area. Pese a que entre 2006 y 2009 y 2009 y 2012 la proporcion de escafios
ocupados por mujeres en las cAmaras de diputados y senadores aumentd respectivamente de 22.6 y
17.2% en 2006 a 27.8 y 20.3 en 2009 y a 36.8 y 32.3 en 2012, estas cifras estan adn lejanas de
mostrar una igualdad en la participacion femenina en espacios legislativos en México.

Con relacion al objetivo 5 de mejorar la salud materna, la meta 5.A establece, para 2015, la
reduccion de la mortalidad materna en tres cuartas partes respecto a 1990 y la universalidad de los
partos atendidos con asistencia de personal sanitario capacitado. La mortalidad materna en México
dificilmente lograra ser abatida para alcanzar la meta comprometida para 2015 (22.3 defunciones
por causas maternas por 100 mil nacidos vivos estimados). En 2002 la razén de mortalidad materna
registrada en México era de 59.9 defunciones por 100 mil NVE y para 2010 era de 51.5. Estos datos
evidencian la ausencia de dinamismo en la disminucién de la mortalidad materna en el pais.
Respecto a la proporcién de partos con asistencia de personal sanitario capacitado, en el afio 2000 el
87.1% del total fueron atendidos por este tipo de personal, para 2010 la proporcion aumentd a
94.1%.

En lo que toca a la meta 5.B de lograr para el afio 2015 el acceso universal a la salud reproductiva la
informacién muestra un panorama mixto. Si bien el promedio de consultas prenatales por
embarazada atendida en las instituciones del Sistema Nacional de Salud indica para 2011 una cifra
promedio (5.09) que da cumplimiento a lo establecido en la normatividad mexicana (5 consultas) y
la recomendacion de la OMS (4 consultas), ello no se ha traducido en una mejor atencién obstétrica
a juzgar por la informacion sobre la intensidad de la mortalidad materna. La prevalencia de uso de
anticonceptivos en mujeres unidas en edad fértil también pone de manifiesto un area de oportunidad
para mejorar la salud reproductiva de la poblacion y alcanzar el acceso universal. En 2009 este
indicador alcanzo el 72.5%, mientras la necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos era de
9.8%. La reproduccion a edades tempranas continlia representando un desafio para los programas
de salud reproductiva en el pais. En el periodo 1989-1991 la tasa de fecundidad en mujeres de 15 a
19 afios era de 81.4 nacimientos por cada mil mujeres. Para 1994-1996 disminuyé a 78.0, sin
embargo mas de 10 afios después continua siendo alta al mostrar un nivel de 69.5 para el periodo
2006-2008.%

El Objetivo 6 establece el combate al VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades. Respecto a la
meta 6.A que sefiala la detencidn e inicio de la reduccion de la propagacion del VIH/SIDA en 2015,
la informacion acerca de la prevalencia de VVIH en poblacion de 15 a 49 afios en México muestra un
aumento continuo, situandose en 2010 en 0.378 por 100 adultos en ese grupo de edad. Para 2000
este indicador era de 0.251 y para 2005 de 0.371. Dado el patron de comportamiento de la epidemia
de VIH/SIDA en el pais, el seguimiento a la adopcion de medidas que reduzcan el riesgo de
contagio en la poblacion de hombres que tienen sexo con otros hombres (HSH) es particularmente
relevante. En este sentido, la informacion sefiala que la proporcién de la poblacién que usé
preservativo en la ultima relacion sexual en HSH aumentd en afios recientes. En 2009 ésta era de
63.3% Yy para 2011 ascendié a 73.2%. No obstante, el comportamiento de estos dos indicadores

2 CONAPO, 2009. Disponible en:
http://www.conapo.gob.mx/work/models/f CONAPO/Resource/216/1/images/1TransicionesDeVidaBIS.pdf

20


http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resource/216/1/images/1TransicionesDeVidaBIS.pdf

@)
Evaluacion final del Programa de Cooperacion del UNFPA en México

hace dificil prever el cumplimiento de la meta en términos de detener y comenzar a reducir el efecto
de la epidemia para 2015. En lo concerniente a la meta 6.B, orientada a lograr el acceso universal al
tratamiento del VIH/SIDA de todas las personas que lo necesiten, los datos muestran progreso en la
proporcion de la poblacion portadora del VIH con infeccion avanzada que tiene acceso a
medicamentos: para 2008 la cobertura con terapia antirretroviral era de 79.4%; para 2010 ésta
aumentd a 84.9%. No obstante, el ritmo de cambio mostrado en afios reciente en este indicador
sugiere que el logro de la cobertura universal exige mayores esfuerzos.

2.3 El papel de la cooperacion internacional

México se caracteriza por ser un pais tanto receptor como oferente de cooperacién internacional
para el desarrollo. Adicionalmente, debido a su nivel de desarrollo intermedio, su pertenencia a
diversos organismos internacionales y foros de cooperacion, México tiene un papel activo en la
cooperacion internacional.

En general, México ejerce tres roles fundamentales, que estan interrelacionados o que se fortalecen
mutuamente:

1) Receptor de cooperacion: Para el fortalecimiento de capacidades y fomentar el desarrollo
social y econdmico de las regiones y grupos mas vulnerables.

2) Oferente de cooperacidn: estrategias de colaboracién con el objeto de fomentar el desarrollo
sustentable de paises y regiones, América Latina y el Caribe principalmente.

3) Cooperacion Sur-Sur: busca promover intercambios equitativos y horizontales con los paises
en desarrollo, en sectores y temas de interés compartidos, como lo ha sido con Chile, India y
Brasil, entre otros.

Es importante notar que existen vinculos entre los tres roles mencionados. Por ejemplo, como se
mostrarad en la seccién sobre poblacién y desarrollo del capitulo 4, México ha sido receptor de
cooperacion internacional para la conciliacion censal y, al mismo tiempo, esto le permitié mejorar
sus capacidades en la colaboracion Sur-Sur, al propiciar la colaboracion en este tema con paises
centroamericanos.

En 2011 se aprobo la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (LCID), con el fin de
crear los instrumentos necesarios para la formulacion y evaluacién de programas de cooperacion
internacional para el desarrollo con gobiernos de otros paises y organismos internacionales. En ese
mismo afio se cre6 la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID), para llevar a cabo la gestion, coordinacion y promocién de las acciones de
cooperacion internacional de los diversos departamentos e instituciones gubernamentales del
Gobierno Federal.

La LCID establece la agenda de prioridades de México en esta materia. Esta agenda tiene como
proposito esencial la promocion del desarrollo humano sustentable, a través de acciones de
cooperacion internacional en once sectores o temas: 1) combate a la pobreza, 2) prevencion de
desastres, 3) combate a la desigualdad, 4) combate a la exclusion social, 5) educacion y cultura, 6)
medio ambiente y cambio climético, 7) ciencia y tecnologia, 8.- seguridad publica, 9) salud, 10)
defensa y promocion de los derechos humanos y equidad de género, y 11) transparencia y rendicion
de cuentas. Los dos ultimos son transversales a todas las prioridades tematicas.

Diagrama 1. Diagrama de flujo de la Cooperacion Internacional en México
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La institucionalizacién de la politica de cooperacién internacional tuvo una consecuencia casi
inmediata en la cooperacién bilateral entre México y otros paises, tanto desarrollados como en
desarrollo. Como lo muestra el cuadro 3, la cooperacion internacional total en México pasé de
113.4 millones de USD en 2007 a 882.3 millones en 2011. Esto se debié principalmente a que la
cooperacion bilateral entre paises subié de 80.0 millones de USD a 849.1 millones durante el
periodo. A partir de la promulgacion de la mencionada ley, México ha continuado practicando la
colaboracion triangular, en sociedad con paises desarrollados como Japon, Alemania y Espafia, en
favor de varios estados latinoamericanos. Esquemas similares se concertaron con distintos
organismos adscritos al Sistema de Naciones Unidas.

Uno de los principales retos de la reciente institucionalidad de la cooperacion internacional en
México es la cooperacién Sur-Sur que, durante el periodo 2007-2011 estuvo enfocada a Sudamérica
(47%), Centroamérica (38%) y el Caribe (14%).

Como lo muestra el cuadro 3y la gréfica 1, la contribucion relativa de las agencias del SNU ha sido
decreciente durante los Ultimos afios, excepto para el UNFPA, cuya contribucién se mantuvo
alrededor de 1.1 millones de USD durante el periodo, lo que representa entre 0.3 y 1.1 por ciento
del total de la cooperacion internacional que recibe México actualmente.
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Diagrama 2. Prioridades teméticas de la cooperacion mexicana
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Cuadro 3. Montos de la cooperacion internacional para el desarrollo. México: 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011
Millones de UDS
Cooperacidn bilateral 80.02 106.1 160 422.32 | 849.1
Agencias multilaterales fuera
del SNU 26.68 39.28 21.03 45.84 31.02
UNAIDS 0.13 0.00 0.04 0.05 0.1
UNDP 1.05 0.28 0.19 0.15 0.03
UNFPA 1.09 1.66 1.27 1.42 1.14
UNICEF 1.8 0.79 1.00 0.90 0.90
Otras agencias SNU 2.62 1.03 0.93 0.39 0.00
Total CID 113.39 149.14 | 18446 | 471.07 | 882.29
*% respecto al PIB 0.007% | 0.009% | 0.012% | 0.029% | 0.051%
Distribucién porcentual
Cooperacion bilateral 70.57% | 71.14% | 86.74% | 89.65% | 96.24%
Agencias multilaterales (sin
SNU) 23.53% | 26.34% | 11.40% | 9.73% | 3.52%
UNAIDS 0.11% 0.00% 0.02% 0.01% | 0.01%
UNDP 0.93% 0.19% 0.10% 0.03% | 0.00%
UNFPA 0.96% 1.11% 0.69% 0.30% | 0.13%
UNICEF 1.59% 0.53% 0.54% 0.19% | 0.10%
Otras agencias SNU 2.31% 0.69% 0.50% 0.08% | 0.00%
Total CID 100.00% |100.00% | 100.00% |100.00% | 100.00%

Fuente: Datos obtenidos en 11 Ene 2013 20:41 UTC (GMT) de OECD.Stat
*0 respecto al PIB elaboracion propia con informacién del INEGI
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Gréfica 1. Cooperacion Internacional Agencias del SNU.
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CAPITULO 3. Respuesta y estrategias programaticas de la ONU/UNFPA

3.1. Respuesta de la ONU y de UNFPA

De entre las cinco &areas de cooperacion sefialadas por el Marco de Cooperacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (UNDAF), las actividades planteadas por el UNFPA se inscriben
especificamente en las relativas al ejercicio equitativo y universal de los derechos sociales y
culturales y el fortalecimiento del estado de derecho y la seguridad ciudadana. Los efectos directos
correspondientes a estas prioridades establecen: el fortalecimiento de las capacidades institucionales
y de las personas asi como el empoderamiento de las sociedad civil para promover y garantizar el
ejercicio de los derechos humanos y el acceso equitativo a servicios sociales de calidad
contribuyendo con ello a la reduccidon de la desigualdad entre individuos, grupos sociales y areas
geograficas; y la eliminacién de practicas discriminatorias, politicas publicas que aseguren el
ejercicio de los derechos civiles y fortalezcan el acceso a la justicias y la seguridad ciudadana.

Frente a los retos mencionados en el capitulo anterior, el objetivo del Programa de Cooperacién
2008-2013 se propuso contribuir a reducir la pobreza y las desigualdades socioecondmicas, a través
de intervenciones estratégicas en las areas de salud sexual y reproductiva, poblacién y desarrollo y
género. El Programa propuesto se basa en las prioridades nacionales, expresadas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, en los programas nacionales de Poblacion, de Salud y para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como en la CIPD, en los ODM, y en el UNDAF 2008-2013.

La respuesta estratégica del UNFPA emana de los acuerdos establecidos entre el Gobierno de
Meéxico y el Sistema de Naciones Unidas expresados en el UNDAF® y los lineamientos expresados
en el Plan estratégico 2008-2011 del UNFPA (SP)*, incluidos los relativos al Programa de Accion
de la CIPD y los ODM, quedando plasmada en el Plan de Accion del Programa de Pais entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas 2008-
2013 (CPAP).

El Plan estratégico 2008-2011 del UNFPA establece los lineamientos para la programacion, gestion
y responsabilidad del organismo durante dicho trienio. Las acciones que indica deberan llevarse a
cabo retomando los acuerdos emanados de la CIPD y la Cumbre del Milenio de 2000. De esta
forma, sefiala como sus areas de accion promover el acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva integrales culturalmente sensibles y universales; propiciar que los aumentos de
recursos financieros sean destinados a acciones de salud reproductiva; prevenir la transmision de
VIH especialmente en mujeres y nifias; promover el fortalecimiento de las acciones de suministro
de insumos; impulsar la adopcion de comportamientos saludables, particularmente para el caso del
VIH; continuar trabajando en las acciones conducentes a eliminar todas las formas de

% UNFPA México. 2008. Plan de Accién del Programa de Pais entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas 2008-2012.

% Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas. Plan estratégico del UNFPA y asuntos conexos.
DP/FPA/2007/17, Plan estratégico para el periodo 2008-2011: aceleracion de los progresos e identificacion
nacional con el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo.
Informe de la Directora Ejecutiva, 2007.
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discriminacion hacia las mujeres y promover la igualdad entre los géneros. Este documento apunta,
como objetivo para el componente de Poblacién y desarrollo, la utilizacion de ejercicios analiticos
sobre dinamica demografica como insumo para promover el aumento de inversiones en acciones
para la igualdad entre los géneros, desarrollo de la juventud, salud reproductiva y el VIH/SIDA;
para Salud y derechos reproductivos el acceso universal a salud reproductiva y prevencion
integral del VIH; y para lgualdad entre los géneros, promocion de ésta, asi como el
empoderamiento de las mujeres y adolescentes buscando con ello propiciar que ejerzan sus
derechos, especialmente los reproductivos, y estén en mejores condiciones de evitar ser objeto de
discriminacion o violencia.

Los efectos directos identificados en el CPAP para cada uno de los tres componentes de accién del
UNFPA se encaminan hacia el fortalecimiento de capacidades institucionales. En el caso de salud
sexual y reproductiva, para asegurar el acceso universal a servicios de salud con calidad, asi como
el pleno ejercicio de los derechos reproductivos desde una perspectiva de género y sensibilidad
cultural; para poblacién y desarrollo, para que la sociedad civil participe en la formulacion e
implementacion de politicas y estrategias integrales con una perspectiva territorial vy
ambientalmente sustentable; y para igualdad de género, para la promocién y creacion de una cultura
de equidad e igualdad de género y para la prevencién, atencién y procuracion de justicia sobre
violencia de género.

El UNFPA Meéxico colabora al fortalecimiento de las capacidades nacionales a través de 3
estrategias especificas: i) apoyo de la promocion y el didlogo sobre politicas, la cual tiene como
objetivo promover que los gobiernos, sociedad civil y otros asociados implementen acciones en
torno a la agenda de la CIPD; ii) creacion y fortalecimiento de asociaciones, con el propdsito de
ampliar la movilizacion de recursos para la realizacion del programa de la CIPD; vy iii) desarrollo
de sistemas para la mejora del desempefio, orientada a fortalecer la capacidad nacional de los
sistemas de salud reproductiva y de atencion primaria particularmente respecto a la capacidad de
disefio y gestion buscando mejorar su calidad, cobertura y eficacia, asi como la formacién de
recursos humanos y su retencion™.

3.2. Respuesta del UNFPA a través del programa de pais

3.2.1. Descripcion de la estrategia del ciclo anterior de UNFPA, metas y logros

La Oficina de Pais del UNFPA inicid la cooperacion con México en 1972, en el marco del Acuerdo
de Cooperacién con el Fondo Especial para el Desarrollo de las Naciones Unidas, firmado el 23 de
febrero de 1961. En 2008, el Gobierno de México y el UNFPA convinieron implementar el V
Programa de Cooperacion para el periodo 2008-2012, con el objetivo de contribuir a reducir la
pobreza y las desigualdades socioeconémicas, a través de intervenciones estratégicas en las areas de
salud sexual y reproductiva, poblacion y desarrollo e igualdad de género. El V Programa de
Cooperacion se distingue del IV Programa (2002-2007) y de programas anteriores en cuanto a
orientacion estratégica, definicién tematica, focalizacion territorial y mecanismos de gestion, en
aspectos tales como lo muestra el siguiente cuadro:

% Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas. Plan estratégico del UNFPA y asuntos conexos.
DP/FPAJ2007/17, Plan estratégico para el periodo 2008-2011: aceleracidn de los progresos e identificacion
nacional con el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo.
Informe de la Directora Ejecutiva, 2007, pag. 28.
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Aspectos 1997-2001 2002-2007 2008-2012
Componentes | ¢  Poblacion y | o Poblacion y | ¢ Poblacion y
tematicos Estrategias de Estrategias de Desarrollo
Desarrollo Desarrollo e Salud Sexual vy
e Salud Reproductiva | e Derechos Sexuales y Reproductiva
e Abogacia (Advocacy) Reproductivos e |gualdad de Género
Orientaciones | ¢  Apoyo a cobertura de | ¢ Desarrollo de | ¢ Apoyo a programas
estratégicas servicios en areas modelos de institucionales
prioritarias (estados y intervencion e Enfasis en
municipios) e Estrategias de esguemas de
e Grupos prioritarios: institucionalizacion cofinanciamiento
poblacion indigena, | ¢  Grupos prioritarios: | ¢  Grupos prioritarios:
mujeres poblacion indigena, jovenes, poblacion
jovenes, mujeres indigena, mujeres
Focalizacion | ¢ Cinco estados | ¢  Ocho estados | ¢ Nivel estatal (sin
territorial (Chiapas, Guerrero, (Chiapas, Guerrero, estados
Hidalgo, Oaxaca Yy Hidalgo, Michoacén, predefinidos)
Puebla) Oaxaca, Quintana | ¢  Nivel central
e 306 municipios Roo, San Luis Potosi | ¢  Nivel regional
e Nivel central y Zacatecas) (incipiente)
e Nivel central
e Nivel regional
(Cuatro
subcomisiones)
Instancias de | ¢ SRE-CONAPO- e SRE-CONAPO- e Comité Nacional de
coordinacién UNFPA UNFPA Coordinacion y
y gestion e COESPO e COESPO Evaluacién (CNCE)
e Nivel estatal:
variable

3.2.2. El programa actual del UNFPA

En el programa actual (2008-2013), los efectos directos de del UNDAF y del CPAP convergen en
subrayar la importancia, en general, de las capacidades institucionales y de la sociedad civil como
elementos clave en la transformacion de condiciones de vida de la sociedad, la reduccién de la
desigualdad entre grupos y el acceso y ejercicio de los derechos humanos, sociales y culturales. De
manera especifica sefialan a la salud y particularmente a la salud reproductiva como elementos de
interés, la eliminacion de las formas de discriminacion y de violencia hacia mujeres, la construccién
de una sociedad equitativa entre géneros y el desarrollo basado en sustentabilidad.

El Programa originalmente tenia tres componentes a) Salud Sexual y Reproductiva; b) Poblacién y
Desarrollo y c¢) Igualdad de Género. Se identifico un efecto directo por componente y doce
productos (cuatro por componente). Para cada uno de los efectos directos y productos se formularon
indicadores, con sus respectivas lineas de base y metas. Se proporciona mayor informacion en el
capitulo 4 sobre el analisis de los componentes tematicos. Sin embargo, cabe resaltar que en
términos de responsabilidad, la Oficina de UNFPA en México contribuye al logro de los efectos
directos, pero no se puede atribuir los cambios, empero es directamente responsable del logro de los
productos.
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Los productos establecidos en el CPAP retoman los elementos sefialados en los efectos directos del
SP, adecuandolos a la situacion nacional y los desafios que en materia demografica enfrenta. De
entre éstos resaltan la busqueda desde diversos angulos para promover el mejoramiento de la
calidad de los servicios de salud reproductiva y el logro de la cobertura universal de los mismos,
particularmente entre poblaciones de mayor vulnerabilidad como adolescentes, indigenas o
migrantes; la reduccion de la morbimortalidad materna, contribuyendo con ello al logro del ODM
relativo a la meta de disminucion de la mortalidad materna para 2015, el mejoramiento de las
estrategias de prevencion de VIH/SIDA, el impulso al desarrollo local, el uso de la informacion
demogréfica como insumo para politicas publicas y la adecuacion de éstas para reflejar cambios en
las caracteristicas de la poblacion tales como el envejecimiento o las modificaciones en los flujos
demogréficos, y la busqueda por la eliminacién de la violencia hacia las mujeres. Para dar respuesta
a lo anterior, y como ya se menciono anteriormente, el UNFPA identificé doce productos, cuatro en
cada &rea tematica, cuya consecucion tiene como propdsito contribuir a los logros de los efectos
directos.

Para el componente de salud reproductiva los productos involucran el desarrollo de estrategias y
programas con la participacion de gobierno y la sociedad civil para promover derechos
reproductivos y el acceso universal a servicios de calidad en salud sexual y reproductiva, la
prevencion de embarazos no planeados e ITS, incluyendo VIH/SIDA, aseguramiento de insumos de
salud sexual y reproductiva, fortalecimiento de implementacion de programas de educacion de la
sexualidad. Con relacién al componente de poblacion y desarrollo, los productos se abocan a la
generacion de indicadores y sistemas de informacion para politicas publicas que propicien avanzar
en temas de poblacion y desarrollo, salud sexual y reproductiva, y género, el disefio e
implementacion de estrategias y programas de desarrollo local y de propuestas de politicas publicas
acordes con cambios en estructura por edad y poblaciones migrantes y fortalecimiento y
actualizacion de materiales para educacion en poblacion. Respecto al componente de igualdad de
género, los productos estan orientados a conciliar los papeles productivos y reproductivos de la
poblacién, desarrollo de estrategias de diversa naturaleza destinadas a eliminar la violencia hacia
mujeres y la implementacion y fortalecimiento de legislacion dirigida a promover la igualdad entre
los géneros y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

En 2010 la oficina de pais de UNFPA México llevé a cabo una revision de medio término al
Programa de Pais (RMT). A partir de este ejercicio se adoptaron tres estrategias como elementos
guia para la definicidn de acciones: priorizar la atencion de entidades federativas y areas del pais en
condiciones de mayor rezago o cuyos indicadores sefialaran la presencia de problemaéticas
emergentes; focalizacion en grupos de poblacién, especialmente indigenas, adolescentes y jovenes;
y el apoyo al fortalecimiento de capacidades locales. Asimismo, se modificaron las matrices de
resultados del CPAP, dejandose inactivos dos productos del area de igualdad de género y se
examinaron los indicadores de todos los efectos directos y productos, incluyendo las lineas de base
y las metas de cada uno de éstos. Las lineas de trabajo fueron modificadas para acercarlas a las
prioridades nacionales revisadas.

En 2011 se llevo a cabo la revision del Plan Estratégico global del UNFPA, estableciendo como
proposito orientar directamente su quehacer hacia la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos, buscando lograr un mayor impacto en el ODM 5y los sefialados en la CIPD de 1994.
Bajo este Unico objetivo, desaparecen los anteriores tres componentes (salud sexual y reproductiva,
poblacion y desarrollo e igualdad de género) y se establecen siete efectos directos a nivel
institucional.
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En respuesta a ello, la oficina de pais revisd las matrices de resultados del CPAP con el fin de
alinearlas a los resultados del SP revisado para 2012-2013. De los 12 productos inicialmente
planteados en el CPAP, las actividades llevadas a cabo por UNFPA México se concentran en 8,
cuya implementacion se espera contribuya a 5 de los 7 efectos directos de la matriz de resultados de
desarrollo del SP. La contribucidn del anterior componente de salud sexual y reproductiva se ve
reflejada en los efectos directos 2, 3y 6, la de poblacion y desarrollo en el 1, y la del de igualdad de
género en el 5.

Cabe hacer notar que las acciones emprendidas como parte de los componentes anteriormente
establecidos, mismos que a partir de la alineacion se organizan en efectos directos, estan orientadas
a coadyuvar al desarrollo de capacidades a niveles local, estatal y nacional. Asimismo, la CPE
contempla los componentes establecidos en el anterior SP hasta 2011 y posteriormente los efectos
directos sefialados en el SP revisado.

Componente de Salud Reproductiva

La respuesta programatica al componente de salud reproductiva a través del programa de pais
aborda los principales problemas que en torno a esta area enfrenta México: alta y sostenida
mortalidad materna, rezagos en lograr la cobertura universal de los servicios de salud reproductiva
incluyendo los de anticoncepcion y el mejoramiento de la calidad de éstos, la generacion de
condiciones que reduzcan el riesgo de contagio de VIH y otras ITS en la poblacién.

La revision de medio término del SP identifica el acceso universal a los servicios de salud sexual y
reproductiva, incluyendo planificacion familiar y la promocion de los derechos reproductivos como
elementos fundamentales para lograr la reduccion de la mortalidad materna y acelerar la
consecucién de los objetivos sefialados en la CIPD.

UNFPA México ha llevado a cabo la revision del CPAP alineandolo con el SP 2012-2013%. Las
actividades que forman parte del anterior componente de salud sexual y reproductiva se concentran
en tres de los cuatro productos planeados orientdndolos hacia la atencién de las poblaciones
indigena, migrante, adolescentes y jovenes. Tal como se sefial6 anteriormente, el progreso en estos
productos contribuira a los efectos directos 2, 3 y 6 de la matriz de resultados de desarrollo del SP
actual.

El efecto directo asociado al componente programatico de salud sexual y reproductiva dard como
resultado productos cuyo desarrollo se espera que quede plasmado en la generacion de modelos o
estrategias. Los modelos generados coadyuvaran a disminuir la mortalidad materna, prevenir el
VIH/SIDA, mejorar el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, fortalecer las capacidades
de administracion logistica de insumos para salud sexual y reproductiva. Las estrategias tienen
como proposito principal la promocion de los derechos sexuales y reproductivos, privilegiando los
enfoques, intercultural, de derechos humanos y de género, y la asistencia técnica en aseguramiento
de insumos en salud sexual y reproductiva.

Componente de Poblacion y Desarrollo

Desde su disefio el PP buscaba responder a los principales retos en politica demografica en el pais:
fortalecer la formulaciéon de politicas publicas con informacion valida y confiable sobre las
tendencias demogréficas, fortalecer las estrategias de desarrollo local, desarrollar propuestas de

$UNFPA Meéxico. Alineacion del Programa de Pais 2008-2013 con el Plan Estratégico del UNFPA 2008-
2013. Julio 10 de 2012.
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politica sobre los desafios que presenta la cambiante estructura demografica del pais, la migracion,
el medio ambiente y otros temas emergentes.

Considerando la variedad de retos y la necesidad de focalizar el PP, a partir de la Revision de
Medio Término se establecieron como prioridades programaticas: (1) el desarrollo y actualizacion
continua de indicadores sociodemogréaficos para apoyar la formulacién, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas en temas de poblacion y desarrollo, juventud, SSR e igualdad de género, (2) el
fortalecimiento de las capacidades técnicas de los COESPO y otras instituciones locales de
planeacion en temas de poblacion y desarrollo y juventud, a través del mejor uso y analisis de la
informacién socio-demogréfica y los sistemas de informacion geogréfica, en particular en lo que se
refiere a la formulacion y gestion de Planes Municipales de Ordenamiento Territorial y Ecoldgico, y
(3) el desarrollo de modelos integrales de planeacién participativa en materia de juventud a nivel
federal, estatal y municipal, en el marco de un esquema nacional de coordinacion en la materia.

A partir de la alineacion del PP*" que se realizé en julio de 2012 con el nuevo SP, se decidié enfocar
el componente de Poblacion y Desarrollo en 3 de los 4 productos planeados, con el fin de enfocarse
en socios estratégicos y planear un nimero mas reducido de Planes Anuales de Trabajo. De esta
manera se propuso enfocar los 3 productos hacia el desarrollo de indicadores y sistemas de
informacién para apoyar la formulacion e implementacién de politicas publicas y estrategias que
incorporen las cuestiones de PyD, SSR y género; disefiar e implementar estrategias y programas
integrales de desarrollo local; asi como formular propuestas de politica publica, en relacion con los
cambios en la estructura por edad de la poblacion, las migraciones y otras cuestiones emergentes de
poblacion.

Ademas se establecidé que los sistemas de informacion desarrollados como parte del PP, deben
apoyar la formacién e implementacion de politicas publicas y, en particular, que incorporen temas
de PyD, SSR y género. Adicionalmente, las estrategias integrales de desarrollo local, en términos
operativos deben traducirse en actividades de fortalecimiento municipal. Se establecié como
prioritario impulsar propuestas de politica publica que consideren explicitamente el proceso de
envejecimiento de la poblacion y la cambiante estructura demogréfica local, en funcién de la
migracion tanto interna como internacional.

Componente de Igualdad de Género

El CPAP establece que el componente de Igualdad de Género “se enfocara hacia la promocion de
una cultura de igualdad entre mujeres y hombres, la eliminacién de los estereotipos de género y el
fortalecimiento de las capacidades institucionales para prevenir y atender la violencia de género.”

Como resultado de la RMT llevada a cabo en 2010 y la posterior alineacion con el SP en 2012, se
decidio enfocar el trabajo de este componente en el tema de trata de personas y en el de violencia
basada en género, focalizado en mujeres y nifias, en los Estados y regiones delimitadas.
Especificamente contempla la formulacién e implementacion de estrategias de comunicacion y
abogacia para asegurar el derecho de las mujeres a una vida sin violencia; y el disefio e
implementacion de estrategias integrales para atender la violencia de género, incluyendo la
violencia sexual.

¥ UNFPA México. Alineacion del Programa de Pais 2008-2013 con el Plan Estratégico del UNFPA 2008-
2013. Julio 10 de 2012. Ibidem.
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El efecto directo asociado al componente programatico de Igualdad de Género dara como resultado
estrategias que contribuyan a la promocién de la igualdad entre los géneros y los derechos
reproductivos, particularmente mediante la aplicacion de leyes y politicas.

3.2.3. Estructura financiera del programa

La estructura financiera del Programa de Pais se describe en detalle en los cuadros 4 y 5y en las
gréficas 2 y 3. Entre 2008 y 2012 el total de recursos regulares asignados para el programa de pais
ascendieron a USD 6,844,938.34 y los correspondientes a la cofinanciacion a USD 8,046,820.40.
Del monto presupuestado durante este periodo, el gasto ejercido ascendi6 al 86.19% de los recursos
regulares y el 85.61 de los correspondientes a cofinanciacion. La informacidén muestra fluctuaciones
en torno a la proporcién de participacién de la cofinanciacion en el presupuesto total. Para el afio
2008, la cofinanciacion correspondio al 40.16%, mientras en 2009 la participacion de este tipo de
recursos aumenté ocupando el 70.60% del total del presupuesto, para los afios 2010 y 2011 se
observa un balance mas equitativo entre los dos tipos de recursos con el 53% del total
presupuestado derivado de cofinanciacion. Para 2012 la cofinanciacion represento el 41.88 del total
presupuestado.

Con relacién a las areas operativas del UNFPA Meéxico, la mayor proporcion de los presupuestos
anuales entre 2008 y 2012 fueron destinados al componente de Salud sexual y reproductiva, excepto
en 2009 y 2011. En 2008, a las actividades de este componente le fueron asignados el 64% de los
recursos, en 2009 el 41% y para 2012 el 49%. En 2009 el componente de Igualdad de género
recibi6 la proporcién mas alta de recursos con el 46%, seguido del de salud sexual y reproductiva
con 33%. En 2011, se le asignd la mayor proporciéon de recursos a las actividades de asistencia
técnica y gestion (43%), seguida del componente de Poblacion y Desarrollo con 31%.

Cuadro 4. Estructura financiera del PP 2008-2013. USD corrientes.

. PRESUPUESTO GASTO

ANO DE

EJECUCION RECURSOS 4 RECURSOS 4
REGULARES COFINANCIACION TOTAL REGULARES COFINANCIACION TOTAL

2008 1,518,901.20 980,150.50 2,499,051.70 1,493,206.97 717,820.95 2,211,027.92
2009 1,213,132.88 2,785,989.12 3,999,122.00 1,180,211.97 2,772,674.20 3,952,886.17
2010 1,525,959.98 1,744,051.88 3,270,011.86 1,506,208.14 1,527,725.93 3,033,934.07
2011 1,193,782.98 1,365,224.97 2,559,007.95 1,151,198.06 1,205,979.92 2,357,177.98
2012 1,254,111.00 1,344,800.00 2,598,911.00 474,021.30 550,244.16 1,024,265.46

TOTAL 6,705,888.04 8,220,216.47 14,926,104.51 | 5,804,846.44 6,774,445.16 12,579,291.60
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Gréfica 2. Ejecucion financiera total PP 2008-2013. Al 30 de julio de 2012. USD corrientes en

miles.
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Gréfica 3. Distribucion de los recursos por origen. USD corrientes en miles.
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Cuadro 5. Distribucion del presupuesto y gasto por area temética. USD corrientes en miles.

SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA

ASISTENCIA  TECNICA Y

GESTION

POBLACION Y DESARROLLO

QJNE%BEION PRESUPUESTO  GASTO PRESUPUESTO  GASTO PRESUPUESTO | GASTO PRESUPUESTO GASTO
2008 449,733.00 |  443,178.99 1561,357.20 |  1,280,979.42 2440150 |  24,328.78 463,560.00 462,540.73
2009 159,506.88 |  156,914.86 1,189,612.00 |  1,180,844.04|  2,059,486.12 | 2,078,773.20 590,517.00 536,354.07
2010 942,399.00 |  918,642.01 1,5366,989.52 |  1,160,716.52 437,956.00 | 436,666.68 522,667.34 517,908.86
2011 419,881.00 |  391,702.45 1509,369.43 |  1,343,661.58 7834452 |  72,468.99 551,413.00 549,344.96
2012 614,755.00 |  303,139.63 876,471.00 219,743 131,091 22,548 976,593.00 478,836.00
TOTAL 2,586,274.88 | 2,213577.94 6,503,799.15 | 518594456 |  2,731,279.14 | 2,634,785.65 |  3,104,750.34 |  2,544,984.62
Gréfica 4. Distribucion del gasto. USD corrientes en miles.
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CAPITULO 4: Analisis de las areas programaticas

El andlisis de las areas tematicas conllevd la revisién de cuatro aspectos: pertinencia, eficacia,
eficiencia y sostenibilidad. En el contexto de la CPE, pertinencia se refiere al grado en el cual los
objetivos de una intervencion para el desarrollo se han adaptado a las necesidades nacionales,
alinedndose tanto con las prioridades nacionales como con el SP 2008-2013, los ODM, la CIPD y el
UNDAF 2008-2013. Se entiende por eficacia el grado en el que se cumplieron los productos y la
medida en la que los productos han contribuido al logro de los efectos directos del CPAP. La
eficiencia revisa la medida en la que los recursos e insumos de todo tipo se han convertido en
resultados y la sostenibilidad la medida en que las contrapartes nacionales se han apropiado de los
resultados obtenidos, de modo que los beneficios se mantengan una vez concluidas las
intervenciones programaticas.

Como se sefialé en el capitulo 3, el disefio original del CPAP 2008-2013 proponia la realizacion de
12 productos, 4 para cada area tematica, que contribuyen al cumplimiento de los 3 efectos directos
identificados en cada area tematica. La RMT realizada en 2010 identificé que: los efectos directos
esperados, enfocados los 3 a desarrollo de capacidades institucionales, no se detallaron de manera
suficiente; los resultados esperados para cada producto eran muy amplios; no se definian ni temas
especificos, ni poblaciones objetivo particulares, ni ubicacion geografica; y de hecho los productos
estaban redactados mas como resultados a nivel del efecto directo que como resultados de corto
plazo, susceptibles de hacerse operativos mediante actividades e insumos desarrollados a través de
los proyectos.

Por esta razon, en colaboracion con los socios estratégicos e implementadores, se decidi6
concentrar el PP, por una parte, en los productos en los cuales hubiera avances concretos y, por otra,
la Oficina de Pais (OP) también definio resultados por debajo de los productos, los cuales denomin6
“subproductos” cuya consecucion contribuiria al logro de cada producto.

Son estos subproductos los que se hacen operativos a través de actividades e insumos provenientes
de o desarrollados mediante a) Planes Anuales de Trabajo; b) actividades de abogacia y didlogo
politico o ¢) apoyos técnicos y financieros especificos bajo la modalidad de “grants”.

Una manera adicional de acotar y hacer mas especificos los resultados fue a través de la revision de
los indicadores. De esta manera, a raiz de la RMT se modificaron los indicadores, las lineas de base
y metas de efectos directos y productos. Estos cambios quedaron plasmados en las matrices de
resultados del CPAP 2008-2013, revisadas a raiz de la RMT y en el documento de alineacién del PP
con el SP revisado del UNFPA 2008-2013.

4.1, Salud Reproductiva

Tal como ha sido apuntado, el efecto directo asociado al componente programatico de salud sexual
y reproductiva planteo fortalecer las capacidades institucionales para asegurar el acceso universal a
servicios de SSR de calidad y el ejercicio pleno de los derechos reproductivos incorporando,
ademas, las perspectivas de género y sensibilidad cultural. Para ello se plantearon cuatro productos
orientados a desarrollar modelos y estrategias integrales, el aseguramiento de insumos, y el
fortalecimiento capacidades para la implementacion de programas de educacion sexual.
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4.1.1. Pertinencia

¢Los objetivos, estudios, estrategias y modelos de los tres componentes son relevantes en funcion
de las necesidades y prioridades actuales del pais y las necesidades de cumplimiento de sus
compromisos internacionales?

Las tematicas objeto de trabajo del componente de SSR incluyen: mortalidad materna, atencion de
poblacion adolescente y el ejercicio del derecho de ésta a servicios de SSR, provision y
aseguramiento de insumos anticonceptivos, servicios de SSR para poblacion indigena con un
enfoque integral y culturalmente sensible, medidas preventivas contra ITS y VIH y desarrollo de
acciones preventivas, e identificacion de necesidades de SSR y su atencidn en poblacién migrante,
particularmente en transito.

El nivel de mortalidad materna en el pais, las caracteristicas sociodemogréaficas de las mujeres que
fallecen por estas causas, la vinculacion entre defunciones maternas y condiciones de rezago social
y econdmico y de deficiencias en el acceso a servicios médicos y la ausencia de reducciones
importantes en la intensidad de su ocurrencia durante basicamente una década, hacen de ésta uno de
los principales problemas de salud publica en México.

La participacion de la OP ha sido fundamental para coadyuvar al establecimiento de dos acciones
de gran potencial para apoyar y dinamizar la reduccién de la mortalidad materna: la consultoria que
dio origen al programa establecido por el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva (CNEGSR) de la Secretaria de Salud denominado Estrategia Integral para Acelerar
la Reduccion de la Mortalidad Materna en México® y el apoyo a la conformacion del Observatorio
de Mortalidad Materna en México®“.

El primero ha contribuido tanto a subrayar las dificultades para lograr el cumplimiento de la meta
de disminucion de la mortalidad materna establecido en los ODM, como visibilizar a la mortalidad
materna como un problema multifactorial y multisectorial. El segundo, ha tenido como propoésito
colaborar en la aceleracion de la disminucion de la mortalidad materna mediante mecanismos de
divulgacién, monitoreo y evaluacién de las acciones emprendidas por el sector salud. En éste
participan organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas, espacios de gobierno
distintos a la Secretaria de Salud y agencias financiadoras y de cooperacién internacional.

Pese a los esfuerzos llevados a cabo, aun cuando la intensidad de la epidemia de VIH/SIDA es
menor a la observada en otras poblaciones, ha continuado avanzando en el pais. En este sentido, las
acciones emprendidas por la OP en torno a VIH/SIDA han sido de gran relevancia para la atencion
de este problema de salud y las acciones para modificar su dinamica. Las intervenciones
conjuntamente emprendidas con el Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH/SIDA
(CENSIDA) han incluido el aseguramiento de insumos para la prevencién (preservativos)*'*
acciones educativas y de prevencion de diversa indole, dirigidas a distintos publicos, el desarrollo

% Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, Secretaria de Salud, s/f. Estrategia Integral
para Acelerar la Reduccion de la Mortalidad Materna en México

%% Observatorio de Mortalidad Materna en México, www.omm.org.mx

“% Informacion disponible por parte de la Secretaria de Salud sobre el Observatorio Ciudadano de Mortalidad
Materna en http://www.generoysaludreproductiva.salud.gob.mx/programas/salud-materna-perinatal/acciones-
relevantes/observatorio.html

* UNFPA México, Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, Centro Nacional para la
Atencion y Prevencion del VIH/SIDA de la Secretaria de Salud, Servicios Estatales de Salud, Organismos de
la Sociedad Civil. Estrategia para el Aseguramiento de Insumos de Salud Reproductiva. PAT 2011.
MEX5R13A.

*2 UNFPA México. 2009. Country Office Annual Report (COAR 2009).

36



http://www.generoysaludreproductiva.salud.gob.mx/programas/salud-materna-perinatal/acciones-relevantes/observatorio.html
http://www.generoysaludreproductiva.salud.gob.mx/programas/salud-materna-perinatal/acciones-relevantes/observatorio.html

@)
Evaluacion final del Programa de Cooperacion del UNFPA en México

de productos de educacién para la salud en medios electronicos, dialogo y apoyo técnico y didlogo
politico. Adicionalmente, el trabajo de UNFPA ha sido esencial para el posicionamiento del tema en
el Sistema de Naciones Unidas en el pais.

La OP, en concordancia con lo sefialado en el UNDAF y el SP ha empleado recursos y llevado a
cabo actividades tendientes a mejorar el acceso a los servicios de SSR, particularmente de grupos
altamente vulnerables: adolescentes, jovenes, indigenas y migrantes en transito, distinguiendo para
cada uno de éstos los factores que principalmente obstaculizan la prestacion o el acceso de los
servicios y adecuando la respuesta en concordancia.

Para el caso de la poblacion adolescente, las tareas han estado dirigidas a apoyar el desarrollo de
una manera distinta de otorgar los servicios de SSR, reconociendo gue la condicién de demanda de
la poblacion adolescente difiere de la de los adultos, y que su eficiencia radica en que éstos sean
provistos de forma empatica y con cercania cultural y de lenguaje. Asimismo, que los SSR proveen
una oportunidad para transmitir informacién y elementos educativos en torno a la adopcién de otros
comportamientos igualmente importantes para la salud de los adolescentes. Por otra parte, se ha
buscado reforzar la vinculacion con el sector educativo a fin de promover una educacion integral de
la sexualidad.

Respecto a los grupos indigenas, el quehacer de la OP ha partido de reconocer a las barreras
culturales como uno de los obstaculos medulares para el acceso de esta poblacion a servicios de
SSR. De igual forma, ha reconocido que la atencién a la salud de los pueblos originarios debe
incorporar a proveedores tradicionales, como las parteras, y de apoyo, como los auxiliares de salud
comunitarios. El esfuerzo ha estado centrado en desarrollar un modelo de atencién culturalmente
sensible,*** en cuya conformacion confluyan los distintos actores involucrados en el otorgamiento
de servicios de SSR y cuya organizacion esté respaldada no sélo por las secretarias de salud federal
y local, sino también por otras instancias gubernamentales igualmente importantes para el
desarrollo de las comunidades, especialmente aquellas en las cuales reside poblacién indigena.

La construccion de este modelo ha redundado en una modificacion de las relaciones entre personal
médico y parteras, permitiéndoles reconocer la importancia de mantener una comunicacion
respetuosa, fluida y de colaboracion en beneficio de las mujeres cuyas necesidades de SSR
atienden. Las actividades emprendidas por la OP en este &mbito han devenido en un mejoramiento
en el acceso a los servicios de SSR por parte de una de las poblaciones con mayores necesidades en
el pais, asi como en el fortalecimiento de estrategias de participacion comunitaria. Los esfuerzos en
esta direccion se suman a los asociados a reducir la mortalidad materna generando una sinergia que
deriva en un mayor nivel de compromiso de todas las instancias involucradas para la identificacion
de complicaciones obstétricas y su resolucion.

Tradicionalmente, México era concebido como un pais expulsor de poblacién sobre todo hacia
Estados Unidos. Sin embargo, en afios recientes el fenémeno de la migracion centro y sudamericana
hacia el pais se ha acentuado y en la actualidad constituye un flujo de gran importancia. Una
proporcion de esta inmigracion busca asentarse de manera temporal o definitiva en la zona de
entrada al pais, pero otra utiliza el territorio como punto de transito en su busqueda por llegar a
Estados Unidos. Sin importar la modalidad de la cual se trate, la poblacion inmigrante presenta
necesidades de SSR que no siempre resultan evidentes. A partir de un financiamiento de UNFPA
Regional y con el seguimiento de la OP, el trabajo desarrollado ha resultado en varias rutas de
accion y proporcionado los insumos para conformar un modelo de atencién a la SSR de la

* UNFPA México. Modelo Intercultural para la Atencién de Salud Reproductiva en Comunidades. 167
paginas.
#4 UNFPA México. 2011. Country Office Annual Report (COAR 2011).
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poblacién migrante en transito. Las conclusiones derivadas de este trabajo no son sélo aplicables a
los servicios de salud en la frontera sur de México, sino también en otras naciones por las cuales
transitan los mismos grupos de migrantes. El ejercicio ha servido para visibilizar una problemética
particular, asi como para dar inicio a una cooperacion mas estrecha en la zona entre organizaciones
de la sociedad civil, instituciones gubernamentales nacionales y extranjeras, y agencias
financiadoras.

En México, el programa de planificacion familiar es la Unica politica de Estado que, de forma
sostenida y sin modificaciones sustantivas, ha permanecido en vigor durante mas de tres décadas.
La OP ha contribuido a las acciones que forman parte de este programa a través de su participacién
en el aseguramiento de insumos anticonceptivos.” A las labores de importacion de los insumos
mismos, se sumaron las vinculadas a la capacitacion del personal a cargo de los servicios de SR en
los aspectos de identificacion de necesidades, planeacion, logistica y distribucion de los insumos
anticonceptivos. A dicho entrenamiento le han seguido elementos para el fortalecimiento de las
capacidades adquiridas, su ampliacion y actualizacion. Al haber estado enfocada en todos los
servicios estatales, esta actividad ha resultado en un mejoramiento potencial de la disponibilidad de
anticonceptivos en el pais. Adicionalmente, la OP ha distinguido la necesidad de explorar los
posibles mecanismos para sefialar, en la legislacion correspondiente, a los anticonceptivos como
insumos estratégicos para el pais. Lo anterior recupera la experiencia de la primera parte del ciclo
cuando la OP colabor6 en la importacion de insumos anticonceptivos, enfrentando dificultades
asociadas a las regulaciones sanitarias vigentes en el pais en detrimento de la cobertura oportuna de
necesidades de SSR de la poblacion.

En virtud de lo antes expuesto, la evidencia revisada y recabada durante el trabajo de campo hace
concluir que efectivamente los objetivos de los estudios, los temas para los cuales se buscd
identificar estrategias o construir modelos, responden a las necesidades y prioridades actuales del
pais, asi como a las exigencias de cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por
éste.

4.1.2. Eficacia

¢En qué medida se han obtenido los productos previstos? ¢Cual es la calidad de los productos?

Producto 1.1 Estrategias y programas integrales formulados, con la participacion del gobierno y la
sociedad civil, para promover los derechos reproductivos y el acceso universal a servicios de
calidad en salud sexual y reproductiva.

El CPAP establecié como uno de los indicadores de este producto el nimero de modelos integrales
de atencion en salud sexual y reproductiva (SSR), formulados e implementados con el apoyo del
Programa. La linea base para éste eran 4 modelos que habian sido desarrollados con el apoyo de la
OP hasta 2007 y la meta a alcanzar para el final del periodo del PP era de 5 modelos. El segundo
indicador correspondid al nimero de instituciones de salud que incorporan en sus programas los
modelos de atencién en SSR formulados con el apoyo del Programa, partiendo de una linea base de
8 instituciones apoyadas hasta 2007 y teniendo como meta 12 instituciones al final de la vigencia
del PP actual.

Mediante el apoyo de la OP, los gobiernos de Chiapas e Hidalgo, a través de la confluencia de
diversas instancias gubernamentales estatales identificaron a la SSR como un eje pivote alrededor

** UNFPA México. 2011. Estrategia para el Aseguramiento de Insumos de Salud Sexual y Reproductiva.
Reporte Anual. MEX5R13A, Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, Secretaria de
Salud.
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del cual estructurar una transformacion de fondo en las condiciones de acceso y utilizacion de
servicios de salud en comunidades indigenas de estas entidades y sus condiciones de vida. A través
de discusiones incluyentes que involucré una aproximacion mediante las perspectivas de género,
derechos humanos y sensibilidad cultural, los conjuntos de instituciones gubernamentales de cada
uno de estos estados, con el apoyo de la OP desarrollaron el Modelo intercultural para la atencién
de salud reproductiva en comunidades indigenas (MISRI).*

Los problemas de comunicacion entre actores que tradicionalmente participan en los servicios de
SSR en estas zonas (parteras y personal de las instituciones de salud), son uno de los obstaculos
para el mejoramiento del acceso a éstos y su eficiencia. De aqui que la incorporacion de acciones de
sensibilizacion cultural constituya una piedra angular para la construccion de un modelo cuya
utilizacién propicie una mayor fluidez en el acceso de las mujeres al primer nivel de atencidn, el
ejercicio del derecho de la poblacion indigena a los servicios de salud, en general, y a los SR en
particular y, en Gltima instancia el mejoramiento de sus condiciones de salud y vida.

A partir de la experiencia tenida con el desarrollo del modelo en los estados de Chiapas e Hidalgo,
la OP ha propiciado el empleo de una aproximacion similar a la descrita en cuanto que también
aborda la provisién de servicios de SR con perspectivas de derechos humanos, género y sensibilidad
cultural en Puebla.

Cabe sefialar que pese a que estos modelos responden a un mismo propdsito en cuanto buscan
mejorar el acceso a los servicios de SR y la calidad de vida de la poblacién propiciando el ejercicio
de su derecho a la salud, en cada entidad federativa los mecanismos de colaboracion
interinstitucional, criterios de seleccion de las comunidades de trabajo y énfasis particulares sobre
ciertos aspectos responden a las prioridades o intereses de los propios estados y no a un esquema
impuesto por la OP.

Asimismo, si bien originalmente el trabajo llevado a cabo en Hidalgo sobre el MISRI incluyé cinco
comunidades de la Huasteca, los beneficios obtenidos en éstas propiciaron que desde enero de 2012
se incorporaran tres comunidades de la zona otomi Tepehua.

Este modelo es considerado por los servicios de salud federales como susceptible de avanzar en la
incorporacioén, dado su enfoque de género, derechos y culturalidad, no s6lo de la atencién de la SR
sino también la relacionada con otros problemas igualmente apremiantes como la violencia
domestica.

Los trabajos llevados a cabo por el Observatorio de Mortalidad Materna en México (OMM),
organizacion cuya conformacion en 2011 recibié el respaldo de la OP, han permitido darle
consecucién a dos acciones de monitoreo de politica publicas vinculadas a la reduccién de la
mortalidad materna: el Convenio General de Colaboracion Interinstitucional para la Atencion de la
Emergencia Obstétrica (CAEO)*" y los Acuerdos para el Fortalecimiento de las Acciones de Salud
Publica en los Estados (AFASPE) 2011 con el programa de accion especifico Arrangque Parejo en
la Vida.”® EI CAEO posibilita que, frente al surgimiento de una emergencia obstétrica ésta pueda ser

*¢ COESPO Hidalgo, 2012. Disponible en:
http://poblacion.hidalgo.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=8&Itemid=13

7 Observatorio de Mortalidad Materna en México 2012. Monitoreo al Convenio General de Colaboracion
Interinstitucional para la Atencion de la Emergencia Obstétrica 2011. Sintesis. Disponible en:
http://www.omm.org.mx/images/stories/Documentos%20grandes/S%C2%B0ntesis%20general%20AEQ%20
FINAL%20septiembre%2010%202012.pdf

“8 Observatorio de Mortalidad Materna en México 2012. AFASPE 2011 del Programa de Accion Especifico
Arranque Parejo en la Vida en los estados de Guerrero, Oaxaca y Veracruz. Sintesis. Disponible en:
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atendida en cualquier unidad médica de las instituciones firmantes del convenio
independientemente de la existencia 0 no de un aseguramiento o afiliacién institucional especifico.
La operacion adecuada del CAEO se traduce en la eliminacion de barreras al acceso a la atencién
obstétrica en el caso del surgimiento de emergencias de este tipo. Con el apoyo de la OP, el OMM
ha llevado a cabo un monitoreo del funcionamiento del CAEO en cuatro estados del pais (Chiapas,
Distrito Federal, Oaxaca y Tabasco), cuyos resultados han sido presentados a las autoridades
sanitarias correspondientes y devenido en acuerdos especificos tendientes a resolver los problemas
de operacién identificados por este ejercicio de seguimiento. De igual forma, con relacion a la
operacion del AFASPE, el OMM ha revisado el flujo de recursos presupuestarios solicitados y
ejercidos en servicios de SSR en tres estados del pais: Guerrero, Oaxaca y Veracruz. Actualmente el
OMM ha sistematizado la metodologia de monitoreo de estos programas de politicas publicas y se
encuentra iniciando el segundo ciclo de su aplicacion. Es posible que en el futuro cercano, los
observatorios estatales de mortalidad materna existentes (San Luis Potosi y Zacatecas, por ejemplo)
incorporen también en sus actividades estos mecanismos.

El proyecto de identificacion de necesidades de SSR en poblacién migrante en transito en la region
del sureste de México*® ha dado como resultado elementos que permitiran la organizacién de un
modelo de atencidn especifico para esta poblacidn. Derivado de la realizacion de este proyecto se
han generado guias para la atencion en SSR de trabajadores jornaleros y de trabajadores sexuales en
condicién de migracion.

Las actividades apoyadas por la OP en torno al Producto 1.1 derivaron en: la conformacion de un
modelo intercultural para la atencion de salud reproductiva en comunidades indigenas, la
sistematizacion de mecanismos para el monitoreo de la operacion de acciones de politica publica en
el area de mortalidad materna, contar con los elementos para disefiar un modelo de atencion de
salud reproductiva de los migrantes en transito y la elaboracion de guias de atencién en SR para
migrantes jornaleros y migrantes trabajadores sexuales, satisfaciendo con ello la meta planteada de
formular o instrumentar cinco modelos o estrategias. En la obtencién de éstos participaron
instancias gubernamentales, de la sociedad civil y académicas, y su aplicacion coadyuva a la
promocion de los derechos reproductivos y el mejoramiento del acceso y calidad de los servicios de
SR. Més de diez instituciones y mas de dos entidades federativas incorporaron en sus acciones los
modelos o estrategias desarrolladas lograndose con ello alcanzar la meta sefialada. En virtud de lo
anterior es posible sefialar que se ha logrado dar cumplimiento al Producto 1.1 tanto en términos
cuantitativos como cualitativos.

Producto 1.2 Tomadores de decision sensibilizados y estrategias disefiadas e implementadas para
prevenir embarazos no deseados e ITS, incluyendo el VIH y el SIDA, entre los y las jovenes y otros
grupos de poblacion prioritarios.

El CPAP estableci6 como uno de los indicadores de este producto el nimero de instituciones
publicas de nivel federal, estatal o local que han desarrollado estrategias en materia de prevencion
de embarazos no deseados e ITS, incluyendo VIH y SIDA con el apoyo del Programa, partiendo de
una linea de base de 3 instituciones hasta 2007 y una meta de 55 instituciones al concluir la vigencia
del PP actual. Un segundo indicador para este producto corresponde a estrategias disefiadas e
implementadas con el apoyo del Programa para fortalecer el acceso de adolescentes y jovenes a
servicios integrales de prevencion y atencidn en SSR, siendo la linea base 2 estrategias apoyadas
por la OP hasta 2007 y la 5 estrategias la meta a lograr al finalizar el PP actual.

http://www.omm.org.mx/images/stories/Documentos%20grandes/S%C3%ADntesis%20general%20AFASPE
-pdf
* UNFPA México. 2011. Country Office Annual Report (COAR 2011).
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La prevencidn de embarazos no planeados en toda la poblacion pero especialmente en adolescentes,
junto con las acciones preventivas contra ITS y VIH/SIDA forman parte de las prioridades
expresadas en el SP, los ODM y el UNDAF. El CPAP recupera este mandato, estableciendo como
parte de sus acciones el involucramiento de instituciones publicas, tanto federales, como estatales y
locales en el desarrollo de intervenciones orientadas a prevenir la ocurrencia de los eventos
mencionados.

En el marco de la XVII Conferencia Internacional de SIDA llevada a cabo en agosto de 2008 en la
Ciudad de México, los ministros de salud y educacion de América Latina y el Caribe firmaron el
documento denominado Declaracién Ministerial Prevenir con educacion (DMPE)®, cuyo objetivo
fundamental es reforzar la respuesta de los paises de la region frente a la epidemia de VIH. Un
elemento central de la DMPE es la implementacion o el fortalecimiento de estrategias
intersectoriales de educacién integral en sexualidad y promocion de la salud sexual, incluyendo la
prevencion de VIH y otras ITS. La organizacion y desarrollo de estos esfuerzos debera promover,
en primera instancia, la participacion de los sectores encargados de las acciones gubernamentales de
salud y de los de educacion, buscando asimismo la vinculacién con otros. Mediante esta
colaboracion se busca reducir, para 2015, a la mitad el rezago en la cobertura de servicios de SSR
para los adolescentes y jovenes. En la firma de esta declaracién por parte de México, la OP
desempefié un papel importante al trabajar de manera conjunta con CENSIDA. La DMPE cobra
especial relevancia en el proposito de involucrar de manera mas estrecha a las instancias educativas
en el pais en la implementacién de acciones preventivas que redunden en el mejoramiento de la
SSR de la poblacion. La OP ha continuado trabajando alrededor de la DMPE en el desarrollo de un
modelo para su implementacién a nivel estatal. Esta actividad se ha venido realizando en Oaxaca,
Puebla, Querétaro y San Luis Potosi.

En el contexto de la organizacion de la estrategia de servicios de salud amigables para adolescentes
establecida por el CNEGYSR de la Secretaria de Salud®, la OP apoy6 la estructuracién de un
Modelo de Atencién a la Salud Sexual y Reproductiva de Adolescentes (MASSRA)> desarrollado a
partir del trabajo que se ha venido llevando a cabo en esta area en los estados de Puebla, Oaxaca,
Querétaro y San Luis Potosi. Este recupera el papel de distintos actores en la provision de
informacion y servicios a la poblacion adolescente, promoviendo el aprovechamiento de todos los
ambitos de oportunidad para mejorar el acceso de este grupo de poblacién a servicios de SSR de
calidad. La aplicacion de este modelo se presenta como de gran potencial, dado el interés del
CNEGYSR de incorporarlo a su estrategia de servicios amigables para este grupo poblacional en los
32 estados del pais.

El movimiento Dance4Life, surgido en los Paises Bajos, es una de las estrategias de sensibilizacion,
divulgacion de conocimiento sobre VIH/SIDA y empoderamiento, especialmente dirigida a
poblacién joven. Con la coparticipacién originalmente de CENSIDA y actualmente desarrollada por
MEXFAM, esta estrategia o una variante de la misma, ha sido implementada en méas de 50 escuelas
del 4rea metropolitana de la Ciudad de México y Monterrey.>***

* Declaracién Ministerial Prevenir con educacién disponible para consulta en la direccién electrénica:
http://data.unaids.org/pub/BaseDocument/2008/20080801_minsterdeclaration_es.pdf

*! Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, 2012. Informe de Rendicion de Cuentas
2006-2012. Primera Etapa.

52 UNFPA México. 2011. Country Office Annual Report (COAR 2011).

3 UNFPA México 2011. Informe Anual, proyecto Dance4Life, MEX5R42A/MEX5R42Q.

 Dance4Life 2010. Informe Anual. Fundacién Mexicana para la Planeacién Familiar A.C. Proyecto
MEX5R42A
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Otra estrategia dirigida a jovenes que ha contado con el auspicio de la OP es la denominada
Farmacia Joven.” Esta consiste en capacitar a encargados de farmacia para proveer orientacion a
los jovenes en la seleccién de métodos anticonceptivos, su utilizacién correcta y acerca de
infecciones de transmision sexual. Las entidades federativas en las cuales se ha operado este
programa incluyen, Querétaro, Veracruz, Yucatan, Chiapas, Sinaloa y San Luis Potosi. En este
altimo, por ejemplo, existen 29 farmacias cuyos encargados han recibido esta capacitacion, estando
previsto incorporar a 50 mas.

En torno a los esfuerzos de control de la epidemia de VIH/SIDA en el pais y a partir de la
colaboracion establecida entre la OP y CENSIDA, se desarrollo el aula virtual de capacitacion en
VIH/SIDA. Esta plataforma tiene como propoésito coadyuvar a fortalecer las capacidades de las
OSC para hacer frente a este problema de salud. La participacion de las OSC en la respuesta social
y politica frente a la epidemia de VIH/SIDA ha sido un componente fundamental en los avances
logrados en términos de presupuestos destinados al control de ésta, la visibilizacion de este
problema de salud en la sociedad y la conformacidn de redes de apoyo a la poblacion seropositiva
del VIH. En este sentido, los mecanismos de fortalecimiento de la capacitacion de las OSC tienen
un potencial de impacto muy amplio en la dinamica de la epidemia. De aqui la importancia del aula
virtual que se ha disefado.

Las actividades apoyadas por la OP en torno al Producto 1.2 derivaron en la conformacion de un
modelo de atencidn a la salud sexual y reproductiva de adolescentes® y otro para la formulacion de
la Declaracion Ministerial Prevenir con Educacion a nivel estatal®’; la implementacién de dos
estrategias conducentes a reducir la ocurrencia de embarazos no planeados en poblacion adolescente
y abatir la transmision de ITS y VIH a través de mejorar la calidad de la respuesta frente a la
demanda de anticonceptivos y el empoderamiento de éstos mediante una estrategia artistica que
hace uso de la danza®®*%; y la utilizacién de las herramientas virtuales para generar un espacio de
capacitacion para organizaciones de la sociedad civil en aspectos relacionados a la epidemia del
VIH/SIDA. Dichas actividades constituyen un conjunto de cinco estrategias disefiadas e
implementadas, en cuya ejecucion han participado las secretarias de salud de al menos ocho estados
del pais y alumnos de méas de cincuenta planteles escolares, satisfaciendo las metas cuantitativas
establecidas de lograr la participacion de al menos 55 instituciones publicas y el disefio e
implementacion de 5 estrategias . La informacion analizada evidencia el cumplimiento del Producto
1.2 en tanto se alcanzaron las metas cuantitativas y cualitativas sefialadas para el mismo.

Producto 1.3 Estrategias de aseguramiento de insumos de salud sexual y reproductiva, ampliadas y
fortalecidas.

El CPAP establecid un conjunto de cuatro indicadores para este producto. ElI primer indicador
corresponde al nimero de servicios estatales de salud (SES) que han recibido asistencia, con el
apoyo del Programa para mejorar sus sistemas de aseguramiento de insumos de salud reproductiva,
siendo la linea base los 32 servicios estatales de salud que habian recibido asistencia técnica por la
OP hasta 2007 y 0 estrategia de asistencia técnica disefiada e implementas y la meta a lograr al
finalizar el PP actual de 32 servicios estatales apoyados y 1 estrategia de asistencia técnica. El
segundo indicador se refiere al nmero de gerentes de servicios de salud estatales capacitados en

> UNFPA, México 2010. Programa Anual de Trabajo. Proyecto MEX5R11E.

® UNFPA. México. 2011. Country Office Annual Report (COAR 2011).

5" Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH/SIDA (CENSIDA), Secretaria de Salud. 2012.
Informe Nacional de Avances en la Lucha contra el SIDA, México 2012.

%8 Dance4Life 2010. Informe Anual. Fundacién Mexicana para la Planeacién Familiar A.C. Proyecto
MEX5R42A

%9 UNFPA México 2011. Informe Anual, proyecto Dance4Life, MEX5R42A/MEX5R42Q.

42



)
Evaluacion final del Programa de Cooperacion del UNFPA en México

planeacion y logistica de insumos de SSR, siendo la linea basal de gerentes capacitados por la OP
hasta 2007 de 64 y la meta a alcanzar mantener este nivel de cobertura al finalizar el PP actual, es
decir, capacitar a 64 gerentes de servicios de salud estatales. El tercer indicador corresponde al
numero de estrategias de asistencia técnica en AISR disefiadas e instrumentadas, partiendo de una
linea de base de 0 hasta 2007 y teniendo como meta el disefio e implementacién de 5 estrategias al
concluir el PP actual. El cuarto indicador corresponde al ndmero de instituciones de salud y
Organismos No Gubernamentales (ONG) que participaron en la Estrategia de AISSR con el apoyo
del Programa, estando la linea de base constituida por 11 instituciones y 2 ONG en promedio hasta
2007 y la meta a lograr de 15 instituciones de salud y 3 ONG al finalizar el PP actual.

La disponibilidad oportuna y amplia en términos de la gama de métodos anticonceptivos ofertados,
ha sido reconocida no sé6lo como uno de los mecanismos que contribuyen al ejercicio de los
derechos reproductivos de la poblacién sino también como una de las necesidades urgentes de
atender en materia de mejoramiento del acceso a servicios de SSR de calidad y con sensibilidad
cultural. En respuesta a una solicitud de la Secretaria de Salud, la OP ha destinado esfuerzos para
asegurar el abastecimiento de insumos anticonceptivos en el pais.®® El anélisis de las actividades
alrededor del aseguramiento de estos insumos durante el ciclo evaluado hace posible distinguir tres
componentes. Por una parte, la OP contribuyé activamente en la disponibilidad de anticonceptivos
mediante su participacién en la coordinacion de la importacion directa de estos insumos. Por otra,
fortalecio las capacidades de las instituciones de salud tanto a nivel federal como estatal para la
planeacion de la disponibilidad de insumos anticonceptivos, la logistica requerida para la obtencion
de éstos, y los requerimientos para su distribucion. Finalmente, como resultado de las dificultades
para la importacion directa de insumos resultantes de la regulacién sanitaria del pais, la OP ha
propiciado la identificacion de un esquema legislativo cuya aplicacion permitiria considerar a los
insumos anticonceptivos como estratégicos.

Adicionalmente, cabe hacer notar que si bien los esquemas de abastecimiento de insumos via
importacion directa respondieron a las manifestaciones de interés por parte de algunas entidades
federativas y organizaciones no gubernamentales, las acciones de capacitacion y actualizacion en
materia de planeacion, logistica y distribucién de insumos conllevaron la invitacion a todos los
servicios de salud estatales y la participacion de éstos de manera amplia. Asimismo, a pesar de las
dificultades imputables al sistema de regulacion local, el nivel de abasto de anticonceptivos se ubicd
en niveles considerados intermedios con base en los criterios establecidos por el pais a través del
CNEGySR.

La informacidn examinada da cuenta del apoyo que la OP ha prestado al aseguramiento de insumos
anticonceptivos en el pais. Este se expresa no s6lo en la asistencia técnica para la adquisicion de
insumos, sino también en actividades de fortalecimiento de capacidades especificas para desarrollar
estas acciones, asi como de didlogo politico y abogacia.®* Las acciones llevadas a cabo han
redundado en la generacion de una estrategia de asistencia técnica, el apoyo técnico a los servicios
de salud de las 32 entidades federativas que conforman el pais, la capacitacion del personal a cargo
de los 32 servicios estatales de salud reproductiva y de los 32 servicios estatales de planificacion
familiar, el desarrollo de acciones en cinco areas medulares para el aseguramiento de insumos de
SSR y mas de 18 instituciones gubernamentales o de la sociedad civil beneficiadas por su
participacion en la estrategia de abastecimiento de insumos de SSR. En este sentido, las actividades
llevadas a cabo en esta &rea han logrado dar cumplimiento a las metas cualitativas y cuantitativas

% UNFPA 2012. Plan Anual de Trabajo Acordado entre el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva (CNEGySR) y el Fondo de Poblacién de las Naciones (UNFPA). Proyecto MEX5U301.

61 Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, 2012. Informe de Rendicion de Cuentas
2006-2012. Primera Etapa.
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establecidas para el Producto 1.3 al haber logrado apoyar a los 32 servicios estatales y el desarrollo
de 1 estrategia de asistencia técnica (meta del indicador 1), capacitar a 64 gerentes de servicios de
salud estatales (meta del indicador 2), la definicion de 5 estrategias para el aseguramiento de
insumos en SSR (meta del indicador 3) y al menos 18 instituciones u ONGs participantes en la
estrategia de aseguramiento de insumos de SSR (meta del indicador 4).

Producto 1.4 Capacidades institucionales y profesionales fortalecidas para la implementacion de
programas de educacion de la sexualidad.

El CPAP establecié como indicador de este producto el nimero de instancias responsables de la
formacion y capacitacion de docentes sensibilizadas y capacitadas para desarrollar programas de
educacion integral de la sexualidad, a nivel nacional y estatal, partiendo de una linea de base de 1
instancia técnica sensibilizada y capacitada por la OP hasta 2007 y teniendo como meta 5 instancias
al concluir el PP actual.

La RMT dio cuenta de las limitaciones en el avance logrado hasta ese momento en las actividades
sustantivas para este producto. A este respecto cabe sefialar que la contraparte gubernamental para
la realizacion de las intervenciones conducentes a dar cumplimiento a este compromiso del CPAP
es la Secretaria de Educacion Publica (SEP). La informacion recabada da cuenta del hecho de que
no se pudo establecer la relacion requerida entre la OP y la SEP para llevar a cabo acciones en torno
a educacion de la sexualidad.

Sin embargo, el trabajo que la OP ha hecho para implementar en los estados la Declaracion
Ministerial Prevenir con Educacion (DMPE) ofrece un area de oportunidad para avanzar en este
producto, dado el énfasis que la DMPE coloca en la reduccion de la transmision por VIH a través de
la educacion.

Cabe sefialar que las dificultades enfrentadas por la OP para colaborar conjuntamente con la SEP
federal no se replican en los estados y que en éstos, las instancias a cargo de la educacion publica
participan en acciones en las cuales la OP ha tenido un papel relevante. Tal es el caso, por ejemplo,
de los grupos interinstitucionales de salud reproductiva cuya conformacién y funciones se describen
mas adelante.

La informacién analizada no permite establecer el cumplimiento del Producto 1.4, sin embargo la
serie de actividades programadas por la OP que hubieron de ser desarrolladas durante el segundo
semestre del afio en curso y, por ende, no incluidas en la CPE, tienen el potencial de permitir
avanzar en este proposito.

¢Ha habido resultados no esperados generados por el Programa (positivos o negativos)?

Durante el ciclo evaluado, el componente de SSR apoyd, mediante el financiamiento de una
consultoria especifica, el disefio de la Estrategia Integral para Acelerar la Reducciéon de la
Mortalidad Materna en México.%® Esta estrategia constituye una de las dos vertientes de mayor
relevancia emitidas por el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
(CNEGYSR) establecidas por la Secretaria de Salud para el logro del objetivo de salud materna de
los ODM. La conformacion de ésta ha permitido no solo visibilizar a la mortalidad materna como
un problema de salud publica, sino también distinguir puntos susceptibles de mejora en la atencion
obstétrica y la participacion de factores extrasectoriales en la ocurrencia de los fallecimientos por
estas causas.

%2 UNFPA México. 2009. Country Office Annual Report (COAR 2009).
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El mecanismo interinstitucional a partir del cual surge el proyecto del modelo de atencién
intercultural en SR llevado a cabo en Chiapas incluye un componente cuya incorporacion fue
posterior al inicio del proyecto original. Este se refiere al entrenamiento de mujeres en la aplicacion
de técnicas agricolas biointensivas para la produccion de verduras y legumbres. Estas actividades
han resultado no sélo en un incremento de la disponibilidad de alimentos y, eventualmente, un
ingreso adicional asociado a la venta de dichos productos, sino también han contribuido al proceso
de empoderamiento de estas mujeres a través de la adquisicion de destrezas. En este sentido, si bien
los elementos de mejoramiento del estatus de la mujer en las comunidades era un elemento buscado
desde el inicio del proyecto, los posibles cambios en la dieta y condiciones nutricionales asociados a
esta ensefianza forman parte de la flexibilidad de la OP al incorporar actividades identificadas por
las instancias locales como de relevancia. En términos de los elementos no esperados, se considero
gue la poblacién masculina fuera quien adquiriera esta habilidad agricola, sin embargo fueron las
mujeres quienes aceptaron recibir la capacitacion y llevar a cabo las actividades correspondientes.

Adicional al modelo de atencion y las guias de atencién derivadas de las actividades de estudio de
la poblacién migrante en transito en la region sureste de México, este proyecto ha resultado en una
serie de productos de naturaleza muy diversa, los cuales amplian y enriquecen el efecto que éste ha
tenido en la visibilizacion y toma de decisiones en torno a un problema tan complejo como es
atender tanto las necesidades de SSR en poblacion migrante en transito como aquellas derivadas de
su relacion con la poblacion local, i.e., comercio sexual. La naturaleza académica de la instancia
implementadora (INSP) ha significado el desarrollo de trabajos de tesis centrados en esta
problematica. Por otra parte, la divulgacion de los resultados obtenidos ha propiciado el
escalamiento de las acciones preventivas y de atencion en la regién, especialmente las dirigidas a
poblacion en condicién migrante y vinculadas a comercio sexual. A este respecto, por ejemplo,
Ecuador, Nicaragua y Costa Rica han mostrado interés en su implementacion.

La OP ha proporcionado a los servicios de salud estatales asesoria técnica, de gestion y de dialogo
politico para la conformacion de los grupos interinstitucionales de salud reproductiva (GISR).% Los
GISR tienen como propésito mejorar la calidad de los servicios de salud reproductiva,
especialmente la de aquellos dirigidos a poblacidn adolescente, asi como contribuir a la definicion
de politicas y las discusiones sobre normatividad en esta area. Estan conformados por instituciones
de salud, organizaciones de la sociedad civil y otros actores de los sectores publico, social y
privado. Su organizacion surge de un mandato de los servicios de salud federal a los estados.** En
este sentido, la participaciéon de la OP en esta actividad es una expresién adicional del apoyo que
ésta brinda al CNEGYSR para el cumplimiento de lineamientos a nivel estatal y la sinergia que
guarda con contrapartes y socios estratégicos.

En el contexto de la colaboracion con el CENSIDA, la OP apoy6 la elaboracidn de la Guia Nacional
de Prevencion del VIH/SIDA®. Este documento de indole técnica conforma un punto de partida
para fortalecer y ampliar las acciones preventivas en torno al VIH/SIDA en el pais. Al recuperar las
mejores practicas preventivas que en esta area han sido realizadas no solo en México, sino también
a nivel mundial, se constituye en un documento de gran valor para el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacién del efecto de acciones concretas para este problema de salud publica. El
enfoque preventivo de la guia contribuye también, a la consecucion de los objetivos plasmados en el

% Servicios Estatales de Salud, San Luis Potosi. 2012. Disponible en: http://www.slpsalud.gob.mx/sala-de-
prensa/2152-2012-06-25.html

64 Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, 2012. Informe de Rendicion de Cuentas
2006-2012. Primera Etapa.

% UNFPA Meéxico. 2012. Términos de referencia, Consultoria para la Elaboracién Guia Nacional de
Prevencion del VIH/SIDA. Proyecto MEX5U301.
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SP, los ODM, la DMPE, entre otros documentos, acerca del control y disminucién del efecto del
VIH en la poblacion, especialmente en los adolescentes y jévenes.

Esta informacion muestra que, adicionalmente a los elementos que dan cuenta del cumplimiento de
la realizacién de los productos del componente de SSR, las actividades llevadas a cabo por la OP
con las contrapartes, socios estratégicos e implementadores a través de apoyos o acompafiamientos
técnicos, didlogo politico o abogacia han generado herramientas cuya aplicacion, uso o
conformacion tiene gran potencial para el mejoramiento de las condiciones de las SSR de la
poblacién.

¢Qué logros se obtuvieron desde el punto de vista del desarrollo de capacidades nacionales?
(previstos/no previstos)

Las intervenciones llevadas a cabo por la OP para el componente de SSR generaron espacios
propicios para el fortalecimiento de capacidades de distintos tipos. EI mapeo de alcances es una de
las herramientas organizacionales cuya utilizacion entre los socios estratégicos impulsé la OP. El
manejo de esta herramienta como un insumo para identificar la cadena de actores requerida para
lograr un proposito asi como para ubicar los espacios de responsabilidad especifica de cada uno de
los involucrados es uno de los logros de desarrollo de capacidades.

De igual forma el uso de la estrategia de educacion participativa y la sensibilizacion sobre
interculturalidad. El disefio del esquema de monitoreo de politicas publicas empleado para dar
seguimiento a la operacion del CAEO® y el AFASPE® es una contribucién también al
fortalecimiento de las capacidades nacionales en un area de incipiente desarrollo en el pais como es
la participacion de la sociedad civil organizada en propiciar la transparencia del quehacer del
Estado.

Uno de los fortalecimientos de capacidades mas importantes promovidos por el componente de SSR
de la OP es el entrenamiento integral en el aseguramiento de insumos. La cobertura nacional de
estas acciones a través de haber involucrado a los responsables de operar los programas de
planificacion familiar y de salud reproductiva en todos los estados del pais y lo integral de su
aproximacion, al incluir desde la identificacion de necesidades hasta la distribucion, hacen de ésta
una de las intervenciones de mayor alcance en términos del fortalecimiento de capacidades
nacionales.

A los fortalecimientos de capacidades antes descritos se suman la capacitacién a encargados de
farmacia en anticoncepcién para poblacién adolescente, el uso de herramientas virtuales para la
capacitacion de actores de la sociedad civil sobre VIH/SIDA, el empoderamiento de jovenes en
torno a prevencién del VIH, la visibilizacién de las necesidades en SSR de la poblacidon migrante en
transito y la incorporacion de acciones concretas en los servicios de salud para su atencién.

¢En qué medida los grupos beneficiarios han logrado aprovechar los frutos derivados de las
intervenciones del UNFPA? ¢(Ha habido cambios significativos y tangibles para ellos como
consecuencia de las intervenciones?

% Observatorio de Mortalidad Materna en México 2012. Monitoreo al Convenio General de Colaboracion
Interinstitucional para la Atencion de la Emergencia Obstétrica 2011. Sintesis. Disponible en:
http://www.omm.org.mx/images/stories/Documentos%20grandes/S%C2%B0ntesis%20general%20AEQ0%20
FINAL %20septiembre%2010%202012.pdf

%7 Observatorio de Mortalidad Materna en México 2012. AFASPE 2011 del Programa de Accién Especifico
Arranque Parejo en la Vida en los estados de Guerrero, Oaxaca y Veracruz. Sintesis. Disponible en:
http://www.omm.org.mx/images/stories/Documentos%20grandes/S%C3%ADntesis%20general%20AFASPE

-pdf
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El desarrollo del MISRI ha tenido efecto en varios grupos de beneficiarios. En primer lugar, las
instituciones involucradas en su definicion tuvieron ocasién de apropiarse de dos herramientas que
identifican como importantes para el desarrollo de su quehacer y que consideran son de aplicacion
en actividades futuras: mapeo de alcances y educacion participativa; y de transformaciones en la
forma como desempefian su labor a partir de la sensibilizacién cultural a la cual han estado
expuestos. El personal de salud conforma un segundo grupo de beneficiarios asociado con el
desarrollo de este modelo. Para éste, la incorporacion de la interculturalidad en la forma como
ejerce su practica profesional es un componente que propicia una mejor relacion con la comunidad
que atiende. En el caso de las parteras y promotores comunitarios, la participacion en la
intervencion les proporciona elementos para su empoderamiento y mayor eficiencia en el trabajo
gue llevan a cabo.

Los ejercicios de monitoreo de politicas publicas para la reduccion de la mortalidad materna,
también tienen dos grupos de beneficiarios directos. El primero es el propio grupo que lleva a cabo
el ejercicio, toda vez que el disefio del seguimiento a estos programas conlleva la identificacion y
apropiacion de una serie de elementos que les permiten realizarlo. EI segundo esta conformado por
las instituciones de salud a cargo de los programas monitoreados (CAEO y AFASPE), las cuales se
ven beneficiadas por los resultados obtenidos, en tanto que se identifican obstaculos en la operacion
de los mismos otorgandoles, por tanto, un diagnéstico de areas de oportunidad para mejorar.

El modelo de migrantes en transito ha derivado en instrumentos que coadyuvan a mejorar el
desempefio de los servicios de salud con los cuales entra en contacto esta poblacién. Lo anterior
significa que necesidades tales como proteccion contra embarazos no planeados e infecciones de
transmision sexual son ahora contempladas por los servicios de salud como acciones indispensables
para la poblacion migrante en transito.

Las instituciones de salud, en particular los espacios en los cuales se ha implementado el programa
de servicios amigables para poblacién adolescente, son los beneficiarios del desarrollo del
MASSRA.® Para éstas la incorporacion de un modelo que aborda de manera integral la atencién a
las necesidades de SR de este grupo poblacional redunda en el mejoramiento del acceso y la
atencion de los adolescentes. En el caso del modelo Farmacia Joven los primeros beneficiarios son
los encargados de proporcionar anticonceptivos a adolescentes en las farmacias. La expansion de
esta intervencion en estados como San Luis Potosi sugiere que las autoridades sanitarias locales
encuentran que su implementacion efectivamente apoya las labores de mejoramiento del acceso
oportuno a anticonceptivos por parte de la poblacion adolescente.

En cuanto al proyecto Dance4L.ife los beneficiarios directos son los propios jovenes que participan
en esta actividad artistica y de empoderamiento. Sin embargo, a fin de estar en condiciones de
identificar adecuadamente el efecto de esta intervencidn es necesario analizar la informacion pre y
post actividad con la que cuenta el programa, misma que aun no ha sido examinada.

El proyecto de insumos tiene como beneficiarios directos al personal encargado de los programas de
planificacion familiar y de los de salud reproductiva de los 32 estados que conforman el pais. A este
respecto, ha habido una apropiacién de las habilidades de planeacion estratégica para el
aseguramiento de insumos por parte de éstos y es una herramienta que emplean de manera
sistematica tanto para el abastecimiento de anticonceptivos como para otro tipo de insumos de
importancia para la operacién de los programas de servicios de SR.

58 Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, 2012. Informe de Rendicion de Cuentas
2006-2012. Primera Etapa.
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En este sentido, la informacién analizada indica que los distintos grupos de beneficiarios han
aprovechado las intervenciones desarrolladas por la OP para el mejoramiento de sus habilidades
técnicas, el desempefio de sus actividades o, en su caso, el acceso a servicios de SSR.

¢En qué medida se ha avanzado en la integracion transversal de los temas de juventud, género y
derechos humanos en el Programa?

Si bien la respuesta integral a la pregunta en cuanto a la incorporacién transversal de estos temas en
la operacion del PP se presenta en un apartado posterior, la evaluacion de las acciones llevadas a
cabo por la OP en el componente de SSR permite identificar que, ya sea en la ldgica que
fundamenta su realizacion, las herramientas especificas empleadas para su desarrollo o la poblacién
a la cual va dirigida, las intervenciones han buscado incorporar las perspectivas de juventud, género
y derechos humanos, estos Gltimos con énfasis en los derechos reproductivos, como un elemento
central para su desarrollo. En este sentido, las actividades efectuadas por el componente de SSR han
contribuido, tanto en avanzar con estos enfoques como a continuar visibilizando su importancia
para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y la disminucion de las desigualdades
sociodemograficas.

4.1.3. Eficiencia

¢El monto y la combinacion de recursos regulares y nacionales han sido apropiados para responder
a las prioridades nacionales y a los resultados esperados?

El cumplimiento de los productos establecidos en el CPAP para el componente de SSR indica que
los montos destinados a éstos han sido suficientes para alcanzarlos. Sin embargo, cabe recordar que
la mayor parte de los esfuerzos desarrollados durante el ciclo evaluado han estado dirigidos a
comunidades especificas y ciertos estados del pais. Si bien la I6gica que subyace a esta seleccién,
municipios con menores niveles de desarrollo o voluntad politica de los gobiernos locales, por
ejemplo, explica que éste sea el caso, es importante considerar este aspecto para no desaprovechar
la ventana de oportunidad que representa la generacion de los modelos y estrategias resultantes de
la operacion del CPAP evaluado. Aun cuando se reconoce que no depende de la OP la
incorporacion de estas herramientas en las instancias correspondientes a nivel nacional o su
replicacion, la relacion de trabajo establecida con contrapartes, como el CNEGySR, cuya
participacion resulta critica para ello, es muy afortunada.

Por otra parte, el aumento del presupuesto disponible para desarrollar las intervenciones en SSR por
parte de la OP, le permitiria considerar extender la cobertura territorial de las mismas, explorar
angulos adicionales para el mejoramiento del acceso y calidad de los SSR, la prevencion de
embarazos no planeados, la eliminacion de la transmision de ITS y VIH y el aseguramiento de
insumos o la incorporacion de temas adicionales. No obstante, dadas las cargas de trabajo de
quienes laboran en la OP, seria deseable que ello fuera acompafiado de un ejercicio de revision del
personal requerido para su ejecucion.

¢En qué medida los mecanismos de gestion (instrumentos administrativos y financieros, personal,
tiempo y procedimientos) han facilitado u obstaculizado el logro de los productos del CPAP?

Los mecanismos administrativos y de procedimientos establecidos por la OP para la realizacion de
los proyectos han coadyuvado en conseguir que éstos se adhieran a los PAT y al alcance de los
objetivos planteados. La operacion de éstos ha tenido como efecto adicional contribuir a la cultura
de la rendicion de cuentas y la transparencia. Sin embargo, algunos socios implementadores
encuentran que el cumplimiento de los requisitos administrativos y de procedimiento exige mucho

48




&)
Evaluacion final del Programa de Cooperacion del UNFPA en México

tiempo, encontrandolos inclusive repetitivos. En este sentido, si bien la instauracion de éstos ha
sido util para la consecucion de los objetivos, su implementacion ofrece un espacio de oportunidad
para revisarlos y, en su caso, puntualizarlos o generar mecanismos con mayor grado de
automaticidad. Pese a las reservas expresadas por algunos socios implementadores, los mecanismos
de gestion de los proyectos establecidos por la OP han contribuido a la obtencion de los productos
del CPAP.

4.1.4. Sostenibilidad

¢En qué medida se han incorporado, en el programa y en la formulacién de los proyectos,
estrategias para asegurar la apropiacion de los socios y la sostenibilidad, tales como el desarrollo de
capacidades, una planeacion financiera a mediano plazo, adquisicién de insumos, etc.?

Los productos desarrollados por la OP en el marco del CPAP han estado fuertemente anclados en la
colaboracion establecida con las contrapartes y los socios estratégicos o implementadores. Si bien
los disefios, la seleccién de métodos y la realizaciéon de los proyectos de los cuales emanan los
resultados evaluados, conllevan el acompafiamiento estrecho de la OP, asi como el llevar a cabo
tareas adicionales, como pueden ser las de dialogo politico, las modalidades en las cuales la OP
establece la relacién con los operadores de los proyectos, promueve que éstos se apropien de las
técnicas empleadas asi como del conocimiento acumulado. En este sentido, el trabajo basado en el
dialogo, compartir experiencia y apoyo, y el acompafiamiento continto y respetuoso que la OP ha
llevado a cabo durante el ciclo se traduce en un fortalecimiento de las capacidades existentes y una
ampliacion de éstas hacia nuevas areas.

Si bien todos los &mbitos a los cuales compete el quehacer desarrollado por la OP en el componente
de SSR se han visto beneficiados con mayor informacion, experiencia y habilidades, el area de
mayor avance es la relativa a la planeacién, logistica para su obtencion y administracion de
insumos, especialmente en lo concerniente al entrenamiento del personal de salud a cargo de los
programas de planificacion familiar.

La construccion de modelos es otro de los espacios propicios para la adquisicion de nuevas
habilidades por parte de quienes los desarrollan. Por ejemplo, el modelo de atencion a SSR
culturalmente sensible ha propiciado el fortalecimiento de capacidades de las instituciones, los
prestadores de servicios de salud, la poblacion beneficiaria y agentes en lugares distintos de aquel
en el cual se esta llevando a cabo: la experiencia tenida en Chiapas e Hidalgo ha servido de insumo
al equipo de Puebla, el cual en el seno del Convenio de Cooperacion Técnica firmado con la OP*
desarrollaran un modelo similar.

Dos elementos resultan preocupantes en torno al futuro de las habilidades adquiridas, si bien
ninguno de éstos depende del funcionamiento o desempefio de la OP. El primero es la rotacién de
personal en las areas de gobierno y, con ello, la posibilidad de que en algunos casos las capacidades
derivadas del trabajo desarrollado con UNFPA México no sean susceptibles de continuar siendo
aplicadas. El otro es la dependencia muy importante que para algunos casos se observa del
financiamiento proveniente de la OP.

4.2, Poblacién y Desarrollo

El efecto directo del CPAP correspondiente al componente de Poblacion y Desarrollo (PD), busca
fortalecer las capacidades institucionales y la participacion de la sociedad civil para formular e
implementar politicas y estrategias integrales de poblacion y desarrollo, desde una perspectiva

% COESPO Puebla, Secretaria General de Gobierno. Informe de Actividades 2011.
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territorial y sustentable ambientalmente. Se busca apoyar mecanismos interinstitucionales e
intersectoriales para impulsar temas en planeacion demografica, juventud y migracion en la agenda
nacional; incrementar el nimero de entidades federativas que contaran con los principales
componentes de un esquema institucional en materia de poblacion y desarrollo.

4.2.1. Pertinencia

¢;Los objetivos, estudios, estrategias y modelos de los tres componentes son relevantes en funcién
de las necesidades y prioridades actuales del pais y las necesidades de cumplimiento de sus
compromisos internacionales?

Las tematicas del componente de PyD incluyen: indicadores sobre los niveles de marginacién a
nivel estatal y municipal, la actualizacion de las estimaciones y proyecciones de poblacidn, los
sistemas de ciudades, el desarrollo de capacidades de los gobiernos estatales y municipales para
incorporar variables demogréficas en la planeacion y en los planes de desarrollo, propuestas de
politica pablica sobre temas emergentes de poblacidon, dentro de los que se incluyen adolescentes y
jévenes, el envejecimiento de la poblacion, migracion y el cambio climatico, entre otros.

En concordancia con el mandato del SP del UNFPA 2008-2011, que establece como el primer
efecto directo en el tema de PyD el desarrollo de indicadores sociodemogréficos y sobre
desigualdad y pobreza, el PP contribuy6 significativamente al desarrollo de capacidades
institucionales en areas fundamentales para las politicas publicas en México, como se describe a
continuacion.

Dentro del componente de PyD el PP apoyd el desarrollo de sistemas de informacion para la
formulacion e implementacion de politicas pablicas que incorporan cuestiones de poblacion y
desarrollo™, elabor¢ estrategias y programas integrales de desarrollo local™,”? y formulé estudios
que serviran para desarrollar propuestas de politica publica sobre temas emergentes de poblacion’.
Todos estos fueron elementos fundamentales para el desarrollo de capacidades institucionales para
el mejoramiento del disefio, formulacién, implementacion y evaluacion de politicas pablicas.

Miembros del equipo de la OP participaron en las reuniones técnicas con el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPQ), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la Sociedad
Mexicana de Demografia (SOMEDE) y otras instancias académicas sobre la conciliacion
intercensal 1990-2010 y en la actualizacion de las proyecciones de poblacién 2010-2050™. Estos
sistemas de informacion son una columna vertebral para apoyar la formulacion de politicas publicas
y para el desarrollo de capacidades institucionales para tomar decisiones de politica acordes con las
demandas nacionales. EI PP facilitd las consultorias necesarias para que se realizaran las
aplicaciones necesarias para hacer las proyecciones de poblacion en diversos niveles de

"® CONAPO. 2010. Informe Anual 2010. MEX5P43A.

T CONAPO. 2008. MEX543A Formulacién de los programas de trabajo 2009-2012 de las subcomisiones
regionales de los COESPOS.

2 COESPO Puebla. 2011. Fortalecimiento de las capacidades técnicas y de administracion para la politica de
poblacidn en el Estado de Puebla. MEX5U102 COESPO Puebla.

* CONAPO. 2008-2011. Informe anual del proyecto MEX5P43A. Temas emergentes de la politica de
poblacién en México.

“ Minutas del Grupo Interinstitucional para la Conciliacién Censal CONAPO-INEGI-SOMEDE-UNFPA.
2011.
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agregacion”. Esta informacion demogréfica serd un insumo principal para la elaboracién del
Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018 y para el calculo de cualquier avance en las politicas
demogréficas en el pais. La significativa correccion que se realizo a las proyecciones demogréficas
de 2005 tiene serias implicaciones para todos los sectores de politica pablica incluyendo educacion,
salud, vivienda, crecimiento urbano, desarrollo rural y atencion a poblaciones vulnerables. De esta
manera, el PP contribuy0 al desarrollo de capacidades institucionales para formular, implementar y
evaluar politicas publicas y acciones de gobierno™. El enfoque de desarrollo de capacidades
institucionales en los tres niveles de gobierno es altamente relevante y necesario en el pais y esta
establecido como prioridad nacional tanto en el Programa Nacional de Desarrollo 2007-2012, como
en el Programa Nacional de Poblacion 2008-2012. El desarrollo de capacidades institucionales es
también prioritario para el Plan Estratégico (SP) tanto de UNFPA global como para el UNDAF,
México y para el CPAP 2008-2013.

Con apoyo técnico y financiero de la OP, CONAPO desarrollo, actualizo, publicd y difundio el
documento: “Indices de Marginacion 2010""”, que incluye los indices de marginacion a nivel
nacional, estatal y municipal. Este resultado es de principal importancia ya que los indices de
marginacion son un instrumento que por ley se utiliza en México para asignar participaciones y
aportaciones de presupuesto federal a los estados y municipios, entre otras muchas aplicaciones. En
la presente actualizacion se avanzo en el calculo de indices de marginacion para zonas urbanas, que
son fundamentales para la planeacion urbana en general y para las politicas publicas. Esta actividad
estd igualmente alineada con el primer ODM, que se refiere a la reduccion de la pobreza, en el
sentido de que el instrumento permite ubicar a las poblaciones méas pobres del pais y focalizar las
politicas tanto en términos geograficos como demograficos. Los indices de marginacion del
CONAPO, junto con la medicion multidimensional de la pobreza del CONEVAL son los
principales instrumentos con que cuenta México para focalizar las politicas publicas de desarrollo
social y de combate a la pobreza.

El Programa de Pais también apoyd la realizacion de investigaciones sobre la composicion, tamafio
y crecimiento de los sistemas urbanos y sobre sus implicaciones econdmicas, sociales vy
ambientales: El estudio de referencia ha sido publicado y recibido numerosos reconocimientos tanto
el medios académicos como en las dependencias de gobierno responsables de toma de decisiones
sobre el tema’®.

Como lo demuestran los programas nacionales de desarrollo nacional, el tema es de maxima
prioridad para el pais considerando el interés nacional de lograr un ordenamiento territorial . El
objetivo de lograr el ordenamiento territorial ha sido un denominador comin en los programas de
desarrollo desde 1990. A través del apoyo del UNFPA a la iniciativa del CONAPO, se continla una
linea de investigacion urbana que ha permitido estandarizar en el pais, las definiciones de areas
metropolitanas y sistemas y redes urbanas®. El apoyo financiero e institucional del PP ha sido un

" CONAPO. 2011. Informe Anual de Actividades. MEX5P43A. “Temas emergentes de la politica de
poblacion de México”.

® CONAPO. 2011. Informe técnico de conciliacién censal. México 1990-2010.

" Disponible en: http://www.conapo.gob.mx/essfCONAPO/Indices_de_Marginacion. Consultado: 16 de
noviembre, 2012.

"8 Garrocho, Carlos. 2011. Dinamica de las Ciudades de México en el Siglo XXI: Cinco vectores para el
desarrollo sustentable. EI Colegio Mexiquense. Diciembre 15, 2011.

" por ejemplo, consultar: Gobierno de la Repdblica. México. 2007. Programa Nacional de Desarrollo 2006-
2012. Presidencia de la Republica. México.

8 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas en México. 2008. Evaluaciones tematicas: Programa de Pais.
Meéxico: UNFPA. 2008.
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ingrediente principal para homologar y estandarizar estas definiciones cuya carencia impedia
unificar la investigacion urbana en el pais.

Desde el ciclo anterior del PP (2002-2007), la OP buscd fortalecer las capacidades institucionales
de los COESPO de algunas entidades clave como son San Luis Potosi, Michoacén, Chiapas,
Hidalgo®. Durante el presente ciclo de programa se incluyd a Puebla dentro de este proceso®. Las
acciones emprendidas por la OP en el fortalecimiento de los gobiernos locales han sido de gran
relevancia para desarrollar las capacidades locales para la planeacion y formulacion de politicas
publicas. Este tema es prioritario tanto para el SP de UNFPA como para el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012% y el Programa Nacional de Poblacién 2008-2012 en lo referente a disefiar e
implementar estrategias y programas integrales de desarrollo local®.

Las intervenciones realizadas con CONAPO y los COESPO han incluido tanto el desarrollo de
herramientas para la planeacién como la capacitacion de funcionarios y tomadores de decisiones, y
el seguimiento para que los estados puedan incorporar variables demograficas en su planeacion®. El
trabajo del UNFPA también ha sido esencial para el didlogo politico y para el posicionamiento de
temas clave en la agenda publica y en las agendas de los gobiernos locales, como son el tema de
migracién internacional®®, a través del Observatorio de Migracién Internacional®’, el tema de
migracion y salud®, con la participacion del PP en un sistema de seguimiento para el Programa de
Desarrollo Integral de la Frontera Sur y en el estudio regional sobre poblacién y salud, y el tema de
aprovechamiento de las capacidades de migrantes internacionales en Oaxaca®, entre otros. Estas
actividades del PP han permitido disefiar e implementar estrategias y programas integrales de
desarrollo local, que son una prioridad tanto del PND como del UNDAF.

La relevancia de la estrategia de fortalecimiento de capacidades locales es que, en el proceso de
federalizacién que se ha desarrollado en México desde la década de los afios ochenta, las entidades
federativas requieren de manera creciente de herramientas de planeacion para fortalecer la
incorporacién de variables demograficas en los programas de desarrollo local. De acuerdo a la
evidencia recolectada a través de los informes de proyecto, las minutas de las reuniones
correspondientes verificadas a través de entrevistas con participantes, durante el periodo de
evaluacion, las actividades de interaccion entre CONAPO y los COESPO fueron limitadas por
diversos factores, como el cambio de titular de la Secretaria General de CONAPO, el lapso que
llevé nombrar a un nuevo Secretario, la pérdida de interés sobre los temas de poblacion en algunas
entidades y la falta de un posicionamiento explicito por parte del Ejecutivo en materia de poblacion.
En este contexto, la interaccion de la Oficina de Pais con las entidades seleccionadas fue altamente
relevante para fortalecer las capacidades institucionales para incorporar una perspectiva
demografica en las politicas publicas locales. No obstante lo anterior, las entidades federativas
seleccionadas no son las que requieren mayor apoyo.

81 UNFPA. 2008. Incorporacion del enfoque poblacional al desarrollo local. Informe de actividades 2009.
Meéxico: UNFPA.

82 COESPO Puebla. 2011. Fortalecimiento de las capacidades técnicas y de administracion para la politica de
poblacion en el Estado de Puebla. MEX5U102 COESPO Puebla.

% Gobierno de la Republica. México. 2007. Programa Nacional de Desarrollo 2006-2012. Capitulo 4.
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial. Presidencia de la Republica. México.

% CONAPO. 2008. Programa Nacional de Poblacion 2008-2012. Secretarfa de Gobernacién. México.

8 UNFPA Mexico. 2010. Country Office Annual Report (COAR) 2010.

8 CONAPO. 2008. El Estado de la Migracion Internacional en México. 2008.

87 Disponible en http://www.omi.gob.mx/

8 UNFPA. 2010. Proyecto Regional sobre Migracion y Salud. Informe Anual.

8 UNFPA. 2010. Capitalizacion de las capacidades de los migrantes internacionales. Oaxaca. Informe Anual.
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Durante el ciclo del PP, y con recursos de la cooperacién que brinda el UNFPA, se realizaron 51
estudios que permitieron introducir en la agenda publica y de gobierno temas demogréaficos
prioritarios incluyendo los siguientes: (1) disefio conceptual y organizacional del observatorio de
migracion internacional; (2) factores econdmicos y sociales asociados a la emigracion de
mexicanos hacia Estados Unidos (1990-2020); (3) seminario internacional sobre programas de
migracion laboral; (4) vulnerabilidad de la poblacion ante eventos hidro-meteorol6gicos extremos
asociados al cambio climético; (5) sistema de ciudades y distribucion territorial de la poblacion; (6)
segregacion residencial socioecondmica en las principales zonas metropolitanas de México, entre
otros™. Durante el ciclo del proyecto, el PP logré apoyar la elaboracién, publicacion y difusion de
propuestas de politica publica sobre estos temas, que era prioritario incorporar en las agendas de los
gobiernos federal y estatales, con lo que la OP se ha posicionado como un actor principal en estos
temas en el pais y en la region.

En el tema de juventudes, el PP apoyd la realizacion de un estudio diagnéstico sobre adolescentes y
jovenes en Meéxico, desarroll6 un Sistema de Indicadores sobre el Desarrollo Integral de la
Juventud, colabord con la organizacion de la Conferencia Mundial de la Juventud en 2010, y
desarroll6 en San Luis Potosi un modelo de fortalecimiento de instancias municipales y estatales de
juventud®. En este sentido, el PP contribuy6 a fortalecer programas de juventud transversales,
incluyendo una perspectiva de derechos humanos, que son prioritarios tanto para el SP de UNFPA
2008-2013 como para el Programa Nacional de Poblacion 2008-2012. La relevancia de las acciones
de la OP es que los programas de y para jovenes, que tuvieron un auge importante durante la década
de los afios 90, han decaido significativamente durante los Gltimos 10 afios, a pesar de la creciente
importancia demografica, econémica y social de este grupo poblacional.

Las anteriores acciones han permitido que las nuevas cuestiones demograficas, en especial la
migracion, la urbanizacion, las modificaciones de estructuras de edad (transicion a la edad adulta/
envejecimiento) y la poblacion y el medio ambiente, se incorporen en los y nacionales. Esto es
consistente con el objetivo 1.4 del SP del UNFPA que establece como una prioridad que temas
emergentes en poblacién se incorporen en los programas de desarrollo mundiales, regionales y
nacionales.

4.2.2. Eficacia

¢En qué medida se han obtenido los productos previstos? ;Cual es la calidad de los productos?

El disefio inicial del Programa de Pais (CPAP) 2008-2013 incluia cuatro productos especificos para
el area de PyD, que se esperaba contribuyeran al efecto directo relacionado con el desarrollo de
capacidades institucionales para formular e implementar politicas y estrategias integrales de
poblacién y desarrollo, desde una perspectiva territorial y sustentable ambientalmente.

A partir de la RMT, que se menciond al inicio del presente capitulo, se revisaron los indicadores de
los efectos directos y los productos de este componente, para responder a la necesidad de tener una
mayor focalizacion tematica, geogréfica y de poblacion objetivo. Con la alineacion del PP con el SP
revisado en 2012, se decidi6 enfocar las actividades en 3 de los 4 productos planeados. Esta

% CONAPO. 2011. Informe Anual Proyecto MEX5P43A. Temas emergentes en politica de poblacién de
México. 2011. Informe presentado a UNFPA México.

% Informes anuales del proyecto MEX5P23B, 2008-2011, incluyendo: Asistencia Técnica a la Conferencia
Mundial de la Juventud (CMJ) y al Gobierno Mexicano; Actividades de Seguimiento de la CMJ; Agenda
Nacional de Juventud.
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focalizacion permitiria contribuir significativamente al efecto directo 1 de la matriz de resultados de
desarrollo del SP.

Producto 11.1 Indicadores y sistemas de informacion desarrollados para apoyar la formulacion e
implementacion de politicas pablicas y estrategias que incorporen las cuestiones de PyD, SSR y
género, disefiadas e implementadas.

El CPAP establecié como indicador de este producto el numero de sistemas de indicadores e
informacién sociodemogréfica desarrollados con el apoyo del Programa de Pais. Hasta 2007, el
numero de sistemas de indicadores sociodemograficos apoyados por la OP era de 5 y se fijé como
meta apoyar 10 sistemas para el final del periodo del PP.

La OP proporciond asistencia técnica y financiara para que, en colaboracion con INEGI vy el
CONAPO se realizara y difundiera la conciliacion intercensal y las proyecciones de poblacion. Las
publicaciones relevantes son: “Conciliacion intercensal 1990-2010” documento técnico de INEGI-
CONAPO y “Proyecciones de la Poblacion de México 2010-2050% que fueron publicadas en el
portal del CONAPO el 30 de noviembre de 2012. Este apoyo permitié el desarrollo de estudios y
documentos técnicos para fortalecer la planeacion sociodemografica en el pais, que son
indispensables para desarrollar indicadores y sistemas de informacion para la formulacion de
politicas publicas.

De la misma manera, de acuerdo con las minutas respectivas™, la OP tuvo una participacion activa
en las reuniones técnicas del disefio de los cuestionarios del censo, en la actualizacion de la
conciliacion demografica y en las proyecciones de poblacion. La OP también particip6 en varias
reuniones académicas organizadas por la SOMEDE durante el proceso de analisis y diseminacion
de los resultados del censo de 2010%. La OP establecié un didlogo permanente con el Gobierno de
Meéxico, en particular con INEGI y con el CONAPO sobre el Censo de Poblacion y Vivienda de
2010 y otros procesos relacionados con informacidn socio-demografica. De acuerdo a los informes
anuales de la OP y los informes anuales del CONAPO, como parte de este proceso, la OP realizé
una colaboracion Sur-Sur entre el Gobierno de México (a través de INEGI) y el Gobierno de El
Salvador, sobre la generacion de informacion sociodemografica®™. La OP tuvo un papel activo en
las negociaciones y en las reuniones técnicas entre las partes involucradas.

Adicionalmente, el PP proporcion6 apoyo técnico y financiero para que el CONAPO realizara la
actualizacion, publicacion y difusion del documento: “indices de Marginacion 20107, que incluye
las estimaciones necesarias tanto a nivel nacional como municipal®. Este sistema de informacion es
una herramienta fundamental para las politicas publicas tanto a nivel nacional como estatal y
municipal.

La OP proporcioné apoyo financiero para que CONAPO desarrollara y publicara un estudio sobre
la composicion, tamafio y crecimiento poblacional de la red de ciudades de México. El estudio fue
realizado por El Colegio Mexiquense y la publicacion correspondiente lleva el titulo: “Evolucion

% Disponible en: http://www.conapo.gob.mx/essfCONAPO/Proyecciones. Consultado 1 de diciembre, 2012.
% Minutas del Comité Interinstitucional para la conciliacién censal CONAPO-INEGI-SOMEDE-UNFPA.
% Memorias de la IX Reunién Nacional de Investigacién Demografica en México. Realizada en Mérida,
2010. Poblaciones y Regiones: los retos de la diversidad.

% UNFPA México. 2011. Informe Anual 2010. Pp.10.

% Ver nota 40. Disponible en: http://www.conapo.gob.mx/essf CONAPO/Indices_de_Marginacion.
Consultado: 16 de noviembre, 2012.
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demografica y desarrollo potencial de la red de ciudades en México™®, que analiza la composicién,

tamafio y crecimiento demogréafico de las ciudades y su relacion con actividades econdmicas,
servicios y recursos naturales. La OP también colaboré con la actualizacion de la delimitacion de
zonas metropolitanas, también publicada por CONAPOQ) y en el desarrollo de un estudio sobre las
zonas urbanas vulnerables a los efectos del cambio climatico (tres estudios relacionados pero
independientes). De esta manera, UNPFA contribuy6 con el desarrollo de estudios técnicos para
fortalecer la planeacion sociodemogréfica en el pais.

Adicionalmente, con el apoyo financiero del Programa de Pais, CONAPO desarroll6 un sistema de
indicadores para entidades federativas, que incluye tanto un documento narrativo® como la base de
datos necesaria para apoyar las politicas publicas locales®. Este sistema de indicadores es un
compendio de informacion sociodemografica que cada entidad federativa puede usar para
incorporar una perspectiva demogréfica en sus programas de desarrollo. Este sistema de
informacién es de un gran valor técnico y administrativo para los programas estatales de desarrollo
y de poblacién. Ejemplos destacados del uso y explotacion de este sistema de informacion son los
programas de Hidalgo'®, Chiapas'™, San Luis Potosi'® y Puebla'®. Los programas relevantes estan
en las paginas de internet de los gobiernos correspondientes.

En colaboracion con el Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales, de El Colegio de
Meéxico y el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) se desarroll6 un Sistema de Indicadores
de Desarrollo Integral de la Juventud cuyo objetivo era arrancar un sistema de indicadores sobre las
condiciones de vida de la juventud en México, con base en la informacion socioecondémica
disponible y a partir de un enfoque de derechos humanos'®. Como lo establece el informe anual del
PP'®, dicho sistema ha servido como un insumo indispensable para la elaboracion de politicas
publicas y estrategias en relacion a los cambios en la estructura por edad de la poblacién, las
migraciones y otras cuestiones emergentes de poblacion.

En conclusidn sobre el Producto 1.1, considerando los resultados que se han referido en la presente
seccién es posible afirmar que el Programa de Pais cumplié con los resultados esperados para este
producto ya que desarrollé adecuadamente indicadores y sistemas de informacion para apoyar la
formulacién e implementacion de politicas publicas, participd activamente en el desarrollo de los
indices de marginacion, la conciliacion intercensal, las proyecciones de poblacién (nacional y
estatales), la delimitacion de ciudades y de redes de ciudades y el sistema de indicadores para las
entidades federativas. En total la meta de desarrollar 10 sistemas de informacién sociodemogréafica
se cumplié satisfactoriamente.

Producto 11.2 Estrategias y programas integrales de desarrollo local disefiados e implementados.

%" Garrocho, Carlos. 2011. Dindmica de las Ciudades de México en el Siglo XXI: Cinco vectores para el
desarrollo sustentable. EI Colegio Mexiguense. Diciembre 15, 2011.

% CONAPO. 2009. Documento metodoldgico sobre indicadores demograficos estatales.

% Disponible en http://conapo.gob.mx/essf CONAPO/Indicadores_demograficos_basicos. Consultado: 16 de
noviembre, 2012.

1% pisponible en: http://www.conapo.gob.mx/ess© CONAPO/Hidalgo. Consultado: 16 de noviembre, 2012.
1% bisponibe en: http://www.conapo.gob.mx/ess CONAPO/Chiapas. Consultado: 16 de noviembre, 2012.
192 Hisponible en: http://www.conapo.gob.mx/en/CONAPO/San_Luis_Potosi. Consultado: 16 de noviembre,
2012.

193 bisponible en: http://www.conapo.gob.mx/en/CONAPO/Puebla. Consultado: 16 de noviembre, 2012.
104 proyecto: Fortalecimiento de las capacidades nacionales en material de Juventud. Informe Anual. 2008.
195 UNFPA Mexico. 2011. Informe Annual. Pp. 20.
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El CPAP 2008-2013 propuso desarrollar un modelo para incorporar la dindmica de poblacion en los
procesos de desarrollo local en el Estado de Puebla e incrementar el nimero de organismos estatales
de planeacion demogréfica capacitados en temas de poblacion y desarrollo, en coordinacion con
CONAPO. Al respecto, con apoyo del PP se desarroll6 un documento de sistematizacion de buenas
practicas municipales bajo el titulo: “Mejores practicas en la planeacion municipal”'® y se inicié
una estrecha colaboracion con el COESPO de Puebla. La colaboracion con el Estado de Puebla, que
se consolidd a través de un Programa Estatal de Cooperacion, empez6 en 2012, por lo que se espera
que durante 2013 se logre efectivamente desarrollar el modelo y ponerlo a prueba en diversas
entidades.

El segundo indicador establecido por el CPAP con respecto a este producto fue el nimero de
organismos estatales de planeacion demografica capacitados en temas de poblacion y desarrollo y
SSR, con el apoyo del Programa. Bajo este indicador se planeé con CONAPO la capacitacion de 13
instituciones, porque inicialmente se contaba con 7 instituciones y se buscaba alcanzar una meta de
20 instituciones en total.

En colaboracion con CONAPOQO, la OP apoyo el disefio y desarrollo de una estrategia de desarrollo
de habilidades y fortalecimiento de capacidades para los COESPO. La estrategia incluyo6 el disefio y
analisis de una encuesta de habilidades, denominada Encuesta para la Deteccion de Oportunidades
de Desarrollo de los COESPO (EDODEC), que incluia un moédulo para identificar buenas practicas
sobre PyD. En una siguiente etapa, con apoyo técnico y financiero de la OP se desarrollé una
plataforma de intercambio de conocimientos denominada Plataforma FUSION'”’. Esta plataforma
es una herramienta de comunicacién para compartir conocimientos entre los COESPO. La
herramienta también facilita el desarrollo de habilidades a través de talleres virtuales y otros tipos
de interaccién. Con apoyo del PP se desarrolld el documento de analisis sobre el marco normativo
relacionado con el desarrollo de planes estatales de poblacion y la introduccién de variables
demograficas en la planeacion estatal, que se denomina: “Estudio sobre Institucionalizacion de la
Politica de Poblacion ante las formas cambiantes en los Estados (Estrategia de Descentralizacion)”.

Sin embargo, la capacitacién planeada para 2012 no se llevd a cabo debido a cambios
institucionales y reprogramaciones de actividades con CONAPO, debido a ser el dltimo afio de
administracion. Se espera que estas actividades de capacitacion en temas de poblacion, desarrollo y
SSR se realicen durante 2013. Esto quiere decir que el indicador no se cumplié propiamente durante
el periodo de evaluacién, aunque no se descarta que exista algin progreso en este sentido antes del
cierre del ciclo del PP.

En resumen, durante el ciclo del PP se elaboré un documento de sistematizacidn de buenas practicas
en materia de poblacion y desarrollo, se disefié y puso en operacion una plataforma de intercambio
de conocimientos y buenas practicas entre los COESPO. Sin embargo, no se han cumplido lo dos
indicadores propuestos y, por consiguiente no se ha logrado propiamente el producto esperado.

Producto 11.3 Propuestas de politica publica formuladas, en relacion con los cambios en la
estructura por edad de la poblacién, las migraciones y otras cuestiones emergentes de poblacion.

El CPAP establecié como indicador de este producto el nimero de estudios e iniciativas apoyados
por el Programa en temas emergentes de poblacién (migracion, juventud, poblacion y medio
ambiente, poblacion y desarrollo local, etc), que han sido desarrollados como parte de la
formulacidn de politicas publicas en la materia. La linea de base en 2007 eran 30 estudios apoyados

106 UNFPA México. 2009. Mejores Practicas en la planeacion municipal. México. UNFPA. manuscrito.
1 CONAPO. 2010. Informe Anual 2010. México: UNFPA. Manuscrito.
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por la OP y se estableci6 como meta llegar a cuando menos 58 estudios apoyados en los temas
prioritarios del PP.

Entre 2008 y 2012 CONAPO realiz6 51estudios especificos con apoyo financiero o técnico del PP.
La OP participé en la elaboracidn, publicacién y diseminacién de estos estudios, entre los cuales se
enumeran los siguientes: “Diagnostico del envejecimiento de la poblacion en México” que
identifica oportunidades de politica publica relacionadas con adultos mayores, particularmente en lo
gue se refiere a trabajo, salud, seguridad social y relaciones familiares, entre otros temas.
“Tendencias estructurales y demograficas de los municipios expuestos a riesgos hidro-
meteoroldgicos”, que no solamente identifica a municipios susceptibles de ser afectados por el
cambio climético, sino que presenta recomendaciones de politica publica y estrategias de
prevencion y atencidon. “Observatorio de Migracion Internacional” que utiliza informacion
recolectada previamente para el disefio de politicas de poblacion y que es una herramienta pionera
en su tipo no solamente para difundir informacion sobre migracidn internacional, sino también para
investigacion en el campo. La OP apoy6 investigacion enfocada al acceso de migrantes mexicanos
en los Estados Unidos a los servicios publicos. En este sentido, los documentos “La Poblacion
mexicana en los Estados Unidos”, “Caracteristicas de la migracion interna en México y “Factores
que afectan la migracion de México a los Estados Unidos” proporcionan recomendaciones sobre los
principales desafios en el tema de migracion. La OP también apoyd la organizacién del “Seminario
Internacional sobre Migracion Laboral” que promovié acuerdos internacionales para disefiar
politicas pablicas de proteccion a los migrantes.

Dentro de esta linea de actividades, en el tema de dindmica de poblacién y cambio climatico, la OP
tuvo oportunidad de establecer una estrecha relacion con tomadores de decision de alto nivel del
Gobierno de México que fueron negociadores en la COP 16 y que concluyd con referencias
especificas a temas de poblacién en el documento resultante. En este sentido, la OP soslayd la
importancia de crear evidencia para crear conciencia sobre temas emergentes tales como el cambio
climético y sus relaciones con la dinamica poblacional.

Los estudios “Diagnéstico Internacional de la situacion de la juventud”, que fue presentado en la
Conferencia sobre Juventud, y “La situacion de la juventud en México” permitieron que la OP se
posicione como un actor central en el tema de juventudes.

Con apoyo financiero de PP y en colaboracién con el CONAPO, una agencia consultora desarroll6
el “Simulador de Cuentas Generacionales”, que permite calcular las implicaciones financieras de
los cambios en la estructura de edades de la poblacion y los costos futuros del cambiante perfil
demogréafico del pais. Este es un instrumento de gran valor para las politicas publicas ya que
permite determinar los costos presentes y futuros de las acciones de gobierno. Sera importante
impulsar el uso de este instrumento en el disefio y desarrollo del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 y en los planes estatales.

La OP realiz6 actividades adicionales para llamar la atencién publica a algunos temas emergentes.
Entre los temas impulsados se incluyen la dindmica de la poblacién y manejo de la tierra en los
niveles nacional y estatales; la relacién entre poblacion, medio ambiente y desarrollo,
envejecimiento de la poblacion, entre otros. Para lograr este objetivo, la OP co-organizé con El
Colegio de México (COLMEX) vy el Instituto de Investigaciones Econdmicas para el Desarrollo
(IIED), el Seminario Internacional sobre Poblacién y Cambio Climatico en octubre 13-15 de 2011 y
tuvo una participacion activa en el proyecto regional México-Guatemala sobre migracién y salud.

Sobre el tema de juventudes, es importante mencionar que durante la evaluacién se identificaron
dos momentos muy distintivos del componente de juventudes. A raiz de la RMT llevada a cabo en
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el 2010, se evidencia una vision mas integral de los productos dirigidos a las juventudes, con un
énfasis especial en resultados, elemento que previamente no era tan claro.

En 2010 México fue seleccionado para llevar a cabo la Conferencia Mundial de la Juventud (CMJ),
que se celebro en el marco del Afio Internacional de la Juventud. EI PP tuvo una participacion muy
cercana en esta conferencia, incluyendo la elaboracion de contenidos, el desarrollo de la logistica, la
coordinacién de los grupos de trabajo, el desarrollo de la metodologia de la conferencia, la
vinculacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores, la seleccién de las OSCs de los distintos
paises que participaron, ademas del apoyo financiero y la administracion del proyecto.

La CMJ permitié el posicionamiento del tema en la agenda publica, lo que ha permitido la
sensibilizacion de la poblacidn acerca de las problematicas relacionadas con el tema. A través de su
participacion en la CMJ, la OP inici6 una estrategia de posicionamiento publico del tema de
juventud a través del establecimiento de un mecanismo de didlogo para la conformacion de una
Agenda Nacional sobre Juventud. El estudio ha sido un insumo importante para orientar el
desarrollo de la Agenda Nacional de Juventudes, que es una actividad en la que la OP ha
participado de manera activa y que busca dar lineamientos para la formulacion de politicas publicas
claras para adolescentes y jovenes en todas las areas incluyendo salud, educacion, trabajo, empleo,
recreacion, entre otros. El apoyo de la OP para el desarrollo de esta agenda es uno de los principales
logros del PP durante el presente ciclo. El desarrollo de esta agenda, que es de relevancia nacional,
es un proceso que continda y debe continuar avanzando.

Con apoyo financiero y técnico del UNFPA, la Fundacion Idea, una agencia consultora que apoya
proyectos con jovenes, elabord el estudio: “Evaluacion transversal: politicas y programas para el
desarrollo de juventudes”. Este estudio presenta un diagnostico sobre las politicas publicas para
jovenes e identifica una carencia de acciones gubernamentales dirigidas a esta poblacion.

Finalmente, dentro del tema de juventudes y en seguimiento a las acciones de la CMJ, el PP apoy6
el desarrollo de un modelo de fortalecimiento de instancias municipales y estatales de juventud.
Dicho modelo implicé la generacion de una metodologia para la creacién y/o fortalecimiento de
instancias municipales de la juventud y la formacion de jovenes lideres sociales capaces de incidir
en el disefio, instrumentacién y evaluacion de las politicas publicas orientadas a atender sus
necesidades de desarrollo integral. El modelo, llamado “Fuerza Joven” se desarrollo con éxito en el
estado de Chiapas, estado que actualmente ya cuenta con una Ley de Fomento a la juventud, un
Instituto Estatal, una Ley Estatal de Violencia, y una amplia red de Organizaciones de la Sociedad
Civil.

Las anteriores acciones y resultados demuestran que la OP es un actor clave para promover temas
sociodemograficos emergentes entre diversos actores ampliando su alcance, fortaleciendo sus
actividades y generando nuevos canales para promover la agenda del UNFPA. Los registros del
Programa indican que se cumplié satisfactoriamente con la meta de desarrollar modelos y
herramientas para incorporar temas emergentes.

Con los resultados presentados la OP contribuyé a formular propuestas de politica publica para
reducir el impacto econémico y social del envejecimiento de la poblacion, para anticipar posibles
desastres asociados con el cambio climatico, para mejorar el acceso de migrantes a servicios
publicos y para impulsar el ordenamiento de los asentamientos humanos en el pais.

La evidencia presentada demuestra que el PP apoyd exitosamente el desarrollo de instrumentos,

estudios y analisis que sirven como base para formular las recomendaciones de politica publica en
materia de cambio demografico, migracién, cambio climatico y otras cuestiones emergentes en
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PyD. Adicionalmente, durante el presente ciclo, el PP desarrolld las bases para fortalecer los
programas de juventud transversales, integrando una perspectiva de derechos humanos.

De esta manera se rebasé la meta esperada de apoyar 58 estudios, alcanzando aproximadamente 65
estudios apoyados (dependiendo de la forma de contabilizar cada subproducto) y se ha contribuido
significativamente al desarrollo de capacidades técnicas institucionales para la formulacion de
politicas pablicas en relacion a temas emergentes en poblacion.

Producto 11.4 Capacidades institucionales y profesionales fortalecidas para el disefio y la
actualizacion de metodologias y materiales sobre educacion en poblacion para los distintos niveles
del sistema educativo nacional.

El CPAP establecié como indicador de este producto el nUmero de iniciativas y programas de
informacion, educacion y comunicacion en temas de poblacion, desarrollados con apoyo
del Programa, a nivel nacional o estatal. Al inicio del PP existian 8 iniciativas y programas
de IEC y se plante6 como meta realizar 5 nuevas iniciativas durante el ciclo del programa.
La RMT de 2010 identificd que en este producto no se aprobaron proyectos, a pesar de que el
componente de educacion en poblacion es fundamental y CONAPO tiene una gran experiencia en el
campo. En particular, el CPAP inicial contemplaba el fortalecimiento de capacidades institucionales
y profesionales del sistema educativo nacional; es decir, existia un interés particular en la
capacitacion de maestros. Esta capacitacion de profesionales de educacion no se realiz6 durante el
presente ciclo del PP.

Dentro de uno de los proyectos de CONAPO se realizaron actividades de Educacion e Informacion
durante 2008 y 2009. Durante la fase inicial del PP se elaboré por lo menos un curso para el nivel
educativo. Si bien se llevaron a cabo algunas actividades de difusién, el resultado del producto no
se cumplié y tampoco las metas de los indicadores identificados.

Algunos factores que pueden haber influido en el anterior resultado son los siguientes: a) la
aprobacion tardia del Programa Nacional de Poblacion, la falta de nombramiento de un Secretario
General del Consejo Nacional de Poblacion durante casi un afio, el posterior nombramiento de la
anterior Secretaria General y su no ratificacion; y b) la falta de camparfias regulares de informacién
sobre anticoncepcién en medios masivos durante los Gltimos afios; ¢) la reducida atencion que
recibieron los temas de educacién en poblacion y educacion de la sexualidad por parte del sector
educativo en el periodo del Programa.

Es importante resaltar que en 2012, CONAPO produjo y difundié una campafia en radio, television
(tiempos fiscales) y medios complementarios, sobre prevencion del embarazo adolescente no
planificado e infecciones de transmisién sexual, y ha realizado actividades especificas de
capacitacion con los programas de las subsecretarias de educacion basica y media y media superior
de la SEP, en coordinacién con la Secretaria de Salud, pero estas actividades han sido financiadas
exclusivamente con fondos federales.

También es importante sefialar que en la vertiente de salud reproductiva se han realizado

actividades educativas que estan relacionadas con los objetivos de este producto (producto 1.4 del

componente de SSR)'.

1% De acuerdo a los informes anuales del PP, estas actividades incluyen instrucciones, capacitaciones y cursos
realizados dentro de las actividades relacionadas con los proyectos de SSR. Es importante notar que estas
actividades se realizaron como parte de los proyectos relacionados con salud reproductiva, pero no se logrd
conformar un programa sistematico e institucional con respecto a actividades educativas.
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En consecuencia, durante el periodo 2010-2012, se apoyaron diversas actividades de comunicacion
y difusion sobre temas de poblacion, como el “Concurso Nacional de Dibujo Infantil y Juvenil” que
el CONAPO ha realizado anualmente desde 1992 y que ha representado una oportunidad para
promover temas de poblacion relacionados con nifios y jovenes, en un ambiente amigable y
utilizando una herramienta simple como es el dibujo y la pintura'®. Este evento de difusion y
comunicacién demostro que es posible informar y promover un involucramiento de los participantes
en temas demograficos relevantes y sensibles. También, es importante mencionar que en 2010, el
concurso se concentrd en el tema de trafico humano vy trata de personas y se organizo dentro del
marco de la campafia “Corazén Azul” de la United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) y
representd un esfuerzo conjunto para posicionar el tema dentro del marco del SNU y en el pais.

Durante el periodo 2010-2012 se incrementd el nimero de actividades de sensibilizacion sobre los
temas de mandato de UNFPA dirigidos a periodistas y el nimero de actividades de comunicacion
vinculadas con los Dias Mundiales y Afios Internacionales en el marco del mandato del UNFPA™.

La OP también realizé actividades de abogacia relacionadas con este producto, en el contexto de la
campafia “7 Billion”. La OP realiz6 un taller para representantes de los medios con el objetivo de
mostrar los riesgos y oportunidades en un mundo con 7 mil millones de habitantes. Este taller
generd un didlogo sobre como atender este tema desde la perspectiva de los medios. Sobre este
mismo tema se realiz6 un evento con OSCs de jovenes para sensibilizar a los jovenes sobre el tema
del crecimiento demografico mundial. Finalmente, en 2011 el Concurso Nacional de Dibujo Infantil
y Juvenil se enfocd a este mismo tema. Estas actividades representaron una excelente oportunidad
para que la OP promoviera temas de importancia para distintos actores, tales como los medios,
OSCs, nifios, adolescentes y jovenes de una manera amigable.

En conclusion sobre el producto 11.4, lo anteriormente sefialado en la presente seccién indica que no
se logré capacitar a maestros, ni se disefiaron o actualizaron metodologias y materiales sobre
educacion en poblacion para los distintos niveles del sistema educativo nacional. Se realizaron
algunas actividades de difusion y comunicacion que demostraron la importancia de mantener
activas las campafias de comunicacion e informacion sobre temas de poblacion, en lo cual la OP
puede jugar un papel importante. Con base en la evidencia presentada, es posible afirmar que se
cumplié satisfactoriamente con la meta de generar 5 nuevas iniciativas de lyC; no asi las
actividades educativas que, como se ha mencionado no se realizaron durante el periodo del PP.

La evidencia presentada muestra que el PP cumpli6 satisfactoriamente 2 de los 4 productos
contemplados en el CPAP para el area de PyD. En el segundo producto, que se refiere al
fortalecimiento de las capacidades locales (estatales y municipales) de planeacion demogréfica,
urbana y regional, se desarrollaron materiales didacticos relevantes, pero no se logrd desarrollar
propiamente el modelo de fortalecimiento propuesto por el CPAP. De la misma forma, no se logr6
dar inicio a la capacitacion en materia de poblacion y desarrollo a los 13 organismos estatales de
planeacion. En este sentido se lograron dos de los cuatro indicadores propuestos por el CPAP en
cuanto a este producto. El cuarto producto, no se consider6 para la matriz alineada de 2012, sin
embargo las actividades que se estan llevando a cabo, que se contemplaron en este producto, se
retoman para contribuir a otros productos.

¢Ha habido resultados no esperados generados por el Programa (positivos o negativos)?

109 CONAPO. 2010, 2011. Informe Anual. México. UNFPA. Manuscrito.
M0 UNFPA México. 2011. Informe Anual. Pp.30.
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Se menciond anteriormente que la RMT de 2010 identificd que hasta esa fecha no se habian
aprobado proyectos sobre el fortalecimiento de capacidades institucionales y profesionales del
sistema educativo nacional. Esta capacitacion de profesionales de educacion no se realizé durante el
presente ciclo del PP, entre otras razones, porque durante el periodo de anélisis la politica de
poblacién en general no fue una prioridad de gobierno, como lo demuestra el debilitamiento de la
cultura demografica en el pais™, la carencia de una politica activa para responder al envejecimiento
de la poblacion'*?, lo mismo que hacia los procesos migratorios™, urbanos™* y adn los temas de
salud reproductiva'®.

¢Qué logros se obtuvieron desde el punto de vista del desarrollo de capacidades nacionales?
(previstos/no previstos)

En cuanto al desarrollo de capacidades nacionales: (1) se desarrollaron sistemas de informacién
indispensables para la planeacion demografica: los indices de marginacidn, la delimitacion de zonas
metropolitanas y de redes y sistemas de ciudades, la conciliacion intercensal, las proyecciones de
poblacion, los sistemas de informacion estatal, (2) se desarrollaron recursos humanos capacitados
tanto en los temas de poblacion y desarrollo, como en la incorporacién de variables demogréficas en
la planeacion y en las politicas publicas. Los proyectos realizados en San Luis Potosi, Hidalgo, San
Luis Potosi, Puebla y Oaxaca son evidencia de este elemento del desarrollo de capacidades; (3) se
desarrollaron herramientas e instrumentos que permitiran una autosuficiencia de las dependencias
de gobierno para el uso productivo de la informacion sociodemografica. EI manual de planeacién
regional desarrollado por la OP, la Plataforma FUSION, el programa de proyecciones de poblacién
desarrollado en CONAPO son un componente adicional del desarrollo de capacidades y (4) se
impulso el inicio de una agenda nacional sobre el tema de juventud y de migracion, actividades que
han permitido incorporar a dependencias del sector salud (entre otras) con capacidad de toma de
decisiones en los temas.

En el tema de juventud se realiz6 el diagndstico de la situacion de los jovenes, se desarroll6 un
sistema de indicadores, que permite a investigadores, OSCs y tomadores de decisiones tener acceso
a informacidn actualizada sobre necesidades de politicas publicas para jovenes y adolescentes. En
este sentido la base de informacion desarrolla la capacidad de realizar estudios y analisis sobre esta
poblacion y disefiar politicas publicas que respondan a las necesidades identificadas.

También, el PP colabor6 en la organizacion de la Conferencia Mundial sobre Juventud y las
actividades de seguimiento, de tal manera que a la fecha UNFPA México queda posicionado como
un actor clave en el tema de juventudes en el pais. Esta CMJ desarroll6 la capacidad de instituciones
como IMJUVE y algunas OSCs, como PROJUVE para participar en un dialogo publico que hacia
falta en el pais y que es un requisito importante para que tomadores de decisiones formulen e
implementen programas y politicas focalizadas en este grupo de poblacion.

11 valdés, Luz Maria (2013), “Retos de la Politica de Poblacion”, en Coyuntura Demografica, nim. 3, pp. 91-
95.

2 Ham, Roberto (2011), “Diagnéstico sociodemografico del envejecimiento en México™, en La situacion
demogréfica de México 2011, Secretaria de Gobernacidn y Conapo, México.

113 Sobrino, Luis Jaime (en prensa), “Dinamica de la migracion interna en México en la primera década del
nuevo milenio”, en Valdés, Luz Maria (Coord.), Hacia una nueva Ley General de Poblacién, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM. México.

14 Aguilar, Adrian Guillermo (en prensa), “La distribucion territorial en México. Elementos esenciales para
una nueva Ley General de Poblacion”, en Valdés, Luz Maria (Coord.) Hacia una nueva Ley General de
Poblacion, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. México.

115 pérez Baleon, Fabiola y Angeles Sanchez Bringas (2013), “Dificultades en la captacién de la morbilidad
materna en México. Un analisis de la Enadid 2009”, en Coyuntura Demografica, num. 3, pp. 103-108.
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¢En qué medida se ha avanzado en la integracion transversal de los temas de juventud, género y
derechos humanos en el Programa?

Como se menciono anteriormente, la OP también definio resultados por debajo de los productos, los
cuales denominoé “subproductos” que contribuirian al logro de cada producto. En este sentido, la
revisién documental corroborada por las entrevistas arroja que si bien se detecta un avance en la
integracion de la perspectiva de género, derechos humanos, juventud y/o interculturalidad en
algunos de dichos subproductos, no existe evidencia para afirmar que se han integrado
completamente de manera transversal dichas perspectivas.

Como su nombre lo indica el Producto II.1 incluye indicadores y sistemas de informacion que
incorporen las cuestiones de poblacion y desarrollo, salud sexual y reproductiva y género. Por su
parte el Producto I1.3 correspondiente a propuestas de politica publica incluye programas de
juventud que explicitamente integran una perspectiva de derechos humanos. Sin embargo, no se
encontrd evidencia de que la integracion de dichas perspectivas sea sistematica y con base en una
metodologia a nivel programatico.
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4.2.3. Eficiencia

¢El monto y la combinacion de recursos regulares y nacionales han sido apropiados para responder
a las prioridades nacionales y a los resultados esperados?

La revision de los montos asignados a los proyectos en cada area tematica y una comparacién con
los resultados obtenidos indica que el monto y la combinacién de recursos regulares y nacionales
resultaron apropiados para responder a las prioridades nacionales y alcanzar los resultados
esperados. La eficiencia de los proyectos realizados, que se refiere al grado en el cual los recursos e
insumos (fondos, expertise, tiempo, etc.) se convirtieron o no en resultados; es decir, las actividades
realizadas bajo el componente de PyD se puede calificar como aceptable.

En el cuadro 3 del presente informe se mostrd que el gasto total en actividades de PyD durante el
periodo 2008-2012 fue de $2.3 millones de dolares. El balance total durante el periodo es que, con
estos fondos, se realizaron un total de 10 sistemas de indicadores de informacion sociodemogréfica,
se capacitd a 20 organismos estatales de planeacion demografica en temas de poblacion y desarrollo
y se realizaron 51 estudios sobre temas emergentes de poblacidn.

Considerando los estandares nacionales e internacionales en inversién en investigacion, asistencia
técnica y desarrollo, los resultados obtenidos solamente pueden calificarse como sobresalientes.

¢En qué medida los mecanismos de gestion (instrumentos administrativos y financieros, personal,
tiempo y procedimientos) han facilitado u obstaculizado el logro de los productos del CPAP?

Los PAT en algunas areas, como la procuracion de suministros reportan algunas dificultades e
inconvenientes en los mecanismos de gestion, principalmente en lo que se refiere a los procesos
administrativos de UNFPA, por ejemplo para adquisiciones o contrataciones de personal. Tanto el
personal de la Oficina de Pais como algunas contrapartes mencionaron las dificultades y retrasos
que resultan, por ejemplo de las licitaciones y otros trdmites administrativos.

En un sentido positivo, es notable que en las entidades federativas en donde se han realizado los
proyectos se ha desarrollado una capacidad administrativa que no existia previamente. Actualmente,
las contrapartes estatales llevan un manejo adecuado y fluido de la administracién de los proyectos
y pueden planear, implementar y reportar actividades, lo que muestra un desarrollo institucional
importante.

Desgraciadamente, este no es el caso para las contrapartes a nivel federal, particularmente en el
tema de juventudes, donde se identificé que el UNFPA tuvo que desarrollar mas actividades de las
que estaban programadas, convirtiéndose en un operador mismo, al suplir a las instancias ejecutoras
en muchas de sus capacidades como beneficiario y contraparte. Entre las deficiencias resaltadas se
encuentran la falta de compromiso, incapacidad politica y la carencia de una visién integral del
tema; es decir, se identifico que el IMJUVE no es un 6rgano rector de la politica publica en el pais,
y mas bien ha sido un operador de programas y campafias muy puntuales.

Los informes anuales hacen mencién de los requerimientos administrativos y financieros del
UNFPA como factores restrictivos del desarrollo de los productos relativos a juventudes debido, por
ejemplo, a que los procesos de aprobacion de contrataciones llevan mucho tiempo en comparacion
con el marco temporal de los proyectos o porque los procesos de licitacion para adquisiciones, en
ocasiones pueden llevar mas tiempo de lo esperado por los responsables administrativos.
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4.2.4. Sostenibilidad

¢En qué medida se han incorporado, en el programa y en la formulacién de los proyectos,
estrategias para asegurar la apropiacién de los socios y la sostenibilidad, tales como el desarrollo
de capacidades, una planeacién financiera a mediano plazo, adquisicién de insumos, etc.?

Durante el periodo del Programa se establecieron mecanismos para garantizar la perdurabilidad de
los resultados y del impacto de las intervenciones. Sobre el primer producto analizado, los sistemas
de informacion y los indicadores desarrollados actualizan los datos necesarios para la formulacion
de politicas durante la presente década. Serd necesario calibrar y revisar los célculos a partir del
conteo de poblacion de 2015, pero la informacién disponible tendrd una vigencia minima de 10
afios.

Sobre el segundo producto, el mapeo de contrapartes permite identificar como se formalizaron
alianzas interagenciales para garantizar la continuidad de las actividades programadas
independientemente de cambios en el personal o en las administraciones de gobiernos locales.
Casos destacables que identificd el equipo evaluador incluyen a Hidalgo, Chiapas, San Luis Potosi,
Michoacan y, mas recientemente, Puebla, en donde a través de la firma de convenios con los
gobiernos estatales, se logr6 un compromiso entre las instituciones involucradas en los proyectos.
Por ejemplo, en Puebla el COESPO local ha propiciado una alianza y un convenio con la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP) para continuar y extender la capacitacion de
personal técnico en temas de planeacion urbana y regional, incluyendo variables sociodemograficas.

Sobre el tercer producto, las propuestas de politicas publicas son vigentes y deben impulsarse en la
presente administracion. Los estudios elaborados sobre migracion, sistemas de ciudades,
envejecimiento de la poblacion y juventud seran fundamentales en la elaboracion del Programa
Nacional de Desarrollo 2012-2018 y para la formulacion de politicas publicas durante el resto de la
presente década.

¢En qué grado continuara el desarrollo de capacidades iniciado por el Programa? Existen diversos
factores que pueden afectar positiva 0 negativamente el proceso de desarrollo de las capacidades.
Entre los factores positivos se pueden enumerar el apoyo institucional que algunos gobiernos
estatales han brindado al Programa, como en Puebla, Hidalgo y San Luis Potosi. También se puede
mencionar que, con apoyo del Programa, se desarrollaron recursos humanos capaces e interesados
en continuar los procesos iniciados. Dentro de los factores negativos estan la incertidumbre sobre el
papel que tendrd la investigacion y las acciones demogréaficas en la agenda de la administracion
federal que inici6 en diciembre 1 de 2012 y la prioridad que tengan los temas demogréficos en la
agenda de esta administracion.

4.3. lgualdad de Género
El CPAP establece para el componente de Igualdad de Género (IG) el efecto directo relacionado
con la creacién y promocion de una cultura de equidad e igualdad de género, asi como el
fortalecimiento de capacidades institucionales para la prevencion, atencion y procuracion de justicia
sobre violencia de género.

Inicialmente el CPAP contemplaba cuatro productos para este componente
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Producto Il1. 1: Propuestas de politica publica formuladas para conciliar los papeles productivos y
reproductivos, asi como para fortalecer una cultura de equidad e igualdad de género.

Producto Ill. 2: Estrategias de comunicacion y abogacia formuladas e implementadas para asegurar
el derecho de las mujeres a una vida sin violencia.

Producto Ill. 3: Estrategias integrales disefiadas e implementadas para atender la violencia de
género, incluyendo la violencia sexual.

Producto I11. 4: Implementacién de la Ley General para el Derecho de las Mujeres a una Vida sin
Violencia y de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres apoyada y fortalecida.

Como resultado de la Revision de Medio Término del Programa realizada en el 2010, se concluyo
que se habian llevado a cabo pocas acciones relacionadas con los productos 1y 4 por un lado, por el
otro, se recomendd focalizar tematica y geograficamente las lineas de trabajo en todos los
componentes del Programa. De esta manera, como resultado de la RMT, se dejaron activos sélo dos
productos, el 2 y el 3. Dicha decision fue respaldada en la subsecuente alineacion del CPAP con el
SP en el 2012.

4.3.1. Pertinencia

¢Los objetivos, estudios, estrategias y modelos de los tres componentes son relevantes en funcion
de las necesidades y prioridades actuales del pais y las necesidades de cumplimiento de sus
compromisos internacionales?

Las estrategias y modelos del componente de IG incluyen: una estrategia dirigida a fortalecer las
capacidades de los medios de comunicacién para su contribucién contra la violencia sexual™®; un
modelo integral con enfoque intercultural para prevenir la violencia basada en género en
poblaciones indigenas en municipios de alta marginacién de Oaxaca y Chiapas''’; una campafia de
sensibilizacion para jévenes sobre las expresiones y modalidades de violencia en el noviazgo™'®; un
anélisis de abordaje de nuevas masculinidades frente al comercio sexual™®; y estrategias integrales
para atender la violencia de género, especificamente el desarrollo de modelos, guias de

capacitacion, y programas estatales en el Estado de San Luis Potosi*?.

Como se indica en el apartado del contexto pais, el problema de la violencia de género es uno de los
de mayor gravedad, el cual requiere de un enfoque de derechos humanos. México cuenta con la
infraestructura y el marco normativo adecuado para enfrentar los diversos retos que este tema
plantea. México es firmante de las principales convenciones y protocolos internacionales en este
tema, por lo que se convierten en compromisos internacionales a cumplir. Asimismo, como también

116 \/er: Manual para la cobertura periodistica en trata sexual de mujeres y nifias; Medios de Comunicacién y
Trata Sexual de Mujeres y Nifias.

Y7 Minuta: Grupo Operativo del Programa Conjunto “Construccion y evaluacion de un modelo integral para
prevenir la violencia de género en poblaciones indigenas en México desde un enfoque intercultural”
MEX5G22B

118 Ver: Campaiia “Yo vivo un noviazgo libre de violencia”
http://espacios.imjuventud.gob.mx/noticias.php?idnoticia=14

119 Al momento de esta evaluacion los documentos ya estaban redactados pero no habian sido hechos
publicos.

120 ver: Programa Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar La Trata de Personas 2011 — 2015; Trata Sexual
de Mujeres y Nifias en San Luis Potosi; Una Cuestion de Género; Reglamento de la Ley para Prevenir,
Atender y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de San Luis Potosi, 2011 — 2015.
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se menciond en la seccion antes mencionada, la creacion de una infraestructura (FEVIMTRA,
CONAVIM), asi como los principales instrumentos internacionales de derechos humanos, violencia
contra las mujeres, y discriminacion, son congruentes con la ubicacion de este tema como una
necesidad y prioridad nacional, asi como con los compromisos internacionales adquiridos por
México en la materia.

En este sentido, los productos para el componente de género son relevantes en funcién de las
necesidades y prioridades actuales del pais y las necesidades de cumplimiento de sus compromisos
internacionales. El desarrollo del “Programa Fortalecimiento Interinstitucional para la Igualdad de
Género con Enfasis en Prevencion de la Violencia contra las Mujeres y la Trata de Personas” para
el Estado de San Luis Potosi coincidié con la promulgacién de una Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas promulgada en junio de 2012,
ejemplo ilustrativo de la pertinencia del producto.

Las cifras mencionadas en el capitulo 3 en el marco del contexto nacional, asi como las instancias
gubernamentales en funcionamiento, y el marco normativo nacional e internacional demuestran no
solo que el tema es relevante, sino que la propia labor de UNFPA logro6 visibilizar algunos temas —
en este caso la trata sexual-, incluso antes de que fuese una prioridad nacional. La documentacion
analizada, especificamente los planes de trabajo, los informes anuales, y los documentos del
componente de género, todo respaldado por las entrevistas, claramente identificaron que las labores
de UNFPA con respecto al tema de trata de personas y aquellas acciones satélite contribuyeron
directamente a la visibilizacion del tema, y su colocacion en la agenda publica como un tema de
suma relevancia, tanto a nivel nacional como a nivel estatal. A pesar de que es dificil atribuir
directamente la promulgacion de la ley general antes mencionada a las labores de UNFPA, la
coincidencia de tiempos con el producto, las entrevistas en medios otorgadas por el Representante,
las labores de abogacia de la Oficina Pais, y el apoyo en eventos relacionados con el tema sin lugar
a dudas contribuyeron a este objeto. Finalmente, es importante resaltar la pertinencia de un enfoque
de derechos humanos unico vy atribuible al trabajo de la Oficina Pais en este componente, no sélo
alineado a las necesidades y prioridades del pais, sino también a los compromisos internacionales
adquiridos por México.

4.3.2. Eficacia

¢En qué medida se han obtenido los productos previstos? ¢ Cudl es la calidad de los productos?

Producto 111.2 Estrategias de comunicacién y abogacia formuladas e implementadas para asegurar
el derecho de las mujeres a una vida sin violencia.

El CPAP establecié como indicador de este producto el nimero de instituciones capacitadas en el
fortalecimiento y seguimiento a las politicas publicas para eliminar la violencia contra las mujeres.
Al inicio del PP no existian instituciones capacitadas en estos temas y el CPAP propuso alcanzar
cuando menos a 10 instituciones que participaran en el desarrollo de estrategias de comunicacion y
abogacia para asegurar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Este producto busca
fortalecer los vinculos de UNFPA con las redes de periodistas y OSC, con la participacion de
instituciones gubernamentales pertinentes en la tematica'®. Contempla el disefio de estrategias de
informacién y comunicacion, en alianza con redes de periodistas, dirigidas a ampliar la conciencia
publica, en particular desde una perspectiva de masculinidades, sobre la importancia de acelerar la
erradicacion de la violencia de género, con énfasis en violencia sexual especialmente en nifias,
adolescentes y mujeres. En este sentido se desarrolld la Estrategia dirigida a Fortalecer las

121 plan de Accién del Programa de Pais entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Fondo de
Poblacion de Las Naciones Unidas 2008 — 2012, p. 17.
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Capacidades de los Medios de Comunicacion para su Contribucion contra la Violencia Sexual en
San Luis Potosi y Puebla bajo la ejecucion de los COESPO estatales. El Informe Anual del
COESPO SLP de 2009 reporta el desarrollo de 7 talleres regionales como parte del Fortalecimiento
Estatal para la Prevencion de la Violencia contra las Mujeres y la Trata de Personas en las que
participaron funcionarias y funcionarios de los 58 gobiernos municipales del Estado de San Luis
Potosi. Asimismo, en octubre de 2011 se llevaron a cabo una serie de capacitaciones a las y los
integrantes de la Comisidn para la Prevencion, Atencién y erradicacion de la Trata de Personas del
estado. En dicha comisién participan 19 instituciones del gobierno estatal'?.

Asimismo, en alineacion con el Plan de Accién de la CIPD y los ODM, el producto 111.2 busca
fortalecer las alianzas con las OSC para cumplir con los compromisos internacionales adquiridos
por México, particularmente la CEDAW. Dicho producto responde a la necesidad de sensibilizar
acerca del problema de violencia de género, particularmente con los hombres, y cambiar el discurso
y la retorica de los medios y su cobertura de la violencia de género. Asimismo, se busca generar
instrumentos y mecanismos que permitan a nifias y mujeres identificar una situacién de violencia.
En este sentido se desarroll6 un modelo integral con enfoque intercultural, para prevenir la
violencia basada en género en poblaciones indigenas, en municipios de alta marginacion de Oaxaca
y Chiapas, el cual contempla la capacitacion de instituciones para el fortalecimiento y seguimiento a
las politicas publicas para eliminar la violencia contra las mujeres. EI modelo cuenta con estrategias
dirigidas a nifios, nifias y jovenes, incluyendo aquellos en comunidades aisladas y rurales sobre la
violencia, sus derechos y el marco normativo. Este proyecto forma parte de una iniciativa
interagencial (CEPAL, PNUD, UNESCO, UNFPA y UNICEF), conocida como el UN Trust Fund,
un mecanismo global de donativos dedicado exclusivamente a eliminar todas las formas de
violencia contra las nifias y mujeres. Adicionalmente, los mensajes se disefiaron de manera
participativa con las comunidades indigenas, utilizando las lenguas locales y estrategias de
distribucion que respetan un acercamiento inter-cultural. Esto responde no sélo a la problematica
identificada, sino también como resultado de la RMT a la focalizacion en grupos marginados y en
zonas donde ya se identificaban resultados previos a la revision.

Ademas se llevé a cabo una Estrategia de Prevenciéon de la Violencia en las Relaciones de
Noviazgo, la cual en realidad, mas que una estrategia contempl6 el desarrollo de una Campafia de
Sensibilizacién para Jovenes sobre Expresiones y Modalidades de Violencia en el Noviazgo,
llevada a cabo en coordinacion con el Instituto Mexicano de la Juventud'®. En este sentido esta
evaluacion no considera que se haya llevado a cabo una estrategia, dado que las actividades se
restringieron al desarrollo de una campafia mediatica. Si bien no se pretende argumentar que el tema
no es relevante, se considera que no necesariamente es estratégico en términos del componente de
género, el CPAP, el UNDAF y el mandato del UNFPA.

Asimismo, se realiz6 el Anélisis de Abordaje de Nuevas Masculinidades frente al Comercio Sexual.
Particularmente, los estudios “Indicadores de identificacién de victimas de trata sexual” llevado a
cabo por el Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo y Asistencia Social, A.C (CEIDAS); el
“Diagnoéstico de percepciones sobre trata sexual de mujeres y nifias” en San Luis Potosi, y
“Hombres que compran cuerpos” desarrollado por Género y Desarrollo, A.C. (Gendes) son
relevantes en primer lugar, porque proporcionan informacién con la que no se cuenta acerca de la
problemética, y desde la dptica Unica del enfoque de derechos humanos. En segundo lugar, estos
estudios son relevantes porque proveen informacion desde una perspectiva de masculinidades; es

122 Dehido a que estas capacitaciones se ejecutaron mediante la modalidad NEX, nuestro socio implementador
en el estado, el COESPO SLP, tiene toda la documentacion referente al proceso en sus archivos.

123 plan Anual de Trabajo Acordado entre el Instituto Mexicano de la Juventud y el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas, 2010. MEX5G33A
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decir, se aleja de los estudios tradicionales de trata que cuentan con la dptica de las victimas (las
nifias y mujeres en este caso) a los usuarios (los hombres). Finalmente, son relevantes porque
proporcionan informacion que permite crear una linea de ase para el desarrollo de politicas
publicas, mecanismos legislativos y herramientas efectivas para la prevencion, atencion y
erradicacion de la trata sexual."*.

Las actividades apoyadas por la OP en torno al Producto I11.2 derivaron en la conformacion de una
estrategia dirigida a medios para sensibilizarlos sobre la importancia de la cobertura de la violencia
de género, una campafia dirigida a jovenes para sensibilizarlos sobre la violencia en el noviazgo, y
la generacion de estudios que contribuyen a la elaboracion de politicas publicas para la prevencion,
atencion, y eliminacion de la violencia de género. Las metas establecidas en los indicadores de este
producto, actualizados a partir de la RMT, incluyen el desarrollo de al menos 3 estrategias, asi
como 12 instituciones capacitadas en el fortalecimiento y seguimiento a las politicas publicas para
eliminar la violencia contra las mujeres. En virtud de lo anterior es posible sefialar que se ha logrado
dar cumplimiento al Producto I11.2 con base en las metas tanto cualitativas como cuantitativas.
Adicionalmente, como se argumentard mas adelante, los resultados de este producto pueden servir
como insumo para lograr los resultados del producto I11.3.

Producto 111.3 Estrategias integrales disefiadas e implementadas para atender la violencia de
género, incluyendo la violencia sexual.

El indicador seleccionado para este producto fue el nimero de estrategias apoyadas por el
Programa, dirigidas a fortalecer las capacidades de los tomadores de decisiones en la lucha contra la
explotacion sexual y la trata de personas. Al inicio del ciclo del PP, no existian estrategias
impulsadas por el Programa y el CPAP propuso apoyar cuando menos 5 estrategias relacionadas
con la violencia de género.

Como resultado de la RMT se decidié enfocar el componente de género al tema de trata, con un
particular énfasis en la incidencia y las politicas publicas. La trata sexual es un fenémeno complejo
que requiere de una colaboracién efectiva y coordinada de acciones interinstitucionales para
prevenir, atender, perseguir y erradicar el delito. Su enfrentamiento implica un conocimiento basico
de los elementos que lo constituyen, el establecimiento de politicas publicas, medidas legislativas y
mecanismos para su abordaje y atencion, y el empoderamiento de la sociedad para la exigibilidad de
sus derechos. En este sentido, la OP desarroll6 el Modelo de Intervencion Estatal contra la
Explotacion Sexual de Mujeres y Nifias desde un Enfoque de Derechos Humanos, basado en
Género, el cual fue disefiado y validado en San Luis Potosi por el COESPO. EI modelo plantea las
siguientes fases:

1. Identificar conceptos béasicos de los derechos humanos

2. Adquirir elementos fundamentales para la comprensién del fenémeno de Trata sexual de
mujeres y nifias

3. Elaborar un diagnostico
4. Establecer un marco juridico adecuado

5. ldentificar a los Garantes de los derechos de las victimas

1241 os documentos y sus objetivos se verificaron a través de las entrevistas con los actores ejecutores asf
como personal del Area de IG de la OP. Cabe resaltar, sin embargo, que esta evaluacion no pudo revisar los
documentos en si.
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6. Fortalecer las capacidades estatales

7. Asistir a las victimas

8. Incluir a los medios de comunicacidn para el cambio social
9. Actuar para la prevencion

El modelo contempla las acciones de acompariamiento y contenido sustantivo para las personas que
deban capacitar a funcionarios publicos, OSC, academia y/o sector privado, dirigido al
fortalecimiento de capacidades para el disefio de politicas publicas en apego a los estandares y
recomendaciones internacionales.

Dado el nivel de desconocimiento del tema y la necesidad constante de sensibilizar y capacitar a la
poblacién y a las autoridades, se han desarrollado Estrategias Dirigidas a Generar Informacion
sobre la Gravedad de la Explotacion Sexual de Mujeres y Nifias. En este sentido, se vinculan el
producto 111.2 con éste, dado que los estudios desarrollados como resultado del mismo sirven como
insumo para el desarrollo de dichas estrategias, entre las que destacan materiales como la
Animacidn sobre la Intervencién contra la Trata Sexual de Mujeres y Nifias.

Como pruebas documentales del desarrollo de estrategias en San Luis Potosi se cuenta con un
Diagndstico sobre la trata de personas en la Huasteca Potosina como una forma de violencia hacia

las mujeres'?; se desarroll6 un Programa Estatal de Prevencion, Atencion y Sancién de la Trata de

Personas y un Reglamento de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas'®; se
desarroll6 una Guia de Capacitacién a funcionarios publicos para el disefio e implementacién de
programas estatales contra la Trata Sexual de Mujeres y Nifias. Asi como el modelo, dicha guia ha
sido aplicada a los servidores publicos del COESPO y otras autoridades estatales en San Luis

Potosi. 1%

Finalmente como parte de las actividades de movilizacion para el cambio social se llevé a cabo un
proyecto denominado “Arte Urbano para la Transformacion Social” en San Luis Potosi que busca,
a través del grafitti, sensibilizar y visibilizar el tema de trata de personas y violencia contra las
mujeres y generar capacidades institucionales para desarrollar politicas publicas, con enfoque de
género y derechos humanos. Dicho proyecto se llevd a cabo con la participacion de los
ayuntamientos de San Luis Potosi.'?

Las acciones de la OP para este producto contemplan el desarrollo de un modelo integral de
intervencién estatal desarrollado y aplicado en una entidad federativa. EI modelo desarrolla los
contenidos, el enfoque y metodologia de las intervenciones, las herramientas necesarias para llevar
a cabo las acciones necesarias, todo desde una perspectiva de derechos humanos y basado en
género. La meta establecida para este producto, a raiz de la RMT, es el desarrollo de 5

125 DVD: Trata Sexual de Muijeres y Nifias en San Luis Potosf; Una Cuestién de Género.

126 Plan Anual de Trabajo entre el Consejo Estatal de Poblacion de San Luis Potosi (COESPO SLP) y el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, 2011, MEX5G22A . Se cuenta con una copia en fisico de todos
los documentos referidos para este producto.

127 De acuerdo con el informe del taller a la Comision Intersecretarial para Prevenir, Atender y Erradicar la
Trata de Personas en San Luis Potosi llevado a cabo en octubre de 2011, participaron al menos 12
instituciones. Existen otras capacitaciones pero debido a que estas se ejecutaron mediante la modalidad NEX,
el socio implementador (COESPO SLP), tiene toda la documentacidn referente al proceso en sus archivos.
128 Ver DVD “Arte Urbano para la Transformacién Social”. También, para documental ver
http://www.youtube.com/watch?v=d_WtI6xqT_8; para la Memoria ver
http://www.youtube.com/watch?v=FhmO0f3kbPOU .
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estrategias*?® apoyadas por el Programa, dirigidas a fortalecer las capacidades de los tomadores de
decisiones en la lucha contra la explotacion sexual y la trata de personas. Considerando el desarrollo
del diagnostico, el establecimiento de un marco juridico estatal, la identificacién de garantes y
fortalecimiento de sus capacidades, la atencién y asistencia a las victimas, y la movilizacién para el
cambio en San Luis Potosi, es posible sefialar que se ha logrado dar cumplimiento al Producto 111.2
con base en las metas tanto cualitativas como cuantitativas. El acompafiamiento de herramientas
como la guia para el desarrollo de un programa estatal, la guia para la capacitacion de funcionarios
publicos, las estrategias para la generacion de informacion, y los materiales de comunicacion y
abogacia validan el alcance de los resultados del Producto I11.3. Dicho modelo se esta
implementando en otra entidad federativa; la evaluacion de su implementacion en esta y otras
entidades federativas con contextos distintos determinara su capacidad de ser replicada.

¢Ha habido resultados no esperados generados por el Programa (positivos o negativos)?

El énfasis en el tema de trata de personas fue un resultado no esperado, desde el punto de vista de la
formulacion del Programa, que responde a un interés emergente en el que coincidié la Oficina de
UNFPA vy el Estado de San Luis Potosi.

Un tema que se identifico en los informes anuales particularmente relevante para el Producto I11.2
es gue no todas las instancias que son parte del Trust Fund tienen presencia en los estados, lo cual
conlleva que muchas de las empresas e instituciones que se subcontratan no cuentan con el debido
acompariamiento a lo largo de las actividades realizadas. Asimismo, la alta rotacién de funcionarios
a nivel municipal implica un reto, ya que la capacitacién, que debiera ser una fase de ambos
productos, particularmente del Producto 111.3, se convierte en una necesidad constante, lo cual
limita las capacidades del producto mismo, y limita el tiempo de los socios implementadores.

¢Qué logros se obtuvieron desde el punto de vista del desarrollo de capacidades nacionales?
(previstos/no previstos)

En el caso de ambos productos del componente de género, el desarrollo de capacidades y la
cooperacion técnica se identificaron como las dos grandes aportaciones de UNFPA a los proyectos
y una contribucion esencial del Programa Pais a los efectos directos. Dicha informacion fue
confirmada de manera consensada en las entrevistas realizadas durante la fase de trabajo de campo.
Por ejemplo, el Programa Fortalecimiento Interinstitucional para la lgualdad de Género con
Enfasis en Prevencion de la Violencia contra las Mujeres y la Trata de Personas ha desarrollado y
fortalecido las capacidades de los actores estatales y municipales. Especificamente, el COESPO de
San Luis Potosi se ha fortalecido en capacidades, experiencia e incluso visibilidad. Es decir, el
trabajo con UNFPA ha permitido que esta institucion tenga mucho mayor poder de negociacion y
presencia a nivel estatal vis a vis otras instituciones estatales y municipales.

¢En qué medida los grupos beneficiarios han logrado aprovechar los frutos derivados de las
intervenciones del UNFPA? ¢;Han habido cambios significativos y tangibles para ellos como
consecuencia de las intervenciones?

Entre los cambios significativos y tangibles para los beneficiarios se identificaron los siguientes:

129 a ficha técnica de los indicadores define estrategia como “Se entiende como el n(imero de Estrategias
para fortalecer las capacidades de funcionarios publicos, tomadores de decisiones en el Estado de San Luis
Potosi, que hayan sido disefiadas e implementadas en el marco de CPAP.
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1. Visibilizacion de los temas: Colocacién de temas ausentes de la agenda publica en la
discusion, particularmente el tema de violencia en el noviazgo, trata de nifias y mujeres.

2. Incremento de capacidad de negociacién: Debido al logro anterior, las intervenciones de
UNFPA han facilitado la tarea de incidencia y negociacién de los beneficiarios, dado que
las autoridades y la poblacién estan mas sensibilizados acerca de las problematicas.

3. Diagnosticos como herramientas para la incidencia: El desarrollo de estudios e indicadores
sirven como diagnostico y punto de partida para el desarrollo mas focalizado de iniciativas.
Particularmente, resaltan “Indicadores de identificacion de victimas de trata sexual” llevado
a cabo por CEIDAS; el “Diagndstico de percepciones sobre trata sexual de mujeres y nifias”
en San Luis Potosi, y “Hombres que compran cuerpos” desarrollado por Gendes. Todos
ellos han servido como puntos de partida para la elaboracion de estrategias de incidencia,
politica pablica y la creacion de modelos replicables.

4. Legitimidad: La sola presencia de UNFPA como una agencia del SNU, aunado a la
experiencia del personal, han incrementado la legitimidad de las contrapartes, facilitando y
fortaleciendo sus propias capacidades.

4.3.3. Eficiencia

¢El monto y la combinacién de recursos regulares y nacionales han sido apropiados para
responder a las prioridades nacionales y a los resultados esperados?

Los programas anuales de trabajo, los informes anuales, los informes de los comités técnicos y los
indicadores establecidos en el CPAP arrojan gque el monto y la combinacion de recursos regulares y
nacionales, particularmente los financieros, han sido apropiados para responder a las prioridades
tanto nacionales como internacionales, derivados de los compromisos adquiridos por México.

¢En qué medida los mecanismos de gestion (instrumentos administrativos y financieros, personal,
tiempo y procedimientos) han facilitado u obstaculizado el logro de los productos del CPAP?

La documentacién proporcionada™ revela que la instalacién de Comités Técnicos, la participacion

del Area de Género, Violencia y Derechos Humanos en Grupos Inter-agenciales*®, y la instalacion
del CNCE son acertados para la coordinacion y rendicion de cuentas de los productos dentro del
componente de IG. Estos espacios han permitido la colaboracion y comunicacién entre la OP, los
socios estratégicos e implementadores, y las agencias del SNU pertinentes. Es aqui donde la
flexibilidad del CPAP se evidencia como un acierto, dado que permiti6 modificaciones y
replanteamientos de las actividades para que se alcanzaran las metas de los productos.

Como se mencion6 en el apartado anterior, el tiempo parece ser una limitante principalmente por
dos razones: 1) La complejidad de llevar a cabo un programa en estados como Oaxaca, geogréafica y
politicamente complejos y; 2) La alta rotacion del personal a nivel municipal, lo cual implica que el
componente de capacitacion y sensibilizacion se convierta en una constante.

La experiencia del personal de la OP y particularmente del Area de Género, Violencia y Derechos
Humanos fue particularmente til para ambos productos vinculados a la violencia de género,

130 particularmente los Programas Anuales de Trabajo, Informes Anuales y las Minutas de los Grupos de
Trabajo.

131 Especificamente el Grupo Interagencial de Género y el Fondo Fiduciario Tematico para la Igualdad de
Género.
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aunque se hace especial mencidn sobre el tema de trata precisamente por el desconocimiento del
tema por parte de las autoridades. Asimismo, como ya se ha mencionado, la perspectiva de derechos
humanos se identifica como una innovacion en el acercamiento al tema y una principal aportacion
de la OP.

¢En qué medida se ha avanzado en la integracion transversal de los temas de juventud, género y
derechos humanos en el Programa?

Si bien todos los productos deberian contar con una perspectiva de género y derechos humanos de
manera transversal, y algunos deberian incorporar la perspectiva de juventud e inter-culturalidad, no
existe evidencia para sustentar que esto se hace de manera sistemética en todos los productos. A
pesar de que en los planes anuales de trabajo, minutas de comités técnicos y en los documentos
finales mismos se hace mencién de la perspectiva de género y derechos humanos, no se encontro
evidencia de una metodologia de la OP para la integracion de estas perspectivas en los productos
del componente.

La documentacion analizada muestra que si bien dichas perspectivas existen de manera expresa en
ambos productos para el componente de IG, la integracién de una perspectiva de género y derechos
humanos no siguid una incorporacion sistematica y metodol6gica como parte del CPAP. Si bien es
posible que parte del equipo responsable del desarrollo de los productos puede tener experiencia en
este tipo de perspectivas, su aplicacion no esta sistematizada. Se sugiere que se tome el documento
“El Enfoque de Género en las Medidas Destinadas a Combatir la Trata Sexual de Mujeres y Nifias”
como un punto de partida para el desarrollo de una metodologia que pueda ser utilizada para toda la
OP.

4.3.4. Sostenibilidad

¢En qué medida se han incorporado en el programa y en la formulacion de los proyectos,
estrategias para asegurar la apropiacion de los socios y la sostenibilidad, tales como el desarrollo
de capacidades, una planeacién financiera a mediano plazo, adquisicion de insumos, etc.?

Esta evaluacion apunta a que es un acierto del PP y de ambos productos del componente de IG
hacer énfasis en la incidencia y politica publica con el objeto de fomentar la apropiacion. La
promulgacion de leyes generales y reglamentos a nivel estatal que al menos aseguran que el tema se
deba incorporar a nivel estatal y municipal. Asimismo, es importante recordar lo mencionado en el
apartado de pertinencia, dado que existen leyes a nivel federal, asi como entramado institucional y
compromisos internacionales que sustentan el desarrollo de ambos productos.

Dado que ambos productos del componente de I1G implican cambios culturales, lo que a su vez
implica metas de largo plazo, se considera atinado incorporar elementos de institucionalizacion
como la capacitacion de funcionarios publicos, medios de comunicacion, OSC y academia.

Como resultado del andlisis de la evidencia documentada, los indicadores de gestion y evaluacion
se encuentra que los proyectos muestran distintos niveles de apropiacion de los socios. Para el
Producto 111.2 la evidencia indica que ha habido avances en términos de la institucionalizacion a
nivel estatal y municipal. Sin embargo, con respecto al Producto 111.3 los informes anuales indican
que el proceso de institucionalizacion es todavia incipiente; esto puede ser debido a varios factores,
como que la legislacion es relativamente nueva; en este sentido, la apropiacion del tema adn
depende en gran medida de los liderazgos personales, tanto de los socios implementadores como del
personal del Area de Género, Violencia y Derechos Humanos.
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Como se menciond en el apartado de 4.3.2, a pesar de que la formacidén de capacidades es un
producto en si mismo, este también debe ser instrumental para otros objetivos. La necesidad
constante del desarrollo de capacidades como parte del Producto I11.3 indica que se debe incorporar
como un producto en si mismo, con distintas etapas. Los recursos financieros requeridos, tiempos,
personal y metas indican que ninguno de los productos es sostenible al momento de llevar a cabo la
evaluacion, entendiendo sostenibilidad como “la medida en que las contrapartes nacionales se han
apropiado de los resultados obtenidos, de modo que los beneficios se mantengan una vez concluidas
las intervenciones programaticas.” Es decir, debido al incipiente nivel de institucionalizacion, la
gravedad y novedad del tema, (y de la promulgacion de las leyes federal y estatales) particularmente
la trata, los productos se encuentran en una etapa inicial para lograr un sostenimiento propio. En
este sentido, el principal aporte del PP ha sido introducir los temas de juventudes, violencia y trata
de personas en la agenda nacional incluyendo tanto a dependencias de gobierno como
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales. Adicionalmente, la OP ha
desarrollado productos especificos como modelos, guias y estrategias que se pueden adecuar a
distintos contextos y necesidades.

CAPITULO 5: Posicionamiento estratégico

5.1. Alineamiento estratégico corporativo

¢En qué medida los productos y efectos directos del Programa de Pais son congruentes con el
mandato del UNFPA? ;Por qué?

El SP establece como areas de accidn promover el acceso a SSR integrales, culturalmente sensibles
y universales, prevenir la transmision de VIH particularmente en mujeres y nifias, promover el
aseguramiento de insumos, impulsar la adopcion de comportamientos saludables, la utilizacion de
gjercicios analiticos sobre dindmica demografica como insumo para la definicién de acciones para
la igualdad entre los géneros, desarrollo de la juventud, SR y VIH/SIDA, y el empoderamiento de
las mujeres y adolescentes con la intencidn de que ejerzan de mejor manera sus derechos.

El CPAP incorpora como elementos centrales en su quehacer los efectos directos que se vinculan
con el fortalecimiento de capacidades institucionales e individuales y el empoderamiento de la
sociedad civil como elementos que coadyuvan a promover y garantizar el ejercicio de los derechos
humanos y el acceso equitativo a servicios sociales de calidad (efecto directo 2). Asimismo, atiende
lo expresado en el efecto directo 4 en tanto sus acciones estan encaminadas a eliminar préacticas
discriminatorias y propiciar el desarrollo de politicas publicas que aseguren el ejercicio de los
derechos y en el efecto directo 5 en cuanto colabora en la construccion o el fortalecimiento de los
procesos de ciudadanizacion.

Como se ha sefialado anteriormente, a raiz la RMT del Plan Estratégico del UNFPA, la OP revisé a
su vez la matriz de resultados del CPAP con el fin de alinearla a los marcos de resultados del nuevo
SP para 2012 y 2013. Esto ha permitido mejorar el proceso de focalizacion en los productos mas
significativos del Programa de Pais (PP). De esta manera, de los 12 productos planeados al
principio del PP, la Oficina se concentra actualmente en 8, que se espera que contribuyan a 5 de los
7 resultados de desarrollo del SP.

73




@)
Evaluacion final del Programa de Cooperacion del UNFPA en México

En este sentido, se concluye que los productos y efectos directos del PP, particularmente como
resultado de la RMT vy la subsecuente alineacion del CPAP con el SP son congruentes con el
mandato de UNFPA. Como se mencioné en el capitulo 4 correspondiente al andlisis de las areas
programaticas, se identifica que las areas, los temas, las necesidades nacionales y los compromisos
internacionales estan alineados con el CPAP. Adicionalmente, en algunos casos en particular, como
son el de politicas publicas para jovenes y violencia de género, con especial énfasis en trata de
personas, son temas que se han colocado en la agenda nacional y se han visibilizado gracias a las
intervenciones del UNFPA México.

¢En qué medida ha priorizado la oficina de pais las estrategias de intervencion hacia los grupos de
poblacion en condiciones de mayor vulnerabilidad, marginalizados o excluidos, en linea con el
Plan Estratégico?

Desde el inicio del presente ciclo del CPAP se continud con proyectos previos en Chiapas, Hidalgo
y San Luis Potosi que estaban dirigidos a poblaciones en situacion de vulnerabilidad, en particular
poblaciones indigenas. En la agenda pasada y presente de la OP se ha puesto especial énfasis en
poblaciones vulnerables. EI cambio significativo a partir del afio 2010 es que ésta aproximacion se
hace de una manera mas sistematica y propositiva, es decir, buscando metas y objetivos mas
definidos. A partir del ejercicio de la RMT se adoptaron tres estrategias como elementos guia para
la definicion de acciones: priorizar la atencion de entidades federativas y areas del pais en
condiciones de mayor rezago o cuyos indicadores sefialaran la presencia de problematicas
emergentes; focalizacion en grupos de poblacién, especialmente indigenas, adolescentes y jévenes.

Especificamente se decidié enfocar los productos de los tres componentes del CPAP en poblaciones
indigenas, juventudes, nifias y mujeres en situacion de violencia y migrantes. En este sentido, los
tres componentes del PP cuentan con productos dirigidos a estos grupos de poblacién como se
analizo en el capitulo 4 como, por ejemplo: Estrategias y modelos integrales de promocién de los de
Derechos Sexuales y Reproductivos y atencion intercultural a la SSR de comunidades indigenas;
modelos de acceso de adolescentes y jovenes a servicios de SSR; programas de juventud
transversales fortalecidos a nivel nacional, estatal y local, integrando una perspectiva de derechos
humanos; un modelo integral con enfoque intercultural, para prevenir la violencia basada en género
en poblaciones indigenas en municipios de alta marginacion de Oaxaca y Chiapas; el modelo de
intervencidn Estatal contra la explotacion sexual de mujeres y nifias desde un enfoque de Derechos
Humanos, basado en género; asi como los modelos integrales de atencién en SSR con enfoque
intercultural, de derechos humanos y perspectiva de género, dirigidos a poblacion migrante.

Se concluye entonces que la OP ha priorizado las intervenciones hacia los grupos de poblacién en
condiciones de mayor vulnerabilidad, marginalizados o excluidos, en linea con el Plan Estratégico,
particularmente a raiz de la RMT.

5.2. Alineamiento estratégico sistémico

¢En qué medida la implementacion del Programa de Pais es congruente con el UNDAF, los ODM
y la CIPD?

El objetivo del Programa de Cooperacion 2008-2013 se propuso contribuir a reducir la pobreza y
las desigualdades socioecondmicas, a través de intervenciones estratégicas en las areas de salud
sexual y reproductiva, poblacion y desarrollo e igualdad de género. Como se sefiald en el capitulo
3, el Programa propuesto se basa en las prioridades nacionales, expresadas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, en los programas nacionales de Poblacion, de Salud y para la Igualdad entre

74




)
Evaluacion final del Programa de Cooperacion del UNFPA en México

Mujeres y Hombres, asi como en el Programa de Accion de la CIPD, en los Objetivos de Desarrollo
del Mileno (ODM), y en el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDAF) 2008-2013.

El SP establece los lineamientos para la programacién, gestién y responsabilidad del organismo
durante el quinquenio 2008-2013, e indica, ademé&s las acciones que deberan llevarse a cabo
retomando los acuerdos emanados de la CIPD y la Cumbre del Milenio del 2000. En concordancia
con lo anterior, una de las estrategias de la OP de UNFPA México estd dirigida especificamente
hacia la creacién o fortalecimiento de vinculos con agentes de diversa naturaleza (gubernamental,
de la sociedad civil, académica), con el propdsito de ampliar la movilizacion de recursos para la
realizacion del programa de la CIPD.

Si bien desde 2008 la OP establecié metas especificas sobre las acciones relacionadas con los
acuerdos de la CIPD, a partir de 2012 enfatizé aquellas referidas a la atencién a temas emergentes
en poblacion y a los ODM que tienen poca probabilidad de ser alcanzados para el afio 2015; en
especial las metas vinculadas con la reduccién de la mortalidad materna y el acceso universal a
servicios de salud reproductiva.

Después de la Revision de Medio Término del Plan Estratégico en 2011, el UNFPA a nivel mundial
decidi6 orientar su enfoque a la salud reproductiva y los derechos reproductivos buscando lograr un
mayor impacto en el ODM 5 particularmente y en los objetivos establecidos en la CIPD. En este
sentido, a partir de la alineacién del CPAP con el SP realizada en 2012, los productos que formaban
parte del componente de SSR se concentraron en tres de los cuatro productos planeados y
orientados hacia la atencion de las poblaciones indigena, migrante, adolescentes y jévenes,
buscando el desarrollo de capacidades locales, estatales y nacionales. Dentro del area de SSR resalta
la promocion del mejoramiento de la calidad y cobertura universal de los servicios de salud
reproductiva como un vehiculo que coadyuve a la reduccion de la morbimortalidad materna y con
ello avanzar en la consecucion del objetivo 5 de los ODM (disminucién del 75 por ciento de la
razén de mortalidad materna registrada en 1990 para 2015), y al ODM 6 relativo al mejoramiento
de las estrategias de prevencion del VIH/SIDA.

En lo que se refiere a PyD, el PP es congruente con el UNDAF en las principales areas de
cooperacion; en particular en lo que se refiere a los temas de desarrollo competitivo, sustentable,
equitativo e incluyente, el ejercicio equitativo y universal de los derechos sociales y culturales y el
gjercicio del derecho en ambiente sano y productivo. Dentro el marco general de los ODM, las
actividades del PP estan relacionadas con los objetivos de erradicar la pobreza extrema y el hambre
y avanzar la sostenibilidad del medio ambiente.

En lo referente a IG, el PP esta alineado con todas areas prioritarios de la Administracion Publica
Federal 2007-2012, en lo que se refiere a lograr un desarrollo humano incluyente, desarrollo
econémico incluyente, seguridad ciudadana, y democracia de ciudadania. Estos principios estan
también incluidos en las areas de cooperacion del UNDAF en lo que se refiere al desarrollo
econdmico competitivo, sustentable, equitativo e incluyente, ejercicio equitativo y universal de los
derechos sociales y culturales y al fortalecimiento del Estado de Derecho y la seguridad ciudadana.
Los productos que formaron parte del componente de IG, también estan dirigidos a combatir la
violencia de género, particularmente la trata sexual, contribuyendo asi a la CIPD.

¢En qué medida se estd coordinando el UNFPA con otras agencias de la ONU en el pais,
particularmente para evitar duplicacion de tareas?
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UNFPA México participa en diversos grupos interagenciales relevantes para los tres componentes
del PP. Entre ellos desempefia un papel importante en el Grupo Interagencial de Género y el Fondo
Fiduciario Tematico para la Igualdad de Género y el Grupo Interagencial de Mortalidad Materna y
el Grupo Temético de ONUSIDA. El Grupo Interagencial de Género de las Naciones Unidas en
México (GIG) promueve la aplicacion de la perspectiva de género en las politicas, programas y
proyectos del Sistema de las Naciones Unidas en México y contribuye a su aplicacion por parte de
sus contrapartes.”*” El Grupo Interagencial de Mortalidad Materna tiene como propésito impulsar el
mejoramiento de la prestacién de servicios de salud, coadyuvando con ello a lograr el cumplimiento
del objetivo 5 de los ODM (salud materna).

Dichos grupos se establecieron con el propdsito de fortalecer el sistema operativo de las Naciones
Unidas en México, atendiendo puntualmente areas especificas de intervencion, por medio de
acciones conjuntas entre dos 0 mas agencias. En este sentido, UNFPA México ha demostrado
coordinacién con otras agencias de la ONU, evitando duplicidades en las actividades del SNU en
México.

Si bien el UNFPA ha propiciado y colaborado en iniciativas interagenciales, se reconoce que no se
ha aprovechado el potencial a nivel del SNU, de impulsar los temas de interés comin del UNDAF.

Por otra parte, UNFPA ha realizado importantes esfuerzos en términos de participacion y creacion
de grupos de trabajo para evitar duplicidades; como parte del CNCE, UNFPA ha promovido un
mecanismo de seguimiento para los tres componentes. Este Comité tiene el objetivo de fortalecer la
participacion de las instituciones nacionales en la conduccién y seguimiento del Programa,
haciendo recomendaciones para facilitar la eficiencia del mismo y generando sinergias
interinstitucionales, brindando apoyo en la movilizacion de recursos, y revisando y aprobando los
Planes Anuales de Trabajo. Aungue este Comité estd dirigido a fomentar la apropiacion y
asociacion del programa por parte de las instancias nacionales, dicho mecanismo cuenta con la
participacion de la SRE, dependencia responsable de gestionar, entre otras acciones, la cooperacion
internacional en México del SNU. En este sentido, este mecanismo permite identificar potenciales
duplicidades dentro del propio SNU.

5.3. Capacidad de respuesta

¢En qué medida ha sido capaz la oficina de pais de responder a los cambios en las necesidades y
prioridades nacionales o a cambios politicos importantes?

La oficina ha sido capaz de adaptarse y responder a los cambios en las necesidades y prioridades
nacionales o cambios politicos importantes. Lo anterior ha sido evidente en la incorporacién al PP
de temas emergentes, como juventudes o trata de personas, asi como el posicionamiento o
visibilizacion de otros de gran relevancia como mortalidad materna o necesidades de SSR de las
poblaciones migrantes. La adaptacion de los productos a raiz de la RMT, enfocandolos en grupos
prioritarios, como respuesta a los cambios en las prioridades nacionales y los cambios politicos
importantes, también es un ejemplo de ello. De igual forma, en la contribucion llevada a cabo por la
OP para posicionar la agenda sobre poblacion en la discusion de la 162 Conferencia de las Partes de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (COP16), la cual fue
llevada a cabo en México en 2010."*

132 http://www.cinu.org.mx/gig/index.html

133 http://www.cc2010.mx/es/acerca_de_copl16/qu-es-la-cop16/index.html
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La evaluacion refleja que tanto el programa pais como la Oficina de Pais muestran una flexibilidad
gue permite incorporar nuevos temas, que no necesariamente se ven reflejados en primera instancia
en el CPD o el CPAP. Dicha flexibilidad le permite, no sélo la incorporacion de temas adicionales
de relevancia para el pais, sino también utilizar mecanismos alternos para hacer mas eficaz su labor.
Como ejemplo, el desarrollo de modelos flexibles y replicables facilita la capacidad de respuesta,
dado que se pueden adaptar a distintos contextos nacionales.

Para el componente de SSR, el desarrollo del modelo de atencion de la salud sexual y reproductiva
de los adolescentes ejemplifica esta situacion. En el contexto del disefio de la estrategia de servicios
amigables para adolescentes desarrollada por el CNEGyYSR, la OP identificd la posibilidad de
generar un modelo integral susceptible de incorporarse al esquema de provision de servicios que
estaba trabajando la Secretaria de Salud, contact6 al socio implementador y dio seguimiento a las
labores relacionadas con la creacion de éste en cuatro estados de la republica.

Para el componente de PyD evidencia de la capacidad de respuesta de la Oficina de Pais es el
trabajo que se realiza con los estados y municipios. Los proyectos realizados y la coordinacion
lograda con los COESPO indican que la OP puede responder con oportunidad a las necesidades
locales. Un elemento muy importante al respecto es el desarrollo de modelos flexibles y replicables.
Estos modelos que incluyen por ejemplo, la firma de convenios interinstitucionales, permiten que
aun en el contexto de una alta rotacion de funcionarios a nivel estatal, municipal y o federal, los
proyectos y programas continlen y prevalezcan.
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5.4. Valor agregado

¢Cuales son las principales fortalezas comparativas del UNFPA en el pais, particularmente en
comparacion con otras agencias del SNU? ¢Son un resultado de las caracteristicas corporativas
del UNFPA o se explican por las caracteristicas especificas de la oficina de pais?

El analisis del PP, sus componentes y los productos arroja que la principal fortaleza comparativa de
la OP es la experiencia del personal, su nivel de capacitacion y el profesionalismo de su trabajo. En
los tres componentes se pueden identificar diversas modalidades de trabajo del equipo de la OP en
los productos que van més alla de los productos mismos, como lo es el trabajo de acompafiamiento,
didlogo politico y abogacia, asesoria y apoyo a las contrapartes, socios implementadores y otros
actores relevantes. El profesionalismo del equipo de la Oficina Pais también se identific6 como un
importante valor agregado, cumpliendo siempre en tiempo y forma con los efectos, productos y
actividades relacionadas. Adicionalmente a la preparacién del equipo, también se le adjudica esta
caracteristica como resultado de la labor especifica del Representante, quien ha puesto énfasis en el
tema de la transferencia de experiencias y conocimiento.

Asimismo, se identificd6 que el posicionamiento de temas relevantes para el pais, ya sean
reconocidos como tal o que forman parte de los compromisos adquiridos, como de otros resultantes
de transformaciones que el propio trabajo del UNFPA México contribuye a identificar es otra de las
principales fortalezas de la OP. Las acciones del UNFPA le dan visibilidad a ciertos temas, sobre
todo a nivel estatal y municipal. Este es el caso del tema de violencia de género, particularmente el
de trata de personas. En este sentido, se considera que UNFPA aporta, como valor agregado, el que
encabeza temas importantes que en algunos momentos no necesariamente han sido una prioridad
nacional o son temas que estan ausentes en la agenda publica.

Por otra parte, la OP ha destinado esfuerzos para generar modelos cuya replicabilidad tiene el
potencial de acelerar la transformacion de los problemas que atiende. A la fecha la OP cuenta con
cuatro modelos con esta caracteristica: el modelo intercultural de SSR en comunidades indigenas
(se esta iniciando su replicacion en Puebla); los modelos para migrantes; los servicios amigables de
SSR para adolescentes; el modelo de Trata de personas.

¢Cuadl es el principal valor agregado del UNFPA en el pais de acuerdo a la percepcion de las
contrapartes nacionales?

Como resultado de la evaluacién y de las entrevistas de las contrapartes se puede aseverar que la
asistencia técnica, el acompafiamiento y el fortalecimiento de capacidades son el principal valor
agregado del Programa Pais del UNFPA en México. Un valor agregado muy importante es el
nombre de UNFPA en lo que se refiere a visibilizacidon de proyectos y programas y abogacia.

La OP brinda apoyo técnico para el fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional, la
promocién de la participacion activa de cada uno de los actores que colaboran en los proyectos y la
generacion y consolidacion de capacidades institucionales e individuales. Los informes anuales de
los proyectos muestran como una caracteristica propia de la OP el expertise de su equipo. Como
ejemplos especificos a este respecto se pueden mencionar los temas de juventudes (tanto lo
relacionado con el proyecto de la CMJ, como el de servicios amigables de SSR para adolescentes),
y las capacitaciones como parte de las estrategias integrales disefiadas e implementadas para atender
la violencia de género, incluyendo la violencia sexual y otros temas emergentes de poblacion como
son la cambiante estructura de poblacion y la configuracion territorial de los asentamientos
humanos. Lo anterior también es aplicable a los temas de estimacion demografica como son la
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conciliacion censal, las proyecciones de poblacion, la delimitacion de zonas metropolitanas, entre
otros temas emergentes de poblaciéon. En este sentido, un valor agregado se vincula con el
fortalecimiento o visibilidad de ciertos actores o la manera como coadyuva la OP en el desempefio
de su funcion. También destacan los temas relacionados con la promocién de los derechos sexuales
y reproductivos y atencion intercultural a la SSR en comunidades indigenas.

Las contrapartes reconocen el apoyo técnico de la OP y su focalizacion en las necesidades y
compromisos necesarios para el logro de los objetivos especificos. El desarrollo de las estrategias
integrales para atender la violencia de género, incluyendo la violencia sexual en el caso del
COESPO de SLP o la participacion en el Observatorio de Mortalidad Materna ejemplifican el
efecto de dicho respaldo. De igual forma, el que sea a través de la presencia o el acompafiamiento
de la OP cémo algunas instancias han logrado la participacion de organismos clave como
secretarias de educacion estatales, por ejemplo.

En lo que se refiere a fortalecimiento de capacidades locales, existen varios ejemplos entre los que
se puede mencionar la colaboracion realizada con los COESPO de San Luis Potosi, Michoacéan,
Hidalgo y Puebla la principal contribucion del Programa de Pais fue el fortalecimiento de
capacidades técnicas que se proporciono ya sea directamente por personal de la Oficina de Pais o
por consultores contratados.

Los productos y particularmente las acciones de apoyo como son las participaciones en medios, la
realizacion de eventos, y otras acciones que pueden encontrarse contenidas en las denominadas soft
activities™ son reconocidas como importantes para la apertura de espacios desde los cuales es
factible ampliar la sensibilizacién y colaboracién de otros actores sociales, académicos y
gubernamentales. Asi, el desarrollo de modelos contribuye a actividades de dialogo politico y
abogacia, indispensables para lograr los objetivos establecidos.

Es importante reconocer que la contribucién de la OP en la orientacion de las investigaciones sobre
temas emergentes ha sido limitada al apoyo financiero y no participa técnicamente en el desarrollo
de los proyectos de investigacion.

Finalmente, los productos del UNFPA en el componente de igualdad de género también le han
otorgado legitimidad a los procesos. Durante las entrevistas realizadas se mencion6 que la sola
presencia del logo, sin mencionar la experiencia que aporta el equipo en varios ambitos (logistica,
desarrollo de metodologias, conocimiento del entramado internacional, entre otros), y los recursos
financieros otorgan legitimidad y, por lo tanto, mayor atencion e importancia tanto a los temas
como a las contrapartes que ejecutan los productos.

El empleo de metodologias de planeacion, tales como el mapeo de alcances, las acciones de
monitoreo y evaluacién, de abogacia y dialogo politico, facilita el trabajo de la OP con los grupos
técnicos, redundando con ello en un mejoramiento del proceso de desarrollo de los trabajos
acordados.

Los diversos mecanismos de monitoreo, como las reuniones de los Comités Técnicos, y la
aplicacion de diversos mecanismos de planeacion, como el Mapeo de Alcances, han impulsado la
retroalimentacién de acciones y ha brindado un espacio que posibilita compartir experiencias
exitosas entre distintos actores de forma mas expedita.

134 Soft activities se refieren a aquellas acciones que no estando directamente vinculadas a algtin PAT
contribuyen a lograr los objetivos del CPAP. Entre éstas pueden encontrarse actividades de dialogo politico,
mediacion institucional, abogacia y consultas nacionales.

79



Evaluacion final del Programa de Cooperacion del UNFPA en México

CAPITULO 6: Aspectos transversales: Sistema de Monitoreo y Evaluacion

6.1. El sistema de monitoreo y evaluacion (MyE) de la oficina de pais

Uno de los pilares del SP del UNFPA es la gestién basada en resultados™®. En este sentido, la
supervision, la evaluacion y la presentacion de informes constituyen la base del sistema de
rendicién de cuentas del UNFPA. EI SP solicita que los procedimientos de evaluacién y de gestidn
basada en resultados se apeguen a las reglas establecidas para estos propésitos™®. Al respecto, el
Manual de Politicas y Procedimientos del UNFPA integra instrumentos armonizados de
supervision, como el plan de trabajo anual, instrumentos de seguimiento del plan de accion del
programa en el pais y el modelo de informe sobre la marcha de los trabajos, entre otros.

Como lo establece el SP, UNFPA espera desempefiar un papel fundamental en el fortalecimiento de
los sistemas nacionales de supervisién a fin de ayudar a los gobiernos a hacer un seguimiento de los
progresos realizados en la aplicacion del programa de la CIPD. El SP del UNFPA también solicita a
las Oficinas de Pais desarrollar un plan de monitoreo y evaluacion que englobe sus proyectos y
actividades. Este plan establece una variedad de instrumentos de supervisién como, por ejemplo, los
informes anuales, el sistema Atlas y las herramientas de monitoreo.

Es requerimiento del UNFPA que, como parte de la funcidn evaluativa se realicen evaluaciones
descentralizadas de los programas nacionales. La presente seccion describe el Sistema de Monitoreo
y Evaluacién que la OP establecid desde el inicio del presente ciclo del CPAP y que ha modificado
de acuerdo a las cambiantes condiciones del PP y del pais y la contribucién relativa de la OP en el
desarrollo de capacidades nacionales en cuanto a monitoreo y evaluacién.

6.1.1. Logro de objetivos y resultados

¢En qué medida la aplicacion del sistema de Monitoreo y Evaluacion ha contribuido a asegurar el
logro de los objetivos y resultados del Programa?

En cumplimiento con los requerimientos del SP del UNFPA, el sistema de MyE del PP ha
evolucionado de manera importante durante el presente ciclo para tener una importancia creciente
para asegurar el logro de los objetivos y resultados del Programa.

Es necesario enfatizar que lograr que los insumos de las actividades de monitoreo y evaluacion sean
incorporadas en la ruta de un programa es un proceso complejo. Sin embargo, el sistema de MyE
del PP puede ser reconocido por su contribucién al mejoramiento de las acciones de la OP. Esto
puede atribuirse a dos componentes del sistema: (1) la estructura y naturaleza del sistema de MyE
de la OP y del PP, que fue disefiado con una orientacion a resultados y (2) la operacion del sistema

135 \er parrafos 27, 87 y 88 del Plan Estratégico y la Politica de Gestién Basada en Resultados; UNFPA,
2010.
136 \er parrafo 87 del Plan Estratégico.
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de informacidn que garantiza la rendicion de cuentas de acuerdo a las reglas establecidas en el
sistema de MyE. A continuacidn se presenta la evidencia relacionada con estos elementos.

6.1.1. Estructura y naturaleza del sistema de MyE

Considerando los lineamientos establecidos por el SP del UNFPA, la OP establecié algunos
requisitos para tener una orientacién basada en resultados. El desarrollo del Plan de MyE durante el
presente ciclo del PP muestra un proceso de aprendizaje en el cual el PP se ha orientado de manera
creciente al logro de resultados y el sistema de MyE se ha alineado oportunamente a las metas y
resultados factibles de ser alcanzados, como se muestra a continuacion.

Entre 2008 y 2011, el PP no contaba con herramientas concretas ni sistematizadas para monitorear o
revisar los productos del CPAP. ElI monitoreo se hacia basicamente a través de las reuniones de
revisién anual del Programa con los socios implementadores y con el CNCE. Durante esta etapa
(2008-2011) el sistema de MyE estaba basado en herramientas de revision de los proyectos, que
eran basicamente los informes anuales de los proyectos. Durante este periodo inicial, se realizaba el
MyE a nivel de proyecto, y a nivel de producto se hacia de manera implicita cuando se revisaban
los proyectos y el Programa en su conjunto, pero no se hacia de manera directa. Para la planeacion
de los proyectos de cada afio se hacia un andlisis interno y por componente tematico de qué
proyectos debian continuar o impulsarse para cumplir con los productos. Sin embargo, esto no se
hacia de manera sistemética ni se documentaba.

A partir de 2010 se establecié una Unidad de Gestion (UG) con la responsabilidad de organizar y
gestionar y supervisar las actividades y procesos de M&E, entre otras. Esta Unidad sirve de enlace
para estos temas con la Oficina Regional y tiene la responsabilidad de desarrollar las capacidades
del personal de la Oficina en términos de gestion basada en resultados y especificamente MyE. La
UG revisa los PAT, los informes anuales, las herramientas de monitoreo; organiza y prepara los
contenidos de la OP y las minutas de las reuniones de revision anual. También coordiné la RMT, la
revision de las matrices del CPAP, incluyendo sus indicadores, asi como su alineacién con el SP
revisado (en 2012). El papel de la UG es de acompafiamiento, de supervision y de control de
calidad de los documentos antes mencionados (PAT, informes y deméas herramientas de monitoreo).

En el afio 2010 la UG elabord, con el apoyo de la OP el documento titulado: “Plan de Monitoreo y
Evaluacion del Programa de Pais 2008-2013, UNFPA México” (PMyE). Este documento permitio
sistematizar las actividades de MyE en funcién de los productos esperados por el CPAP y no
solamente en funcion de proyectos especificos.

Este documento rector se actualiza de manera continua ya que las herramientas y mecanismos
cambian a través del tiempo, incluyendo las matrices de resultados por producto. A partir de 2010 la
OP defini6 de una manera mas formal y clara los lineamientos para monitorear y evaluar el avance
con respecto a los productos comprometidos en el CPAP. Las herramientas y procedimientos de
MyE de productos se empezaron a utilizar a partir de 2011.

El PMyE busca también cumplir con los nuevos lineamientos del Manual de Politicas y
Procedimientos del UNFPA, en operacion desde julio 2012, que establecen que es obligatorio hacer
informes anuales por producto del CPAP. En los informes anuales también se debe analizar las
actividades y resultados en cuanto a desarrollo de capacidades, y mencionar las actividades de
abogacia y dialogo politico. Estos son cambios importantes, porque todas estas actividades e incluso
la revision de los productos no quedaba plasmada en ningin documento, ni se hacia de manera
sistematica.
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El principal mecanismo de monitoreo y evaluacion es el CNCE, que realiza revisiones anuales del
programa; brinda una guia en la implementacién; revisa y apoyan los esfuerzos de movilizacién de
recursos, revisa y aprueba los planes anuales de trabajo. EI CNCE vigila la integralidad de las
acciones realizadas bajo cada uno de los componentes y promueve la complementariedad interna
del mismo Programa. Asimismo, opina sobre las estrategias y los mecanismos de evaluacion del
Programa.

Los Comités Técnicos son una instancia de coordinacion en la cual participan los responsables de
proyectos y otros funcionarios del UNFPA y los coordinadores de proyecto de los socios nacionales
y estatales. Se realizan reuniones trimestralmente y como minimo tres en el afio, de acuerdo con la
dindmica y las necesidades que se detecten en el proceso de ejecucion de los planes de trabajo.
Antes o durante la realizacion de estos comités, se realiza el monitoreo trimestral, de modo que
durante la reunion sea objeto de andlisis y discusion. En el Comité Técnico se analizan actualmente
los factores facilitadores y restrictivos asociados al nivel de implementacion de las actividades, para
determinar de qué manera se pueden potenciar o contrarrestar y tomar las decisiones que se
requieran. Es a partir de estas actividades de analisis y reflexién como se logra que el monitoreo
sirva para tomar decisiones orientadas a mejorar la implementacion del plan y aumentar la eficacia
en el logro de los alcances, asi como para elaborar el siguiente plan trimestral que debe ser disefiado
teniendo en cuenta el monitoreo trimestral y las reflexiones adelantadas en el Comité Técnico.
Sobre las reuniones del Comité Técnico se deben elaborar actas en las cuales queden consignadas
las reflexiones que se realizaron y las decisiones que se tomaron.

Otro mecanismo de gestion, monitoreo y evaluacion lo constituyen los Grupos Técnicos de Trabajo
gue se crean con varios objetivos: para discutir y formular nuevos Planes de Trabajo, o para discutir
aspectos relacionados con monitoreo y evaluacion, como lo es la presente Evaluacion del Programa
de Pais. Son grupos técnicos ad-hoc cuya funcién es brindar insumos, participar en las acciones
propuestas y proveer recomendaciones estratégicas para fortalecer las posibles alianzas con otros
actores y mejorar la eficacia con que se lograréan los resultados esperados.

Las actividades de monitoreo y evaluacion inician con la formulacion de los Planes Anuales de
Trabajo, que se realiza entre los meses de diciembre y enero por los coordinadores de proyectos de
los distintos socios nacionales junto con los Jefes de Area y responsables de proyectos del UNFPA.
La Unidad de Gestion también participa actualmente en la revision y aprobacion de los PAT. Cada
plan debe especificar el componente del programa dentro del cual se enmarca; plantear sus
antecedentes y justificacion; sefialar su vinculacion o la manera cémo contribuye al Plan
Estratégico del UNFPA y al UNDAF, asi como su contribucion a los efectos directos y productos
del Programa de Pais. Con la nueva alineacion del CPAP al SP revisado, el PAT debe responder a
los nuevos efectos directos del SP y a los productos del CPAP.

Igualmente, cada plan especifica los alcances que se esperan obtener en el afio, asi como las
estrategias y las actividades que se desarrollaran para lograrlos. Adicionalmente, sefiala el ambito
de accion que tendra —nacional, regional, municipal o local-, las areas geograficas que cubrira, asi
como los socios estratégicos con los que trabajara para lograr los alcances, mencionando las formas
como participaran. Finalmente, especifica las actividades de monitoreo y evaluacion que se
realizaran.

Los asociados en la ejecucion también utilizan dos formatos para valorar el avance de proyectos: 1)
Monitoreo trimestral de actividades y ejecucion financiera del PAT; y 2) Valoracion trimestral del
progreso del PAT, con el fin de vincular el monitoreo financiero con el programético y tener un
panorama de las valoraciones cuantitativas y cualitativas, para poder medir el adecuado
cumplimiento de las actividades y alcances o productos de los PAT. La utilizacion de estos
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formatos es de manera obligatoria. A partir de los nuevos lineamientos del PPM, las herramientas
de monitoreo se han modificado, pero en esencia integran la misma informacion.

Los asociados en la ejecucioén que han incorporado de una manera mas sistematica e integral la
metodologia de mapeo de alcances en sus proyectos, utilizan las herramientas de monitoreo
opcionales para analizar el progreso hacia el cumplimiento de los alcances, y su aplicacion se
realiza conforme a lo que sus respectivos Comités Técnicos deciden.

Como se menciond anteriormente, las reuniones de los Comités Técnicos de los proyectos también
sirven como reuniones de monitoreo, en las que participan igualmente socios estratégicos. Estas
reuniones sirven para analizar los avances logrados y el nivel de ejecucién de los recursos
asignados hasta ese momento, por cada entidad. Igualmente, sirven para tomar decisiones acerca de
las asignaciones presupuestarias inicialmente previstas para los PAT y para revisar el cumplimiento
en tiempo de cada uno de los objetivos y definir las reprogramaciones o reasignaciones de recursos
necesarias para garantizar una buena ejecucion del PAT.

Las actividades de monitoreo pueden realizarse de manera directa (visitas de campo) o a distancia
(conferencias telefonicas, videoconferencias, etc.). EI UNFPA, en coordinacion con los organismos
ejecutores, establece los mecanismos de monitoreo y evaluacion que se requieren. Como parte de
estos mecanismos, el UNFPA realiza visitas de campo para dar seguimiento a los proyectos y
proporcionar asistencia técnica a las contrapartes ejecutoras. Es responsabilidad del funcionario del
UNFPA que asista a estas visitas, llenar el reporte de visitas de monitoreo, integrado en el PAT.

El monitoreo financiero es responsabilidad de los Jefes de Area y coordinadores de proyecto y
asistentes de programacién, con la participacién de la Unidad de Gestién. Al finalizar cada
trimestre, los responsables analizan la ejecucion presupuestal de cada uno de los planes trimestrales
de trabajo a partir del monitoreo interno trimestral, determinando los gastos en relacion con lo
planeado. A partir de este analisis, formulan recomendaciones cuando se requiera, de modo que la
ejecucidn presupuestal se ajuste a lo previsto y a lo aprobado por el CNCE.

Los asociados en la ejecucién utilizan trimestralmente el formato de autorizacion de financiacion y
certificacion de gastos (FACE) que refleja las actividades del plan de trabajo anual, para solicitar el
anticipo de fondos o bien el reembolso o el pago directo de gastos. Los asociados en la ejecucion
utilizan el formulario FACE para informar sobre la utilizacion de los recursos recibidos el trimestre
anterior. Los funcionarios designados por el asociado en la ejecucién certifican el formulario
FACE.

Hacia el final del afio, los coordinadores o directores de proyecto de los socios nacionales elaboran
el informe final de ejecucion técnica y financiera de los planes de trabajo, de acuerdo con los
lineamientos trazados por el UNFPA, con la orientacion de los responsables de proyecto del
UNFPA. Estos informes contienen: a) una sintesis de los propdsitos del PAT, en lo que se refiere a
las contribuciones que pretendié hacer al logro de los objetivos, resultados y productos del
Programa de Pais; b) los resultados del PAT, en lo que se refiere al nivel de ejecucion de las
actividades realizadas de acuerdo con los monitoreos efectuados a lo largo del afio, asi como sobre
el nivel de logro de los alcances esperados, indicando las sefiales de progreso y las evidencias que
dan cuenta de los avances; c) un analisis de los factores facilitadores o restrictivos asociados al nivel
de implementacién del PAT y al logro de los alcances; d) las lecciones aprendidas sobre las
estrategias y actividades desarrolladas, las buenas practicas y la forma de enfrentar los factores
restrictivos y potenciar los factores facilitadores; €) las actividades de investigacion, monitoreo y
evaluacion realizadas a lo largo del afio, acompafiadas de un analisis de la repercusion que tuvieron
en la marcha y el mejoramiento de la ejecucion del plan; f) las recomendaciones para el trabajo
futuro en cuanto a alcances a lograr, actividades a realizar y asistencia técnica esperada del UNFPA,
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junto con un bosquejo preliminar del plan de trabajo para el proximo afio; y g) el informe
financiero.

Para evaluar el progreso hacia el logro de los alcances de cada socio y cada plan de trabajo, los
coordinadores utilizan una escala cualitativa, dentro de la cual, el avance obtenido en cada alcance
puede calificarse como total, alto, medio, bajo o nulo.

Al finalizar el afio, se realizan reuniones de “revision anual del Programa” dirigidas a discutir los
avances logrados en los tres componentes del Programa a partir de los planes de trabajo que se
hayan ejecutado. La Unidad de Gestion del Programa es responsable de planear y coordinar estas
reuniones, asi como hacer las presentaciones correspondientes, a las cuales asisten los miembros del
CNCE, asi como los funcionarios de las instituciones socias que dirigen y ejecutan los planes de
trabajo. La Unidad de Gestion registra y analiza la informacion de estas reuniones y elabora un
informe final que es revisado por el representante y asesores del UNFPA, asi como por los socios
nacionales. A partir de 2012, esta revision ya no se hara por area tematica, sino por producto del
CPAP.

Como se menciond anteriormente, a partir de 2012, la CO tendra que elaborar un informe anual, ya
no por proyecto, sino por producto del CPAP. Cabe sefialar que el informe anual por proyecto era
responsabilidad del socio implementador, mientras que el informe anual por producto sera
responsabilidad de UNFPA.

Es importante destacar que de acuerdo a las politicas de UNFPA, no es obligatorio realizar
evaluaciones de proyectos, ya que se tiene que seguir un rigor metodolégico expresado en diversos
documentos, lineamientos precisos y se debe contratar consultores externos. Por ello, la mayoria de
los proyectos no fueron sujetos a evaluacion. Aunado a lo anterior, en algunos casos como el
desarrollo de capacidades locales, el disefio de evaluacién seria muy complejo y costoso, aungue
factible™®”. En otros casos, como por ejemplo, los estudios especificos sobre temas emergentes, los
proyectos y productos entregables fueron sujetos a una evaluacién cualitativa de acuerdo a los
criterios de los responsables de proyecto, pero no se realizaron de manera sistematica o a través de
evaluaciones externas.

Es importante resaltar que las intervenciones de campo, particularmente en el area de SSR y en
especial los proyectos que se realizaron en comunidades indigenas, estuvieron sujetas a
evaluaciones externas con levantamiento de informacion que permitira determinar el impacto de las
acciones. En cada uno de los estados de intervencion se realizd un diagndstico situacional, una
revision estatal de resultados y una evaluacion de proyecto. Los casos de Chiapas y de Hidalgo
serian los mas representativos y significativos en cuanto al disefio de un sistema de evaluacion de
impacto y pueden ser considerados como buenas practicas en el disefio y evaluacion de proyectos.

Las evaluaciones realizadas en comunidades indigenas cumplen adecuadamente con cinco

condiciones necesarias para evaluar el impacto de las intervenciones™®; estas son:

1) Documento que proporciona normas de operacion y caracteristicas de la o las intervenciones a
ser realizadas.

37 por ejemplo: The World Bank. 2012. The Capacity Development Results Framework: A strategic and
results-oriented approach to learning for capacity development. Washington: World Bank Institute. Learning
for Development.

138 \/éanse los lineamientos CONEVAL al respecto: CONEVAL. 2012. Anélisis de Factibilidad para Llevar
a Cabo una Evaluacion de Impacto (http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/
evaluaciones/impacto_060910.es.do)
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2) Evidencia de que la o las intervenciones se realizan de manera homogénea en las areas de
intervencion.

3) Posibilidad de implementar un disefio experimental o cuasi-experimental.

4) Capacidad de calcular el impacto del programa o accién en comparacion con un grupo o
escenario contrafactual. Un grupo o escenario contrafactual es una poblacion (en términos
geogréaficos o demogréficos) que es estrictamente comparable con la o las poblaciones de
intervencion en el momento previo a la incidencia de un proyecto o programa.**

5) Consistencia o acuerdo entre contrapartes sobre los resultados obtenidos en la evaluacion.

Es importante sefialar que un elemento determinante en las evaluaciones de impacto es la
designacion del grupo contrafactual. En el caso de las evaluaciones realizadas en comunidades
indigenas aparentemente los grupos contrafactuales se determinaron a posteriori; es decir, una vez
que se estaban realizando las intervenciones. En rigor, los grupos contrafactuales se deben
determinar previamente a las intervenciones y la asignacion a los grupos de tratamiento o control se
realiza de manera aleatoria. Aunque las dificultades de realizar estas asignaciones son evidentes,
esta seleccion de grupos y la asignacion correspondiente son los elementos que permiten realizar
una evaluacion sin sesgos estadisticos.

Por otra parte, la Evaluacion del Programa de Pais es obligatoria y de acuerdo a la politica de
evaluacion de UNFPA, se tiene que realizar el penultimo afio del fin del ciclo de cooperacion. En
este caso corresponde a 2012.

6.1.2. Operacion del sistema de informacién del sistema de MyE

El segundo factor que ha permitido que el sistema de MyE sea utilizado de manera creciente en la
gestién del Programa de Pais es que esta basado en informacion continua y confiable. En el PMyE
se establecen los indicadores, medios de verificacion y mediciones de inicio de los principales
efectos directos y productos del PP. Este sistema concentra toda la informacion que proporcionan
las distintas fuentes y medios de verificacion. El concentrador de informacion se opera desde la OP.

El PMyE describe en detalle las responsabilidades institucionales en la recoleccion de informacion
y en los reportes e informes correspondientes. EI Anexo 2 del documento de referencia describe las
responsabilidades de cada institucién sobre los indicadores relevantes tanto a nivel de efecto directo
como de productos especificos.

El PMyE establecié un ciclo anual del programa y las actividades de monitoreo, como se muestra a
continuacion. En el documento de referencia se establecen los plazos para recopilar, procesar,
reportar, analizar, discutir y tomar accion sobre los resultados de las actividades de monitoreo y
evaluacion.

139 Desde un punto de vista metodoldgico, las poblaciones de intervencion y de comparacion deben ser
comparables en cuanto a la variable de tratamiento (por ejemplo, en cuanto al nivel de conocimientos de
temas de salud reproductiva), pero en términos practicos generalmente la comparabilidad de ambos grupos se
especifica en cuanto a condicion socio-econémica o0 composicion socio-demogréfica.

85



o0
. ANFP/
o0 Evaluacion final del Programa de Cooperacion del UNFPA en México

EL CICLO ANUAL DEL PROGRAMA'Y LAS ACTIVIDADES DE MONITOREO

e Reunion de R

del Pro
e Informe A

n financiera anual del programa
el PAT

Reunid
* .y ion por el CNCE
Téc to
[

o o-Financiamiento
e Instala nico

e Presenta

e Noviembre
ejecucion
programs:

Trimestre 4 Trimestre 1

e Monitoreo d PAT

e Reunion del pmité Técnico

e Comprobacid de gastosy
solicitud de fc sndos (FACE)

o Septiembre: Revis
ejecucion financiera

o Julio: Revision de la ejecuc
financiera del programa
icitud de fondos
ACE)__ |

e Reunion del[CNCE

Trimestre 3 Trimestre 2

evision de la ejecucion
! ra del programa

86



)
Evaluacion final del Programa de Cooperacion del UNFPA en México

El PMyE establecié los flujos de informacion y especificd quién es responsable de cada reporte e
informe. Los roles y responsabilidades en el sistema de MyE quedaron incluidos en los convenios
institucionales de las contrapartes y socios implementadores, por lo que todas las partes
involucradas estuvieron obligadas a su cumplimiento. De acuerdo a los informes anuales de la OP y
los informes institucionales, la informacién y los reportes comprometidos fueron recibidos en
tiempo y forma por las personas o unidades designadas, durante el ciclo del PP. El Anexo 9 del
mismo documento (PMyE) de referencia establece los lineamientos para los informes de proyectos
en cada componente, de tal manera que siempre fue claro quién recolectaba la informacion
correspondiente a cada indicador. No se reportan dudas o faltas al respecto.

La Revision de Medio Término (RMT) al Programa de Pais, representd una actividad de monitoreo
y evaluacién contemplada desde el disefio del PP. A partir de este ejercicio se adoptaron estrategias
concretas para lograr una mejor focalizacion de las prioridades tematicas, geogréficas e
identificacion de la poblacién objetivo. Asimismo, se modificaron las matrices de resultados del
CPAP, dejandose inactivos dos productos del area de igualdad de género y se examinaron los
indicadores, incluyendo las lineas de base y las metas de cada uno de éstos. Las lineas de trabajo
fueron modificadas para acercarlas a las prioridades nacionales revisadas.

La respuesta de la OP y del CNCE a la RMT y los ejercicios subsiguientes son evidencia de la
incorporacion de los resultados de las revisiones en la operacion del programa. En este caso la RMT
tuvo un impacto muy positivo en el PP ya que permitié focalizar y concentrar las acciones en
objetivos mas claros y definidos. En respuesta a la alineacién del CPAP con el SP revisado, en
2012, la OP reviso las matrices de resultados y de los 12 productos inicialmente planteados en el
CPAP, las actividades llevadas a cabo por UNFPA Meéxico se concentran en 8, cuya
implementacion se espera contribuya a 5 de los 7 efectos directos de la matriz de resultados de
desarrollo del SP. A partir de la alineacion realizada se decidio orientar las acciones para coadyuvar
al desarrollo de capacidades a niveles local, estatal y nacional.

En cumplimiento del mandato del UNFPA, el CPAP 2008-2013 de la OP estableci6 los siguientes
lineamientos adicionales sobre MyE. En primer lugar se le dio prioridad a la generacion,
disponibilidad y sistematizacion de informacién sobre los temas especificos del Programa. Esto es
esencial para el monitoreo y la evaluacion del mismo. Aunque las capacidades nacionales en lo que
se refiere a la generacion, calidad y difusion de informacion sociodemografica es avanzada y ha
sido reconocida mundialmente, fue necesario reforzar las capacidades de los organismos
gubernamentales estatales para monitorear y evaluar las actividades de proyectos, con objeto de
asegurar una buena gestion de resultados. Lo anterior es aplicable a los estados que participaron en
el PP incluyendo San Luis Potosi, Hidalgo, Chiapas, Oaxaca y Puebla.

Las Cartas de Entendimiento, los proyectos y sus correspondientes PAT definen claramente las
responsabilidades del UNFPA y de las entidades gubernamentales (federales y estatales) y no
gubernamentales involucradas. La ejecucién de cada proyecto y sus respectivos PAT fue objeto de
analisis durante las visitas de monitoreo, las reuniones bilaterales entre las entidades ejecutoras vy el
UNFPA o de los Comités Técnicos. Estas Ultimas se realizaron de forma trimestral con las
contrapartes que participan en el Programa. La reunién a mediados de cada afio fue util para
analizar los avances logrados y el nivel de ejecucion de los recursos asignados hasta ese momento,
por cada entidad. La reunion a final de afio permitié revisar algunos indicadores del sistema de
monitoreo y sirvio para la presentacion del informe anual por parte de cada entidad, asi como para
discutir y analizar los PAT propuestos para el siguiente afio.

En la medida de las necesidades de los proyectos, se utilizd informacion oficial, para medir los

avances e impacto de las actividades, principalmente en materia de salud, poblacion y desarrollo y
género. Sin embrago, para determinar el grado de cumplimiento de los productos, los efectos
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directos o el impacto de los proyectos y/o del Programa en su conjunto, se realizaron procesos de
investigacion y levantamiento de la informacion gque la OP considero necesarios.

También fueron utilizados los datos que se generaron durante la ejecucién del Plan de Accion del
Programa, por ejemplo a través de las encuestas realizadas por parte de las entidades ejecutoras, o
informacién procedente de otras fuentes, tanto organismos nacionales, estatales, organismos de la
sociedad civil y de la comunidad internacional, asi como de instituciones académicas.

6.1.3. Contribucion del Sistema de Monitoreo y Evaluacion.

¢En qué medida el sistema de Monitoreo y Evaluacion ha logrado fortalecer la interaccion y
complementariedad entre los componentes del Programa?

Con respecto a la evaluacion, el documento de referencia (PMyE) establecio los lineamientos para
determinar la pertinencia, eficacia, efectividad y sostenibilidad del Programa, establecer la
coherencia del Programa con las prioridades del UNFPA a nivel global, producir informacién que
permita tomar decisiones para mejorar el Programa durante sus fases de implementacién dentro del
ciclo sexenal, asi como trazar lineamientos para la formulacion del siguiente ciclo de cooperacion.

Durante la duracion del ciclo del PP, en particular después de la RMT, el CNCE examin6 el avance
del Programa en su conjunto. El andlisis de medio afio fue de utilidad para tomar decisiones acerca
de las asignaciones presupuestarias inicialmente previstas para el Programa y para los PAT.
Asimismo, estas reuniones fueron de utilidad para revisar el cumplimiento en tiempo de cada uno
de los PAT vy definir las reprogramaciones o reasignaciones de recursos necesarias para garantizar
una buena ejecucion del Programa. Se realizaron reuniones del CNCE a inicios de cada afio con el
fin de analizar el desempefio de las entidades nacionales en el afio anterior y para acordar la
estrategia a seguir en el nuevo afio. Esta fue una oportunidad para acordar la correspondiente
asignacion de recursos a los PAT presentados.

La capacidad de respuesta de la OP a las cambiantes condiciones y a las necesidades nacionales, asi
como a los requerimientos del SP del UNFPA permitieron a la OP fortalecer la interaccién y la
complementariedad entre los componentes del Programa.

6.2. Apoyo a la capacidad de los socios nacionales en términos de los sistemas de MyE

No existe evidencia empirica disponible sobre las capacidades institucionales previamente a la
intervencién del PP, por lo cual no es posible medir confiablemente un cambio al respecto. Sin
embargo, la evidencia y los testimonios recopilados muestran que actualmente las contrapartes de
los gobiernos locales tienen una capacidad avanzada para disefiar, planear, implementar, evaluar y
administrar proyectos e intervenciones relevantes para la agenda del UNFPA. En particular, llama
la atencidn la capacidad de gestion que requiere de experiencia en el manejo directo de los
programas. Los recursos humanos que han participado en los proyectos del PP seran un valioso
capital humano en futuros programas.

Una actividad principal que el PP impuls6 para el desarrollo de capacidades de los socios
nacionales en MyE consistié en un conjunto de talleres sobre Gestion Basada en Resultados y sobre
Mapeo de Alcances dirigidas tanto a los miembros de la OP como a los Socios Implementadores. El
Mapeo de Alcances es una metodologia de planificacion, seguimiento y evaluacién de programas
que ofrece una respuesta al frecuente problema de la atribucién de los impactos en la evaluacion de
las acciones orientadas al desarrollo. Para ello propone focalizar la planeacion en la definicion de
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alcances esperados, entendidos como cambios en el comportamiento, en las relaciones, actividades
y/o acciones de las personas, los grupos y las organizaciones con los que un programa trabaja en
forma directa, asi como en la identificacion de los socios directos y estratégicos con los que se
establecen alianzas para desarrollar el programa. Los socios directos son las personas, grupos y
organizaciones con quienes el programa mantiene una interaccion directa y con quienes prevé
oportunidades de ejercer influencia, mientras que los socios estratégicos son aquellos en los que no
se busca generar un cambio y que, mas bien, contribuyen al logro de los alcances esperados en los
socios directos.

A partir de este programa de capacitacion, se logrd incorporar la metodologia de Mapeo de
Alcances a los PAT y a las herramientas de monitoreo. Aunque la introduccién de esta innovacion
fue un proceso lento y, en ocasiones complicado, la evidencia disponible arroja un resultado
positivo ya que permitid la focalizacion y concentracion de las actividades en metas y poblaciones
alcanzables dentro de los términos del PP. La construccién de alianzas entre la OP del UNFPA, el
CONAPO, el CNEGYSR vy otras entidades nacionales fue fundamental para desarrollar una cultura
de evaluacion entre socios, operadores y personal administrativo.

Esta cultura de evaluacion es evidente en los diversos mecanismos de monitoreo y evaluacion, que
incluyeron visitas de campo para dar seguimiento a los proyectos y proporcionar asistencia técnica a
las contrapartes ejecutoras, utilizando un enfoque e instrumentos de gestion por resultados. Este
enfogue se basa en la participacién de las instancias interesadas y en una rendicion de cuentas
transparente respecto de los resultados del Programa, lo cual se ha fundamentado en directrices y
orientaciones claras sobre el proceso de MyE, asi como de resultados y metas bien definidos,
verificables y preferentemente medibles.
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CAPITULO 7. Conclusiones y recomendaciones

7.1 Principales conclusiones

A continuacion se presentan las principales conclusiones obtenidas en orden de prioridad para cada
uno de los niveles analizados.

7.1.1. Nivel estratégico

Conclusion 1. Los temas abordados por la OP en cada uno de los tres componentes responden a las
prioridades establecidas en el SP, los ODM, la CIPD, el UNDAF y el CPAP, satisfaciendo asi no
solo los criterios de alineacion sino también de avance en la agenda definida por UNFPA.

México es uno de los paises en la regidon con una larga tradicion de entrenamiento de recursos
humanos e investigacién en demografia. Al mismo tiempo es, al igual que la mayoria de las
naciones latinoamericanas, un pais con grandes desigualdades sociales, mismas que se ven
reflejadas tanto en las condiciones de vida de la poblacion como en su dindmica demogréfica. De
igual forma, alrededor de una décima parte de la poblacion se autoadscribe como originaria,
apuntando un panorama de gran diversidad cultural y, por ende, de mayor complejidad en las
definiciones de politica publica dado el rezago sociodemografico en el cual han solido encontrarse
estos grupos. Adicional a lo anterior, la fecundidad ha estado descendiendo de manera sistematica
durante los pasados casi cuarenta afios, mientras la longevidad promedio ha aumentado y la
migracion se ha intensificado y sus actores diversificado.

Lo anterior hace de la seleccién de los temas y su abordaje un aspecto critico para la consecucién de
los objetivos propuestos por el SP y el UNDAF. En este sentido, la OP logro identificar para los
componentes de PyD, SSR e IG tematicas apropiadas y especificas para México. La evidencia da
cuenta no solo de la alineacion con los instrumentos que contienen la agenda de UNFPA, los
acordados con el pais y lo comprometido en el CPAP sino también el avance logrado a través de
acometer la realizacion de cada uno de los productos.

A manera de ejemplo, para el caso de PyD la generacion de sistemas de informacién amplia el uso
de la informacion estadistica y su aplicacién a problemas de gran trascendencia como son los
asociados a la rapida transformacion de las estructuras por edad y la heterogeneidad
sociodemografica al interior del pais. Con relacion a SSR, los temas trabajados por la OP confluyen
en mejorar el acceso y la calidad de los servicios de salud sexual y reproductiva, especialmente para
grupos de alta vulnerabilidad, mientras para las cuestiones de juventud y género establecié vinculos
de trabajo con actores fundamentales para hacer progresar las agendas en estos topicos.

El disefio y la planeacion del PP fueron adecuadamente realizados dentro del marco del UNDAF y
del PND. Esto constituye una buena practica para la alineacion del PP con las prioridades
programaticas tanto del SNU como del pais. Es importante que la planeacion del programa de pais
para el siguiente ciclo se lleve a cabo de la misma manera, considerando tanto los objetivos del
PND como el posicionamiento estratégico del UNFPA. La agenda de investigacién y accién del
presente ciclo demuestra que si es posible conciliar intereses y prioridades entre dependencias de
gobierno y la OP. La leccion aprendida en este sentido es que el alineamiento de agendas debe ser
la base para el disefio del PP para el siguiente ciclo.
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Complementario a lo anterior es importante mencionar que el contar con el respaldo de la
contraparte e involucrarla desde el inicio de la planeacion, tanto del Programa como de los
proyectos, fomenta el sentimiento de apropiacion y facilita el cumplimiento de los objetivos
planeados. Los casos de los proyectos ejecutados con CONAPO y el CNEGSR son un ejemplo de
ello. Estas dos entidades gubernamentales forman parte del CNCE y por lo tanto participan en el
disefio, planeacion, monitoreo y evaluacion del Programa, asi como en la implementacion de
algunos proyectos. Por lo tanto se sienten co-responsables de los mismos y en ambos casos, se logré
cumplir con los resultados planteados a nivel de producto.

En el caso de los dos productos del Programa relacionados con aspectos educativos: educacion en
poblacién y educacion de la sexualidad, no se logré cumplir con los objetivos planeados, ya que no
se conté con el involucramiento directo de un actor clave, la Secretaria de Educaciéon Publica
federal. En este caso en particular, como se explicé anteriormente, el contexto y las prioridades
nacionales en ese momento, no facilitaron la participacion de este actor gubernamental. Por otra
parte, si bien se contaba con el apoyo de CONAPO y el CNEGSR, como socios estratégicos, estas
instancias tampoco lograron apoyar a UNFPA México para cumplir con los objetivos de los
productos.

Se necesita por lo tanto identificar e involucrar desde el principio a los socios estratégicos en la
planeacion y disefio del Programa de Pais para garantizar la apropiacion y asociacion de las
contrapartes y por lo tanto facilitar el cumplimiento de los objetivos tanto del Programa como de los
proyectos, reconociendo que la agenda politica nacional puede modificarse en el transcurso de la
ejecucion del PP dados los calendarios de gobierno estatales y nacional.

Conclusion 2. La OP muestra una flexibilidad que le permite no s6lo la incorporacién de temas
adicionales de relevancia para el pais, sino también utilizar mecanismos alternos para hacer mas
eficaz su labor. Esta flexibilidad debe ser ejercida dentro de un marco de prioridades establecido
desde el inicio del PP.

La OP ha mostrado una gran flexibilidad y capacidad de adaptacion frente al complejo tejido de
prioridades, relaciones institucionales, rotacion de personal y cambiantes necesidades. Esta
capacidad ha sido un instrumento de gran efectividad para darle continuidad a las labores derivadas
de los temas seleccionados. El conocimiento del pais y capacitacion del personal que conforma la
OP posibilita incorporar, ademas, aspectos de relevancia para el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion cuya identificacion surge del propio trabajo cotidiano. En ocasiones, por ejemplo, la
OP ha fungido como la instancia que le posibilita a las contrapartes nacionales contar con insumos
para la definicién de programas o politicas publicas, tal es el caso de la definicién de la Estrategia
Integral para Acelerar la Reduccion de la Mortalidad Materna en México, por ejemplo.

Adicionalmente, la flexibilidad mostrada ha posibilitado, en el transcurso del ciclo evaluado,
adecuar su respuesta en funcién de necesidades y posibilidades de avance estando cefiido siempre a
lo establecido en el SP y UNDAF. Tal es el caso, por ejemplo de las labores en torno al
aseguramiento de insumos en cuyo desarrollo es posible apreciar tres conjuntos de acciones (i.
preponderancia de la importacion directa de insumos; ii. énfasis en actividades de capacitacion; iii.
incorporacién de manera mas amplia de elementos de estrategia politica) que responden a
circunstancias distintas pero cuya suma abona al mejoramiento de la disponibilidad de
anticonceptivos en el pais.

Las dificultades asociadas a las regulaciones sanitarias para la importacién de insumos, aunadas a

los propios cambios en la orientacion de las acciones del UNFPA, por ejemplo, tuvieron como
consecuencia reenfocar las acciones asociadas al trabajo en esta area derivando en un
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fortalecimiento de las capacidades locales para el aseguramiento de la disponibilidad de insumos,
asi como la identificacion de mecanismos legislativos que garanticen una oferta oportuna y amplia
de métodos anticonceptivos para toda la poblacion.

Los temas de trata, poblacion migrante en transito, juventudes y envejecimiento dan cuenta de la
incorporacién de problematicas de gran trascendencia cuyas implicaciones desde el punto de vista
de necesidades especificas o derechos humanos no necesariamente estaban presentes en la discusion
nacional.

La flexibilidad que mostro la OP durante el presente ciclo tuvo un impacto positivo tanto en el
desarrollo de la agenda de trabajo, como en la operacion de los proyectos. Un riesgo de una
excesiva flexibilidad es que la agenda del PP puede desviarse de sus propdsitos originales y derivar
en una indefinicién de los objetivos principales, reduciendo con ello la capacidad de tener un
impacto duradero y sostenible. Los riesgos de una excesiva flexibilidad se evidenciaron durante la
RMT. En este sentido, la leccidén aprendida durante el presente ciclo es que, aunque es necesario
tener un grado de flexibilidad, tanto en el desarrollo de la agenda de trabajo como en la gestion del
programa, esta laxitud debe ser acotada; es decir, el PP del siguiente ciclo debe establecer un
conjunto de objetivos alcanzables y concretos y mantener las acciones encaminadas a conseguir
estos objetivos. Se debe permitir un rango de flexibilidad para dar cabida a nuevos intereses, temas
y prioridades, sin perder de vista los objetivos de corto y mediano plazo establecidos por la propia
OP.

Conclusion 3. La diversidad de contrapartes y socios estratégicos e implementadores promueven un
desempefio de mayor impacto, al tiempo que facilitan el desarrollo de un trabajo integral que en
ocasiones involucra de manera simultanea los tres componentes.

Durante el ciclo evaluado, la OP estableci6 relaciones de trabajo, ya sea como contraparte, Socios
estratégicos o socios implementadores, con mas de 150 instancias. A este respecto, el mapeo de
contrapartes da cuenta de manera detallada de la relacién para cada elemento de los productos de
cada componente.

El conjunto incluyd: instituciones gubernamentales, tanto federales como estatales; espacios
académicos, tanto universitarios como centros de investigacion; organizaciones de la sociedad civil
cuyas agendas abarcan una amplia gama de temas tales como SSR, juventudes, derechos humanos,
por ejemplo, y agencias del propio SNU.

Cabe resaltar que el grupo de contrapartes incorpor6 no sélo la instancia encargada de disefiar y dar
seguimiento a la politica de poblacion como es el CONAPO, sino también el CNEGYSR, otros
espacios dentro de la propia Secretaria de Gobernacion de la cual depende CONAPO vy la propia
SRE, instancia encargada de coordinar, desde el gobierno mexicano, el trabajo de definicion del
UNDAF con el grupo de agencias del SNU.

La diversidad de colaboradores con los cuales se vincula UNFPA Meéxico facilita que, ademas de
cumplir con lo establecido en el CPAP, la OP esté en condiciones de identificar actores claves para
el desarrollo de proyectos estratégicos o temas insuficientemente abordados en el pais.

Adicionalmente, UNFPA Meéxico ha promovido y propiciado la asociacion entre diversas
contrapartes tanto nacionales, como estatales e incluso municipales. No obstante, es necesario
continuar trabajando en lograr que los participantes que se suman a un proyecto en curso se
identifiquen con todos los aspectos de éste logrando con ello un sentido cabal de apropiacion.
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Tener una gran diversidad de contrapartes tiene ventajas y desventajas. Entre las ventajas se pueden
mencionar que la OP tiene participacion y presencia en numerosos grupos de trabajo, amplia su
rango de influencia, interviene en diversos temas relacionados con las prioridades, tiene una mayor
efectividad y eficiencia para conseguir los objetivos del programa y le permite optimizar recursos.
Sin embargo, la diversidad de contrapartes representa un reto importante en términos técnicos y
administrativos. Un gran nimero de contrapartes representa un costo administrativo significativo,
resulta inoperante en algunos casos, implica una carga de trabajo sustantiva, carece de valor
agregado en algunas instancias y multiplica las tareas de gestién. En cuanto a la parte técnica,
aunque es comprensible que la OP sea una organizacion abierta y permeable a las demandas de
diversos grupos, la diversidad de contrapartes complica la realizacion de la agenda de trabajo
establecida y dificulta la focalizacion de los esfuerzos (humanos y econdmicos) en las prioridades
establecidas desde el inicio del programa. En atencién a lo anterior una leccion aprendida durante el
presente ciclo es que el PP debe acotar el nimero de contrapartes en los proyectos y concentrarse en
las dependencias clave, tanto en el gobierno federal como en los gobiernos estatales y municipales.
Desde el inicio del PP se debe determinar, como se hizo de manera efectiva a partir de la RMT, el
conjunto de dependencias que participen en el CNCE; reforzar el funcionamiento del Comité como
ente regulador y proporcionando lineamientos generales para los proyectos y garantizar que la
participacion activa de los miembros del CNCE garantice la realizacion de los proyectos con otras
contrapartes.

Conclusion 4. La experiencia del personal, su nivel de capacitacion y las modalidades de trabajo
(acompafiamiento, apoyo, asesoria, didlogo, abogacia) establecidas con las contrapartes y socios son
reconocidos como una fortaleza de la OP.

La informacion recabada indica que la OP cuenta con el reconocimiento de las contrapartes y socios
con los cuales desarrolla su labor, y que éstos valoran como un gran activo trabajar o tener el
respaldo técnico o politico de UNFPA México.

Las actividades de apoyo técnico desarrolladas por la OP se traducen en la ampliacién o el
fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional en el pais. De igual forma promueven una
participacion de mayor alcance de los distintos actores que colaboran en el desarrollo de los
proyectos al generar una sensacion de equipo, condicion que en ocasiones puede ser dificil de lograr
como cuando intervienen varias instancias gubernamentales cuyas agendas o enfoques pueden
inclusive divergir.

El fortalecimiento de las capacidades institucionales e individuales derivado del trabajo conjunto
con la OP es otro de los aspectos que las contrapartes identifican como valioso. La identificacién y
promocién de métodos de planeacion, como el mapeo de alcances, o los cursos de capacitacion
asociados al proyecto de aseguramiento de insumos son ejemplos de ello.

La capacidad de abogacia y didlogo politico también es reconocida como una aportacion muy
valiosa al trabajo que la OP desarrolla con los socios estratégicos e implementadores, asi como para
el avance de los temas prioritarios establecidos en el SP, UNDAF y CPAP y la incorporacion de
aquellos no suficientemente incluidos en la agenda nacional sobre poblacion.

Una manifestacion adicional de la flexibilidad operativa de la OP pero también de lo sofisticado del
entrenamiento de quienes la conforman, su sentido de compromiso con la agenda sobre poblacion y
su sensibilidad politica queda de manifiesto en las distintas modalidades que toma la relacion con la
gama de instancias con las cuales se vinculé6 UNFPA México durante el ciclo evaluado.
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Al financiamiento como uno de los puntos nodales de apoyo en el desarrollo de acciones y
proyectos especificos, se suma el acompafiamiento técnico o politico, la asesoria en las mismas dos
vertientes (técnica o politica), la abogacia, el respaldo a acciones de gobierno o llamado de atencion
sobre condiciones que requieren 0 exigen acciones de mayor envergadura o alcance a traves de
declaraciones a medios, participacion en o apoyo para el desarrollo de actividades de discusion
especializada o de divulgacion de resultados de investigacion o de seguimiento a programas o
politicas.

Conclusion 5. Las actividades que la OP lleva a cabo adicionalmente a las comprometidas en los
productos e indicadores del CPAP, mismas que pertenecen al conjunto de soft activities, son
fundamentales para la construccion de un tejido de relaciones entre espacios académicos,
organizaciones de la sociedad civil e instancias gubernamentales de todos los érdenes de gobierno.

Parte del impacto que el desempefio de la OP tiene en avanzar la agenda sobre poblacion en el pais
se desprende del conjunto de soft activities que de manera paralela a las labores sustantivas para el
CPAP lleva ésta a cabo. Estas actividades abarcan una amplia gama de modalidades y su desarrollo
posibilita que, espacios importantes para la agenda de poblacion nacional local, se vean
beneficiados por UNFPA Meéxico. Las soft activities son particularmente dtiles para la
identificacion de actores adicionales preocupados u ocupados en trabajar temas relativos a la agenda
sobre poblacion. De igual forma, cumplen el propésito de ampliar la presencia de la OP en la
sociedad, asi como coadyuvar a posicionar el trabajo que realiza UNFPA México. Por otra parte,
facilita la vinculacién con temas que, si bien afectan el bienestar de la poblaciéon no estan
contemplados de manera medular en el SP actual o bien, en los cuales la perspectiva poblacional
estd siendo recientemente incorporada o reforzada. En este sentido, la OP ha promovido la
discusion de temas que vinculan la dinamica de la poblacién, el desarrollo y el ambiente a traveés de,
por ejemplo, el apoyo a los trabajos preparatorios para la COP16.

Conclusion 6. Ademas de atender adecuadamente la agenda establecida por UNFPA, la OP ha sido
exitosa en contribuir a impulsar, durante el ciclo evaluado, el trabajo con otras agencias del SNU
presentes en México en temas concomitantes con las prioridades sefialadas en el SP.

Avanzar en temas comunes a varias agencias del SNU sin que haya traslape o duplicidad ha sido
posible mediante la acertada definicion, por parte de la OP de: i. su area de trabajo, ii. los
indicadores de logros obtenidos y iii. los socios implementadores. Asimismo, a través de un
acompafiamiento cercano a las labores que a este respecto se llevan a cabo.

El quehacer realizado por la OP en torno a mortalidad materna ilustra esta situacion. Por una parte,
la OP ha trabajado y apoyado al CNEGYSR en la obtencién de insumos y la definicion de
programas o acciones de politica publica. De manera simultanea, ha coadyuvado a la generacion de
un espacio plural (OMM) propicio para la suma de experiencias provenientes de distintos sectores e
instancias, asi como para la identificacion de rutas de seguimiento a la politica publica
expresamente disefiada para atender esta problematica o aspectos especificos de SSR. De igual
forma su contribucion a la conformacion del Grupo Interagencial de Juventud, el cual fue liderado
por la propia OP, y su participacion en el Grupo Tematico de ONUSIDA, espacio que presidio.

Aunqgue la OP mostré una disposicion a fortalecer los vinculos de cooperacion con otras agencias
del SNU en México, se identificaron diversas dificultades para concretar dicha colaboracién en
proyectos conjuntos o iniciativas articuladas. Los testimonios recolectados y la documentacion
sefialan una marcada divergencia de agendas, actividades y prioridades entre las agencias el SNU.
En la presente evaluacion se recolectaron testimonios que sugieren la necesidad de que el SNU en
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México logre una coordinacion efectiva entre sus agencias, con el fin de lograr un mayor impacto
en los resultados planeados y fomentar la integralidad de las intervenciones.

7.1.2. Nivel programéatico

Conclusion 1: Durante el presente ciclo se logré tener un impacto demostrable en el fortalecimiento de
capacidades institucionales en las tres &reas tematicas del Programa de Pais. El principal reto en este
tema es continuar y extender el fortalecimiento de las capacidades institucionales en gobiernos locales
incluyendo estados y municipios.

El fortalecimiento de las capacidades institucionales no solamente incluye la formacion de recursos
humanos. También incluye el desarrollo de sistemas de informacién, herramientas de trabajo,
procedimientos para intercambiar informacion y cualquier otro mecanismo que amplie el potencial
de las instituciones. En el &rea temética de PyD se desarrollaron sistemas de informacion
indispensables para la planeacion demografica: los indices de marginacidn, la delimitacion de zonas
metropolitanas y de redes y sistemas de ciudades, la conciliacion intercensal, las proyecciones de
poblacion y los sistemas de informacion estatal. En la medida en que se desarrollen las capacidades
institucionales, las dependencias de gobierno y agencias colaboradoras pudieran asumir las
funciones de gestion del conocimiento.

También se capacitaron funcionarios estatales tanto en los temas de poblacion y desarrollo, como en
la incorporacion de variables demogréficas en la planeacién y en las politicas puablicas. Los
proyectos realizados en San Luis Potosi, Hidalgo, Chiapas, Puebla y Oaxaca son evidencia de este
elemento del desarrollo de capacidades. Por otro lado, se desarrollaron herramientas e instrumentos
gue permitiran una autosuficiencia de las dependencias de gobierno para el uso productivo de la
informacién sociodemografica. EI manual de planeacion regional desarrollado por la OP, la
Plataforma FUSION, el programa de proyecciones de poblaciéon desarrollado en CONAPO son
componentes adicionales del desarrollo de capacidades.

Finalmente se inici6 una agenda de investigacion sobre el tema de migracion. Sobre este tema se
elaboraron estudios relevantes que marcan a la agenda de investigacion y accién. Ademas se
realizaron estudios e intervenciones en Chiapas y Oaxaca y se apoyo0 el desarrollo del Observatorio
de Migracion Internacional que ubican a UNFPA como un actor clave en el tema.

Respecto a la SSR, las actividades llevadas a cabo se han traducido tanto en la capacitacién del
personal que desempefia labores gerenciales en los servicios de salud como de quienes prestan
servicios médicos. En el primer caso, la estrategia de aseguramiento de insumos anticonceptivos ha
servido como una plataforma que ademas de mejorar la disponibilidad de anticonceptivos en
algunos Estados del pais, ha incrementado las habilidades de planeacién, manejo logistico, de
almacenamiento y distribucion del personal a cargo de los programas de planificacion familiar a
nivel nacional y estatal. En el terreno clinico, las acciones de sensibilizacion cultural, por ejemplo,
han redundado en el mejoramiento de la calidad de la atencion provista a poblacion indigena en los
municipios seleccionados. Las acciones de monitoreo de programas o politicas publicas destinadas
a reducir la mortalidad materna también han devenido en un fortalecimiento de las capacidades de
la sociedad civil organizada para llevar a cabo este tipo de ejercicios.

Dentro del componente de Igualdad de Género, los productos llevados a cabo conllevaron el
desarrollo y fortalecimiento de las capacidades de las contrapartes estatales y municipales,
sensibilizado a los servidores publicos y colocando el tema de violencia contra las mujeres y
particularmente la trata de personas, en los Estados seleccionados. El desarrollo de modelos y
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estrategias integrales es un acierto en términos de la pertinencia, eficacia y sostenibilidad de los
productos y subproductos, ya que se pueden adaptar a diversos contextos politicos y ser replicados.
El desarrollo de diagnosticos, como herramientas para la incidencia, han establecido una linea de
base y permiten conocer el estado de diversas problematicas desde el enfoque de derechos
humanos; asimismo, sirven como diagnostico y punto de partida para el desarrollo mas focalizado
de iniciativas.

Las estrategias de desarrollo de capacidades del PP pueden considerarse exitosas. La experiencia
acumulada indica que es posible realizar el desarrollo de capacidades institucionales de una manera
mas sistematica, organizada y estructurada. La leccion aprendida durante el presente ciclo es que es
posible desarrollar las capacidades institucionales de una manera efectiva. A partir de esta
experiencia es posible disefiar una estrategia de desarrollo de capacidades para el siguiente ciclo.
Esta estrategia requeriria establecer un programa de capacitacion dirigido a las contrapartes, el cual
deberd mantenerse en operacion durante todo el ciclo.

Conclusion 2: Se logr6 focalizar las actividades y proyectos en poblaciones vulnerables,
principalmente poblaciones indigenas, adolescentes, jovenes, mujeres en situacion de violencia o
trata, y migrantes, entre otros. La Revision de Medio Término y la posterior alineacion con el SP
fueron medidas muy oportunas para lograr esta focalizacion.

El componente de SSR centrd su atencion durante el ciclo evaluado en problematicas de gran
trascendencia para el mejoramiento del acceso a los servicios de SSR, la consecucion de los ODM y
el avance de la agenda establecida por la CIPD. Los temas abordados por este componente durante
el ciclo evaluado han sido: mortalidad materna, aseguramiento de insumos anticonceptivos, acceso
y atencion a las necesidades de SR de los adolescentes, atencién a las necesidades de salud materna
de poblaciones indigenas, estrategias de prevencion de embarazos no planeados y contagio de ITS y
VIH. Las acciones emprendidas han resultado, ademés de un beneficio directo a la poblacion, en el
fortalecimiento de capacidades en &mbitos tales como la planeacion de insumos, la construccion de
esquemas de legislacién y normatividad, el monitoreo ciudadano de programas y politicas publicas.

En el tema de poblacion y desarrollo, los principales aportes que se realizaron en este sentido
incluyen: los estudios e intervenciones sobre poblaciones migrantes, en particular en la frontera sur,
el simulador de cuentas generacionales, que es un instrumento de gran importancia para sefialar la
probleméatica y demandas futuras de los adultos mayores, los diagnosticos realizados sobre la
frontera sur y los proyectos sobre migracion y salud.

En el tema de igualdad de género, a raiz de la RMT es clara la focalizacion en los grupos de
poblacion de condiciones de mayor vulnerabilidad, marginalizados y/o excluidos, particularmente
poblacién indigena, mujeres y nifias, asi como jovenes. Es importante recalcar que justamente los
enfoques de derechos humanos, perspectiva de género y juventudes deben ser transversales y
relevantes a todos los productos y efectos directos de todas las areas programaticas.

La adecuada focalizacion tematica y geogréfica fue un elemento clave para alcanzar las metas
establecidas a partir de la RMT. La leccion aprendida en este sentido es que es necesario focalizar y
acotar las actividades y proyectos; en particular las intervenciones que buscan tener un impacto, por
ejemplo entre grupos indigenas. Solamente a través de una adecuada focalizacion es posible definir
metas cuantitativas y un impacto esperado medible, realista, claro y objetivo. La localizacion
geografica de las intervenciones tiene que ser claramente definida, como se hizo, en las
mencionadas intervenciones dirigidas a grupos indigenas. Esta focalizacion es dificil de establecer
en algunos temas, por ejemplo jovenes o trata de personas. Sin embargo, es recomendable buscar
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esta definicion clara y precisa de las poblaciones objetivo y de los indicadores a ser alcanzados por
unidad de tiempo.
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Conclusion 3: La Oficina de Pais tiene el valor agregado de coadyuvar a fortalecer las
capacidades técnicas de sus socios, contribuir al posicionamiento y visibilidad de temas en la
agenda publica, otorgar legitimidad a los socios o contrapartes y apoyar los didlogos politico y
técnico y abogacia.

En el tema de PyD la evidencia presentada en el capitulo 4 muestra que la participacion del UNFPA
en los proyectos de fortalecimiento de gobiernos locales, fue fundamental tanto en el terreno técnico
como la implementacion de las intervenciones. Los avances logrados con los COESPO de San Luis
Potosi, Michoacan, Hidalgo y Puebla representan evidencias del grado de fortalecimiento de
capacidades técnicas que se proporciond, ya sea directamente por personal de la Oficina de Pais o
por consultores contratados.

Considerando su reputacion, imagen publica, antecedentes y capacidad técnica, la participacion de
UNFPA fue fundamental en algunos temas, como por ejemplo la conciliacion censal, las
proyecciones de poblacién, la delimitacion de zonas metropolitanas y Sistema Nacional de
Indicadores Estatales que contiene informacidn tanto a nivel nacional, como estatal y municipal. La
participacion del Programa de Pais en estos resultados interinstitucionales afiadi6 credibilidad al
resultado. En este sentido, un valor agregado adicional de la OP es el de legitimidad.

Otro ejemplo del valor agregado del PP es el caso de los temas de juventudes (particularmente todo
lo relacionado con el proyecto de la CMJ), y las capacitaciones como parte de las estrategias
integrales disefiadas e implementadas para atender la violencia de género, incluyendo la violencia
sexual.

En los temas de juventudes, migracion y, en particular, salud y migracion, el papel de UNFPA fue
fundamental para lograr un posicionamiento de los temas en la agenda publica. El valor agregado de
UNFPA fue que su participacion en eventos, reuniones y su apoyo a los proyectos, permitio llamar
la atencion de tomadores de decisiones y del pablico en general a temas que no han sido prioritarios
en la agenda publica.

En el tema de igualdad de género, también se identific6 que las acciones del UNFPA le dan
visibilidad en particular al tema de trata de personas, sobre todo a nivel estatal y municipal. Varias
contrapartes identificaron que UNFPA aporta como valor agregado el que encabeza temas
importantes que, en momentos, no necesariamente han sido una prioridad nacional o son temas que
estan ausentes de la agenda publica. Asimismo, se identificO que la perspectiva de derechos
humanos es una aportacion Unica y una buena practica del area de Igualdad de Género.

La OP tiene una legitimidad como interlocutor valido en los temas de interés de UNFPA. Durante el
presente ciclo se aprendié que la participacion de la OP otorga legitimidad a socios y contrapartes.
Es posible capitalizar este valor agregado para continuar posicionando temas fundamentales como
lo relativo a jovenes y a trata de personas en la agenda publica. A pesar de que la OP no puede
sustituir el liderazgo que deben ejercer las instituciones nacionales, su poder de convocatoria es
importante para posicionar temas emergentes y urgentes, como lo son por ejemplo los de juventudes
y trata de personas. Sera relevante disefiar planes de accién e involucramiento de corto y mediano
plazos.
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Conclusion 4. Los objetivos, estudios, estrategias y modelos de los tres componentes son
relevantes en términos de las prioridades nacionales establecidas en los planes y programas
federales y estatales. Se atendieron problemas prioritarios y se posicionaron algunos temas
emergentes en la agenda publica como son el tema juventudes, trata, impacto urbano del cambio
climético, implicaciones de politica publica de los cambios demograficos, entre otros.

Los tres efectos directos establecidos en el CPAP estan explicitamente mencionados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, en el Programa Nacional de Poblacion 2008-2012, en los planes
estatales de desarrollo y en los diagndsticos nacionales e internacionales de las areas tematicas. En
el caso de PyD, las prioridades nacionales atendidas por el Programa fueron: (1) la actualizacion de
las estimaciones y proyecciones de poblacion, (2) la actualizacién de los indices de marginacién a
nivel nacional y estatal y (3) posicionar en la agenda publica y en las agendas de gobierno los temas
emergentes como son migracién interna e internacional, la cambiante estructura demografica del
pais, la reconfiguracion del sistema urbano y metropolitano nacional, asi como los posibles
impactos del cambio climatico.

En el caso de SSR tanto la mortalidad materna, como la atencion de las necesidades de poblaciones
en condiciones de especial vulnerabilidad para acceder a los servicios de SR o el ejercicio de sus
derechos reproductivos tales como indigenas o adolescentes, y la prevencion de ITS y VIH son
todos temas prioritarios en la agenda de salud del pais.

En el caso de IG la violencia de género, particularmente entre mujeres indigenas, asi como nifias y
mujeres victimas de trata son pertinentes en la agenda nacional. En este sentido, los productos para
el componente de género son relevantes en funcion de las necesidades y prioridades actuales del
pais y las necesidades de cumplimiento de sus compromisos internacionales.

Conclusion 5. A través de estudios, consultorias, talleres y reuniones se desarrollaron importantes
recomendaciones de politica publica en las tres areas tematicas, estando pendiente incorporar
algunas de éstas en las agendas de los gobiernos federal y estatales.

Durante el ciclo del PP, y con recursos de la cooperacién que brinda el UNFPA, se realizaron 51
estudios que abren la posibilidad de introducir en la agenda publica y de gobierno, temas
demogréaficos prioritarios incluyendo los siguientes: (1) disefio conceptual y organizacional del
observatorio de migracién internacional; (2) factores econdmicos y sociales asociados a la
emigracion de mexicanos hacia Estados Unidos (1990-2020); (3) seminario internacional sobre
programas de migracion laboral; (4) vulnerabilidad de la poblacion ante eventos hidro-
meteoroldgicos extremos asociados al cambio climéatico; (5) sistema de ciudades y distribucion
territorial de la poblacién; (6) segregacién residencial socioeconémica en las principales zonas
metropolitanas de México, entre otros. Durante el ciclo del proyecto, el PP logré apoyar la
elaboracion, publicacion y difusién de propuestas de politica publica sobre estos temas, que era
prioritario incorporar en las agendas de los gobiernos federal y estatales. Igualmente, la OP se ha
posicionado como un actor principal en estos temas en el pais y en la region.

En el caso de SSR se apoyé el desarrollo de cinco instrumentos de politica publica, tres en el area
de mortalidad materna y dos en la de prevencion del VIH/SIDA, cuatro mecanismos
interinstitucionales o intersectoriales orientados a promover, mejorar o vigilar el acceso de la
poblacion a servicios de SSR, el aseguramiento de insumos anticonceptivos en un nivel intermedio
de acuerdo a los criterios del CNEGYSR, asi como 10 modelos y estrategias para la atencion de la
SSR de la poblacion, que buscan dar lineamientos para replicar en otros Estados.
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Dentro del componente de IG, se desarroll6 una estrategia dirigida a medios, dos modelos integrales
para atender la violencia de género, una campafia de sensibilizacién, y tres estudios que sirvieron
como diagndsticos para propuestas de politica publica. Dentro del tema de trata se desarrollé una
“guia de capacitacion para funcionarios publicos para la elaboracion de un programa estatal para
prevenir, atender y erradicar la trata sexual de mujeres y nifias”, un programa estatal en San Luis
Potosi y estrategias para la generacion de informacién, como la “guia de capacitacion para
periodistas especializados en trata sexual de mujeres y nifias”. El énfasis en la incidencia como
resultado de la RMT, el cual fue refrendado en la alineacion del CPAP al SP en 2012, ha sido
evidente. La publicacién de la Ley General, asi como el Programa Estatal en San Luis Potosi son
ilustrativos de lo anterior. Se resalta como acierto el desarrollo de modelos que pueden ser
replicables en otros estados y contextos politicos.

7.1.3. Aspectos transversales

Conclusion 1. No se encontrd evidencia de la integracion de una perspectiva de género, derechos
humanos, juventudes e interculturalidad en todos los productos, asi como una metodologia
sistematizada de cémo aplicar dichas perspectivas.

Se reconoce un esfuerzo por incluir una perspectiva transversal de género, juventudes y derechos
humanos en los resultados, la cual se muestra como una intencién y una voluntad programatica en
la documentacion revisada, incluyendo el UNDAF, el CPAP, el PP, los efectos directos, productos
y subproductos.

Algunos de los efectos directos, productos y subproductos claramente reflejan una perspectiva
transversal ya sea de género, juventudes, derechos humanos y/o interculturalidad, tanto en su
poblacién beneficiaria, como en los indicadores. Como ejemplos de lo anterior se pueden citar
subproductos de cada uno de los componentes como el Modelo de Atencidn Intercultural de Salud
Reproductiva y la Guia para la Atencion de Salud Reproductiva en Migrantes Trabajadoras/es
Sexuales parte del Producto 1.1; las Actividades de Seguimiento de la Conferencia Mundial de la
Juventud, parte del Producto 11.3; asi como los modelos, guias y programas estatales desarrollados
como parte de los Productos II1.2 y II1.3, particularmente “El Enfoque de Género en las Medidas
Destinadas a Combatir la Trata Sexual de Mujeres y Nifias™'%.

Sin embargo, no se encontr6 evidencia de dicha perspectiva en objetivos de todos los productos y
subproductos, asi como una metodologia sistematizada de cémo aplicar dichas perspectivas. Esto es
evidente desde el desequilibrio en el nimero de proyectos en el componente de género en
comparacion con los otros dos componentes, asi como en el establecimiento de indicadores de
evaluacion. Si bien es posible que parte del equipo responsable del desarrollo de los productos
puede tener experiencia en este tipo de perspectivas, su aplicacion no es metodol6gica ni esta
sistematizada. No se encontr6 una guia de su aplicacion, ni se evidencia en todos los productos, sus
objetivos o sus indicadores.

Asimismo, no queda claro si todos los objetivos, productos y subproductos deben tener una
perspectiva transversal en los 4 &mbitos: género, derechos humanos, juventudes e interculturalidad,
considerando que no todos los productos y subproductos, por ejemplo, consideran a poblaciones
jévenes o indigenas.

La incorporacion de dichas perspectivas permitira analizar el impacto del género, los derechos
humanos, juventudes y/o interculturalidad en las oportunidades de la poblacién, los roles sociales y
las interacciones. Adicionalmente, esto seria congruente con la “Revision de Medio Término del

140 \/er capitulo 4.
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Plan Estratégico de UNFPA 2008-2013”, la cual establece que existen una serie de temas que son
transversales a los productos, incluyendo transversalizacion de las necesidades de las y los jévenes
(incluyendo a adolescentes), asi como la transversalizacion de derechos humanos e igualdad de

género, utilizando una aproximacion culturalmente sensible™*.

Finalmente, es importante aclarar que el hecho de que los productos y subproductos contemplen a
mujeres, nifias, jovenes y adolescentes como poblaciones beneficiarias Ultimas, esto no significa
que los mismos, el PP y el CPAP estén elaborados con base en una perspectiva de género, derechos
humanos, juventudes y/o interculturalidad.

Conclusion 2. La Oficina de Pais ha fortalecido las actividades de monitoreo y evaluacion tanto en
la ejecucion del PP como con los socios implementadores, que se han logrado sistematizar a partir
de la RMT en 2010, a través de un Plan de M&E.

Entre 2008 y 2010, el PP no contaba con herramientas concretas ni sistematizadas para monitorear o
revisar los productos del CPAP, razén por la cual, en 2010, se elaboré un Plan de M&E para
sistematizar y organizar las actividades de seguimiento de proyectos y de PP en general. El
monitoreo se hacia b&sicamente a través de las reuniones de revision anual del Programa con los
socios implementadores y con el CNCE. Durante esta etapa (2008-2011) el sistema de MyE estaba
basado en herramientas de revisién de los proyectos, que eran basicamente los informes anuales de
los proyectos. Durante este periodo inicial, se realizaba el MyE a nivel de proyecto, pero no a nivel
de producto. Para darle seguimiento a los proyectos la OP utilizaban los formularios, plantillas y
manuales elaborados por la sede. Como parte de estos mecanismos, el UNFPA realizé visitas de
campo para dar seguimiento a los proyectos y proporcionar asistencia técnica a las contrapartes
ejecutoras.

Durante el periodo 2008-2011 la OP analiz6 los avances del PP a través de reuniones anuales de
revision del Programa, con la participacion de los socios colaboradores del CNCE y los socios
implementadores. En las reuniones se revisaban los informes anuales de proyectos y se analizaba el
avance logrado con respecto a las metas comprometidas. A partir de la revisién anual se
determinaba qué proyectos y programas requerian una mayor supervision o0 mayor apoyo técnico.
Las reuniones bilaterales se realizaron de forma semestral con cada una de las entidades nacionales
gue participan en el Programa.

A partir de 2010, a raiz de la RMT, se elabor6 un Plan de M&E en el que se identificaron los
mecanismos y herramientas de M&E, asi como las actividades y procesos de evaluacion. Uno de los
mecanismos mas importantes fue la creacion y puesta en marcha de Comités Técnicos para cada
uno de los proyectos. Estos Comités estdn compuestos, no sélo por socios implementadores, sino
por socios estratégicos y permiten, junto con las herramientas de monitoreo, profundizar en el
analisis de los factores facilitadores y restrictivos, asi como las sefiales de progreso de los proyectos
y lecciones aprendidas. También, en algunos casos, han impulsado las evaluaciones de proyectos,
como en el caso de los proyectos de SSR en comunidades indigenas, tanto a nivel central, como en
Hidalgo y Chiapas.

Las intervenciones de campo que se realizaron en comunidades indigenas estuvieron sujetas a
evaluaciones externas con levantamiento de informacion que permitira determinar el impacto de las
acciones. En cada uno de los estados de intervencion se realiz6 un diagnoéstico situacional, una
revision estatal de resultados y una evaluacion de proyecto. Los casos de Chiapas y de Hidalgo

141 «“Midterm Review of the UNFPA strategic plan, 2008 — 2013. Report of the Executive Director," julio,
2011, UNFPA, p. 17-18.
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serian los mas representativos y significativos en cuanto al disefio de un sistema de evaluacion de
impacto y pueden ser considerados como buena précticas en el disefio y evaluacién de proyectos.

Se menciono en el capitulo 6 que, de acuerdo a la normatividad de UNFPA, no es obligatorio
realizar evaluaciones de proyectos, ya que se tiene que seguir un rigor metodoldgico expresado en
diversos documentos, lineamientos precisos y se debe contratar consultores externos. Por ello, la
mayoria de los proyectos no fueron sujetos a evaluacion. Aunado a lo anterior, en algunos casos
como el desarrollo de capacidades locales, el disefio de evaluacion seria muy complejo y costoso,
aunque factible®*. En otros casos, como por ejemplo, los estudios especificos sobre temas
emergentes, los proyectos y productos entregables fueron sujetos a una evaluacion cualitativa de
acuerdo a los criterios de los responsables de proyecto, pero no se realizaron de manera sistematica
0 a través de evaluaciones externas.

El contar con un plan de monitoreo y evaluacion facilita identificar y visualizar los roles,
responsabilidades, mecanismos y herramientas de M&E en la OP. Sin embargo, a lo largo del
presente ciclo no se realizé el monitoreo regular y sistematizado del Programa. Es necesario contar
con un instrumento para ello y llevar a cabo sesiones de revision periodicas para ello, no s6lo como
parte de la Revision de Medio Término, para poder hacer los ajustes necesarios a tiempo.

En este sentido, el dejar inactivos dos productos de género y no poder cumplir con otros dos
productos en las areas de PD y SSR, responde al contexto y a situaciones cambiantes en el pais, que
requieren de un analisis y revision adecuados. El nuevo formato de informe anual por producto del
CPAP, que se integré en el manual de politicas y procedimientos del UNFPA a nivel mundial en
2012, ciertamente ayudara para mejorar este aspecto.

Por otra parte, se requiere de especialistas en la OP dedicados al tema de M&E, para poder brindar
una guia y reforzar los procesos de M&E en la oficina. También se requiere fomentar la cultura de
evaluacion tanto dentro de la OP, como entre los socios estratégicos e implementadores.

La leccion aprendida es que es necesario contar con recursos humanos y financieros para que el
establecimiento de sistemas de seguimiento basados en resultados tenga lugar de manera préactica y
efectiva. También la OP debe contar con personal calificado y capacitado en M&E vy para ello se
debe dar prioridad a las solicitudes de contratacion de Oficiales de Monitoreo y Evaluacion o
Especialistas de Programa, con dedicacién exclusiva al seguimiento basado en resultados, ya que
éstos son uno de los pilares fundamentales para que la creacién de tales sistemas tenga lugar en la
préctica.

Conclusion 3. Durante el presente ciclo del programa se observa un avance significativo en lo que
se refiere al establecimiento de metas y objetivos operacionales y factibles, lo mismo que en el
desarrollo de una gestion basada en resultados y de una cultura de evaluacién de programas.

A partir de 2010 se establecié una Unidad de Gestion (UG) con la responsabilidad de organizar y
administrar las actividades y procesos de M&E, entre otras. Esta unidad ha establecido los
mecanismos necesarios para tener una orientacion basada en resultados. El desarrollo del Plan de
MyE durante el presente ciclo del PP muestra un proceso de aprendizaje en el cual el PP se ha
orientado de manera creciente al logro de resultados y el sistema de MyE se ha alineado
oportunamente a las metas y resultados factibles de ser alcanzados.

142 por ejemplo: The World Bank. 2012. The Capacity Development Results Framework: A strategic and
results-oriented approach to learning for capacity development. Washington: World Bank Institute. Learning
for Development.
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No existe evidencia empirica disponible sobre las capacidades institucionales previamente a la
intervencién del PP, por lo cual no es posible medir confiablemente un cambio al respecto. Sin
embargo, la evidencia y los testimonios recopilados muestran que actualmente las contrapartes de
los gobiernos locales tienen una capacidad avanzada para disefiar, planear, implementar, evaluar y
administrar proyectos e intervenciones relevantes para la agenda del UNFPA. En particular, llama
la atencion la capacidad de gestion que requiere de experiencia en el manejo directo de los
programas. Los recursos humanos que han participado en los proyecto del PP seran un valioso
capital humano en futuros programas.

Un avance significativo fue la incorporacion de la metodologia de Mapeo de Alcances a los PAT y
a las herramientas de monitoreo. Aunque la introduccion de esta innovacién fue un proceso lento y
en ocasiones complicado, la evidencia disponible arroja un resultado positivo ya que permitio la
focalizacion y concentracién de las actividades en metas y poblaciones alcanzables dentro de los
términos del PP. La construccidn de alianzas entre la OP del UNFPA, el CONAPO, el CNEGYSR y
otras entidades nacionales fue fundamental para desarrollar una cultura de evaluacién entre socios,
operadores y personal administrativo.

Conclusion 4. Tanto el fortalecimiento de capacidades especificas logrado a través de las
actividades desarrolladas por la OP como las derivadas de la formacién de recursos humanos e
investigacion en el area de los estudios de poblacion llevadas a cabo por instituciones nacionales
hacen factible ampliar la colaboracién sur-sur en la region.

Las acciones emprendidas por la OP durante el ciclo evaluado se tradujeron en el fortalecimiento de
capacidades especificas en areas tales como la planeacion, logistica y suministro de insumos de
planificacion familiar, asi como de herramientas para la construccion de una cultura de colaboracion
para la gestion, por ejemplo. No obstante, si bien el CPAP contemplé como una estrategia
tranversal la cooperacion sur-sur estd no puedo ser implementada debido a las condiciones de
participacion del propio pais imperantes durante la mayor parte del ciclo evaluado. La AMEXCID,
por ejemplo, fue creada en 2011. Sin embargo, México es uno de los paises en la region que cuenta
con el mayor nimero de centros de formacion de recursos humanos especializados en las areas de
demografia o estudios de poblacion y de investigadores dedicados al analisis de las problematicas
vinculadas a la dindmica demogréfica, sus determinantes y su transformacion.

En este sentido, es viable establecer un esquema de colaboracién regional en la modalidad sur-sur
orientado a asentar o reforzar capacidades y habilidades estratégicas para la investigacion, la
planeacion y la toma de decisiones en poblacion.

7.2. Principales recomendaciones

A continuacidn se presentan las principales recomendaciones obtenidas en orden de prioridad para
cada uno de los niveles analizados.

7.2.1. Nivel estratégico

Recomendacion 1. Continuar promoviendo la incorporacién en la | Prioridad 1 Dirigida a
agenda nacional sobre poblacién de aquellos temas que la OP ha OoP
identificado como trascendentes, ya sea a partir de las dificultades para
su cumplimiento o por su relevancia como problemas emergentes.
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El posicionamiento alcanzado por UNFPA México como colaborador eficaz para generar acuerdo
entre multiples actores nacionales y su conocimiento y participacién en la definicion de la agenda
internacional, coloca a la OP en una situacion idonea para propiciar espacios de discusion que
deriven en el fortalecimiento de las propuestas presentadas a las instancias gubernamentales
nacionales sobre prioridades demogréficas.

Algunos ejemplos de temas relevantes en la agenda sobre poblacion en el pais son: el rapido
proceso de envejecimiento; la ampliacion de la desigualdad entre grupos sociales y el incremento
del volumen de poblacion en condiciones de pobreza de acuerdo con las propias mediciones
oficiales; los rezagos en materia de satisfaccion de derechos sociales incluyendo los relativos a
salud sexual y reproductiva; las que de manera directa afectan a la poblacién juvenil tales como el
abandono escolar, las dificultades de insercion en el mercado laboral, el aumento y
rejuvenecimiento de las adicciones, el embarazo en edades tempranas, por ejemplo.

Recomendacion 2. Fortalecer la participacion de UNFPA en el | Prioridad 3 Dirigida a
dialogo politico y anélisis de propuestas de tipo legislativo, con el OP

fin de atender de mejor manera &reas criticas relacionadas con los
temas prioritarios para las agendas de poblacién internacional y
nacional.

Los resultados de los estudios, investigaciones y proyectos realizados por la OP deben trascender no
solamente para desarrollar recomendaciones de politica publica, sino también para lograr cambios
efectivos en las politicas y en las legislaciones relevantes. La OP tiene un gran potencial para
participar en el didlogo politico como se ha demostrado en los temas de género, la trata de personas,
jévenes. De la misma manera, la OP ha tenido una participacion activa en el dialogo politico sobre
el Programa Nacional de Desarrollo, la Ley General de Poblacién y lo mismo puede tener esta
participacion en la elaboracion de los programas sectoriales y estatales.

La OP también ha participado activamente en temas relacionados con la estrategia de
aseguramiento de insumos Yy las iniciativas han derivado en acciones especificas para identificar
acciones legislativas que coadyuven a garantizar el abasto anticonceptivo en el pais y, con ello, el
derecho de la poblacién a este servicio. Es deseable que esta experiencia sea trasladada a otros
temas tales como, por ejemplo, el otorgamiento de anticoncepcién a menores de edad o el acceso a
anticoncepcion de emergencia, por mencionar sélo algunos.

Recomendacion 3. Identificar e involucrar desde el principio a | Prioridad 2 Dirigida a
los socios estratégicos en la planeacion y disefio del Programa de OoP

Pais para garantizar la apropiacion y asociaciéon de las
contrapartes y por lo tanto facilitar el cumplimiento de los
objetivos tanto del Programa como de los proyectos.

La colaboracién especifica con un nimero mayor de contrapartes respecto a ciclos de gestion
pasados, socios implementadores o socios directos ha contribuido a lograr que la OP tenga una muy
alta eficacia. Esta coordinacion debe establecerse desde la fase de disefio y elaboracion de planes y
proyectos, con objeto de garantizar un involucramiento de los actores principales y lograr un
impacto institucional.

Un incremento en el nimero de socios tiene implicaciones administrativas, financieras y operativas
ya que necesariamente cada socio tendria un menor volumen de fondos y se incrementaria de
manera significativa la gestion de los proyectos, nimero de reportes, actividades a supervisar y
monitorear, entre otros factores. Sin embargo, seria aconsejable que la OP contraste el costo de
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seleccionar un rango mas amplio de contrapartes contra el beneficio y el impacto que tendrian
actividades mas focalizadas tanto en areas geograficas como en poblaciones especificas. La OP
debe considerar el alcance de los montos invertidos y estimar el impacto que éstos pueden tener a
nivel nacional o sobre poblaciones focalizadas.

Se sugiere continuar identificando areas de colaboracion con: los COESPO como instancias de los
gobiernos estatales de gran relevancia para la atencion de las desigualdades sociodemograficas
existentes en el pais; instituciones académicas, dados los impactos potenciales plasmados en
proyectos de investigacion, colaboraciones Sur-Sur, formacion de recursos humanos y propuestas
de politicas publicas y OSC orientadas a los temas de interés para UNFPA debido a su cercania con
las comunidades y lo que expresan de las necesidades de la sociedad.

interés e importancia para la agenda sobre poblacion en el pais,
ampliar el conjunto de socios estratégicos e implementadores,
avanzar de manera mas rapida en la difusion de los logros y sus
productos.

Recomendacion 4. Ampliar las capacidades de la OP | Prioridad 1 Dirigida a
incrementando el ndmero de recursos humanos con los cuales UNFPA sede,
cuenta, posibilitando con ello explorar temas adicionales de OP

El trabajo eficaz de la OP avala su desempefio y su participacion en mejorar las condiciones de vida
de la poblacion en el pais. Sin embargo, México es el segundo pais en LAyC en términos del
volumen de su poblacidn; su territorio se encuentra distribuido en 32 entidades federativas y 2,456
municipios y los indicadores sociodemograficos promedio muestran una gran desigualdad entre
regiones y grupos poblacionales. Los recursos humanos disponibles en la OP son insuficientes para
atender las numerosas demandas en los temas de interés para el UNFPA: el nimero de proyectos, la
diversidad de entidades federativas incluidas en los proyectos, el nUmero de contrapartes y la
diversidad de actividades realizadas por el OP son altamente demandantes para el personal de la
OP. De aqui que, contar con un namero mayor de RH contribuiria a expandir la cobertura de las
acciones que lleva a cabo la OP en el territorio nacional.

Recomendacion 5. Darle continuidad a las soft activities e | Prioridad 2 Dirigida a OP
identificar mecanismos que permitan reconocer en indicadores o
productos el beneficio que la realizacion de las mismas conlleva.

Las soft activities constituyen una parte importante de la labor de enlace y apoyo llevada a cabo por
la OP. No obstante, la forma cémo contribuyen a la sustentabilidad o valor agregado no queda
suficientemente plasmada en la documentacidon. La incorporacion de estas acciones como parte de
los elementos sustantivos de la OP y el establecimiento de la medicion de su efecto a través de
indicadores y metas concretas contribuirdn a evaluar el espacio de accion de éstas y reconocer
buenas practicas.

Recomendacion 6. Fortalecer el trabajo en areas de interés | Prioridad 3 Dirigida a
comun con otras agencias del SNU a través de actividades de OP-SNU-SRE
coordinacién interagencial sobre temas especificos, como las
realizadas durante el ciclo evaluado.

La coordinacion del trabajo entre las agencias del SNU presentes en el pais representa un desafio y
un area de oportunidad para acelerar la transformacion de las tematicas que éstas atienden. El
trabajo interagencial convocado por la instancia de coordinacion del SNU en México con la

105




@)
Evaluacion final del Programa de Cooperacion del UNFPA en México

participacion expresa de la SRE o su intermediacidn, contribuiria a definir una agenda de trabajo
Cuya operacion descansara en un modelo multiagencial.

La participacion de OP en la definicion de la Estrategia Integral para Acelerar la Reduccion de la
Mortalidad Materna en Meéxico y la conformacién del Observatorio de Mortalidad Materna en
México evidencian las ventajas de promover una participacion amplia y coordinada de las agencias
del SNU presentes en el pais.

7.2.2. Nivel programatico

fortalecimiento de capacidades institucionales de gobiernos locales en OP
los temas de competencia e interés de la OP.

Recomendacion 1. Desarrollar una estrategia sisteméatica de | Prioridad 1 Dirigida a

Con objeto de lograr un impacto perdurable a partir de los resultados obtenidos durante el presente
y los pasados ciclos del Programa se recomienda desarrollar una estrategia que permita
institucionalizar las acciones de fortalecimiento de los gobiernos estatales y municipales. En la
actualidad, las acciones de fortalecimiento de la gestion municipal en México son limitadas.
Aunque se realizan numerosas actividades de capacitacién y desarrollo en diversas dependencias,
debido a la alta rotacion del personal involucrado, es necesario reproducir los procesos de
formacion de recursos humanos de manera recurrente. Existen evidencias sobre las limitadas
capacidades de gestion municipal.

Ejemplos de una estrategia sistematica serian los siguientes:

1. Establecer convenios con instituciones académicas para evaluar y certificar a funcionarios
municipales en temas especificos o apoyar alianzas entre el sector publico y académico (y
aun sector privado o social) para capacitar y certificar personal técnico o administrativo que
pueda colaborar en el desarrollo de actividades concretas en los procesos de planeacion. Por
ejemplo, técnicos en el uso de proyecciones de poblacién para la planeacién de servicios,
técnicos en andlisis geografico de niveles de marginacion; instructores certificados sobre
educacion sobre temas de poblacion o sobre temas de SSR o de igualdad de género.

2. Establecer convenios con dependencias federales que desarrollan capacidades municipales
y estatales. Por ejemplo, la capacitacion sobre temas financieros (que son fundamentales en
planeacion en general) la realiza el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas (INDETEC), de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) que realiza
cursos y diplomados sobre finanzas publicas para funcionarios estatales y municipales de
una manera continua. Es necesario que las personas responsables de la planeacion y gestion
financiera de estados y municipios tengan una vision de los condicionantes e implicaciones
demograficas de su gestién. Algo similar aplica al Instituto Nacional del Federalismo
(INAFED), de la Secretaria de Gobernacion (SG) que es la institucion responsable de
fortalecer la gestién municipal en general. La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
juega un papel importante en el desarrollo de capacidades estatales y municipales para la
planeacion del desarrollo urbano y regional.

3. El poder legislativo es un actor principal en el fortalecimiento municipal. Aunque es poco
factible establecer convenios especificos con comisiones o grupos parlamentarios, la
participacion de este poder puede ser fundamental para obtener impactos locales a nivel
nacional.

Recomendacion 2. Disefiar y garantizar una estrategia sistematica de | Prioridad 2 | Dirigida a:
transferencia y gestion de conocimiento y apropiacion entre los actores OP,CNCE,S
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| involucrados. | | RE

Evidencia cientifica demuestra que la utilizacion de resultados de investigacion y las innovaciones
tecnoldgicas en la gestion publica es un proceso gradual de aprendizaje colectivo entre quienes
generan conocimiento y quienes toman decisiones politicas. Personas e instituciones o dependencias
gue generan conocimientos proporcionan informacién y en esa misma medida ejercen una
influencia entre tomadores de decisiones a través de un flujo continuo de conocimiento, mas que de
un solo conjunto de resultados. La utilizacion de resultados depende del liderazgo, planeacion e
implementacion conjunta, disefios factibles, seguimiento cercano, hallazgos reales, entre otros
factores. Para tener una influencia en la formulacion de politicas, las organizaciones deben formar
lazos perdurables entre dependencias y desarrollar las habilidades de investigacion y aprendizaje
(personal e institucional) entre el personal que colabora con o administra los programas de
servicios. Para institucionalizar las recomendaciones de politica publica y lograr cambios
programaticos, es necesario considerar no solamente proyectos individuales, sino también
considerar el impacto y la sinergia que tienen multiples proyectos en un rango amplio de temas a
través del tiempo.

Recomendacion 3. Es necesario evaluar las capacidades | Prioridad 2 Dirigida a OP
técnicas de los socios implementadores al inicio del Programa,
para poder ajustar sus necesidades con los requerimientos
programaticos para la implementacion de los proyectos y que
puedan cumplir en tiempo y forma con las actividades y
procesos planeados.

La capacidad técnica de los socios implementadores es fundamental para lograr tener una
implementacion eficiente. Tanto las capacidades técnicas como la rotacién del personal en las
contrapartes influyen en todo el ciclo de los proyectos y en el tiempo, recursos e insumos en general
dedicados a ellos.

El caso del IMJUVE es un ejemplo claro de ello. En términos de cofinanciamiento, represent uno
de los socios implementadores mas importantes del Programa. Sin embargo, como se sefiald
anteriormente, las capacidades técnicas, operativas y administrativas de su personal eran
deficientes. Esto implicé dedicar mayor tiempo, esfuerzo y recursos humanos por parte de la OP.

Es necesario evaluar las capacidades técnicas de los socios implementadores al inicio del Programa,
para poder ajustar sus necesidades con los requerimientos programaticos para la implementacion de
los proyectos y que puedan cumplir en tiempo y forma con las actividades y procesos planeados.

El establecer comités técnicos de los proyectos en los que participan socios estratégicos e
implementadores es una buena practica para fomentar la asociacion y el sentimiento de apropiacion,
asi como la integralidad de los proyectos. Los casos de los proyectos de salud sexual y reproductiva
en comunidades indigenas son ejemplos claros de ello y esta buena practica se ha seguido y
utilizado en todos los proyectos del Programa desde 2011. El involucrar a varios actores
gubernamentales, OSC y academia, brinda mayor complementariedad y logra fomentar sinergias
para la formulacion, disefio, implementacion, monitoreo, evaluacion y reporte de los proyectos.

La leccion aprendida es que se necesita impulsar la colaboracién con los socios estratégicos e
implementadores para el buen cumplimiento de los proyectos y por ende, de los productos y esto se
debe de tomar en cuenta para el proximo ciclo de cooperacion.
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Recomendacion 4. Definir la focalizacion geografica, tematica y de | Prioridad 2 | Dirigida a :
poblacién objetivo desde el inicio del programa, al mismo tiempo que OP
dejar una cierta flexibilidad para atender temas emergentes o cambios
en el contexto del pais.

La conclusion 2 del nivel programatico es que se logré focalizar efectivamente las actividades y
proyectos en poblaciones vulnerables. La Revision de Medio Término fue un mecanismo oportuno
para lograr tal focalizacion. Al respecto, se recomienda definir desde el inicio del programa, en
acuerdo con los principales socios y colaboradores, la focalizacién geogréfica, demografica y
tematica del PP. Es posible dejar un rango de flexibilidad para incluir nuevos temas o nuevas
prioridades que puedan emerger durante el periodo de la implementacion del programa. Esto es
importante para establecer un marco temporal durante el cual se pueda garantizar la focalizacion
durante un periodo sostenido de tiempo. Esto evita la incertidumbre que en ocasiones provocan los
cambios de prioridades de un afio al siguiente tanto en programas nacionales como internacionales.

Igualmente, otra ventaja de definir desde el inicio del PP la focalizacion del esfuerzo del programa,
es que permitiria desarrollar recursos humanos y materiales dentro de las poblaciones prioritarias, lo
que a su vez garantizaria el desarrollo de capacidades tanto individuales como institucionales en las
poblaciones prioritarias. Esto se pudiera lograr, por ejemplo, a través de un programa de desarrollo
de recursos humanos en las areas de focalizacion y que pudiera ser mulitianual desde el inicio del
PP.

Una tercera ventaja de la focalizacién del programa desde su inicio es que permitiria establecer
metas cuantitativas y cualitativas medibles, alcanzables, realistas y especificas. Estos son
requerimientos indispensables de cualquier disefio de programa contemporaneo y que busque tener
un impacto identificable y cuantificable.

La desventaja de especificar la focalizacién del programa desde su inicio es que representa un
compromiso ineludible, lo que restringiria de manera significativa la flexibilidad de la respuesta del
programa a nuevas necesidades, prioridades o temas. Por esta razén, se recomienda incluir en el
disefio del programa un margen tematico y presupuestal que permita a la OP responder a
necesidades y prioridades emergentes, sin necesidad de distraer recursos o interés en las areas,
temas y poblaciones prioritarias.

Recomendacion 5. UNFPA debe jugar un papel mas activo para | Prioridad 2 | Dirigida a :
fortalecer los esfuerzos de anélisis y didlogo politico conducentes a OoP
actualizar la agenda puablica en temas prioritarios.

La conclusion 4 del nivel programatico es que los objetivos, estudios, estrategias y modelos del PP
2008-2013 atendieron adecuadamente las prioridades nacionales. Esto fue posible porque el ciclo
del programa permiti6é conocer oportunamente las prioridades del PND 2006-2012. De hecho, todo
el UNDAF documenta plenamente la alineacion entre las actividades del SNU y el PND. A partir de
esta conclusién se recomienda que para la elaboraciéon del nuevo ciclo del PP (2014-2018) se
continde considerando de manera explicita y sistemética las prioridades establecidas en el PND
2013-2018 y en los programas sectoriales. La OP ha participado y participa activamente en las
reuniones de planeacion de PND, en la elaboracion del Programa Nacional de Poblacion, lo mismo
que los programas relevantes del sector salud como son lo relativo al cuidado materno infantil,
planificacion familiar, VIH/SIDA y, mas recientemente en los temas de juventudes y trata de
personas. Esta practica debe continuar y extenderse. Para incluir en el disefio de PP del siguiente
ciclo, se recomienda continuar la practica que la OP ha tenido durante muchos afios de considerar el
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PND respectivo, ademas de participar activamente en su desarrollo. Es importante que la OP
continle, extienda y haga oficial esta alineacién entre los objetivos del PP y los objetivos
nacionales. Dentro de esta alineacion se debe incluir el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y la focalizacion en poblaciones prioritarias. Entendiendo que los acuerdos del
UNDAF son necesariamente generales, se sugiere incluir la colaboracion con gobiernos y
programas locales, lo que permitiria un marco legal para establecer convenios con las entidades y
municipios, toda vez que exista un acuerdo de otros niveles de gobierno.

Por la anterior razon, se recomienda incluir dentro de las actividades de desarrollo del nuevo PP
reuniones internas (OP) como inter-institucionales para proponer, discutir y hacer las adecuaciones
necesarias para gque el programa responda efectivamente a las prioridades establecidas por el PND.
Como en ciclos pasados, se recomienda continuar y fortalecer tal alineacion entre el PP y los
objetivos del PND.

7.2.3. Aspectos transversales

Recomendacion 1. Desarrollar una metodologia para la aplicacion de | Prioridad 1 | Dirigida
una perspectiva de género, derechos humanos, juventudes e OP
interculturalidad.

Es deseable que se desarrolle una metodologia que permita la integracién de las perspectivas de
género, derechos humanos, juventudes y/o interculturalidad de manera sistematica al programa, sus
componentes y productos. Se sugiere tomar como punto de partida las metodologias que ya se
desarrollaron como el Modelo de Atencion Intercultural de Salud Reproductiva y la Guia para la
Atencion de Salud Reproductiva en Migrantes Trabajadoras/es Sexuales parte del Producto 1.1; las
Actividades de Seguimiento de la Conferencia Mundial de la Juventud, parte del Producto 11.3; y
los modelos, guias y programas estatales desarrollados como parte de los Productos 111.2 y 111.3,
particularmente “El Enfoque de Género en las Medidas Destinadas a Combatir la Trata Sexual de
Mujeres y Nifias". La incorporacién de dichas perspectivas permitira analizar el impacto del género,
los derechos humanos, juventudes y/o interculturalidad en las oportunidades de la poblacién, los
roles sociales y las interacciones. El éxito de su aplicacion en los productos depende de su
incorporacién desde la planeacion, desarrollo, implementacion e indicadores. ESs importante
recordar que el hecho de que un producto esté dirigido a un grupo en particular (mujeres, jovenes,
indigenas por ejemplo) no implica que cuente con una de las correspondientes perspectivas.

Recomendacion 2. Continuar con el desarrollo de capacidades del | Prioridad 2 | Dirigida
personal de la OP y socios implementadores para incorporar la OP
perspectiva de género, derechos humanos, juventudes e
interculturalidad en la programacion.

A pesar de que una gran proporcion del personal cuenta con la experiencia de la integracion de
alguna de las perspectivas, se considera importante institucionalizar la integracion de las mismas de
manera sistematica, asi como desarrollar metodologias sélidas que permitan determinar si los
productos deben considerar transversalmente las cuatro perspectivas. Esta evaluacién recomienda
que todos los productos cuenten con al menos la perspectiva de género y derechos humanos.
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Recomendacion 3. Continuar, extender e institucionalizar la gestion | Prioridad 1 | Dirigida a:
basada en resultados y una cultura de evaluacion, tanto en la OP como OP
entre las contrapartes y socios estratégicos.

Un sistema de monitoreo y evaluacion Gtil para el desempefio de los programas esta basado en una
definicion clara y precisa de los objetivos del programa, de los efectos esperados y de los productos
que se espera obtener. Solamente a través de una definicion clara del programa es posible
desarrollar indicadores de avance y resultados con definiciones operacionales precisas, alcanzables
y medibles. Es necesario especificar los impactos esperados tanto en términos geograficos como de
una poblacion beneficiaria identificable. Estos elementos de evaluacion y monitoreo son parte
indispensable del disefio del programa.

A pesar de que es complejo medir la calidad y el impacto de estudios e investigaciones
demogréficas y de poblacién, es importante incluir un componente de evaluacion independiente
sobre la relevancia de los temas investigados y sobre la calidad de los productos.

Las intervenciones de campo durante el presente ciclo tuvieron un componente importante de
evaluacion y monitoreo. Es necesario continuar con las buenas précticas aprendidas durante el
presente ciclo y garantizar que intervenciones futuras incluyan desde su inicio, un componente
importante de evaluacion y monitoreo y, en particular, realizar un trabajo riguroso para la
identificacion de grupos contrafactuales que permitan generalizar los resultados obtenidos. En este
sentido los disefios de evaluacion deben ser ex ante, durante la etapa de planeacién de las
intervenciones. Las mediciones deben continuar siendo rigurosas, validas, confiables, verificables y
replicables. Para lograr esto el muestreo aleatorio es un requisito indispensable.

Durante el presente ciclo del programa se utilizaron indicadores desarrollados por instituciones o
disponibles en sistemas de informacion publicos. Esto es una excelente préactica que induce una
cierta economia a las actividades de evaluacion y monitoreo, minimizando los costos de
levantamiento de informacion que requieren inversiones econémicas importantes con respecto al
costo total de los proyectos.

Es necesario continuar las actividades de capacitacion tanto en la OP como con los socios y
contrapartes con objeto de desarrollar una cultura de evaluacion. Las actividades de capacitacion
realizadas durante el presente ciclo mostraron un impacto importante. En este sentido, se
recomienda continuar estas actividades de una manera sistematica y dirigida a un pablico definido y
especifico, por ejemplo, de socios 0 contrapartes. Este proceso de capacitacion requiere de
asociaciones con instituciones educativas de caracter publico.

La OP ha demostrado una alta sensibilidad a las evaluaciones y al seguimiento de sus actividades,
como lo demuestran la RMT y su seguimiento, las evaluaciones realizadas a las intervenciones de
campo Yy aln esta misma evaluacion externa. Es importante continuar esta trayectoria de evaluacién
externa e interna, evaluaciones participativas y de carécter cuantitativo y cualitativo.

Recomendacion 4. Fortalecer el monitoreo del Programa en el | Prioridad 2 | Dirigida a:
préximo ciclo para facilitar la toma de decisiones y el analisis del ciclo OoP
del Programa.
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La conclusion 2 sobre los aspectos transversales es que la OP ha fortalecido efectivamente las
actividades de monitoreo y evaluacion tanto en la ejecucion del PP como con los socios
implementadores. Para continuar y extender este importante logro se recomienda fortalecer el
monitoreo del PP en el siguiente ciclo para facilitar el andlisis y la toma de decisiones del programa.
Esta recomendacion esta basada en el hecho de que la columna vertebral de la programacién basada
en resultados es un sistema de monitoreo y evaluacion efectivo, eficiente, claro, transparente, no
punitivo y con orientacion al mejoramiento continuo de las actividades programaticas.

Por ello, es necesario contar con estrategias y herramientas de monitoreo del Programa y de los
proyectos, asi como coordinar las acciones de monitoreo entre el personal de la OP y de los socios
implementadores para llevar a cabo este proceso. Asimismo, se deben de llevar a cabo acciones de
capacitacion continua sobre monitoreo dirigidas tanto al personal de UNFPA como de las
contrapartes.

Recomendacion 5. Es necesario contar con recursos humanos y | Prioridad 2 | Dirigida
financieros para que el establecimiento de sistemas de seguimiento OP
basados en resultados tenga lugar de manera practica y efectiva.

Un hallazgo de la presente evaluacion es que el desarrollo del actual sistema de monitoreo y
evaluacion se realiz6 con recursos humanos y financieros limitados lo que, aunque es un logro de la
OP, no representa la estrategia adecuada, considerando la relevancia del seguimiento de procesos,
resultados e impacto. En este sentido se recomienda a la OP contar con los recursos humanos y
financieros para disefiar, establecer y utilizar los sistemas de seguimiento de los programas y
proyectos. Se recomienda que, en la planeacién de siguiente ciclo del PP se incluya un céalculo del
costo de las actividades de monitoreo y evaluacion de todos los niveles del programa y se
identifiquen los mecanismos adecuados para realizar estas actividades de una manera eficiente y
efectiva.

En este sentido, la OP debe contar con personal calificado y capacitado en M&E y para ello se debe
dar prioridad a las solicitudes de contratacion de Oficiales de Monitoreo y Evaluacion o
Especialistas de Programa, con dedicacion exclusiva al seguimiento basado en resultados, ya que
esto es uno de los pilares fundamentales para que la creacion de tales sistemas tenga lugar en la
practica.

Recomendacion 6. Identificar aspectos especificos de colaboracion | Prioridad 2 | Dirigida
sur-sur en la region tanto a partir de las capacidades cuyo desarrollo o OP, SRE
fortalecimiento son resultado de las acciones de la OP como de las
propias del pais

México cuenta con una amplia experiencia en la aplicacion de resultados de investigacion en la
identificacion de prioridades y el disefio, monitoreo y evaluacion de politicas publicas. Asimismo,
en la formacién de recursos humanos de alto nivel en las areas de demografia o estudios de
poblacion. En este sentido, el pais cuenta con las condiciones para ser un socio de gran relevancia
en la implementacion de colaboraciones sur-sur en la region, motivo por el cual seria altamente
beneficioso impulsar este tipo de apoyos. Dada la experiencia de la OP en el ciclo evaluado, el
acercamiento con las instancias gubernamentales es una pieza fundamental para la consecucion del
objetivo que se sugiere.
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La realizacion de las acciones comprendidas en una estrategia de cooperacion sur-sur tiene el
potencial de dinamizar el desarrollo social de la zona, asi como también extender las buenas
practicas que se llevan a cabo y favorecer avances en el cumplimiento de los objetivos de UNFPA
de mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacién en un marco de derechos.
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Términos de Referencia para la Evaluacion Final del VV Programa de Cooperacion del UNFPA con el Gobierno de
México
2008-2013

Ciudad de México, 5 de junio de 2012
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1. INTRODUCCION

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los objetivos de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo (CIPD) proporcionan el contexto general para identificar los resultados en
el Marco de Resultados de Desarrollo (DRF por sus siglas en inglés) del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas. Las esferas prioritarias del UNFPA son: poblacion y desarrollo, salud sexual y
reproductiva e igualdad de género. Para cada objetivo de estas tres &reas prioritarias, se
establecieron resultados concretos basados en la ventaja comparativa del UNFPA.

El UNFPA sometio a la Junta Ejecutiva la extension del Plan Estratégico del UNFPA a nivel global
(SP por sus siglas en inglés) 2008-2011 a 2013 y de esta forma se llevé a cabo la Revision de Medio
Término en 2011. La RMT analizé el progreso, los logros y retos en la implementacion del SP de
2008 a 2010 y se reviso la direccién estratégica de la organizacién. Como resultado, se realizaron
cambios en las matrices de resultados del SP, tanto la de desarrollo, en la que se pas6 de 13 a 7
efectos directos, como la de gestion, en la que se definieron 4 productos especificos, ya no 9.

Igualmente, con el fin de mejorar el enfoque estratégico de la organizacion, se integraron las tres
areas tematicas del UNFPA (Salud Sexual y Reproductiva, Poblacion y Desarrollo e Igualdad de
Género) para concentrarse en un solo objetivo global. De esta forma, los temas de las tres areas
guedaron plasmados de manera mas integral en los 7 efectos directos de la matriz de resultados de
desarrollo.

El actual Programa de Pais del UNFPA en México 2008-2012, extendido a 2013, fue elaborado en
vinculo con el Plan Estratégico, el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDAF, por sus siglas en inglés), y las prioridades de desarrollo nacional.

En linea con la Politica de Evaluacion del UNFPA y con las decisiones que ha tomado al respecto la
Junta Ejecutiva, la Oficina de Pais y el Gobierno han planeado la realizacion de la evaluacion del V
Programa de Cooperacion 2008-2013, a realizarse en el penultimo afio del ciclo programatico.

El prop6sito general de este ejercicio es evaluar, después de cuatro afios del presente ciclo de
programa, en qué medida se lograron los productos y se contribuy6 a los efectos directos esperados,
identificando las lecciones aprendidas, evidencias y buenas practicas y los factores facilitadores o
restrictivos para el logro de los resultados. Igualmente, la evaluacién servira para estudiar el valor
agregado del UNFPA como socio para el desarrollo en el pais, visualizando las areas potenciales de
colaboracion y estrategias a considerarse en el préximo ciclo programatico de UNFPA que cubrira
el periodo 2014-2018.

Cabe sefialar que el UNFPA es directamente responsable de los resultados alcanzados a nivel de
producto, en cambio, contribuye al logro de los resultados a nivel de efecto directo tanto del Plan
Estratégico del UNFPA como del UNDAF.
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2. ANTECEDENTES Y CONTEXTO
Contexto de México

Meéxico juega un papel importante a nivel regional y mundial, siendo el segundo pais mas poblado
en América Latina (y ocupando el lugar 11 a nivel mundial); la sequnda economia més grande de la
region (y la nimero 13 en el mundo). México pertenece al grupo de paises de ingreso medio vy el
progreso alcanzado por el pais en cuanto a desarrollo humano, lo ubica ya entre los paises de
“desarrollo humano alto”, en el lugar 53 a escala mundial.

Sin embargo, México continla enfrentando grandes retos, como las profundas desigualdades
sociales, econémicas, politicas, territoriales, educativas y culturales, la pobreza, los procesos de
desarrollo y de crecimiento econdémico volatiles y la sinuosidad de la transicion politica, que no
termina de consolidarse.

Ademas, en el contexto de la cooperacion internacional, México se caracteriza por ser un pais tanto
receptor como oferente de cooperacion internacional para el desarrollo. Esta condicion dual
representa tanto oportunidades como retos para las agencias de Naciones Unidas en el pais. El
brindar apoyo para el desarrollo en un contexto més libre, fuera de condicionantes o demandas de
los donantes puede ser un factor positivo en términos de demostrar que las actividades del Sistema
de Naciones Unidas (SNU) responden a demandas genuinas del gobierno, pudiendo generar un
mayor sentimiento de apropiacion, y por lo tanto aumentando las probabilidades de sostenibilidad.
Sin embargo, la tarea de movilizar recursos se ha hecho més ardua y mas competitiva para y entre
las agencias del SNU.

Con estos cambios y retos a nivel nacional, el Equipo de Pais de las Naciones Unidas en México
(UNCT™®, por sus siglas en inglés) ha tratado de transformar su modo de interaccién con el pais,
con el fin de estar a la altura de las expectativas generadas por el proceso de cambio politico, su
estatus de pais de ingreso medio y su rol como miembro de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE).

Programa de Pais del UNFPA 2008-2013

La elaboracion del primer Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDAF™ por sus siglas en inglés) 2008-2012, constituyé la primera oportunidad para el Equipo
de Pais para interactuar colectivamente con las autoridades y socios nacionales con la amplia gama
de prioridades tematicas del SNU y sentd las bases para el primer ciclo de programa armonizado en
Meéxico.

El UNFPA esta involucrado en los cinco efectos directos del UNDAF, sin embargo, juega un papel
mas importante en tres de los cinco. El objetivo del V Programa de Cooperacién, que cubre el
periodo 2008-2013, es contribuir a reducir la pobreza y las desigualdades socioecondmicas, a
través de intervenciones estratégicas en las areas de salud sexual y reproductiva, poblacién y
desarrollo y género.

Para ello se formularon tres grandes resultados (efectos directos) y doce productos que son
interdependientes y cuyo logro se buscara a través de la interaccion y coordinacion entre los

3 United Nations Country Team

%4 United Nations Development Assistance Framework

%5 El Programa estaba originalmente formulado para el periodo 2008-2012, y asi aparece en el CPAP
original, sin embargo, ha sido aprobada su extension a 2013.
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componentes tematicos, los cuales también se orientan a contribuir al logro de algunos de los
objetivos del Plan Estratégico del UNFPA y a algunos de los resultados trazados en el UNDAF, asi
como a responder a las metas de desarrollo nacional'*.

Ademas, con el fin de impulsar el sentimiento de apropiacion y asociacion del programa y de los
proyectos por parte de las instancias nacionales, se decidi6 de comdn acuerdo crear el Comité
Nacional de Coordinacion y Evaluacion (CNCE) en 2008. Este Comité tiene el objetivo de
fortalecer la participacion de las instituciones nacionales en la conduccién y seguimiento del
Programa, haciendo recomendaciones para facilitar la eficiencia del mismo y generando sinergias
interinstitucionales, brindando apoyo en la movilizacion de recursos, y revisando y aprobando los
Planes Anuales de Trabajo'’. Est4d compuesto por la Secretaria de Relaciones Exteriores y las
instituciones responsables de las politicas nacionales en los temas del mandato del UNFPA: el
Consejo Nacional de Poblacion, el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
(de la Secretaria de Salud) y el Instituto Nacional de las Mujeres.

De 2008 a junio de 2012, el UNFPA ha desarrollado 34 proyectos con socios del Gobierno a nivel
nacional y estatal, con organizaciones de la sociedad civil y con la academia. Los Planes Anuales de
Trabajo de los proyectos de cofinanciamiento han sido revisados y aprobados afio con afio por los
miembros del CNCE. En el anexo 3 se encontrard una lista de los proyectos y en el anexo 4 se
encontrard una tabla con los proyectos, socios implementadores y focalizacion geografica.

Sujeto a la disponibilidad de recursos, durante el periodo 2008-2013, el UNFPA se ha
comprometido a aportar US$ 6.0 millones con cargo a los recursos regulares. De esta suma se
destinaran US$ 2.50 millones para apoyar actividades para el componente de Salud Sexual y
Reproductiva; US$ 2.00 millones para el de Poblacién y Desarrollo; y US$ 1.0 mill6n para el de
Igualdad de Género. De igual forma, se destinardn US$ 0.50 millones para realizar actividades de
promocion y apoyo a la coordinacion del Programa.

ElI UNFPA ha desplegado acciones conducentes a la movilizacién de otros recursos; espera
movilizar un monto de US$ 18.0 millones a lo largo del periodo sexenal, provenientes de
modalidades de cofinanciamiento o costos compartidos, fondos en fideicomiso, asignaciones
adicionales del propio UNFPA por encima del nivel basico acordado, o de otro tipo.

Durante el 2010 se llevd a cabo la revision de medio término (RMT) de este V Programa
Cooperacion del UNFPA con el Gobierno de México. El ejercicio de RMT fue realizado en
consulta con el CNCE y con la participacion de socios actuales y potenciales del Programa.

Como resultado de la RMT, se reorientaron o afirmaron las prioridades nacionales y se
profundizaron las acciones en las areas tematicas del Programa. De esta manera, se presentd una
propuesta de prioridades programaticas y lineas de trabajo del Programa de Cooperacion del
UNFPA para la segunda mitad del ciclo, que comprende el periodo 2010-2013. Ademas de la
focalizacion programatica resultante del ejercicio de RMT, el documento también presenta una
propuesta de focalizacion geogréfica del Programa, dada la relativa dispersién del mismo durante la
primera parte del ciclo programatico.

Sustancialmente, se propuso retomar la importancia de tres dimensiones estratégicas del Programa:
a) la priorizacion de algunos estados y areas territoriales del pais; b) la focalizacion por grupos de

146 E| Programa propuesto se basa en las prioridades nacionales, expresadas en el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, en los programas nacionales de Poblacion, de Salud y para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, asi como en el Programa de Accidn de la CIPD, en los ODM, y en el UNDAF 2008-2013.

47| as funciones del Comité quedaron estipuladas en el parrafo 65 del CPAP.
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poblacidn; y c) el apoyo al fortalecimiento de capacidades locales (estatales y municipales) para el
desarrollo de politicas publicas, programas y proyectos.

Para el ejercicio de revision de medio término se recurrié al enfoque de Gestion Basada en
Resultados para sistematizar las prioridades, lineas de accién y estrategias de mediano plazo. Este
enfoque se complementd con la metodologia de Mapeo de Alcances, por medio de la cual se
formularon alcances definidos como resultados esperados por debajo de los productos del programa
y para cada socio en términos de cambios en las capacidades en el comportamiento, en las
relaciones y en las acciones de los socios directos del Programa.

A raiz la RMT del Plan Estratégico del UNFPA, mencionada en la introduccién, la Oficina del
UNFPA en México reviso a su vez la matriz de resultados del CPAP con el fin de alinearla a los
marcos de resultados del nuevo SP para 2012 y 2013. Esto ha permitido mejorar el proceso de
focalizacion en los productos mas significativos del Programa de Pais (PP). De esta manera, de los
12 productos planeados al principio del PP, la Oficina se concentrard en 8, que se espera que
contribuyan a 5 de los 7 resultados de desarrollo del SP.

Finalmente, cabe sefialar que el Gobierno de México ha aprobado la extension del UNDAF a 2013,
con el fin de que pudiera coincidir la planeacion del siguiente ciclo con la nueva administracion del
gobierno mexicano. Por ende también ha aprobado la extension del CPAP hasta el 31 de diciembre
del 2013.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA EVALUACION

5) Evaluar la relevancia del Programa de Pais y el progreso en el logro de los productos y efectos
directos que se han establecido en las tres areas tematicas: poblacion y desarrollo, salud sexual
y reproductiva; e igualdad de género, con respecto a lo planeado en el CPAP.

6) Evaluar la alineacion del programa de pais con el Plan Estratégico del UNFPA y con el
UNDAF, incluso la contribucién del UNFPA a los mecanismos de coordinacion del UNCT.

7) Proporcionar un analisis de como se ha posicionado el UNFPA para brindar un valor agregado
en respuesta a las necesidades y cambios en el contexto de desarrollo nacional.

8) Presentar hallazgos clave, formular conclusiones y proporcionar una gama de opciones claras y
prospectivas que conlleve a recomendaciones estratégicas y tangibles para el siguiente ciclo de
programa.

Con relacion al alcance de la evaluacion, esta comprende el periodo comprendido entre enero de
2008, en que se inicié la implementacion del V Programa de Cooperacion 2008-2013, y el mes de
junio de 2012. En cuanto a la alineacion con el nuevo Plan Estratégico 2012-2013, esta nueva
estructura solo se tomard en cuenta para los seis primeros meses de 2012. De esta forma, la
evaluacion de las areas tematicas se hara de enero 2008 a diciembre 2011 y la evaluacién de los
efectos directos del SP integrados de enero a junio de 2012.

Desde el punto de vista programético, la evaluacion abarcard las 3 &reas del Programa de
Cooperacion: Salud Sexual y Reproductiva, Poblacion y Desarrollo e Igualdad de Género. Se hara
énfasis en las interconexiones entre éstas, con el enfoque de programacion basado en la
sensibilidad intercultural, el género y los derechos humanos. Al mismo tiempo se revisara el
posicionamiento estratégico del UNFPA en el pais.
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A nivel geogréfico, la evaluacion cubrird las intervenciones a nivel nacional y en los Estados
seleccionados, ver anexo 5 “Relacion entre proyectos, socios implementadores y focalizacion
geografica”.

4. CRITERIOS DE EVALUACION

La evaluacion abordara criterios de evaluacion agrupados en dos componentes: el analisis de las tres
areas programaticas y el analisis del posicionamiento estratégico del UNFPA en México, que se
complementara con la valoracion del sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Oficina de Pais.

Los criterios se definen a continuacion:
3) Analisis de las areas tematicas

Pertinencia: corresponde al grado en que los objetivos de una intervencion para el desarrollo se
adaptan a las necesidades nacionales (por ejemplo, las necesidades de la poblacion, en particular de
los grupos vulnerables) y se alinean con las prioridades gubernamentales, asi como con el Plan
Estratégico del UNFPA 2008-2013, los ODM, la CIPD y con el UNDAF 2008-2013.

Eficacia: se refiere al grado en que se cumplieron los productos y la medida en la que los productos
han contribuido al logro de los efectos directos del CPAP.

Eficiencia: es la medida en que los recursos e insumos (fondos, expertise, tiempo, etc.) se
convierten en resultados. Otra definicion es la medida en la que los productos y/o efectos directos se
logran con la cantidad de recursos/insumos apropiados (fondos, expertise, tiempo, costos
administrativos, etc.).

Sostenibilidad: es la medida en que las contrapartes nacionales se han apropiado de los resultados
obtenidos, de modo que los beneficios se mantengan una vez concluidas las intervenciones
programaticas.

4) Analisis del posicionamiento estratégico

Alineacion estratégica (a nivel corporativo): es la medida en la que la actual implementacién del
programa de pais se alinea al mandato corporativo del UNFPA, como se establece en el Plan
Estratégico.

Alineacion estratégica (dimension sistémica): es la medida en la que el programa de pais se alinea
con el sistema de Naciones Unidas en el pais.

Capacidad de respuesta: determina la habilidad para responder a los cambios en las prioridades
nacionales y solicitudes adicionales de las contrapartes nacionales, asi como a los cambios causados
por factores externos y el contexto evolutivo del pais.

Valor agregado: es la medida en la que el programa de pais afiade beneficios a lo que hubiera
resultado de las intervenciones de otros actores del desarrollo solamente.

5. PREGUNTAS DE EVALUACION

Se presenta una primera propuesta de las preguntas que se revisaran con el equipo evaluador, la
oficina del UNFPA en México, la Oficina Regional y el Comité Técnico de Evaluacion. Se
presentan preguntas comunes a las tres areas.
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1) Andlisis de las areas tematicas |

Criterios

Preguntas

1. Pertinencia

= ;Los objetivos, estudios, estrategias y modelos de los tres componentes son
relevantes en funcién de las necesidades y prioridades actuales del pais y
las necesidades de cumplimiento de sus compromisos internacionales?

2. Eficacia

» ;En qué medida se han obtenido los productos previstos? ;Cuél es la
calidad de los productos?
= ;Ha habido resultados no esperados generados por el Programa (positivos o

negativos)?

= ;Qué logros se obtuvieron desde el punto de vista del desarrollo de
capacidades nacionales? (previstos/no previstos)

= ;En qué medida los grupos beneficiarios han logrado aprovechar los frutos
derivados de las intervenciones del UNFPA? ;Han habido cambios
significativos y tangibles para ellos como consecuencia de las

intervenciones?

= ;En qué medida se ha avanzado en la integracion transversal de los temas
de juventud, género y derechos humanos en el Programa?

3. Eficiencia

= ;El monto y la combinacién de recursos regulares y nacionales han sido
apropiados para responder a las prioridades nacionales y a los resultados

esperados?

= ;En qué medida los mecanismos de gestion (instrumentos administrativos
y financieros, personal, tiempo y procedimientos) han facilitado u
obstaculizado el logro de los productos del CPAP?

4. Sostenibilidad

= ;En qué medida se han incorporado en el programa y en la formulacién de
los proyectos estrategias para asegurar la apropiacion de los socios y la
sostenibilidad, tales como el desarrollo de capacidades, una planeacion
financiera a mediano plazo, adquisicion de insumos, etc.?

Criterios

Preguntas

1. Alineacion
estratégica (a
nivel

= ;En qué medida los productos y efectos directos del Programa de Pais son
congruentes con el Plan Estratégico del UNFPA 2008-2013?
» ;En qué medida ha priorizado la oficina de pais las estrategias de

corporativo) intervencion hacia los grupos de poblacién en condiciones de mayor
vulnerabilidad, marginalizados o excluidos, en linea con el Plan
Estratégico?
2. Alineacion = ;En qué medida es la implementacion del Programa de Pais congruente con
estratégica el UNDAF, los ODM y la CIPD?
(dimensién = ;En qué medida se esta coordinando el UNFPA con otras agencias de la
sistémica) ONU en el pais, particularmente para evitar duplicacion de tareas?

3. Capacidad de
respuesta

= ;En qué medida ha sido capaz la oficina de pais de responder a los cambios
en las necesidades y prioridades nacionales o a cambios politicos

importantes?
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4.Valor agregado | = ;Cudles son las principales fortalezas comparativas del UNFPA en el pais,
particularmente en comparacién con otras agencias del SNU? ;Son un
resultado de las caracteristicas corporativas del UNFPA o se explican por
las caracteristicas especificas de la oficina de pais?

= ;Cual es el principal valor agregado del UNFPA en el pais de acuerdo a la
percepcion de las contrapartes nacionales?

3) Valoracion del sistema de Monitoreo y Evaluacion

¢En qué medida la aplicacion del sistema de Monitoreo y Evaluacién ha contribuido a asegurar el
logro de los objetivos y resultados del Programa?

¢En qué medida el sistema de Monitoreo y Evaluacion ha logrado fortalecer la interaccion,
coordinacién y complementariedad entre los componentes del Programa?

6. METODOLOGIA DE LA EVALUACION

El proceso de evaluacion final del Programa utilizara una metodologia regida por las Normas y
Estandares de Evaluacion del Sistema de Naciones Unidas, combinando métodos cualitativos (con
inclusion de técnicas participativas) y cuantitativos (recopilacion de datos, procesamiento, analisis y
presentacion de la informacion), asi como métodos analiticos deductivos e inductivos, en aras de
alcanzar los objetivos del ejercicio.

La evaluacion del Programa de Pais se basara en una metodologia propuesta por el equipo
evaluador, la cual sera validada por el UNFPA y seguira los siguientes criterios:

a) El enfoque general de la evaluacion, especificando el tipo de evaluacion y de disefio. El
enfoque a seguir debe responder a los propdsitos, &mbitos y preguntas expresados en estos
términos de referencia. Dicho disefio incluira una Matriz de Evaluacion que relacionara las
preguntas clave con indicadores y las respectivas fuentes de verificacion. Se debe
considerar la utilizacion de los indicadores previstos en el disefio del Programa de Pais.

b) Los instrumentos y herramientas para recopilar los datos y la informacion relevante,
incluyendo la variedad de informantes a ser entrevistados/encuestados; la diversidad de las
fuentes para recabar informacion. Se debe procurar el balance entre la informacion
cualitativa y cuantitativa, asi como asegurar que se integrd el enfoque de género y de
derechos humanos para el analisis de la informacion.

¢) El método que se utilizara para la interpretacion y analisis de la informacion.

De manera mas especifica, los consultores/evaluadores que participan en el proceso deberan incluir
los siguientes métodos en su valoracion, aunque pueden surgir otros a partir de sus
recomendaciones y en correspondencia siempre con los objetivos definidos:

¢ Revision del programa existente y otros documentos: Informacién programatica especifica,
como informes del programa, visitas de seguimiento sobre el terreno, revisiones del
programa y de los proyectos, encuestas, investigaciones y evaluaciones. Otras
informaciones no relacionadas directamente con el programa, como estudios de
investigacion, datos gubernamentales, estadisticas y evaluaciones de programas y proyectos
semejantes.

e Andlisis de informacion existente: Deben identificarse previamente las principales fuentes
de datos e informacion para el diagndstico en los temas relevantes para el Programa.
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e Consultas y entrevistas a personal técnico y de gestion del UNFPA, a expertos, directivos,
funcionarios y personal técnico de las instituciones asociadas en la implementacién, con el
propésito de conformar un juicio y un andlisis sobre los progresos alcanzados, identificar
brechas y desafios, lecciones aprendidas, buenas précticas, factores facilitadores y
restrictivos en la ejecucion del Programa, con el fin de presentar recomendaciones
pertinentes. Esta comunicacion e interaccion serd constante y abarcara todas las etapas del
trabajo (desde la formulacion hasta la elaboracion de los informes preliminares).

e Entrevistas y discusiones de grupos focales con los socios actuales y potenciales del
Programa.

o Entrevistas y discusiones con personal técnico de las agencias y Programas del Sistema de
Naciones Unidas con las cuales se comparten temas y prioridades.

e Visitas de campo: proporciona informacion adicional que permiten al evaluador aprender
acerca de la historia, el contexto, los objetivos y las conclusiones de un programa dado.
También proporcionan pistas acerca de importantes cambios en el desarrollo e
implementacion de los programas para lograr los resultados previstos.

e Observacion: El (los) evaluador(es) anota(n) lo que ve(n) y escucha(n) en el lugar del
proyecto utilizando una lista de verificacién de observacién. La observacion podria ser del
entorno fisico, actividades en marcha, procesos y platicas.

e Procesamiento y sistematizacion de toda la informacion levantada y analizada.

e Valoracion rdpida: La valoracion rapida es esencialmente el uso de una combinacion de los
métodos descritos anteriormente para que los encargados de tomar decisiones obtengan
informacién oportuna, pertinente, precisa y utilizable sobre los programas y proyectos de
desarrollo. El informante clave, el grupo focal y las entrevistas comunitarias, la observacion
y las encuestas informales son los métodos mas comUnmente usados por la valoracion
rapida.

Es importante mencionar que, con el fin de reforzar la credibilidad y validacion de los hallazgos y
conclusiones obtenidos de la informacién cualitativa primaria, los evaluadores deben utilizar
técnicas de triangulacion. Esto significa verificar dos o tres veces los resultados del andlisis de la
informacion haciendo comparaciones de la informacion obtenida a través de cada método de
recopilacion de informacion (antes mencionados). Los evaluadores también deben comparar los
resultados obtenidos a través de diferentes fuentes de informacién — i.e. comparar los resultados
obtenidos de las entrevistas con personal del gobierno con los de los beneficiarios o de la
informacion estadistica.

Durante la fase de disefio, el equipo evaluador también debe acordar mecanismos de validacion, el
informe inicial debera incluirlos en el capitulo sobre metodologia. Estos mecanismos son arreglos
que permiten la verificacion y validacion de las hipotesis y los hallazgos preliminares. Las técnicas
de validacion mas comunes son:

e Revisiones internas del equipo: acordar una serie de reuniones internas durante las fases de
recopilacion de informacion y analisis, para compartir y discutir los hallazgos/conclusiones
preliminares, las hipétesis y la evidencia entre los miembros del equipo evaluador.

e Presentar y discutir los hallazgos preliminares con la oficina de pais y el Comité Técnico de
Evaluacion: esta presentacion debe llevarse a cabo preferentemente en un taller.

e Grupos focales: cuando se llevan a cabo cerca del final de la fase de trabajo en campo,
pueden facilitar la presentacion de hallazgos preliminares a una audiencia importante que
pueda validar o poner en duda su validez.
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Los consultores/evaluadores de la revision llevaran a cabo la tarea de acuerdo con los términos de
referencia y reportaran a la Unidad de Gestion y al Representante del UNFPA, asi como al Comité
Técnico de Evaluacion.

7. PROCESO DE EVALUACION

La evaluacién del Programa de Pais se desarrolla en cinco etapas: la fase de preparacion; la fase de
disefio; la fase de trabajo en campo; la fase de informe y la fase de diseminacion y seguimiento. A
continuacion se describen las fases y los procesos que conlleva cada una de ellas.

eElaborar los TdR de la evaluacion

eRecopilar informacién y documentacion del contexto nacional y del programa
de pais del UNFPA

eSeleccionar y contratar al equipo de evaluacion

Fase de preparacién

eEstablecer el marco metodoldgico
Fase de disefio eelaborar el plan de trabajo desarrollado
eElaborar el Informe Inicial (Disefio de la Evaluacidn)

eRecopilar informacion y analisis con miras a formular los hallazgos y

Fase de trabajo de recomendaciones preliminares
campo *Reunioén de reporte sobre hallazgos y recomendaciones preliminares con
comentarios de la Oficina de Pais y socios clave

eElaborar el borrador del informe final

eLa Oficina de Pais y LACRO aplican el EQA al borrador
eElaborar el informe final de evaluacion

eLa Divisidn de Evaluacién aplica el EQA

Fase de informe

oEl informe se distribuye a las contrapartes nacionales y en la Sede del
UNFPA

eLa Oficina de Pais, LACRO y la Sede brindan respuestas a las
recomendaciones del informe en el marco de la respuesta gerencial

gerencial oEl informe de Evaluacion del Programa de Pais se presenta a la Junta
. . o Ejecutiva junto con el nuevo Documento de Programa de Pais (CPD)

dlsem_m?c'on y oEl informe, el EQA vy la respuesta gerencial se publican en la pagina web de
seguimiento evaluacién del UNFPA y en la de la Oficinad de Pais

eDar seguimiento al progreso en la implementacién de las recomendaciones
un afio mds tarde

Respuesta

PRODUCTOS ESPERADOS

Propuesta inicial de Evaluacion (Plan de trabajo y Estrategia metodologica)

Informe inicial (disefio de evaluacion), a ser completado atendiendo al formato establecido
Breve presentacion ejecutiva de los hallazgos y recomendaciones de la evaluacion

Informes preliminares para discusion interna y con el Comité Técnico de Evaluacion
(CTE), de acuerdo con el Plan de Trabajo

e Presentacioén y discusion del borrador

e & o o @©
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¢ Informe final con conclusiones y recomendaciones ejecutables (ruta critica y actores claves
identificados para el afio final del ciclo), incorporando las recomendaciones del CTE y de
LACRO

Nota: Los informes se entregaran en esparfiol, impresos y en formato electronico. La propiedad
intelectual de los resultados de la Evaluacion pertenece exclusivamente a UNFPA.
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9. PLAN DE TRABAJO

Fases Periodos | Actividades Responsables
2-8 agosto Discusion del alcance del ejercicioy de la | Equipo evaluador (consultores),
metodologia: los criterios y preguntas de Unidad de Gestién y Oficina del
Fase de evaluac_ién, seleccién de _rpétodos y UNFPA
disefio herramientas de recoleccion de datos
9-17 agosto Elaboracion y aprobacion del Informe Equipo evaluador, Unidad de
Inicial Gestion y Comité Técnico de
Evaluacion
20 agosto-7 Recoleccion de informacion y andlisis con | Equipo evaluador
septiembre miras a formular hallazgos y
recomendaciones preliminares
Fase de 10-14 Integracion y andlisis de la informacion Equipo evaluador
trabajo de | septiembre
campo 18 septiembre | Reunidn de reporte sobre los hallazgos y Equipo evaluador, Unidad de
recomendaciones preliminares, con el fin Gestion y Oficina de UNFPA,
de obtener comentarios de la oficina de Comité Técnico de Evaluacion
pais y los socios principales
18-28 Preparar informe(s) preliminar(es) Equipo evaluador
septiembre
1-5 octubre Revision de informe(s) preliminar(es) Equipo evaluador, Unidad de
Gestidn y Oficina de UNFPA,
Comité Técnico de Evaluacidn,
LACRO y Sede
8-10 octubre La Unidad de Gestion aplica el EQA al Unidad de Gestion, LACRO
borrador
11 octubre Reunidn de presentacion y discusion del Equipo evaluador, Comité
borrador Técnico de Evaluacion,
Representante de UNFPA,
CNCE
Fase de — - -
. 15-19 octubre | Preparacion del Informe Final Equipo evaluador
informe

22-26 octubre

Revision del Informe Final

Equipo evaluador, Unidad de
Gestion y Oficina de UNFPA,
Comité Técnico de Evaluacion,
LACRO y Sede

29 octubre-1
noviembre

Aprobacidn del Informe Final

Representante y Unidad de
Gestion de UNFPA, Comité
Técnico de Evaluacién, LACRO,
Sede

5-9 noviembre

La Direccion de Evaluacion aplica el EQA
final

DOS

12-16
noviembre

Preparacion de la respuesta gerencial

Unidad de Gestién, LACRO,
Sede

Total: 4 meses (de julio octubre de 2012).
Se han descrito las principales etapas y temporalidad, sin embargo el plan de trabajo detallado sera
formulado por el Equipo de Evaluadores seleccionado, y revisado por el Comité Técnico de

Evaluacion.
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10. COMPOSICION DEL EQUIPO EVALUADOR
Consultores/evaluadores

El ejercicio se llevara a cabo por un equipo de tres consultores: un consultor que fungird como lider
del equipo y ademas evaluara el area de Poblacion y Desarrollo; seré& responsable de coordinar el
trabajo de evaluacion de las areas tematicas, encontrar puntos comunes y posibles sinergias entre las
tres areas temaéticas; brindar conclusiones y recomendaciones generales y tratar los temas de la
estrategia y la gestion del programa; el lider del equipo deberd garantizar la consistencia y la
estructura homogénea del documento de evaluacion. Los otros dos consultores trabajaran
directamente en las otras dos areas tematicas del Programa: Salud Sexual y Reproductiva e
Igualdad de Género.

El/la consultor/a lider debe tener grado de Doctorado o de Maestria en Ciencias Sociales, Poblacion,
Demografia o areas afines, con experiencia de mas de diez afios en la realizacion de evaluaciones de
instituciones multilaterales, nacionales, internacionales y bilaterales. Debe tener capacidad
demostrada para el pensamiento estratégico y la asesoria politica. La familiaridad con las
operaciones del UNFPA u otras agencias del SNU constituira una ventaja comparativa. Debe contar
también con los siguientes conocimientos:

i. Metodologias para la evaluacidn y experiencia comprobada en investigacion en
ciencias sociales, relevantes para la evaluacion, en particular en sistemas de
monitoreo y evaluacion nacionales.

ii. Temas del mandato del UNFPA, asi como de los programas nacionales en los
temas de poblacion y desarrollo, salud sexual y reproductiva e igualdad de género

iii. Politicas publicas orientadas a la juventud
iv. Incorporacion del enfoque de poblacién, género y derechos en los procesos de
desarrollo a nivel federal, estatal y municipal

v. Formacion de recursos humanos en materia de P&D

vi. Temas emergentes en poblacién y desarrollo: migracion interna e internacional,
envejecimiento y cambio climético

El/la consultora del area de Salud Sexual y Reproductiva debe tener al menos un grado de Maestria
en Ciencias Sociales, Salud Publica, Epidemiologia, o areas afines, con experiencia de mas de cinco
afios en la realizacion de evaluaciones de instituciones multilaterales, nacionales, internacionales y
bilaterales. Experiencia de revision previa en areas tematicas del UNFPA, el conocimiento de la
programacion de las Naciones Unidas, la experiencia previa de revision de programas de agencias
de Naciones Unidas, el conocimiento de las tendencias actuales en areas temaéticas clave, que se
enlistan a continuacion, y la comprension clara de los términos de referencia, constituiran una
ventaja afadida.

i. Salud sexual y reproductiva de adolescentes y jovenes
ii. Aseguramiento de insumos de salud reproductiva
iii. Salud sexual y reproductiva en poblaciones indigenas
iv. Salud materna: morbi-mortalidad materna, con énfasis en poblaciones indigenas

El/la consultora del area de Igualdad de Género abordard también la evaluacion de los temas
transversales de Juventud y Derechos Humanos. Debe tener al menos un grado de Maestria en
Ciencias Sociales, Género, Poblacién, o areas afines, con experiencia de mas de cinco afios en la
realizacion de evaluaciones de instituciones multilaterales, nacionales, internacionales y bilaterales.
Experiencia de revision previa en areas tematicas del UNFPA, el conocimiento de la programacion
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de las Naciones Unidas, la experiencia previa de revisién de programas de agencias de Naciones
Unidas, el conocimiento de las tendencias actuales en areas tematicas clave, que se enlistan a
continuacion, y la comprension clara de los términos de referencia, constituiran una ventaja
afiadida.

i. Prevencion de la violencia basada en género
ii. Transversalizacion de la perspectiva de género y derechos humanos en programas
y proyectos
iii. Proyectos e iniciativas sobre juventud en las tres areas tematicas

El equipo de consultores también debera tener capacidades de comunicacion y escritura y
habilidades de facilitacion de grupos de trabajo. Debe estar comprometido a respetar fechas limite
para la entrega de productos dentro del rango de tiempo acordado. Debe ser capaz de trabajar en un
equipo y ambiente multi-culturales.

11. GESTION DE LA EVALUACION

La Evaluacion Final del Programa de Pais es obligatoria de acuerdo a la politica y guias del UNFPA
y debe ser completada antes del final del penultimo afio del ciclo de programacion, que en este caso,
corresponde al 2012, a fin de que sus resultados puedan ser utilizados en el nuevo proceso de
programacion.

Como parte de la estructura de gestion de la evaluacion del Programa, se ha conformado el Comité
Técnico de Evaluacion del CNCE, que esta encargado de revisar todo el proceso de planeacion e
implementacion de la evaluacion y es responsable de la calidad técnica de la misma. Esta
constituido por representantes de CNCE, que brindaran una vision técnica y operativa para la
revisiéon y evaluacion del Programa.

Roles y responsabilidades

Equipo de gestidn y coordinacion de la evaluacién (Unidad de Gestién de UNFPA México):

e Coordinar el proceso de evaluacion con todos los actores involucrados, monitorear el
progreso del proceso de evaluacion y mantener al equipo de coordinacion de la evaluacion
actualizado con respecto al progreso
Facilitar el acceso del equipo evaluador a la informacion y organizar reuniones regulares
con él
Coordinar el proceso de revision de los borradores y compilar los comentarios del equipo
de coordinacion de la evaluacion y de las contrapartes, para consideracion del equipo
evaluador
Aplicar la tabla para la valoracion de la calidad de la evaluacion (EQA) junto con LACRO
Disefiar y compartir con el equipo de coordinaciéon de la evaluacién, un plan de
diseminacion y asegurar su implementacién
Tomar el liderazgo para preparar la respuesta gerencial, acordar el foro para prepararla y
aprobarla
Monitorear la implementacion de la respuesta gerencial

Equipo asesor de la evaluacion (miembros del Comité Técnico de Evaluacion):
e Revisar, proporcionar insumos y aprobar los Términos de Referencia
e Participar en el proceso de evaluacion y en la seleccion y validacion del equipo de
evaluacion
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Brindar informacion al equipo de evaluacion

Aprobar el informe inicial (disefio de la evaluacién)

Monitorear el progreso y la calidad de las actividades de evaluacién
Revisar y comentar los borradores e informes preliminares

Avalar el plan de diseminacién de los resultados de la evaluacion
Aprobar el informe final de la evaluacion

Participar en el plan de diseminacién

Participar en la preparacion de la respuesta gerencial, segin sea necesario

Miembros del equipo de evaluacion (consultores seleccionados):

Organizar el trabajo y preparar un plan para la evaluacion en sus respectivas areas

Elaborar una propuesta inicial de evaluacién (Plan de Trabajo y estrategia metodol6gica)
Consultar a la Unidad de Gestion del UNFPA para garantizar que el Plan de Trabajo sea
cubierto adecuadamente

Elaborar el Informe inicial (disefio de la evaluacion)

Mantener informada a la Unidad de Gestion del UNFPA sobre los avances y limitaciones
del trabajo

Elaborar informes preliminares para discusion interna y con el Comité Técnico de
Evaluacion (CTE)

Asegurar la adecuada incorporacion de los resultados de sus evaluaciones tematicas en el
informe final preparado de conformidad con los Términos de Referencia;

Elaborar el Informe final con conclusiones y recomendaciones ejecutables (ruta critica y
actores claves identificados para el afio final del ciclo), incorporando las recomendaciones
del CTE y de LACRO

Participar en las reuniones para presentar los principales hallazgos, conclusiones y
recomendaciones de la Evaluacion.

Realizar una presentacion y discusion del borrador del informe final

Oficina Regional de UNFPA (LACRO):

Apoyar a la Oficina de Campo cuando lo solicite

Revisar y proporcionar recomendaciones a los TdR, el Informe Inicial (disefio de la
evaluacion), borrador del Informe Final y la respuesta gerencial.

Revisar el borrador del informe final, llenando la tabla de la valoracién de la evaluacion
(EQA) y enviar retroalimentacion al equipo de gestion de la evaluacion de la Oficina de
Pais.

El Representante del UNFPA sera responsable de la direccién y supervision de la evaluacion y es
quien deberéa dar la aprobacion definitiva de los productos que se presenten. El equipo evaluador
seleccionado trabajara bajo la supervision y coordinacion del Representante Auxiliar, quien actla
como gerente de la evaluacion y contara con el apoyo de la Unidad de Gestion del UNFPA. EI
Representante Auxiliar se encargara de establecer el contacto y las comunicaciones de trabajo con
el Comité Tecnico de Evaluacion y el equipo evaluador, asi como de proveer asistencia técnica y
orientaciones, apoyar en la coordinacion con las partes interesadas y revisar y aprobar los productos
presentados en cada etapa. Igualmente, el Representante Auxiliar con apoyo de la Unidad de
Gestién mantendrd un contacto cercano y consultara a la Oficina Regional con el fin de obtener
retroalimentacion y revision durante todo el proceso de evaluacion.
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12. AUDIENCIA DE LA EVALUACION.

Los usuarios de los resultados de la Evaluacion seran la Oficina de Pais del UNFPA en México, el
Gobierno, las instancias de coordinacion (integrantes del CNCE), los asociados nacionales que
gjecutan acciones y proyectos en el marco del Programa de Pais para Meéxico, los socios
estratégicos, la Oficina Regional para Latinoamérica y el Caribe y la Sede del UNFPA, asi como el
Equipo de Pais de Naciones Unidas en México.

La evaluacion aportara informacién significativa tanto para fortalecer la etapa final de
implementacion del actual Programa de Pais, como para el proceso de preparacion del nuevo
Programa de Pais y del UNDAF 2014-2018. Igualmente, el informe final de evaluacion se
presentara a la Junta Ejecutiva junto con el Documento de Programa de Pais (CPD) esbozando el
siguiente ciclo de cinco afios.

13. DOCUMENTACION

- Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo, UNDAF México 2008-2013

- Plan estratégico del Fondo de Poblacién para las Naciones Unidas, para el periodo 2008-2013

- Revisién de Medio Término del Plan Estratégico del UNFPA 2008-2013

- Documento de Programa de Pais 2008-2012

- Plan de Accién del Programa de Pais (CPAP) 2008-2013

- Documentos de proyecto y Planes Anuales de Trabajo de 2008 a 2012

- Revision de los principales productos generados en la implementacion de los proyectos

- Evaluacién final del programa anterior 2002-2007

- Analisis de la situacién en poblacién de México 2009

- Informe de la relatoria del taller y trabajo en grupos durante la Revision de Medio Término del
Programa de Pais 2008-2012, realizada en 2010.

- Informe final de la Revision de Medio Término 2010.

- Documento de Alcance al CPAP: Identificacion de prioridades programaticas para la segunda
mitad del ciclo programatico (2010-2012)

- Revision de las matrices del CPAP

- Informe de evaluacion del proyecto “Atencion integral en salud reproductiva y violencia familiar
en comunidades de alta marginacién”: componentes central, Chiapas ¢ Hidalgo

- Plan de Monitoreo y Evaluacién

- Nota conceptual para alinear la matriz de resultados del Plan de Accién del Programa de Pais al
Plan Estratégico del UNFPA revisado

- Handbook: How to design and conduct a Country Programme Evaluation at UNFPA

- Ethical code of conduct for evaluation in the United Nations system, UNEG
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AREA DE PREGUNTAS DE .
ENFOQUE EVALUACION FOCO DE ATENCION FUENTES DE DATOS

Evaluacion final del Programa de Cooperacion del UNFPA en México
ANEXO 1: MATRIZ METODOLOGICA PARA LA EVALUACION

METODOS DE
RECOLECCION DE LA

INFORMACION

PERTINENCIA

COMPONENTE 1: ANALISIS DE LAS AREAS TEMATICAS

Salud Sexual y
Reproductiva

¢ Los objetivos, estudios,
estrategias y modelos del area de
SSR son relevantes en funcion de
las necesidades y prioridades
actuales del pais y las
necesidades de cumplimiento de
SuUS compromisos
internacionales?

= ;En qué medida las
estrategias y modelos
dirigidos a mejorar la
atencion y los servicios
de salud sexual y
reproductiva
(particularmente
dirigidos a las
poblaciones indigenas,
migrantes y
adolescentes) han
respondido a las
necesidades de la
poblacion beneficiaria y
a las prioridades
nacionales en la materia?

= Planes Anuales de
Trabajo

= Herramientas de
Monitoreo trimestral de
los proyectos

= Minutas de las reuniones
de los Comités Técnicos
de los proyectos

= [nformes anuales de los
proyectos

= Matrices de resultados
del CPAP revisadas

= Evaluaciones y
revisiones finales de los
proyectos

= [nformes Anuales de la
Oficina de Pais (COAR)

= Documentos,
evaluaciones y
estadisticas nacionales

= Personal del Centro
Nacional de Equidad de
Género y Salud
Reproductiva (CNEGSR)

= Personal de la Oficina
del UNFPA en México

= Grupos beneficiarios /
Comunidades

= Anélisis documental

= Anélisis comparativos de
los documentos
programaticos

= Entrevistas semi-
estructuradas a
funcionarios clave

= Entrevistas semi-
estructuradas a
integrantes de grupos
beneficiarios/
comunidades

= Observacion directa

= Discusiones en grupo
con los beneficiarios

= ;En qué medida ha

= Planes Anuales de

= Analisis documental
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AREA DE

ENFOQUE

contribuido el Programa
a consolidar los
componentes centrales
de la estrategia de
aseguramiento de
insumos de SR: dialogo
politico, instrumentos de
politica publica,
financiamiento y
fortalecimiento de
capacidades?
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PREGUNTAS DE .
EVALUACION FOCO DE ATENCION FUENTES DE DATOS

Trabajo

= Herramientas de
Monitoreo trimestral de
los proyectos

= Minutas de las reuniones
de los Comités Técnicos
de los proyectos

= |[nformes anuales de los
proyectos

= Matrices de resultados
del CPAP revisadas

= Revisiones de la
estrategia

= [nformes Anuales de la
Oficina de Pais (COAR)

= Documentos,
evaluaciones y
estadisticas nacionales

» CNEGSR y personal de
los servicios estatales de
salud

= Personal de la Oficina
del UNFPA en México

METODOS DE

RECOLECCION DE LA
INFORMACION

= Anélisis comparativos de
los documentos
programaticos

= Entrevistas semi-
estructuradas a
funcionarios clave

= Observacion directa

¢En qué medida la
cooperacion del UNFPA
ha contribuido a generar
mecanismos y
experiencias locales para
la prevencion de la
mortalidad materna?

= Minutas de las reuniones
de trabajo

= Matrices de resultados
del CPAP revisadas

= [nformes Anuales de la
Oficina de Pais (COAR)

= Documentos,
evaluaciones y
estadisticas nacionales

= Integrantes de las

= Analisis documental

= Analisis comparativos de
los documentos
programaticos

= Entrevistas semi-
estructuradas a
funcionarios clave

= Discusiones en grupo
con las contrapartes
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AREA DE PREGUNTAS DE <
ENFOQUE EVALUACION FOCO DE ATENCION FUENTES DE DATOS
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organizaciones
involucradas en la
estrategia

= Personal de la Oficina
del UNFPA en México

METODOS DE
RECOLECCION DE LA
INFORMACION

= ;En qué medida las
estrategias en materia de
VIH/SIDA apoyadas por
el Programa, han
respondido a las
necesidades de la
poblacién mas
vulnerable, acorde con
las prioridades
establecidas en las
politicas nacionales?

= Planes Anuales de
Trabajo

= Herramientas de
Monitoreo trimestral de
los proyectos

= Minutas de las reuniones
de los Comités Técnicos
de los proyectos

= |[nformes anuales de los
proyectos

= Matrices de resultados
del CPAP revisadas

= Evaluaciones y
revisiones finales de los
proyectos

= [nformes Anuales de la
Oficina de Pais (COAR)

= Documentos,
evaluaciones y
estadisticas nacionales

= Personal de los servicios
de salud

= Personal de la Oficina
del UNFPA en México

= Grupos beneficiarios

= Analisis documental

= Anélisis comparativos de
los documentos
programaticos

= Entrevistas semi-
estructuradas a
funcionarios clave

= Entrevistas semi-
estructuradas a grupos
beneficiarios

= Observacion directa

= Discusiones en grupo
con los beneficiarios

Poblacion y
Desarrollo

¢ Los objetivos, estudios,

estrategias y modelos del area de
P&D son relevantes en funcion

= ;En qué medida los
diagndsticos, estudios y
modelos apoyados por el

= Planes Anuales de
Trabajo
= Herramientas de

= Analisis documental
= Analisis comparativo
entre las politicas, los
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de las necesidades y prioridades
actuales del pais y las
necesidades de cumplimiento de
SusS cCompromisos
internacionales?

Programa han
respondido a los
objetivos del programa y
a las prioridades
nacionales?
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AREA DE PREGUNTAS DE <
ENFOQUE EVALUACION FOCO DE ATENCION FUENTES DE DATOS

Monitoreo trimestral de
los proyectos

= Minutas de las reuniones
de los Comités Técnicos
de los proyectos

= |[nformes anuales de los
proyectos

= Matrices de resultados
del CPAP revisadas

= [nformes Anuales de la
Oficina de Pais (COAR)

= Estudios, diagnosticos y
modelos

= Personal del Consejo
Nacional de Poblacion
(CONAPO), Consejos
Estatales de Poblacién
(COESPO) e
instituciones analogas

= Personal de la Oficina
del UNFPA en México

METODOS DE
RECOLECCION DE LA
INFORMACION

programas y los
productos generados
= Entrevistas semi-
estructuradas a
funcionarios clave

= ;En qué medida se han
logrado fortalecer las
capacidades de las
instituciones nacionales
y estatales encargadas de
los temas de Poblacion y
Desarrollo, para formular
estrategias integrales en
la materia?

= Planes Anuales de
Trabajo

= Herramientas de
Monitoreo trimestral de
los proyectos

= Minutas de las reuniones
de los Comités Técnicos
de los proyectos

= Informes anuales de los
proyectos

= Matrices de resultados
del CPAP revisadas

= Analisis documental

= Entrevistas semi-
estructuradas a
funcionarios clave

= Observacion directa
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= [nformes Anuales de la
Oficina de Pais (COAR)

= Documentos,
evaluaciones y
estadisticas nacionales

= Personal del CONAPO,
COESPO e instituciones
analogas

= Personal de la Oficina
del UNFPA en México

METODOS DE
RECOLECCION DE LA
INFORMACION

= ;En qué medida los
proyectos e iniciativas
promovidos por el
Programa han
contribuido a la
construccidn y definicion
de politicas publicas a
nivel federal y estatal
sobre juventud?

= Planes Anuales de
Trabajo

= Herramientas de
Monitoreo trimestral de
los proyectos

= Minutas de las reuniones
de los Comités Técnicos
de los proyectos

= |[nformes anuales de los
proyectos

= Matrices de resultados
del CPAP revisadas

= [nformes Anuales de la
Oficina de Pais (COAR)

= Estudios, diagndsticos y
modelos

= Personal de la Oficina
del UNFPA en México

= Grupos beneficiarios

= Analisis documental

= Entrevistas semi-
estructuradas a
funcionarios clave

= Entrevistas semi-
estructuradas a grupos
beneficiarios

= Observacion directa

Igualdad de Género

¢Los objetivos, estudios,

estrategias y modelos del area de

IG son relevantes en funcion de
las necesidades y prioridades

= ;En qué medida las
intervenciones del
Programa se han
adaptado a las

= Planes Anuales de
Trabajo

= Herramientas de
Monitoreo trimestral de

= Anélisis documental

= Analisis comparativos de
los documentos
programaticos
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ENFOQUE

actuales del pais y las
necesidades de cumplimiento de
SusS cCompromisos
internacionales?
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FOCO DE ATENCION

prioridades nacionales en
materia de violencia de
género?

FUENTES DE DATOS

los proyectos

= Minutas de las reuniones
de los Comités Técnicos
de los proyectos

= |[nformes anuales de los
proyectos

= Matrices de resultados
del CPAP revisadas

= [nformes Anuales de la
Oficina de Pais (COAR)

= Documentos,
evaluaciones y
estadisticas nacionales

= Personal de la Oficina
del UNFPA en México

= Grupos beneficiarios

METODOS DE
RECOLECCION DE LA
INFORMACION
= Entrevistas semi-
estructuradas a
funcionarios clave
= Entrevistas semi-
estructuradas a grupos
beneficiarios
= Observacion directa
= Discusiones en grupo
con los beneficiarios

= ;En qué medida las
estrategias sobre trata de
personas apoyadas por el
Programa han
contribuido al desarrollo
de politicas publicas y
fortalecimiento de
capacidades a nivel
estatal en la materia?

= Planes Anuales de
Trabajo

= Herramientas de
Monitoreo trimestral de
los proyectos

= Minutas de las reuniones
de los Comités Técnicos
de los proyectos

= |[nformes anuales de los
proyectos

= Matrices de resultados
del CPAP revisadas

= Informes Anuales de la
Oficina de Pais (COAR)

= Documentos,
evaluaciones y

= Analisis documental

= Anélisis comparativos de
los documentos
programaticos

= Entrevistas semi-
estructuradas a
funcionarios clave

= Entrevistas semi-
estructuradas a grupos
beneficiarios

= Observacion directa
Discusiones en grupo
con los beneficiarios
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EFICACIA

Salud Sexual y
Reproductiva

Poblacion y
Desarrollo

Igualdad de Género

EFICIENCIA

Salud Sexual y
Reproductiva

Poblacion y
Desarrollo
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¢En qué medida se han obtenido
los productos previstos? ¢Cudl es
la calidad de los productos?
¢Qué logros se obtuvieron desde
el punto de vista del desarrollo
de capacidades nacionales?
(previstos/no previstos)

¢En qué medida los grupos
beneficiarios han logrado
aprovechar los frutos derivados
de las intervenciones del
UNFPA? ;Han habido cambios
significativos y tangibles para
ellos como consecuencia de las
intervenciones?

¢En qué medida se ha avanzado
en la integracion transversal de
los temas de juventud, género y
derechos humanos en el
Programa?

¢El monto y la combinacion de
recursos regulares y nacionales
han sido apropiados para
responder a las prioridades
nacionales y a los resultados

= Grado de cumplimiento
de los indicadores de los
productos del CPAP.

= Grado de cumplimiento
de los indicadores de los
efectos directos del
CPAP.

= |dentificacion de los
cambios significativos
generados en las
poblaciones
beneficiarias.

= Grado de integracién de

la perspectiva de género,

derechos humanos y de
la transversalizacion del
tema de juventud en el
Programa.

= Grado de adecuacién de
los mecanismos de
gestion a los resultados
del Programa.

estadisticas estatales
= Personal de la Oficina
del UNFPA en México
= Grupos beneficiarios

= Planes Anuales de
Trabajo

= Documentos de Proyecto

= |[nformes Anuales de los
proyectos

= Matrices de resultados
del CPAP revisadas

= [nforme de Revision de
Medio Término 2010

= [nformes Anuales de la
Oficina de Pais (COAR)

= Evaluaciones y
revisiones de los
proyectos

= Socios implementadores
y estratégicos

= Personal de la Oficina
del UNFPA en México

= Grupos beneficiarios

= Planes Anuales de
Trabajo

= [nformes Anuales de los
proyectos

= Herramientas de

METODOS DE
RECOLECCION DE LA
INFORMACION

= Analisis documental

= Entrevistas semi-
estructuradas a
funcionarios clave

= Analisis comparativos
sobre la valoracion de los
indicadores del CPAP
(planeados vs reales)

= Discusiones en grupo
acerca de la calidad de
los productos del CPAP

= Anélisis documental

= Entrevistas semi-
estructuradas a
funcionarios clave

= Analisis comparativos
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Igualdad de Género
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esperados?

¢En qué medida los mecanismos
de gestion (instrumentos
administrativos y financieros,
personal, tiempo y
procedimientos) han facilitado u
obstaculizado el logro de los
productos del CPAP?

Monitoreo (a partir de
2011)

= Minutas de los Comités
Técnicos de los
proyectos

= Registros de Atlas

= Donantes

= Socios implementadores

= Personal de la Oficina
del UNFPA en México

METODOS DE
RECOLECCION DE LA
INFORMACION
entre los recursos y las

actividades

SOSTENIBILIDAD

Salud Sexual y
Reproductiva

Poblacion y
Desarrollo

Igualdad de Género

¢En qué medida se han
incorporado en el programa y en
la formulacién de los proyectos
estrategias para asegurar la
apropiacion de los socios y la
sostenibilidad, tales como el
desarrollo de capacidades, una
planeacion financiera a mediano
plazo, adquisicion de insumos,
etc.?

= Grado en que los
productos desarrollados
han contribuido al
fortalecimiento de las
capacidades
institucionales.

= Grado de
institucionalizacion de
los proyectos e
iniciativas generados.

= Planes Anuales de
Trabajo

= Documentos de Proyecto

= [nformes Anuales de los
proyectos

= Minutas de los Comités
Técnicos de los
proyectos

= [nformes Anuales de la
Oficina de Pais (COAR)

= Evaluaciones y
revisiones finales de los
proyectos

= Grupos beneficiarios/
comunidades

= |nstituciones
gubernamentales
involucradas

= Autoridades estatales /
municipales

= Socios implementadores

= Personal de la Oficina

= Anélisis documental

= Entrevistas a
funcionarios clave y
grupos beneficiarios

= Discusiones en grupo
con beneficiarios y
autoridades nacionales y
estatales
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AREA DE PREGUNTAS DE
ENFOQUE LA FOCO DE ATENCION = FUENTES DE DATOS

del UNFPA en México

COMPONENTE 2: ANALISIS DEL POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO
ALINEACION ESTRATREGICA (A NIVEL CORPORATIVO)

METODOS DE
RECOLECCION DE LA
INFORMACION

¢En qué medida los productos y
efectos directos del Programa de
Pais son congruentes con el

mandato del UNFPA? ;Por qué?

= NUmero de productos y
efectos directos que se
vinculan con el Plan
Estratégico del UNFPA.

¢En qué medida ha priorizado la
oficina de pais las estrategias de
intervencién hacia los grupos de
poblacién en condiciones de
mayor vulnerabilidad,
marginalizados o excluidos, en
linea con el Plan Estratégico?

= Porcentaje de recursos
del Programa destinados
a grupos vulnerables,
marginalizados y
excluidos.

= Documento del
Programa de Pais (CPD)

= Plan de Accion del
Programa de Pais
(CPAP) 2008-2013

= Plan Estratégico de
UNFPA

= Revision de Medio
Término del Plan
Estratégico del UNFPA

= Personal de la Oficina
del UNFPA en México

= Analisis documental

= Entrevistas semi-
estructuradas a
funcionarios clave

ALINEACION ESTRATREGICA (DIMENSION SISTEMICA)

¢EN qué medida la
implementacion del Programa de
Pais es congruente con el
UNDAF, los ODM y la CIPD?

= Grado de alineacion del
CPAP con el UNDAF,
los ODM y la CIPD.

= Objetivos de Desarrollo
del Milenio de la ONU

= Plan de Accién del
Cairo, CIPD

= Marco de Cooperacién
de las Naciones Unidas
para el Desarrollo
(UNDAF)

= Documento del
Programa de Pais (CPD)

* Plan de Accion del

= Anélisis documental

= Entrevistas semi-
estructuradas a
funcionarios clave

= Grupos focales con las
agencias de Naciones
Unidas
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¢En qué medida se esta
coordinando el UNFPA con otras
agencias de la ONU en el pais,
particularmente para evitar
duplicacién de tareas?

= NUmero de iniciativas
conjuntas con las cuales
se ha vinculado el
desarrollo del Programa.

AREA DE PREGUNTAS DE
ENFOQUE LA FOCO DE ATENCION = FUENTES DE DATOS

Programa de Pais
(CPAP) 2008-2013

= Planes Anuales de
Trabajo de 2008 a 2012

= |[nforme de Revision de
Medio Término 2010

= [nformes Anuales de la
Oficina de Pais (COAR)

= |[nformes del
Coordinador Residente

= Otras agencias de
Naciones Unidas

= Personal de la Oficina
del UNFPA en México

METODOS DE
RECOLECCION DE LA
INFORMACION

CAPACIDAD DE RESPUESTA

¢En gué medida ha sido capaz la
oficina de pais de responder a los
cambios en las necesidades y
prioridades nacionales o a
cambios politicos importantes?

= Grado de flexibilidad
para reorientar fondos y
adaptar los objetivos e
intervenciones en linea
con las necesidades y
prioridades emergentes
en el pais.

= Socios estratégicos

= Socios implementadores

= Personal de la Oficina
del UNFPA en México

= Grupos beneficiarios /
comunidades

= Entrevistas semi-
estructuradas
= Grupos focales

particularmente en comparacion
con otras agencias del SNU?
(son un  resultado de las
caracteristicas corporativas del
UNFPA o0 se explican por las

caracteristicas especificas de la

cooperacion del UNFPA
en el pais.

comunidades
= Personal de la Oficina
del UNFPA en México
= Otras agencias de
Naciones Unidas

VALOR AGREGADO
¢Cuéles son las principales = Identificacion de los = Socios estratégicos = Entrevistas semi-
fortalezas  comparativas  del =~ temasy areas de mayor = Socios implementadores estructuradas
UNFPA en el pais, = valor agregado en la = Grupos beneficiarios / = Grupos focales
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oficina de pais?

¢ Cuél es el principal valor
agregado del UNFPA en el pais
de acuerdo a la percepcion de las
contrapartes nacionales?
VALORACION DEL

= Identificacion de las
ventajas comparativas
percibidas por las
contrapartes.

METODOS DE
RECOLECCION DE LA
INFORMACION

¢En qué medida la aplicacion del
sistema de  Monitoreo Yy
Evaluacion ha contribuido a
asegurar el logro de los objetivos
y resultados del Programa?

(En qué medida el sistema de
Monitoreo y Evaluacion ha
logrado fortalecer la interaccion,
coordinacién y
complementariedad entre los
componentes del Programa?

= Apoyo al personal del
UNFPA y a los socios
para fortalecer sus
capacidades en términos
de sistemas de monitoreo
y evaluacion.

= Apoyo para fortalecer el
proceso de armonizacion
programatica entre las
areas temaéticas del
Programa.

SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION

= Plan de Monitoreo y
Evaluacion de la Oficina
de Pais

= Herramientas de
Monitoreo trimestral de
los proyectos

= Minutas de las reuniones
de los Comités Técnicos
de los proyectos

= |[nformes anuales de los
proyectos

= Personal de la Oficina
del UNFPA en México

= Socios implementadores

= Anélisis documental

= Entrevistas semi-
estructuradas a
funcionarios clave
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ANEXO 2: ESTRUCTURA DEL INFORME INICIAL (DISENO DE LA EVALUACION)

Primera pagina

EVALUACION DEL PROGRAMA DE PAIS: NOMBRE DEL PAIS
Periodo cubierto por la evaluacion (2008-2012)

INFORME INICIAL

Fecha

Segunda pagina

Mapa del pais (media pagina)

[

Tabla (media pagina)

Equipo evaluador |
Titulos/posicién en el equipo Nombres

Tercera pagina

Tabla de contenidos

Seccion Titulo Extension sugerida

Proposito y objetivos de la Evaluacion del Programa de Pais
1.2 Alcance de la evaluacion 1-2 paginas max.
1.3 Propésito del informe inicial (Disefio de la evaluacion)

2.1 Retos para el desarrollo y estrategias nacionales
2.2 El papel de la cooperacion internacional

4-6 paginas max.

3.1 La respuesta estratégica de UNFPA
3.2 La respuesta de UNFPA a través del programa de pais - )
- 5-7 paginas max.
3.2.1 El programa de pais
3.2.2 La estructura financiera del programa de pais

4.1 Criterios y preguntas de evaluacion
4.2 Métodos para la recopilacion de informacion y analisis 7-10 péginas mAx
4.3 Seleccidn de la muestra de contrapartes '
4.4 Valoracion de la evaluabilidad, limitaciones y riesgos
| CAPITULO5: El proceso de evaluacion |
5.1 Panorama general del proceso
5.2 Composicién del equipo evaluador y distribucion de roles .- )
— —- 3-5 paginas max.
5.3 Requisito de recursos y apoyo logistico
5.4 Plan de trabajo

(Namero total de paginas)

141



)
Evaluacion final del Programa de Cooperacion del UNFPA en México

ANEXOS

Anexo 1 Términos de Referencia

Siguiente pagina
Abreviaciones y acronimos
Lista de tablas

Lista de figuras

Siguiente pagina
Tabla de datos basicos (nombre del pais)
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ANEXO 3: ESTRUCTURA DEL INFORME FINAL

Primera pagina

EVALUACION DEL PROGRAMA DE PAIS: NOMBRE DEL PAIS
Periodo cubierto por la evaluacion (2008-2012)

INFORME INICIAL

Fecha

Segunda pagina

Mapa del pais (media pagina)
[
Tabla (media pagina)

Equipo evaluador |
Titulos/posicién en el equipo Nombres

Tercera pagina
Reconocimientos

Cuarta péagina
Tabla de contenidos
Seccién Titulo Extension sugerida

3-4 péginas max.
1.1 Propdsito y objetivos de la Evaluacion del Programa de Pais
1.2 Alcance de la evaluacion 5-7 paginas max.

Metodologia y proceso

Retos para el desarrollo y estrategias nacionales

2.2 Progreso con respecto a los Objetivos de Desarrollo del Milenio - ,
8-10 paginas max.
(ODM)
2.3 El papel de la cooperacion internacional

3.1 La respuesta de la ONU y del UNFPA
3.2 La respuesta del UNFPA a través del programa de pais
3.2.1 Breve descripcion de la estrategia, las metas y logros del ciclo 5.7 paginas max
anterior del UNFPA Pag '
3.2.2 El actual programa de pais del UNFPA
3.2.3 La estructura financiera del programa
| CAPITULO 4: Andlisis de las areas programaticas |
4.1 Salud Sexual y Reproductiva
4.1.1 Relevancia
4.1.2 Eficacia 7-10 paginas max.
4.1.3 Eficiencia
414 Sostenibilidad
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4.2 Poblacion y Desarrollo
4.2.1 Relevancia
4.2.2 Eficacia
4.2.3 Eficiencia
4.2.4 Sostenibilidad
4.3 Igualdad de Género
4.3.1 Relevancia
4.3.2 Eficacia
4.3.3 Eficiencia
4.3.4 Sostenibilidad

CAPITULO 5: Posicionamiento estratégico

5.1 La alineacion estratégica a nivel corporativo
5.2 La alineacion estratégica a nivel sistémico
5.3 Capacidad de respuesta

5.4 Valor agregado

CAPITULO 6: Aspectos transversales: el sistema de Monitoreo y Evaluacion

6.1

El sistema de Monitoreo y Evaluacion (M&E) de la Oficina de Pais

6.2

Apoyo a las capacidades de los socios nacionales en términos de

sistemas de M&E

5-10 paginas max.

CAPITULO 7: Conclusiones y recomendaciones

7.1 Conclusiones principales
7.1.1 Nivel estratégico
7.1.2 Nivel programatico
7.1.3 Aspectos transversales

7.2 Recomendaciones principales
7.2.1 Nivel estratégico
7.2.2 Nivel programético
7.2.3 Aspectos transversales

(Numero total de paginas)

ANEXOS

Anexol Términos de Referencia

Anexo 2  Lista de personas/instituciones visitadas
Anexo 3  Lista de documentos consultados
Anexo4  La matriz de evaluacion

(..)

Quinta pagina
Abreviaciones y acrénimos
Lista de tablas

Lista de figuras

Sexta pagina
Estructura del informe de evaluacion del programa de pais

Séptima pagina
Tabla de datos basicos (nombre del pais)
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4: RELACION DE PROYECTOS DEL PROGRAMA DE COOPERACION DEL UNFPA

PROYECTO ORGANISMO IMPLEMENTADOR 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1 Estrategia interinstitucional para la prevenciénintegral a la problematica de salud sexual, reproductiva SEPI Chiapas
yambiental de municipios con alto grado de marginacion en Chiapas. P
Atencidn int | lud ducti iolencia famili idades indi idad

2 encion in ?graltan sa u‘ reproductiva y violencia familiar en comunidades indigenas en comunidades COESPO Hidalgo
de alta marginacion en Hidalgo

3 Atencion |'ntegtalen salud reproductiva y violencia familiar en comunidades indigenas en municipios de COESPO Puebla
alta marginacidén en Puebla

4 |Estrategias para el Aseguramiento de Insumos de Salud Reproductiva SSA/CNEGyYSR

5 |Fortalecimiento para el aseguramiento de insumos en salud reproductiva (SLP) COESPOSLP

6 |Promocion a los Derechos Reproductivos de los Adolescentes CELSAM

7 |Informacién, educaciény comunicacion en salud reproductiva CONAPO

8 |Dancedlife DAL Intl./MEXFAM/UNFPA

9 |Fortalecimiento de la educacién sexual enla zona Nahua COESPOSLP

10 Plande trabajo|rl1tersector|alsobre saludy educacion sexual y reproductiva, con enfoque en VIHy SEP/SSA
perspectiva de género
E - - - — — T i -

11 stra’tegla p‘ara reducir la mortalidad materna en la jurisdiccion sanitaria No.1 de San Luis Potosi a Servicio Estatales de Salud SLP
través de Brigada MATER

12 Cam_bl_o _de hablto_sypractlcas sobre-se_xuarlldadyreducuon d_el embarazo adolescente en Oaxaca, en DIGEPO Oaxaca
municipios de bajo IDH,alta presencia indigena, afrodescendientes
P ion de la salud | ductiva desd fi ded hos de adol tesyjo

a3 ronj\ocmn ela %a ud sexua yrepro uctiva desde un er\ oque( e derechos de adolescentes y jovenes COESPO Michoacdn
particularmente jornaleros agricolas en el estado de Michoacan

14 |Diagnostico de servicios anticonceptivos en unidades médicas del IMSS: Percepcion de los y las usuarias COESPOSLP

15 [Intervenciones Estratégicas para el mejoramiento de servicios de SSR para jovenes y adolescentes MEXFAM

COESPOs/Subcomisiones
16 |Formulacion de los Programas de Trabajo 2009-2012 de las Subcomisiones Regionales de los COESPO Centro, Centro-Occidente y
Norte
. L. COESPOs/Subcomisiones Sur-

17 |Desarrollo del Sistema de indicadores sociodemograficos para la region sur Sureste / Sureste

18 G?m'erauon d.e |r'1formaC|on yclonoumlerl\tos socnc'zdemograﬁcos e'sltrateglcos definicién de politicas COESPO Quintana Roo
publicas que incidan en la mejora de calidad de vida de la poblacién de QR

19 Slstern_arlntegral de informacion georreferenciada para la evaluacion y seguimiento de la politica de COESPO Campeche
poblacién

20 |Propuestas de politicas de migracidny envejecimiento (SLP) COESPOSLP
4 d ionderi i ial d iondel lidad, vivir sin violenci

1 rog‘rama e lprevencmn e riesgos ps!cosorfla es en‘e ucacnfnn ela %exu'a | ad, vivir sin violencia/con COESPO Campeche
equidad de género, en centros educativos nivel medio superiory medio bésica (Campeche)

22 |Temas emergentes de la politica de poblacién en México CONAPO
Politi la atencién interinstitucional de los j | icol i t | estado d .

23 O.I ica plara a atencion interinstitucional de los jornaleros agricolas migrantes en el estado de COESPO Michoacdn
Michoacén
Asistencia Técni laCMJy al gobi i

24 |Asistencia Técnicaala y al gobierno mexicano SERAJ

25 Capitalizacidn de las capacidades de los emigrantes internacionales como estrategia para su arraigo en DIGEPO Oaxaca
el estado de Oaxaca

26 |Modelo de Politicas de Atencién a la Juventud a Nivel Municipal SERAJ

27 |Evaluacidntransversal de la politica y los programas para el desarrollointegral de |a juventud FUNDACION IDEA
Sist de Indicad 1 D llo Int ldelal tud

,g |Sistema de Indicadores para el Desarrollo Integral de la Juventu COLMEX

29 |Formacionyseguimiento del liderazgo social de jévenes en Puebla COESPO Puebla

30 |Incorporacidon del enfoque poblacional en la planeacién del desarrollo local en Puebla COESPO Puebla

31 |Fortalecimiento de capacidades del Consejo Estatal de Poblacién-Puebla COESPO Puebla

12 Pro'grama'de fortaIeCImle'nto interinstitucional para la igualdad de género con énfasis en prevencion de COESPOSLP
la violencia contra las mujeres y la trata de personas

33 |Estrategia nacional de prevencién de la violencia en las relaciones de noviazgo COESPOSLP

34 Promocion de los derechos de los jovenes y mujeres migrantes en dreas vulnerables de la frontera INSP
México-Guatemala

Proyectos previstos para 2013




Evaluacion final del Programa de Cooperacion del UNFPA en México

ANEXO 5: RELACION PROYECTOS, SOCIOS IMPLEMENTADORES Y FOCALIZACION
GEOGRAFICA

N° de proyectos

N° de socios

2008

2009

2010

2011

2012

7 a nivel central

9 a nivel estatal

implementadores

13 Gobierno

Focalizacion geografica

= A nivel central

= A nivel estatal:
5 en San Luis Potosi (SLP)
2 en Campeche

22 5 regionales (a nivel 14 L Len Ml(_:hoacan
nacional) 1 Organizacion 1 en Quintana Roo
de la Sociedad | ® A nivel regional: en las zonas a)
4 de ejecucion UNFPA Civil (OSC) Centro, Centro-Occidente y Norte
del Pais y b) Sur-Sureste
7 a nivel central "A n!vel centrall
8 Gobierno = A nivel estatal:
8 a nivel estatal 3en SL.P )
28 i ) 10 2 en Michoacan
1 regional (a nivel 1 en Chiapas
internacional) 2 0SC 1 en Oaxaca
12 de ejecucion UNFPA = A nivel regional: en la frontera
Sur del pais.
8 a nivel central : 2 Q:zg: ggg tr:;I,
9 Gobierno 2en0 '
5 a nivel estatal en ~axaca
18 12 1 en Chiapas
1 regional (a nivel 1 en Hidalgo
internacional) lenSLP
30SC A nivel regional: en la frontera Sur
4 de ejecucion UNFPA - 1e9 '
del pais.
8 a nivel central 8 Gobierno " A n!vel centrall
= A nivel estatal:
5 a nivel estatal 4 0SC Len Chlapas
1 en Hidalgo
18 | 1regional (a nivel 13 1enSLP
internacional) 1 en Oaxaca, Querétaro y
1 Academia Puebla
4 de ejecucion UNFPA A nivel regional: en la frontera Sur
del pais.
ivel | = A nivel central
1anivel centra _ = A nivel estatal:
5 Gobierno 1 en Chiapas
12 | 8 anivel estatal 6 1 en Hidalgo
lenSLP
3 de ejecucion UNFPA 10SC 6 en Puebla

1 en Oaxaca, Querétaro
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NOTA EXPLICATIVA: La valoracion de la calidad de la evaluacion (o EQA en inglés) es un documento en el cual se revisan los estandares de
calidad de la evaluacion. La Sede del UNFPA ha expresado que se incluya en los anexos de los Términos de Referencia de la Evaluacion.

This version of the Evaluation Quality Assessment (EQA) grid template (and related Explanatory Note) must be attached to the ToRs of all
evaluations commissioned by UNFPA. Upon receipt of the final Evaluation Report, the Evaluation Manager must complete an EQA using this
template and upload it, along with the final Evaluation Report in Docushare.

Title of Evaluation Report:

Name of Evaluation Manager:

Name of EQA Reviewer (if different to above):
Budget and time frame allocated for this evaluation:

Overall Assessment: Note that the overall assessment must address, as a minimum, the following issues: scope of the evaluation; methodological
design; findings and analysis; credibility of data; recommendations; conclusion; executive summary.

Assessment Levels
Quality Assessment criteria Very Good | Good Poor Unsatisfactory

1. Structure and Clarity of Reporting
To ensure report is user-friendly, comprehensive, logically structured and drafted Please insert assessment level followed by your main
in accordance with international standards. comments.

Checklist of minimum content and sequence required for structure:

e i) Acronyms; ii) Exec Summary; iii) Introduction; iv) Methodology including
Approach and Limitations; v) Context; vi) Findings/Analysis; vii)
Conclusions; viii) Recommendations; ix) Transferable Lessons Learned
(where applicable)

¢ Minimum requirements for Annexes: ToRs; Bibliography List of interviewees;
Methodological instruments used.

2. Executive Summary
To provide an overview of the evaluation, written as a stand-alone section and
presenting main results of the evaluation.
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Structure (paragraph equates to half page max):

e i) Purpose, including intended audience(s); ii) Objectives and Brief description

of intervention (1 para); iii) Methodology (1 para); iv) Main Conclusions (1
para); v) Recommendations (1 para). Maximum length 3-4 page

3. Design and Methodology
To provide a clear explanation of the following elements/tools
Minimum content and sequence:

o Explanation of methodological choice, including constraints and limitations;
Techniques and Tools for data collection provided in a detailed manner;
Triangulation systematically applied throughout the evaluation;

Details of participatory stakeholders’ consultation process are provided.
Whenever relevant, specific attention to cross-cutting issues (vulnerable
groups, youth, gender equality) in the design of the evaluation

4. Reliability of Data
To clarify data collection processes and data quality
e Sources of qualitative and quantitative data have been identified;

e Credibility of primary (e.g. interviews and focus groups) and secondary (e.g.

reports) data established and limitations made explicit;

5. Findings and Analysis
To ensure sound analysis and credible findings
Findings
¢ Findings stem from rigorous data analysis;
¢ Findings are substantiated by evidence;
e Findings are presented in a clear manner
Analysis
e Interpretations are based on carefully described assumptions;
e Contextual factors are identified.
e Cause and effect links between an intervention and its end results (including
unintended results) are explained.

6. Conclusions

To assess the validity of conclusions
e Conclusions are based on credible findings;
e Conclusions are organized in priority order;

e Conclusions must convey evaluators’ unbiased judgment of the intervention.
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7. Recommendations
To assess the usefulness and clarity of recommendations
o Recommendations flow logically from conclusions;
e Recommendations must be strategic, targeted and operationally-feasible;
o Recommendations must take into account stakeholders’ consultations whilst
remaining impartial;
¢ Recommendations should be presented in priority order

8. Meeting Needs

To ensure that Evaluation Report responds to requirements (scope & evaluation
questions/issues/DAC criteria) stated in the ToR (ToR must be annexed to the
report).

In the event that the ToR do not conform with commonly agreed quality standards,
assess if evaluators have highlighted the deficiencies with the ToR.

Quiality assessment criteria (and Multiplying Assessment Levels (*)
factor *)

Unsatisfactory Poor Good Very good

. Findings and analysis (50)

. Conclusions (12)

. Recommendations (12)

. Meeting needs (12)

. Design and methodology (5)

. Reliability of data (5)

. Structure and clarity of reporting (2)

NI IW|OIN] OO|O1

. Executive summary (2)

TOTAL

(*) Insert the multiplying factor associated with the criteria in the corresponding column e.g. - if “Finding and Analysis” has been assessed as
“good”, please enter the number 50 into the “Good” column. The Assessment level scoring the higher number of points will determine the overall
quality of the Report

OVERALL QUALITY OF REPORT: [Insert overall Assessment Level based on highest score above — see Explanatory Note for further
guidance and example]
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ANEXO 7: FORMATO DE LA RESPUESTA GERENCIAL (MANAGEMENT RESPONSE)

UNFPA Country Programme Evaluations (from-to):
Management response | ... (name of the country)

Note: The following management response lists the recommendations as 1 they appear in the
evaluation report. Please refer to the report for more details on each recommendation.
Recommendations may be organized by clusters, e.g.: strategic recommendations,
recommendations associated with the country programme, recommendations 11sso0lted with
cross-cuttng issues. JWithin each clustr, recommendations should be ranked by Priority levels m=m
1to0 3).

Instructions for completing the management response:
1. Boxes in white to be completed upon receiving the present request
2. Boxes in grey to be completed one year later.

Cluster 1: Strategic recommendations

Priority Level .... (from 1 to
3)

Recommendation # TO .cuveene. (e.g Country Office)

Transcribir la recomendacion aqui

Management response - Please provide your response to the above recommendation. Where
recommendations or part sof) are not accepted,please provide detailed justification. Where
accepted, please indicate key actions for implementation:

Key action Deadline Rez;;c;:(zl)ble Annual Implementation updates
Status (ongoing
or completed) CMINERLE
Recommendation # To .......... (e.g Country Office) g)r g e

Transcribir la recomendacion aqui

Management response - Please provide your response to the above recommendation. Where
recommendations or part sof) are not accepted,please provide detailed justification. Where
accepted, please indicate key actions for implementation:
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Key action

Deadline

Responsible
unit(s)

Annual Implementation updates

Status (ongoing

or completed) CEMITETE

Cluster 2: Recommendations associated to programme

Recommendation #

(e.g Country Office)

Priority Level .... (from 1 to
3)

Transcribir la recomendacion aqui

Management response - Please provide your response to the above recommendation. Where
recommendations or part sof) are not accepted,please provide detailed justification. Where
accepted, please indicate key actions for implementation:

Key action

Deadline

Responsible
unit(s)

Annual Implementation updates

Status (ongoing

or completed) Comments

Cluster 3: Recomnmendations associated with cross-cutting issues

Recommendation #

(e.g Country Office)

Priority Level .... (from 1 to
3)

Transcribir la recomendacion aqui

Management response - Please provide your response to the above recommendation. Where
recommendations or part sof) are not accepted,please provide detailed justification. Where
accepted, please indicate key actions for implementation:

Key action

Deadline

Responsible
unit(s)

Annual Implementation updates

Status (ongoing

or completed) Comments
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ANEXO 8: CODIGO DE CONDUCTA DE EVALUACION DEL UNEG EN EL SISTEMA
DE NACIONES UNIDAS

Acta fundacional

UNEG
Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas

Caodigo de Conducta de Evaluacion del UNEG en el Sistema de Naciones Unidas

UNEG, Marzo 2008

El Cédigo de Conducta fue formalmente aprobado por los miembros UNEG en la Reunion Anual
General del UNEG en 2008.

Mas detalles sobre el enfoque ético hacia las evaluaciones en el Sistema de Naciones Unidas
pueden ser encontrados en la Guia Etica de Evaluacion en el Sistema de Naciones Unidas.

(UNEG/FN/ETH[2008]).

CODIGO DE CONDUCTA DE EVALUACION EN EL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS

1. La conducta de los evaluadores en el sistema de Naciones Unidas debe ser intachable en todo
momento. Cualquier deficiencia en su conducta profesional puede dafar la integridad de la
evaluacion, y mas ampliamente las practicas de evaluacion en la Naciones Unidas o a las mismas
Naciones Unidas, ademas de levantar dudas sobre la calidad y validez de su trabajo de evaluacion.

2. El codigo de conducta UNEG™® aplica a todo el personal y consultores de evaluacion del sistema
de las Naciones Unidas. Los principios detras del codigo de conducta corresponden en su totalidad a
los estandares de conducta para el servicio civil internacional al cual todo el personal de UN esta
atado. El personal de NU también esta sujeto a reglas especificas de cualquier miembro de la
UNEG y procedimientos para la procuracion de servicios.

3. Las provisiones del Codigo de Conducta UNEG aplican a todas las fases del proceso de
evaluacion desde la concepcidn hasta la conclusién de una evaluacion hasta la diseminacion y uso
de los resultados de la evaluacion.

4. Para promover la confianza en la evaluacion en NU, se requiere que todo el personal de NU
comprometido a la evaluacién y consultores de evaluacion se comprometan por escrito al Cédigo de
conducta para Evaluacion'® (ver Anexos 1 y 2), y mas especificamente a las siguientes
obligaciones:

YSUNEG es el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (NU), una red profesional que retine las unidades
responsables de evaluacion en el Sistema de las Naciones Unidas, incluyendo las agencias especializadas,
fondos, programas y organizaciones afiliadas. UNEG cuenta hoy en dia con 43 miembros.

%9 Mientras las provisiones del Cédigo de Conducta aplican a todo el personal de NU involucrado en la
evaluacién, solo el personal de NU que pasa una parte substancial de su tiempo trabajando en evaluacion se
espera que firmen el Coédigo de Conducta, incluyendo personal de evaluacion, supervisién u otra unidad de
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INDEPENDENCIA

5. Los evaluadores deberan asegurar que razonamiento independiente es mantenido y que los
hallazgos y recomendaciones de la evaluacion sean presentados independientemente.

IMPARCIALIDAD

6. Los evaluadores deberan operar de una manera imparcial y objetiva ademas de presentar una
presentacién balanceada de las fortalezas y debilidades de las politicas, programa, proyecto o
unidad organizacional que se evalUa.

CONFLICTO DE INTERESES

7. Se requiere que los evaluadores informen por escrito de cualquier experiencia pasada, ya sea de
ellos mismos o de sus familias inmediatas, que podria dar lugar a un potencial conflicto de intereses
y lidiar honestamente en la resolucion de cualquier conflicto de interés que pudiere surgir. Antes de
llevar a cabo el trabajo de evaluacion con el Sistema de Naciones Unidas, cada evaluador debera
completar una forma de declaracion de intereses (ver Anexo 3).

HONESTIDAD E INTEGRIDAD

8. Los evaluadores deberdn mostrar honestidad e integridad en su comportamiento, negociar
honestamente con los costos, tareas, limitaciones y alcance de posibles resultados de la evaluacion
mientras presentan fielmente sus procedimientos, informacion y hallazgos, en adicién a resaltar
cualquier tipo de limitaciones o dudas de interpretacién dentro de la evaluacién.

COMPETENCIA

9. Los evaluadores deberan representar fielmente su nivel de habilidades y conocimientos y trabajar
solo dentro de los limites de su entrenamiento profesional y capacidades en evaluacion, negando
tareas para las cuales no tienen las habilidades y experiencia requeridas para completarlas
satisfactoriamente.

RENDICION DE CUENTAS

10. Los evaluadores son responsables de completar los entregables de evaluacion dentro del marco
de tiempo y presupuesto previamente acordados, mientras opera de manera cost-effective.

OBLIGACIONES HACIA LOS PARTICIPANTES

11. El evaluador deberé respetar y proteger los derechos y bienestar de los individuos y sus
comunidades, de acuerdo con la Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas y otras convenciones de derechos humanos. Los evaluadores deberan respetar diferencias de
cultura, costumbres locales, creencias y préacticas religiosas, interaccién personal, roles de género,
discapacidades, edad y etnia, mientras utiliza instrumentos de evaluacion apropiados al contexto
cultural. Los evaluadores deberan asegurar que los participantes prospectos son tratados como
agentes independientes, libres de elegir si participan o no en la evaluacion, mientras aseguran que
los grupos relativamente débiles sean representados. El evaluador debera estar consciente y acatar
los codigos legales (ya sean internacionales o nacionales) gobernando, por ejemplo, las entrevistas a
nifios y jovenes.

gestion de desempefiodirectamente involucrada en la gestion o conduccién de evaluaciones. Se requiere que
todos los consultores de evaluacion firmen el Cadigo al ser contratados por un miembro de UNEG.
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CONFIDENCIALIDAD

12. Los evaluadores deberdn respetar el derecho de las personas a proveer informacién
confidencialmente y hacer que los participantes estén conscientes del alcance y limites de la
confidencialidad, asegurando asimismo que la informacién sensible no pueda ser trazada a su
fuente.

PREVENCION DE DANOS

13. El evaluador deberd actuar minimizando riesgos y dafios y evitando cargas a aquellos
participando en la evaluacién, sin comprometer la integridad de los hallazgos de la evaluacion.

FIDELIDAD, INTEGRIDAD Y CONFIANZA

14. Los evaluadores tienen la obligacion de asegurar que los informes de evaluacion y
presentaciones sean fieles, integras y de confianza. Los evaluadores deberdn justificar
explicitamente juicios, hallazgos y conclusiones y demostrar el fundamento subyacente, para que
las contrapartes estén en la posicién de valorarlos.

TRANSPARENCIA

15. Los evaluadores deberdn comunicar con claridad a las contrapartes el proposito de la
evaluacion, los criterios aplicados y el uso intencionado de los hallazgos. Los evaluadores deberan
asegurar gue las contrapartes puedan participar en la adaptacion de la evaluacion y deberan asegurar
gue toda la documentacion esté disponible y sea comprensible para las contrapartes.

OMISIONES Y MALICIA

16. Donde los evaluadores encuentren evidencia de cualquier malicia o conducta poco ética, son
obligados a reportarla a la autoridad supervisora apropiada.
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Anexo 1: Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas — Codigo de Conducta de Evaluacion en el
Sistema de Naciones Unidas

Forma de Acuerdo del Personal de Naciones Unidas

A ser firmado por todo personal comprometido por medio tiempo o tiempo completo en la
evaluacion al inicio de su contrato.

El acuerdo deberd acatar el Codigo de Conducta del Sistema de Naciones Unidas

Nombre del Miembro de Personal:

Confirmo que he recibido y comprendido y acataré el Codigo de Conducta para Evaluaciones
de Naciones Unidas.

Firmado en (lugar) y (fecha)

Firma:
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Anexo 2: Codigo de Conducta de Evaluacion en el Sistema de Naciones Unidas del Grupo de
Evaluacion de las Naciones Unidas

Forma de Acuerdo de los Consultores de Evaluacion

A ser firmado por todos los consultores como individuos (no de parte de o por una oficina de
consultoria) antes de que el contrato sea emitido.

El acuerdo acata el Cédigo de Conducta para Evaluacion en el Sistema de Naciones Unidas

Nombre del Consultor:

Nombre de la Organizacion Consultora:

Confirmo que he recibido y comprendido y acataré el Codigo de Conducta para Evaluacion
de las Naciones Unidas.

Firmado en (lugar) y (fecha)

Firma:
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Anexo 2. Lista de personas/instituciones entrevistadas
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Ambito y rol institucional

Ubicacion . . g . L Personas a entrevistar o grupo
eogréfica (gol_Jlerno, socio estratégico, socio | Institucion focal
N° g implementador, ONG, etc.)
L Nacional Representante UNFPA México UNFPA Diego Palacios
. Alfonso Sandoval y Blanca
2. . Representante Adjunto / Jefe de la X . L
Nacional Unidad de Gestion UNFPA Espinosa (Asociada de Gestion
del Programa)
) Alfonso Sandoval e Ivan
3. Nacional Represent_a’nte Adjunto / Jefe del Area UNEPA Castellanos (Asomad_o,de
de Poblacion y Desarrollo-Juventud Programas en Poblacion y
Desarrollo/Juventud)
4, . Oficial Nacional de Programa / Jefe . .
Nacional del Area de SSR UNFPA Javier Dominguez
< . . . Maria José Gomez y José
> Nacional Jefa del Area de Genero, Violenciay UNFPA Antonio Ruiz (Asistente de
Derechos Humanos
Programa)
6 Asociada Nacional de Programas /
' Nacional SSR, Juventud, poblaciones UNFPA Gabriela Rivera
vulnerables
7. Nacional Coordl_nadora_de ,Proyecto SSR en UNEPA Elsa Santos
comunidades indigenas
8. . Gobierno - Socio estratégico (CNCE) Félix Velez (ex- Secretario
Nacional e implementador gobierno nacional CONAPO General de CONAPO)
9. . Gobierno - Socio estratégico (CNCE) José Luis Avila (Secretario
Nacional e implementador gobierno nacional CONAPO General de CONAPO)
10. Nacional Gobierno - Socio estratégico (CNCE) | SSA- Susana Cerén (Directora General
e implementador gobierno nacional CNEGSR del CNEGSR)
1 CNEGSR Patricia Uribe (ex-directora
' Nacional Socio estratégico — Estrategia AISR General del CNEGSR y ex-
FUNSALUD | miembro del CNCE)
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Ménica Orozco (Directora

12 Nacional Gob_lerno X SQC'O estratégico (CNCE) INMUJERES | General de Evaluaciony
gobierno nacional o
Desarrollo Estadistico)
13. Nacional Goplerno X SQC'O estrategico (CNCE) SRE Ernesto Herrera y/o Sol Sanchez
gobierno nacional
14. . Gobierno- Socio estratégico e . .
Nacional implementador (proyectos CONAPO) CONAPO Maria Antonieta Ugalde
15 Nacional Gobierno- Socio implementador CONAPO Victor Garcia Vilchis
16. Nacional Gobierno- Socio implementador CONAPO Raul Romo
17. . Socio implementador - Proyecto Fundacion ) .
Nacional IMJUVE IDEA Marco Lopez y/o Irma Uribe
18. . Socio implementador - Proyecto Teresa Lanzagorta y/o Patricia
Nacional | \13vE SERAJ Castilleja
19. . Gobierno - Socio estratégico e Marco Antonio Olaya (Director
Nacional implementador (proyectos SSR) CNEGSR de Planificacion Familiar)
20. Gobierno estatal — socio SEPCI Yaneth Cry; (Directora de
Estatal - . Organizacion y Desarrollo) y
implementador Chiapas o
Grupo Técnico del proyecto
21. Estatal Gobierno estatal — socio COESPO ggej?gdést;ga)\rgaér(l?%o;%l::i%ra
implementador Hidalgo q proy y 5P
el proyecto
Luis Fernando Graham Velver
22. Estatal Gobierno estatal — socio COESPO (Secretario Técnico del
implementador Puebla COESPO) y Grupo Técnico del
proyecto
23. Estatal OSC - Socio |mpl_ementador CELSAM Sa_lmu_el Santoyo y/o Juan Carlos
(Proyecto Farmacia Joven) Hinojosa
Grupo focal sobre
24. Estatal OSC — Socio implementador MEXFAM SSR/Adolescentes: Marisela

Dura, Esperanza Delgado,
Victoria Fuentes
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Grupo focal sobre SSR/Dance

25 Estatal OSC — Socio implementador MEXFAM 4life: Ofelia Aguilar, Corina
Martinez
SS GUEITero Grypo focal estrateg_la_ AISR: José
. Luis del Carmen, Miriam
26. . SS Hidalgo ,
Estatal Gobierno estatal ! Veraz,Fuensanta Casanova y/o
SS Nayarit .
Irma Castellanos, Margarita Baez
SS SLP . .
y/o Rocio Martinez
217. . Gobierno - Contraparte proyectos José Antonio lIzazola y/o Carlos
Nacional insumos y VIH -SIDA CENSIDA Garcia Ledn.
Comite
. - . Promotor por
28. Nacional Socio qstrateglco (Observatorio de una Graciela Freyermuth, Presidenta
Mortalidad Materna) .
Maternidad
Segura
29. Nacional soclo estrateg|c_o (Comité Promotor IPAS México | Raffaela Schiavon, Directora
por una Maternidad Segura)
30. . Socio estratégico (Observatorio de Eva Prado (Grupo Interagencial
Nacional Mortalidad Materna) UNICEF de Salud Materna)
31 Nacional Proyecto regional INSP René Leyva
. . Priscila Vera, Ex—Directora
32. . Socio estratégico — Proyectos '
Nacional Violencia en el Noviazgo y CMJ IMJUVE General
33. Nacional chm es_trateglco - F_’royectos IMJUVE Miguel Angel Carredn, Director
Violencia en el Noviazgo y CMJ General
34 Gobierno estatal — socio Teresa Galicia (Secretaria
' Estatal - COESPO SLP | Técnica del COESPO) y Sadl
implementador
Arellano
35. Proyecto Trust Fund Igualdad de PNUD /
Estatal Género CEPAL Paola Monroy y/o Humberto Soto
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Anexo 3. Lista de documentos consultados
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Lista de documentos consultados

BOOo~NoOOR~ODNE

13.
14.

15.
16.

17.
18.

Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo, UNDAF México 2008-2013
Plan estratégico del Fondo de Poblacion para las Naciones Unidas, para el periodo 2008-2013
Revision de Medio Término del Plan Estratégico del UNFPA 2008-2013

Documento de Programa de Pais 2008-2012

Plan de Accidn del Programa de Pais (CPAP) 2008-2013

Documentos de proyecto y Planes Anuales de Trabajo de 2008 a 2012

Revision de los principales productos generados en la implementacién de los proyectos
Evaluacion final del programa anterior 2002-2007

Analisis de la situacion en poblacién de México 2009

. Informe de la relatoria del taller y trabajo en grupos durante la Revision de Medio Término del

Programa de Pais 2008-2012, realizada en 2010.

. Informe final de la Revision de Medio Término 2010.
. Documento de Alcance al CPAP: Identificacion de prioridades programaticas para la segunda

mitad del ciclo programatico (2010-2012)

Revision de las matrices del CPAP

Informe de evaluacion del proyecto “Atencion integral en salud reproductiva y violencia
familiar en comunidades de alta marginacion”: componentes central, Chiapas e Hidalgo

Plan de Monitoreo y Evaluacion

Nota conceptual para alinear la matriz de resultados del Plan de Accion del Programa de Pais al
Plan Estratégico del UNFPA revisado

Handbook: How to design and conduct a Country Programme Evaluation at UNFPA

Ethical code of conduct for evaluation in the United Nations system, UNEG
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Anexo 4. Matriz de evaluacion
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AREA DE
ENFOQUE

COMPONENTE 1: ANALISIS DE LAS AREAS TEMATICAS

PREGUNTAS DE
EVALUACION

PERTINENCIA

FOCO DE
ATENCION

FUENTES DE
DATOS

METODOS DE
RECOLECCION
DE LA
INFORMACION

Salud Sexual

y
Reproductiva

¢ Los objetivos,
estudios, estrategias
y modelos del area
de SSR son
relevantes en
funcién de las
necesidades y
prioridades actuales
del pais y las
necesidades de
cumplimiento de
Sus cCompromisos
internacionales?

= ;En qué medida
las estrategias y
modelos
dirigidos a
mejorar la
atencion y los
servicios de salud
sexual y
reproductiva
(particularmente
dirigidos a las
poblaciones
indigenas,
migrantes y
adolescentes) han
respondido a las
necesidades de la
poblacién
beneficiariay a
las prioridades
nacionales en la
materia?

= Planes Anuales
de Trabajo

= Herramientas
de Monitoreo
trimestral de
los proyectos

= Minutas de las
reuniones de
los Comités
Técnicos de los
proyectos

= Informes
anuales de los
proyectos

= Matrices de
resultados del
CPAP
revisadas

= Evaluaciones y
revisiones
finales de los
proyectos

= [nformes
Anuales de la
Oficina de Pais
(COAR)

= Documentos,
evaluaciones y
estadisticas
nacionales

= Personal del
Centro
Nacional de
Equidad de
Género y Salud
Reproductiva
(CNEGSR)

= Personal de la
Oficina del
UNFPA en
México

= Grupos
beneficiarios /
Comunidades

= Analisis
documental

= Analisis
comparativos de
los documentos
programaticos

= Entrevistas semi-
estructuradas a
funcionarios
clave

= Entrevistas semi-
estructuradas a
integrantes de
grupos
beneficiarios/
comunidades

= Observacion
directa

= Discusiones en
grupo con los
beneficiarios
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METODOS DE
AREADE | PREGUNTAS DE FOCO DE FUENTES DE | RECOLECCION

ENFOQUE EVALUACION ATENCION DATOS DE LA
INFORMACION

= ;.En qué medida | = Planes Anuales | = Andlisis

ha contribuido el de Trabajo documental
Programa a = Herramientas = Anélisis
consolidar los de Monitoreo comparativos de
componentes trimestral de los documentos
centrales de la los proyectos programaticos
estrategia de = Minutas de las | = Entrevistas semi-
aseguramiento de reuniones de estructuradas a
insumos de SR: los Comités funcionarios
dilogo politico, Técnicos de los = clave
instrumentos de proyectos = Observacion
politica pdblica, | = Informes directa
financiamiento y anuales de los

fortalecimiento proyectos

de capacidades? | = Matrices de
resultados del
CPAP
revisadas

= Revisiones de
la estrategia

= |[nformes
Anuales de la
Oficina de Pais
(COAR)

= Documentos,
evaluaciones y
estadisticas

nacionales
» CNEGSR y

personal de los

servicios

estatales de

salud

= Personal de la

Oficina del

UNFPA en

México

» ;En qué medida = Minutas de las = Andlisis

la cooperacion reuniones de documental
del UNFPA ha trabajo = Analisis
contribuido a = Matrices de comparativos de
generar resultados del los documentos
mecanismos y CPAP programaticos
experiencias revisadas = Entrevistas semi-
locales para la = Informes estructuradas a
prevencion de la Anuales de la funcionarios
mortalidad Oficina de Pais clave
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AREA DE

ENFOQUE

PREGUNTAS DE
EVALUACION

FOCO DE
ATENCION

materna?

FUENTES DE
DATOS

(COAR)

= Documentos,
evaluaciones y
estadisticas
nacionales

= Integrantes de
las
organizaciones
involucradas en
la estrategia

= Personal de la

Oficina del

UNFPA en

México

METODOS DE
RECOLECCION
DE LA

INFORMACION

= Discusiones en
grupo con las
contrapartes

= ;En qué medida
las estrategias en
materia de
VIH/SIDA
apoyadas por el
Programa, han
respondido a las
necesidades de la
poblacion mas
vulnerable,
acorde con las
prioridades
establecidas en
las politicas
nacionales?

= Planes Anuales
de Trabajo

= Herramientas
de Monitoreo
trimestral de
los proyectos

= Minutas de las
reuniones de
los Comités
Técnicos de los
proyectos

= Informes
anuales de los
proyectos

= Matrices de
resultados del
CPAP
revisadas

= Evaluaciones y
revisiones
finales de los
proyectos

= Informes
Anuales de la
Oficina de Pais
(COAR)

= Documentos,
evaluaciones y
estadisticas
nacionales

= Personal de los
servicios de
salud

= Analisis
documental

= Analisis
comparativos de
los documentos
programaticos

= Entrevistas semi-
estructuradas a
funcionarios
clave

= Entrevistas semi-
estructuradas a
grupos
beneficiarios

= Observacion
directa

= Dijscusiones en
grupo con los
beneficiarios
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AREA DE

ENFOQUE

PREGUNTAS DE
EVALUACION

FOCO DE
ATENCION

FUENTES DE
DATOS

= Personal de la

Oficina del
UNFPA en
Meéxico

= Grupos
beneficiarios

METODOS DE
RECOLECCION
DE LA

INFORMACION

Poblacion y
Desarrollo

¢ Los objetivos,
estudios, estrategias
y modelos del area
de P&D son
relevantes en
funcion de las
necesidades y
prioridades actuales
del pais y las
necesidades de
cumplimiento de
SUS cCompromisos
internacionales?

= ;En qué medida
los diagndsticos,
estudios y
modelos
apoyados por el
Programa han
respondido a los
objetivos del
programay a las
prioridades
nacionales?

= Planes Anuales
de Trabajo

= Herramientas
de Monitoreo
trimestral de
los proyectos

= Minutas de las
reuniones de
los Comités
Técnicos de los
proyectos

= |[nformes
anuales de los
proyectos

= Matrices de
resultados del
CPAP
revisadas

= |[nformes
Anuales de la
Oficina de Pais
(COAR)

= Estudios,
diagnosticos y
modelos

= Personal del
Consejo
Nacional de
Poblacién
(CONAPO),
Consejos
Estatales de
Poblacion
(COESPO) e
instituciones
anélogas

= Personal de la
Oficina del
UNFPA en
México

= Analisis
documental

= Analisis
comparativo
entre las
politicas, los
programas y los
productos
generados

= Entrevistas semi-
estructuradas a
funcionarios
clave

= ;En qué medida

= Planes Anuales

= Analisis
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METODOS DE
RECOLECCION
DE LA
INFORMACION

AREA DE

PREGUNTAS DE
EVALUACION

FOCO DE
ATENCION

FUENTES DE

ENFOQUE DATOS

se han logrado
fortalecer las
capacidades de
las instituciones
nacionales y
estatales
encargadas de los
temas de
Poblacion y
Desarrollo, para
formular
estrategias
integrales en la
materia?

de Trabajo
= Herramientas
de Monitoreo
trimestral de
los proyectos
= Minutas de las
reuniones de
los Comités
Técnicos de los
proyectos
Informes
anuales de los
proyectos
Matrices de
resultados del
CPAP
revisadas
Informes
Anuales de la
Oficina de Pais
(COAR)
Documentos,
evaluaciones y
estadisticas
nacionales
Personal del
CONAPO,
COESPO e
instituciones
analogas
Personal de la
Oficina del
UNFPA en
México

documental

= Entrevistas semi-
estructuradas a
funcionarios
clave

= Observacion
directa

= ;En qué medida
los proyectos e
iniciativas
promovidos por
el Programa han
contribuido a la
construccion y
definicion de
politicas publicas
a nivel federal y
estatal sobre
juventud?

Planes Anuales
de Trabajo
Herramientas
de Monitoreo
trimestral de
los proyectos
Minutas de las
reuniones de
los Comités
Técnicos de los
proyectos

= |[nformes
anuales de los

= Analisis
documental

= Entrevistas semi-
estructuradas a
funcionarios
clave

= Entrevistas semi-
estructuradas a
grupos
beneficiarios

= Observacion
directa
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AREA DE

ENFOQUE

PREGUNTAS DE
EVALUACION

FOCO DE
ATENCION

FUENTES DE
DATOS

proyectos

= Matrices de
resultados del
CPAP
revisadas

= Informes
Anuales de la
Oficina de Pais
(COAR)

= Estudios,
diagnosticos y
modelos

= Personal de la
Oficina del
UNFPA en
México

= Grupos
beneficiarios

METODOS DE
RECOLECCION
DE LA
INFORMACION

Igualdad de
Género

¢ Los objetivos,
estudios, estrategias
y modelos del &rea
de IG son
relevantes en
funcién de las
necesidades y
prioridades actuales
del pais y las
necesidades de
cumplimiento de
SUS Compromisos
internacionales?

= ;En qué medida
las
intervenciones
del Programa se
han adaptado a
las prioridades
nacionales en
materia de
violencia de
género?

= Planes Anuales
de Trabajo

= Herramientas
de Monitoreo
trimestral de
los proyectos

= Minutas de las
reuniones de
los Comités
Técnicos de los
proyectos

= Informes
anuales de los
proyectos

= Matrices de
resultados del
CPAP
revisadas

= Informes
Anuales de la
Oficina de Pais
(COAR)

= Documentos,
evaluaciones y
estadisticas
nacionales

= Personal de la
Oficina del
UNFPA en

= Analisis
documental

= Analisis
comparativos de
los documentos
programaticos

= Entrevistas semi-
estructuradas a
funcionarios
clave

= Entrevistas semi-
estructuradas a
grupos
beneficiarios

= Observacion
directa

= Dijscusiones en
grupo con los
beneficiarios
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AREA DE

ENFOQUE

PREGUNTAS DE
EVALUACION

FOCO DE
ATENCION

FUENTES DE
DATOS

México
= Grupos
beneficiarios

METODOS DE
RECOLECCION
DE LA
INFORMACION

= ;En qué medida
las estrategias
sobre trata de
personas
apoyadas por el
Programa han
contribuido al
desarrollo de
politicas publicas
y fortalecimiento
de capacidades a
nivel estatal en la
materia?

= Planes Anuales
de Trabajo

= Herramientas
de Monitoreo
trimestral de
los proyectos

= Minutas de las
reuniones de
los Comités
Técnicos de los
proyectos

= [nformes
anuales de los
proyectos

= Matrices de
resultados del
CPAP
revisadas

= [nformes
Anuales de la
Oficina de Pais
(COAR)

= Documentos,
evaluaciones y
estadisticas

= Analisis
documental

= Analisis
comparativos de
los documentos
programaticos

= Entrevistas semi-
estructuradas a
funcionarios
clave

= Entrevistas semi-
estructuradas a
grupos
beneficiarios

= Observacion
directa
Discusiones en
grupo con los
beneficiarios

estatales
= Personal de la
Oficina del
UNFPA en
México
= Grupos
beneficiarios
EFICACIA
Salud Sexual @ ¢(En qué medida se = Grado de » Planes Anuales | = Analisis
y han obtenido los  cumplimiento de de Trabajo documental
Reproductiva = productos los indicadores = Documentos de | = Entrevistas semi-
previstos? ;Cual es  de los productos Proyecto estructuradas a
Poblaciony | la calidad de los  del CPAP. = Informes funcionarios
Desarrollo = productos? Anuales de los clave
¢Qué logros se = Grado de proyectos = Analisis
Igualdad de | obtuvieron desde el cumplimiento de = Matrices de comparativos
Género punto de vista del los indicadores resultados del sobre la
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AREA DE

ENFOQUE

EFICIENCIA

Salud Sexual

y
Reproductiva

Poblacion y
Desarrollo

Igualdad de
Género

PREGUNTAS DE
EVALUACION

desarrollo de
capacidades
nacionales?
(previstos/no
previstos)

¢En qué medida los
grupos
beneficiarios han
logrado aprovechar
los frutos derivados
de las
intervenciones del
UNFPA? ;Han
habido cambios
significativos y
tangibles para ellos
como consecuencia
de las
intervenciones?
¢En qué medida se
ha avanzado en la
integracién
transversal de los
temas de juventud,
género y derechos
humanos en el
Programa?

¢El monto y la
combinacion de
recursos regulares y
nacionales han sido

apropiados para
responder a las
prioridades

nacionales y a los
resultados
esperados?

¢En qué medida
los mecanismos de
gestion
(instrumentos
administrativos y
financieros,
personal, tiempo y

FOCO DE
ATENCION

de los efectos
directos del
CPAP.

Identificacion de
los cambios
significativos
generados en las
poblaciones
beneficiarias.

Grado de
integracion de la
perspectiva de
género, derechos
humanos y de la
transversalizacio
n del tema de
juventud en el
Programa.

Grado de

adecuacion de los

mecanismos de
gestion a los
resultados del
Programa.

FUENTES DE
DATOS

CPAP
revisadas

= Informe de
Revision de
Medio Término
2010

= Informes
Anuales de la
Oficina de Pais
(COAR)

= Evaluaciones y
revisiones de
los proyectos

= SOCios
implementador
esy
estratégicos

= Personal de la
Oficina del
UNFPA en
México

= Grupos
beneficiarios

= Planes Anuales
de Trabajo

= Informes
Anuales de los
proyectos

= Herramientas
de Monitoreo
(a partir de
2011)

= Minutas de los
Comités
Técnicos de los
proyectos

= Registros de
Atlas

= Donantes

= S0Cios

METODOS DE
RECOLECCION
DE LA
INFORMACION
valoracién de los
indicadores del
CPAP
(planeados vs
reales)

= Discusiones en
grupo acerca de
la calidad de los
productos del
CPAP

= Analisis
documental

= Entrevistas
semi-
estructuradas a
funcionarios
clave

= Analisis
comparativos
entre los
recursos Y las
actividades
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AREA DE

ENFOQUE

PREGUNTAS DE
EVALUACION

procedimientos)
han facilitado u
obstaculizado el

FOCO DE
ATENCION

FUENTES DE
DATOS

implementador
es
= Personal de la

METODOS DE
RECOLECCION
DE LA
INFORMACION

= |nstituciones
gubernamentale
s involucradas

= Autoridades
estatales /
municipales

= SOCi0s
implementador
es

= Personal de la
Oficina del
UNFPA en
México

logro de los Oficina del
productos del UNFPA en
CPAP? México
SOSTENIBILIDAD
¢Enqué medidase | = Gradoenquelos | = Planes Anuales | = Andlisis
han incorporado en productos de Trabajo documental
el programay en la desarrollados han = = Documentos de = = Entrevistas a
formulacion de los contribuido al Proyecto funcionarios
proyectos fortalecimiento = Informes clave y grupos
estrategias para de las Anuales de los beneficiarios
asegurar la capacidades proyectos = Discusiones en
apropiacion de los institucionales. = Minutas de los grupo con
socios y la = Grado de Comités beneficiarios y
sostenibilidad, tales institucionalizaci Técnicos de los autoridades
como el desarrollo on de los proyectos nacionales y
de capacidades, una proyectos e = Informes estatales
planeacion iniciativas Anuales de la
Salud Sexual @ financiera a generados. Oficina de Pais
y mediano plazo, (COAR)
Reproductiva | adquisicion de » Evaluaciones y
insumos, etc.? revisiones
Poblacion y finales de los
Desarrollo proyectos
= Grupos
Igualdad de beneficiarios/
Género comunidades

COMPONENTE 2: ANALISIS DEL POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO

ALINEACION ESTRATREGICA (A NIVEL CORPORATIVO)

' ¢En qué medida los = = Nmero de

= Documento del = Analisis
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AREA DE PREGUNTAS DE

EVALUACION

ENFOQUE

FOCO DE
ATENCION

FUENTES DE
DATOS

METODOS DE
RECOLECCION
DE LA

productos y efectos
directos del
Programa de Pais
son congruentes
con el mandato del
UNFPA? ;Por qué?
¢En qué medida ha
priorizado la
oficina de pais las
estrategias de
intervencién hacia
los grupos de
poblacion en
condiciones de
mayor
vulnerabilidad,
marginalizados o
excluidos, en linea
con el Plan
Estratégico?

productos y
efectos directos
gue se vinculan
con el Plan
Estratégico del
UNFPA.

= Porcentaje de
recursos del
Programa
destinados a
grupos
vulnerables,
marginalizados y
excluidos.

Programa de
Pais (CPD)

» Plan de Accion
del Programa
de Pais (CPAP)
2008-2013

* Plan
Estratégico de
UNFPA

= Revision de
Medio Término
del Plan
Estratégico del
UNFPA

= Personal de la
Oficina del
UNFPA en
México

ALINEACION ESTRATREGICA (DIMENSION SISTEMICA)

¢En qué medida la
implementacion del
Programa de Pais es
congruente con el
UNDAF, los ODM
y la CIPD?

¢En qué medida se
esta coordinando el
UNFPA con otras
agencias de la ONU
en el pais,
particularmente
para evitar
duplicacion de
tareas?

= Grado de
alineacion del
CPAP con el
UNDAF, los
ODM Yy la CIPD.

= NUmero de
iniciativas
conjuntas con las
cuales se ha
vinculado el
desarrollo del
Programa.

= Objetivos de
Desarrollo del
Milenio de la
ONU

= Plan de Accion
del Cairo,
CIPD

= Marco de
Cooperacion de
las Naciones
Unidas para el
Desarrollo
(UNDAF)

= Documento del
Programa de
Pais (CPD)

= Plan de Accion
del Programa
de Pais (CPAP)
2008-2013

= Planes Anuales
de Trabajo de
2008 a 2012

= |[nforme de
Revision de

INFORMACION
documental

= Entrevistas
semi-
estructuradas a
funcionarios
clave

= Analisis
documental

= Entrevistas semi-
estructuradas a
funcionarios
clave

= Grupos focales
con las agencias
de Naciones
Unidas
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AREA DE

ENFOQUE

PREGUNTAS DE
EVALUACION

FOCO DE
ATENCION

FUENTES DE
DATOS

Medio Término
2010

= Informes
Anuales de la
Oficina de Pais
(COAR)

= |[nformes del
Coordinador

METODOS DE
RECOLECCION
DE LA
INFORMACION

Residente
= Otras agencias
de Naciones
Unidas
= Personal de la
Oficina del
UNFPA en
Meéxico
CAPACIDAD DE RESPUESTA
¢En qué medidaha = Grado de = S0Cios = Entrevistas semi-
sido capaz la flexibilidad para estratégicos estructuradas
oficina de pais de reorientar fondos = = Socios = Grupos focales
responder a los y adaptar los implementador
cambios en las objetivos e es
necesidades y intervenciones en | = Personal de la
prioridades linea con las Oficina del
nacionales 0 a necesidades y UNFPA en
cambios politicos prioridades México
importantes? emergentesenel | = Grupos
pais. beneficiarios /
comunidades
VALOR AGREGADO
¢Cuales son las = Identificacionde | = Socios = Entrevistas semi-
principales los temas y areas estratégicos estructuradas
fortalezas de mayor valor = Socios = Grupos focales
comparativas  del =~ agregado en la implementador

UNFPA en el pais,
particularmente en
comparacion  con
otras agencias del
SNU? ¢Son  un
resultado de las
caracteristicas

corporativas del
UNFPA 0 se
explican por las
caracteristicas

cooperacion del
UNFPA en el
pais.

es

= Grupos
beneficiarios /
comunidades

= Personal de la
Oficina del
UNFPA en
México

= Otras agencias
de Naciones
Unidas
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AREA DE

ENFOQUE

VALORACION DEL SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION

PREGUNTAS DE
EVALUACION
especificas de la
oficina de pais?

FOCO DE
ATENCION

¢Cual es el
principal valor
agregado del
UNFPA en el pais
de acuerdo a la
percepcion de las
contrapartes
nacionales?

¢En qué medida la
aplicacién del
sistema de
Monitoreo y
Evaluacion ha
contribuido a

asegurar el logro de
los objetivos vy
resultados del
Programa?

¢En qué medida el

sistema de
Monitoreo y
Evaluacion ha
logrado fortalecer
la interaccion,
coordinacion y
complementariedad
entre los
componentes  del
Programa?

= Identificacion de
las ventajas
comparativas
percibidas por las
contrapartes.

= Apoyo al
personal del
UNFPA Yy alos
socios para
fortalecer sus
capacidades en
términos de
sistemas de
monitoreo y
evaluacion.

= Apoyo para
fortalecer el
proceso de
armonizacion
programatica
entre las areas
tematicas del
Programa.

FUENTES DE
DATOS

= Plan de
Monitoreo y
Evaluacion de
la Oficina de
Pais

= Herramientas
de Monitoreo
trimestral de
los proyectos

= Minutas de las
reuniones de
los Comités
Técnicos de los
proyectos

= |[nformes
anuales de los
proyectos

= Personal de la
Oficina del
UNFPA en
México

= Socios
implementador
es

METODOS DE
RECOLECCION
DE LA
INFORMACION

= Analisis
documental

= Entrevistas semi-
estructuradas a
funcionarios
clave
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Anexo 5. Guias de entrevista y para grupos focales utilizados en el trabajo de campo
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Guia de entrevista y para grupos focales. Tres &reas tematicas.
5 septiembre, 2012

1. Sobre el impacto del PP:
a. ¢Enqué medida se logrd fortalecer las capacidades institucionales tanto a nivel nacional
como en los estados e intervencion?
i. En general
ii. En particular para promover servicios calidad en salud sexual y reproductiva
iii. Paraasegurar el ejercicio de los derechos reproductivos de la poblacién objetivo.
iv. ¢Qué evidencia existe sobre el fortalecimiento institucional?
v. ¢Como se puede identificar o atribuir los cambios observados a la participacién
de UNFPA?
vi. ¢Cual fue el valor agregado de las intervenciones de UNFPA?
vii. ¢Como se puede medir o identificar el valor agregado de UNFPA?

b. ¢En qué medida se logro fortalecer las capacidades institucionales para formular politicas

y estrategias integrales de Poblacion, Desarrollo y Juventud (PDJ)?
i. ¢Ejemplos?
ii. ¢Evidencia?

c. ¢Enqué medida se logré fortalecer las capacidades institucionales promoviendo una

cultura de equidad e igualdad de género?
2. Sobre la gestion del PP:

a. ¢Cbmo calificaria el grado en el cual el PP atiende a las prioridades nacionales, al
UNDAF y al Plan Estratégico del UNFPA?

i. ¢Qué evidencia existe de este grado de adecuacién?

b. Definimos eficacia como la capacidad de lograr el efecto que se desea o espera. ¢En qué
medida el PP fue eficaz para conseguir los logros de productos y resultados? En una
escala de 100 puntos donde 0 es ninguna eficacia y 100 es la més alta eficacia, ;cémo
calificaria el desempefio del PP?

c. Definimos eficiencia como la capacidad de disponer y movilizar recursos para conseguir
un efecto inmediato. ¢En qué medida el PP fue eficiente para conseguir los logros de
productos y resultados? En una escala de 100 puntos donde 0 es ninguna eficiencia 'y 100
es la mas alta eficiencia, ¢como calificaria el desempefio del PP?

d. Sostenibilidad. ;Cémo calificaria la sostenibilidad de los resultados una vez concluido el
programa?

i. ¢Qué evidencia existe al respecto?
ii. ¢Qué garantias existen de que los impactos sean perdurables a través del tiempo?
3. Fortalezas y debilidades:

a. ¢Cuales fueron las principales fortalezas del PP, de la Oficina de Pais durante la
ejecucion del PP?

b. ¢Cudles fueron las principales debilidades?
¢En qué medida funcionaron adecuadamente los mecanismos de cooperacion entre el
UNFPA, el Gobierno de México y las instituciones nacionales.
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d. Para su incorporacion en el disefio del nuevo ciclo programatico, ;cuales fueron...

¢Cuales fueron.. SR PDJ IG Monitoreo y
evaluacién

Lecciones

aprendidas

Mejores practicas

Recomendaciones

Observaciones
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Evaluacién Final del V Programa de Cooperacién del UNFPA con el Gobierno de México 2008-
2013

Guia de entrevista y para grupos focales

4.1 Criterios y preguntas de evaluacion

Los criterios de evaluacion serén los siguientes:
5) Andlisis de las areas tematicas

Pertinencia: corresponde al grado en que los objetivos de una intervencion para el desarrollo se adaptan a
las necesidades nacionales (e.g. las necesidades de la poblacion, en particular de los grupos vulnerables) y
se alinean con las prioridades gubernamentales, asi como con el Plan Estratégico del UNFPA 2008-2013,
los ODM, la CIPD y con el UNDAF 2008-2013.

Eficacia: se refiere al grado en que se cumplieron los productos y la medida en la que los productos han
contribuido al logro de los efectos directos del CPAP.

Eficiencia: es la medida en que los recursos e insumos (fondos, expertise, tiempo, etc.) se convierten en
resultados. Otra definicion es la medida en la que los productos y/o efectos directos se logran con la
cantidad de recursos/insumos apropiados (fondos, expertise, tiempo, costos administrativos, etc.).

Sostenibilidad: es la medida en que las contrapartes nacionales se han apropiado de los resultados
obtenidos, de modo que los beneficios se mantengan una vez concluidas las intervenciones programaticas.

6) Analisis del posicionamiento estratégico

Alineacion estratégica (a nivel corporativo): es la medida en la que la actual implementacion del
programa de pais se alinea al mandato corporativo del UNFPA, como se establece en el Plan Estratégico.

Alineacion estratégica (dimension sistémica): es la medida en la que el programa de pais se alinea con
el sistema de Naciones Unidas en el pais.

Capacidad de respuesta: determina la habilidad para responder a los cambios en las prioridades
nacionales y solicitudes adicionales de las contrapartes nacionales, asi como a los cambios causados por
factores externos y el contexto evolutivo del pais.

Valor agregado: es la medida en la que el programa de pais afiade beneficios a lo que hubiera resultado
de las intervenciones de otros actores del desarrollo solamente.
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Guia de entrevista:

4) Analisis de las areas tematicas

Criterios Preguntas
5. Eficacia = En su opinidn ¢cuéles han sido los principales logros del proyecto?
= ;Qué evidencia existe sobre estos logros?
= ;En qué medida estos logros corresponden a los productos esperados de
acuerdo al PP?
= ;Cuél es la calidad de los productos?
= ;Ha habido resultados no esperados generados por el Programa (positivos o
negativos)?
= ;Qué logros se obtuvieron desde el punto de vista del desarrollo de
capacidades nacionales? (previstos/no previstos)
= ;En qué medida los grupos beneficiarios han logrado aprovechar los frutos
derivados de las intervenciones del UNFPA?
= ;Han habido cambios significativos y tangibles para ellos como
consecuencia de las intervenciones?
6. Eficiencia = ;El monto y la combinacién de recursos regulares y nacionales han sido

apropiados para responder a las prioridades nacionales y a los resultados
esperados?

¢En qué medida los mecanismos de gestion (instrumentos administrativos
y financieros, personal, tiempo y procedimientos) han facilitado u
obstaculizado el logro de los productos del CPAP?

7.Pertinencia

¢ Los objetivos, estudios, estrategias y modelos de los tres componentes son
relevantes en funcion de las necesidades y prioridades actuales del pais?
¢Son  relevantes para dar cumplimiento de los compromisos
internacionales?

8. Sostenibilidad

¢En qué medida se han incorporado en el programa y en la formulacion de
los proyectos estrategias para asegurar la apropiacion de los socios y la
sostenibilidad, tales como el desarrollo de capacidades, una planeacion
financiera a mediano plazo, adquisicion de insumos, etc.?
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5) Anadlisis del posicionamiento estratégico

Criterios Preguntas
5. Alineacion » ;En qué medida los productos y efectos directos del Programa de Pais son
estratégica (a| congruentes con el Plan Estratégico del UNFPA 2008-2013?

nivel corporativo)

= ;En qué medida ha priorizado la oficina de pais las estrategias de intervencion

hacia los grupos de poblacion en condiciones de mayor vulnerabilidad,
marginalizados o excluidos, en linea con el Plan Estratégico?

6. Alineacion
estratégica
(dimension
sistémica)

= ;En qué medida es la implementacion del Programa de Pais congruente con el

UNDAF, los ODM y la CIPD?

= ;En qué medida se est& coordinando el UNFPA con otras agencias de la ONU en

el pais, particularmente para evitar duplicacién de tareas?

7. Capacidad de
respuesta

= ;En qué medida ha sido capaz la oficina de pais de responder a los cambios en

las necesidades y prioridades nacionales o a cambios politicos importantes?

8.Valor agregado

= ;Cuéles son las principales fortalezas comparativas del UNFPA en el pais,

particularmente en comparacién con otras agencias del SNU? ¢;Son un resultado
de las caracteristicas corporativas del UNFPA o se explican por las
caracteristicas especificas de la oficina de pais?

= ;Cudl es el principal valor agregado del UNFPA en el pais de acuerdo a la

percepcion de las contrapartes nacionales?

6) Valoracion del sistema de Monitoreo y Evaluacion

¢En qué medida la aplicacion del sistema de Monitoreo y Evaluacion ha contribuido a asegurar el logro
de los objetivos y resultados del Programa?

¢En qué medida el sistema de Monitoreo y Evaluacion ha logrado fortalecer la interaccion, coordinacion y
complementariedad entre los componentes del Programa?
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