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Abreviaturas y acronimos

CEDAW Convencidn sobre la eliminacidon de todas las formas de discriminacién contra la mujer
CEPAL Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
CERF Fondo Central de Respuesta a Emergencias (por sus siglas en inglés)
MIUT Matrimonios infantiles y uniones tempranas
COD-PS Conjunto de datos operativos - estadisticas de poblacion
CPD Documentos de Programa Pais (por sus siglas en inglés)
EIS Educacion integral en sexualidad
FGD Grupo focal (por sus siglas en inglés)
PF Planificacion familiar
VBG Violencia basada en género
EBDH Enfoque basado en derechos humanos
CIPD Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo
oIT Organizacién Internacional del Trabajo
INAMU Instituto Nacional de las Mujeres (Costa Rica)
INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
LAC América Latina y el Caribe
LACRO Oficina Regional de América Latina y el Caribe
LARC Anticonceptivos reversibles de larga duracidén (por sus siglas en inglés)
Lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, queer, intersexuales, asexuales y personas de
LGBTQIA+ génerodiverso
LNOB No dejar a nadie atras (por sus siglas en inglés)
MCLP Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza
MESECVI Mecanismo de Seguimiento de la Convencidon de Belém do Para
MIC Pais de ingresos medios (por sus siglas en inglés)
TMM Tasa de mortalidad materna
RFB Llegar a los méas rezagados (por sus siglas en inglés)
PR Programa regional
SDSR Salud y derechos sexuales y reproductivos
ONU Organizacion de las Naciones Unidas
UNCT Equipo de pais de las Naciones Unidas (por sus siglas en inglés)
Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusién de la Discapacidad (por sus siglas en
UNDIS inglés)
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (por sus
UNDRIP siglas en inglés)
UNFPA Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (por sus siglas en inglés)
OCR Oficina del Coordinador Residente de las Naciones Unidas
Marco de Cooperacidon de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (por sus siglas
UNSDCF en inglés)
VIP Visibilidad, inclusion y participacion
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Este estudio de caso de América Latina y el Caribe no habria sido posible sin la participacion y
colaboracion invaluable de diversas partes interesadas tanto a nivel nacional como regional. Su
apoyo, contribuciones e intercambio de reflexiones y experiencias han enriquecido enormemente el
proceso de evaluacién, aportando profundidad y perspectiva a las conclusiones.

Nuestro mas sincero agradecimiento a los equipos de las Oficinas de Pais del UNFPA en Costa Rica,
Panama y Peru, que acogieron a las misiones de evaluacion en un plazo muy corto, garantizando el
compromiso integral con un amplio conjunto de partes interesadas, incluidas aquellas que integran
colectivos de dificil acceso. Sus esfuerzos han sido fundamentales para que este estudio sea tan
inclusivo y representativo como posible. Ademas, queremos expresar nuestra gratitud con los
colegas de la Oficina Regional del UNFPA de América Latina y el Caribe (LACRO), cuya colaboracién
ha sido decisiva. Un agradecimiento especial a Laura Gonzalez por su seguimiento diligente a lo
largo de todo el proceso.

Por ultimo, queremos agradecer a todos aquellos que se comprometieron o participaron de este
proceso, estando a disposicidon para entrevistas o consultas. Sus conocimientos, experiencia y apoyo
fueron cruciales para completar este estudio de caso.

Un agradecimiento especial a Adriana Anacona, por sus aportes pacientes, generosos y de gran
impacto para garantizar que este estudio de caso evalle los elementos desde una perspectiva
indigena. Sus reflexiones fueron invaluables al avanzar con la descolonizacién del proceso de
evaluacion. También expresamos nuestra gratitud a Emma Rotondo, Maria Pia Monteiro y Aralys
Alvarez por su valiosa perspectiva y sus aportes. Sus comentarios garantizaron que el estudio de
caso reflejara los contextos nacionales y las diversas realidades sobre el terreno.

El equipo de evaluacion reconoce que, si bien los datos recogidos revelan una rica variedad de
iniciativas emprendidas por LACRO y las Oficinas de Pais durante el periodo bajo revisién, la
documentacion sistematica de cada una de ellas excedia el alcance de este informe. Reconocemos
la importancia de estas iniciativas y lamentamos cualquier omisidon, entendiendo que su ausencia
en el presente no disminuye el valor o impacto de estas iniciativas.

Melissa Pomeroy
Evaluador principal de estudios de casos practicos



Los principios de No dejar a nadie atrds (LNOB, sus siglas en inglés) y Llegar a las personas que
han sido mas rezagads (RFB, sus siglas en inglés) son fundamentales para lograr tanto la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible como los resultados transformadores del Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (UNFPA). A la fecha, el UNFPA ha concertado esfuerzos para integrar y adaptar
el principio LNOB en su programacion. EL Plan Estratégico 2022-2025 del UNFPA refleja un
profundo compromiso con los principios LNOB y RFB aplicados a un rango de factores que el
UNFPA ha identificado como indicadores de las personas que han sido “mas rezagadas” asi como
con caracteristicas que suelen asociarse con la discriminaciéon y la inclusién, entre otros: edad,
cultura, etnia, idioma, religidon, discapacidad, vivir con VIH, ubicacién, migraciéon, asilo,
desplazamiento, orientacion sexual, identidad de género, ingresos y riqueza.

Ante esto, el UNFPA ha encargado una evaluacién formativa para generar evidencia en tiempo real
sobre la manera en que se estan implementando los enfoques LNOB y RFB en todas las areas y en
todos los niveles de trabajo del UNFPA. También se espera que la evaluacién promueva la
participacién significativa de personas que representan los factores de los colectivos mas
rezagados, segun identificé el UNFPA. Esta es la primera evaluacién centrada en el apoyo del
UNFPA a la integracion de los principios LNOB y es importante para la agencia por su centralidad
en el logro de los resultados transformadores del UNFPA.

El propésito especifico de la evaluacion es ofrecer evidencia evaluativa y aprendizajes para mejorar
el apoyo del UNFPA a la implementacion del principio LNOB, mediante correcciones de rumbo en
tiempo real a la implementacién actual del Plan Estratégico 2022-2025 e informar el desarrollo del
préximo Plan Estratégico 2026-2029. La evaluacidn tiene los siguientes objetivos especificos:

1. Evaluar la conceptualizacion, integraciéon, implementacién y monitoreo del principio LNOB

en todas las areas y niveles de trabajo del UNFPA,

Facilitar el aprendizaje, capturar buenas practicas y generar conocimientos de la

experiencia del UNFPA en sus esfuerzos para integrar e implementar los principios LNOB;

3. Suministrar informaciéon practica para la implementacion del actual Plan Estratégico
2022-2025 del UNFPA, informar el préoximo Programa Regional para Ameérica Latina y el
Caribe (LAC),' y el Plan Estratégico 2026-2029 del UNFPA, asi como mejorar los aportes de la
agencia a la Agenda 2030; e

4. Integrar maneras practicas e innovadoras de involucrar a personas que representan a las
poblaciones priorizadas para el trabajo bajo el principio LNOB en diversos roles en toda la
evaluacion.

N

Las cinco preguntas que siguen enmarcan la evaluacion:

1. Pertinencia. ;En qué medida la estrategia LNOB del UNFPA es pertinente a (a) realidades
comunitarias, subnacionales y nacionales; y (b) al mandato del UNFPA?

2. Efectividad y sostenibilidad ;En qué medida se ha puesto en préactica efectivamente la
estrategia LNOB a nivel nacional, regional y global?

3. Efectividad - humanitaria ;En qué medida se ha adaptado efectivamente la estrategia LNOB
en contextos humanitarios y de crisis?

! Desde 2019, la regién LAC ha implementado una estrategia regional LNOB y desarrollado una amplia cartera de trabajos que
abordan temas relacionados con personas de ascendencia africana, pueblos indigenas y personas con discapacidad.
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4.

Coherencia, alineamiento y contribucién a un sistema mas amplio ;En qué medida la
estrategia LNOB del UNFPA se alinea, agrega valor, llena un vacio y contribuye a un desarrollo
mas amplio y a los esfuerzos humanitarios?

Eficiencia ;En qué medida el UNFPA ha asignado recursos —financieros y humanos— para
fomentar la estrategia y los objetivos LNOB?

La evaluaciéon incluye siete conjuntos de datos generales y diferentes, el primero de los
cuales se presenta en este informe. El conjunto de datos incluye:

Este estudio de caso de América Latina y el Caribe (LAC), es un estudio de caso
regional ampliado que incluye las oficinas en Panamd, Costa Rica y Peru con datos
primarios recopilados a través de personas entrevistadas y grupos focales (FGD apoyadas
por datos secundarios y documentos. El estudio de caso LAC también se utilizé como un
estudio de caso piloto que probd las herramientas de recopilacion de datos. Los
comentarios de quienes integran el equipo de evaluacidn y de los consultores nacionales
contribuyeron a revisar y finalizar las herramientas de recopilacion de datos luego de las
misiones a paises de LAC.

Tres estudios de caso de pais, Malawi, Pakistan y Turquia, que incluyen una revision de

datos secundarios (revision de documentos), asi como datos primarios recopilados gracias a

personas entrevistadas y grupos focales.

Revision de datos y documentos globales y regionales, y recopilacién de datos

primarios (entrevistas y encuesta en linea), que formaron un estudio de caso global y

regional.

Dos estudios de caso tematicos que fueron desarrollados mediante entrevistas

especificas y una revision de documentos. Estos estudios de caso tematicos han sido

elegidos tras consultas con el UNFPA:

a) LNOB en entornos humanitarios y de triple nexo donde las entrevistas del estudio de
caso incluyeron a la Divisidon de Respuesta Humanitaria (DRH) y contextos nacionales
humanitarios seleccionados y de triple nexo; la revision de documentos incluyd
documentos de la DRH y planes de respuesta humanitaria;

b) LNOB en entornos de ingresos medios y baja fertilidad donde las entrevistas del estudio
de caso fueron conducidas con asesores/as de Poblacion y Datos y otros,
particularmente en la Oficina Regional de Asia Pacifico, en la Regional de Europa
Oriental y Asia Central y en paises seleccionados en ambas regiones. La revision de
documentos incluyé un repaso del enfoque de resiliencia demografica en Europa
Oriental y Asia Central y del ciclo de vida en Asia Pacifico.

2.1 Una regién marcada por las desigualdades y la discriminacién?

Integrada principalmente por paises de ingresos medios,®> América Latina y el Caribe (LAC) es
conocida como la regién mas desigual del mundo, con una poblacién de 666 millones, con
aproximadamente 32,1 % viviendo en la pobreza y 13,1 % en extrema pobreza.* En la regién, los
paises con un indice Gini por encima del umbral del 0,40 representan casi el 80 % de la poblacion

% Esta seccion se basa en la nota conceptual del estudio de caso LAC encargado por LACRO UNFPA y redactado por Alejandra
Faundez Meléndez y Maria Pia Montero Jiménez. Todas las fuentes han sido verificadas y los datos actualizados y ampliados,
cuando fue necesario.

3 Segun la clasificacién del Banco Mundial de 2023, veinticuatro de los treinta y tres paises de la regién son paises de ingresos
medio-altos (UMIC); siete son paises de ingresos medios bajos (LMIC) y dos son paises de ingresos altos (HIC).

* Comisién Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina y el Caribe, 2022
(LC/PUB.2022/15-P), Santiago, 2022.
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total.’ Las desigualdades no se limitan solo a los niveles de ingresos econémicos. La pobrezay la
pobreza extrema afectan de manera desproporcionada a ciertos colectivos, especialmente a las
mujeres, los/as nifios/as y adolescentes de pueblos indigenas, los residentes en zonas rurales, las
personas con discapacidad y afrodescendientes.® El racismo, el sexismo y el clasismo estructural e
institucional son cada vez mas reconocidos como las causas estructurales de las desigualdades.
Décadas de activismo de los movimientos sociales y de la sociedad civil han logrado que estas
causas sean gradualmente reconocidas y abordadas por las instituciones en el debate publico y las
politicas publicas.

Segun estimaciones recientes de la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
en 2022 habia aproximadamente 57,5 millones de personas que se autoidentifican pertenecientes
a pueblos indigenas en LAC y cerca de 153,3 millones de afrodescendientes, que, respectivamente,
representan el 9,5 % y el 23,7 % de la poblacién total.” Estas cifras varian mucho segun el pais; por
ejemplo, los pueblos indigenas componen mas del 40 % de la poblacion de Bolivia y Guatemala,
mientras que las personas que se autoidentifican como afrodescendientes representan cerca del
95,5 % de la poblacién en Haiti y 55,9 % en Brasil. Geograficamente, la mayoria de los pueblos
indigenas viven en zonas rurales, vinculados a sus territorios histdricos, si bien mas del 50 %
reside ahora en 4dreas urbanas. En cambio, las poblaciones afrodescendientes son
predominantemente urbanas; cerca del 70 % vive en ciudades en doce de los quince paises de los
que se disponen datos. Hacia 2020, LAC tenia aproximadamente 85 millones de personas con
discapacidad que representaban el 14,7 % de la poblacién. Sin embargo, las personas con
discapacidad no estdn adecuadamente representadas en las estadisticas. La discapacidad mas
frecuente es motriz o visual.®

El panorama demografico se caracteriza por un complejo conjunto de dindmicas tanto entre los
paises como dentro de los mismos. Algunas naciones estan alcanzando las etapas finales de su
dividendo demografico,” mientras que otras enfrentan los desafios de una poblacién que envejece.
Los paises muestran diferencias notables entre sus poblaciones. Por ejemplo, las poblaciones
afrodescendientes en Colombia, Ecuador, Honduras y Nicaragua son, en general, mas jévenes:
cerca de un tercio tiene menos de quince anos. Asimismo, las comunidades indigenas, si bien son
mas jovenes cuando se las compara con poblaciones no indigenas en la mayoria de las regiones,
estdn empezando a mostrar senales de envejecimiento, en particular en Argentina, Chile, Costa
Rica y Uruguay.

® El indice de Gini mide el grado en que la distribucién del ingreso o el consumo entre individuos u hogares dentro de una economia
no presenta una distribucion perfectamente igualitaria. Un indice de Gini cero significa igualdad perfecta, mientras que un indice de
100 implica la desigualdad perfecta. Fuente: Banco Mundial, Glosario de metadatos. Los paises con un indice de Gini alto que
representan el 80 % de la poblacion en la region son: Brasil, Colombia, Chile, Argentina, México, Perud, Panama, Honduras,
Guatemala.

 Comisién Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina y el Caribe, 2022
(LC/PUB.2022/15-P), Santiago, 2022.

7 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Poblacién, Desarrollo y Derechos en América Latina y el Caribe:
segundo informe regional preliminar sobre la implementacion del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo
(LC/MDP.5/4), Santiago, 2023.

8 Garcia Mora, Maria Elena, Steven Schwartz Orellana y German Freire. 2021. Inclusién de las personas con discapacidad en América
Latina y el Caribe: Un camino hacia el desarrollo sostenible. Washington, DC: Banco Mundial. Licencia: Creative Commons
Attribution CC BY 3.0 IGO.

° Los paises con la mayor oportunidad demogréfica para su desarrollo son aquellos que ingresan a un periodo en el que la poblacién
en edad laboral tiene buena salud, buena educacién, empleo digno y una baja proporcion de personas jovenes dependientes. Un
menor numero de hijos por familia generalmente implica mas inversiones por nifio, mayor libertad para que las mujeres ingresen al
mercado laboral formal y un mayor ahorro familiar para la vejez. Cuando esto sucede, el beneficio econémico nacional puede ser
sustancial. Fuente: https://www.unfpa.org/demographic-dividend#0

% Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Poblacién, Desarrollo y Derechos en América Latina y el Caribe:
segundo informe regional preliminar sobre la implementacion del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo
(LC/MDP.5/4), Santiago, 2023.
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La confluencia de crisis econdmicas, politicas y climaticas ha puesto presién sobre las necesidades
humanitarias. Los desastres naturales han causado dafos significativos, sobre todo en
comunidades de bajos ingresos y vulnerables. LAC enfrenta dos fendmenos de migraciones en
masa simultdneos. A partir de junio de 2024, aproximadamente 7,77 millones de personas
refugiadas y migrantes venezolanas dejaron su pais; el 84 % de ellos se ha reubicado en otros
paises de la regidn, en especial, Colombia, Peru y Ecuador.” La regién también esta siendo testigo
de un fuerte incremento en la cantidad de refugiados y solicitantes de asilo de América Central y
México en viaje hacia los Estados Unidos y Canada. Los desafios de la migracién en AC afectan de
manera importante la mortalidad materna, la salud y los derechos sexuales y reproductivos, la
violencia basada en género, incluyendo el trafico y la explotacidon de personas. Las mujeres y las
nifas, al igual que las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, queer, intersexuales,
asexuales y personas de génerodiverso (LGBTQIA+),” se ven muy afectadas tanto en crisis
humanitarias repentinas como en otras de lenta evolucién.”™

A lo largo de la década pasada, el crecimiento econdmico ha sido inconsistente; la expansiéon ha
sido moderada de 2013 a 2019, promediando 2,6 % anual de crecimiento del producto bruto
interno, seguido por una fuerte contraccién del 6,6 % en 2020 por la pandemia de COVID-19."
Esta desaceleraciéon de la economia causada por la caida de los precios de los commodities y la
inestabilidad politica, ha tensionado la capacidad fiscal de los gobiernos. La recesién provocada
por la pandemia llevé a caidas importantes de los ingresos y los déficits fiscales aumentaron
drasticamente. En 2022, los niveles de deuda publica superaron el 40 % del producto bruto
nacional.” Estas presiones fiscales han limitado la capacidad de los gobiernos de invertir en areas
fundamentales y han dificultado los esfuerzos para sostener la estabilidad y el crecimiento
econdmico.

Los paises de LAC, en general, han avanzado en el establecimiento de marcos legales sélidos en
materia de derechos humanos, han ratificado tratados internacionales fundamentales y han
participado de la mayoria de declaraciones politicas globales y regionales, incluido el Consenso de
Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo. Con muy pocas excepciones, todos los paises tienen
algun tipo de marco institucional en defensa de los derechos humanos. En muchos de estos paises,
hay organismos especificos dedicados a temas relacionados con nifiez y adolescencia, género,
pueblos indigenas o poblaciones afrodescendientes y personas con discapacidad. Sin embargo, la
efectividad de estos marcos legales suele verse debilitada por los desafios de su implementacion.
Entre las barreras podemos mencionar mecanismos de implementacién inadecuados, fondos
insuficientes e inestabilidad politica.'® Por otra parte, los avances en materia de derechos sexuales
y reproductivos, el derecho a la vida sin violencia basada en género y el derecho a la igualdad de
género han enfrentado un retroceso importante, provocado por diversas fuerzas sociales y politicas.
En los ultimos afios, los movimientos anti derechos se han diversificado y fortalecido, amplificando
la resistencia de grupos conservadores y reforzando normas sociales y de género discriminatorias.
Por otro lado, la regidon también se ve beneficiada por una sociedad civil vibrante, por instituciones
académicas fuertes y por un sector privado dindmico.

1 Refugiados y migrantes de Venezuela (R4V) [Internet]. Disponible en: https://www.rdv.info/en/ refugee and migrants

2 Lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, queer, intersexuales, asexuales y otras identidades.

3 Brizuela V et al. (2023). Fortalecer la investigacion local para dar respuesta a la salud y derechos sexuales y reproductivos de los
migrantes de Venezuela y América Central. 47:36. (https://iris.paho.org/handle/10665.2/57168).

% Fyente: Indicadores de desarrollo mundiales. https://databank.worldbank.org/

> Banco Mundial. Estadisticas de la deuda internacional 2023. Disponible en:
https://datatopics.worldbank.org/debt/ids/regionanalytical/LAC?_gl=1*1yhzhno*_gcl_au*NzA1Mjk30DEyLjE3MjM4MjgzODM

'8 UNFPA Revisién de medio término Programa regional del UNFPA para América Latina y el Caribe 2022-2025, 2023.
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2.2 UNFPA en América Latina y el Caribe

En América Latina y el Caribe, el UNFPA tiene oficinas en veinte paises. Ademas, la oficina
subregional del UNFPA para el Caribe presta servicios a veintidds paises y territorios de ultramar
en el Caribe de habla inglesa y holandesa.”

El Programa Regional del UNFPA 2022-2025 para América Latina y el Caribe se centra en seis
productos (outputs) alineados con el Plan Estratégico del UNFPA 2022-2025, a saber: (a) politica y
rendicion de cuentas; (b) calidad de cuidados y servicios; (c) género y normas sociales; (d) cambio
demogréfico y datos; (e) accién humanitaria; y (f) adolescentes y jovenes.” El programa incluye
andlisis de contexto especificos sobre los colectivos dejados atrds en todas las areas de trabajo del
UNFPA y se centra en las mujeres, los/as adolescentes y las juventudes; ademas, aplica enfoques
interseccionales para alcanzar a los colectivos mas desatendidos, especialmente las comunidades
indigenas y afrodescendientes, personas que viven en zonas rurales, personas en situaciéon de
movilidad humana, personas con discapacidad, aquellas con necesidades humanitarias y
poblaciones clave”. Se aplican cinco enfoques transversales: (a) ciclo de vida y curso de vida; (b)
igualdad de género; (c) derechos humanos; (d) interculturalidad; (e) intervenciones concretas y
dirigidas.

Mientras LNOB se propone como un acelerador del Plan Estratégico del UNFPA 2022-2025, es un
principio que no ha sido incorporado al Programa Regional (PR) como uno de los aceleradores. Sin
embargo, el PR claramente establece que el UNFPA, en la regién, debera “contribuir a acelerar el
logro de los tres resultados transformadores”, centrandose en el principio de “no dejar a nadie
atrés” y en abordar la interseccionalidad”.?® Con todo, en la medida que las conclusiones del
estudio de caso lo muestran, el LNOB en LAC esta claramente reconocido y cada vez mas puesto
en practica como un acelerador. La Tabla 1 presenta los productos y recursos indicativos del PR en
LAC y muestra que LACRO prioriza la politica y el trabajo normativo (producto 1), el cambio de la
poblacidn y los datos desagregados (producto 4.)

Tabla 1: Productos del Programa Regional del UNFPA en LAC y recursos indicativos
Producto Regular Otro Total

1. Hasta 2025, se habra mejorado la integracién de la salud y $52m. $1,7m. $6,9 m.
derechos sexuales y reproductivos, asi como de prevencion y

respuesta a la violencia basada en género y a practicas nocivas en

politicas, planes, marcos legales y mecanismos de rendicion de

cuentas nacionales pertinentes.

2. Hasta 2025, se habran fortalecido los sistemas, instituciones y $27m. $6,8m. $3,5m.
comunidades para aumentar la cobertura y asegurar el acceso a

servicios e informacién integral sobre salud sexual y reproductiva a

quienes estan mas rezagados, incluidos suministros y servicios

esenciales para abordar la violencia basada en género y las practicas

nocivas.

3. Hasta 2025, se habran fortalecido los mecanismos y capacidades $3,7m. $12m. $4,9 m.
de los actores e instituciones para eliminar las normas sociales que

7 Resumen del UNFPA https://lac.unfpa.org/es/rese%C3%B1-general

'8 programa Regional del UNFPA para América Latina y el Caribe 2022- 2025.

!9 Las poblaciones clave son grupos definidos que se encuentran en mayor riesgo de contraer VIH sin importar el tipo
de epidemia o el contexto local. Las poblaciones clave son aquellas donde converge el riesgo y la vulnerabilidad.

20 E| Programa Regional identifica cinco aceleradores para apoyar el logro de resultados: (a) asociaciones, la
coordinacion de las Naciones Unidas y el financiamiento; (b) comunicacién y abogacia; (c) innovacion y adaptacion; (d)
generacion de datos, analisis y uso de intervenciones basada en evidencias y gestion del conocimiento; (e) gestidn
eficiente y procesos operativos agiles.
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Producto Regular Otro Total

sirven de base a la discriminacidn por género e interseccional y asi
lograr avances en salud y derechos sexuales y reproductivos,
igualdad de género y toma de decisiones por parte de las mujeres.

4. Hasta 2025, se habran fortalecido los sistemas de datos $46m. $1.5m. $6,1m.
totalmente desagregados y habra evidencias que tomen en cuenta

los cambios de la poblacién y las megatendencias regionales para su

uso en la formulacidn de programas, especialmente en aquellos

relacionados con la salud y derechos sexuales y reproductivos,

llegando asi primero a los mas rezagados.

5. Hasta 2025, se habra fortalecido la capacidad de los actores y $1,3m. $6,4m. $1,7m.
sistemas fundamentales, incluidas las Oficinas de Pais del UNFPA y

Sus socios, en la preparacion para emergencias, la accién temprana y

provisidon de salud sexual y reproductiva que salve vidas e

intervenciones en materia de violencia basada en género que sean

oportunas, integradas y sensibles al conflicto y al clima.

6. Hasta 2025, se habra fortalecido la autonomia de las mujeres, $1,3m. $04 m. $1,7 m.
adolescentes y jovenes gracias al aumento del liderazgo, el

conocimiento, la participacion y la ampliacién de las opciones y

oportunidades, especialmente para las mujeres, adolescentes y nifas

mas rezagadas.

Fuente: Programa Regional del UNFPA para América Latina y el Caribe 2022- 2025

2.2.1 Los tres resultados transformadores del UNFPA en la regién®

TR1. Necesidad insatisfecha de planificacion familiar

La region tiene una tasa de prevalencia de anticoncepcion relativamente alta (70 %) y baja
necesidad insatisfecha de planificacién familiar entre las mujeres casadas o en una unién (10 %.)
La tasa de fertilidad promedio en la regidon es de 1,84 nifios por mujer. Mientras tanto, dentro de los
paises, la desigualdad en materia de fertilidad ha sido histéricamente alta. Los colectivos
socioecondmicos desfavorecidos han presentado niveles de fertilidad total mas altos. A pesar de
una caida drastica en la ultima década, la fertilidad adolescente sigue siendo notablemente alta
(51,4) y muy por encima del promedio global de 41,3. Todavia mas preocupante es que la fertilidad
en el grupo etario de 10 a 14 ha disminuido de manera menos drastica, y en algunos paises de la
region, la tasa ha aumentado. Los datos disponibles muestran que, en general, los indicadores de
embarazos en adolescentes, demanda insatisfecha de servicios de planificacion familiar y uso de
métodos anticonceptivos modernos son peores para las mujeres afrodescendientes e indigenas.
Por ejemplo, en Brasil, las nifas afrodescendientes representan el 71 % de los nacimientos
adolescentes. Las disparidades también se ven entre paises; en Guyana la necesidad insatisfecha
de planificacion familiar es tres veces mas alta que el promedio en LAC.

TR2. Muertes maternas evitables

La mortalidad materna en LAC ha permanecido relativamente estable a lo largo de los ultimos
veinte afios, con una tasa de mortalidad materna (TMM) mas alta en 2020: 88 muertes maternas
por 100.000 nacimientos.” Sin embargo, hay disparidades intrarregionales importantes. En Haiti,
por ejemplo, la TMM es 350 por cada 100.000 nacimientos, cuatro veces mas alta que el promedio

2! Los datos presentados en esta seccidn se basan en el Programa Regional del UNFPA para América Latina y el Caribe 2022- 2025;
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2023), Poblacion, Desarrollo y Derechos en América Latina y el Caribe:
segundo informe regional sobre la implementacién del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo (LC/MDP.5/4),
Santiago. UNFPA LAC (2024) Aceleracidn de acciones con miras a los tres resultados transformadores en LAC. No dejar a nadie atras
para llegar a cero (ppt).

22 OMS, UNICEF, UNFPA, Grupo Banco Mundial y UNDESA/Divisién Poblacién. Tendencias en mortalidad materna de 2000 a 2020.
Ginebra, Organizacion Mundial de la Salud, 2023.
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de la regidn. Asimismo, los paises del Caribe, en promedio, presentan una tasa de mortalidad mas
alta cuando se la compara con el promedio en LAC, cerca de 190 por cada 100.000. Nueve paises
son responsables de aproximadamente el 90 % del nimero total de muertes maternas. Los bajos
niveles educativos alcanzados, ser indigena o afrodescendiente y residir en zonas rurales son
factores asociados con un mayor riesgo de muerte materna. Por ejemplo, en Bolivia, las mujeres
indigenas de zonas rurales representan el 68 % de las muertes maternas.

TR3. Violencia basada en género y practicas nocivas

En LAC, dos de cada tres mujeres de entre 15 y 49 afios han sufrido violencia en su vida. La regién
presenta una alta tasa de femicidios. En todo el mundo, de los veinticinco paises con las tasas de
femicidios mas altas, catorce estan en LAC. La violencia sexual, incluida la violencia doméstica es
prevalente y afecta a una de cada cuatro mujeres. Entre los avances notables en LAC se pueden
mencionar la implementacion de protocolos de respuesta multisectorial integral a la VBG, también
la adopcidon de acuerdos internacionales en materia de derechos humanos y la aprobacién de leyes
nacionales que abordan la violencia basada en género, si bien la aplicacién y el acceso a la justicia
es todavia un reto. Sin embargo, en LAC persisten las practicas nocivas como las uniones
tempranas y el matrimonio infantil; una de cada cinco mujeres las sufre antes de los dieciocho
anos. Esto es particularmente prevalente entre nifias indigenas.

2.2.2 El enfoque del UNFPA en LAC sobre LNOB

En 2019, se lanzé una estrategia regional para hacer avances en los derechos de las personas con
discapacidad dentro del trabajo del UNFPA en LAC; la estrategia se basé en una triada: visibilidad,
inclusion y participacion (VIP). En 2020, se aprobd el Plan Regional de Trabajo para fomentar los
derechos de las personas afrodescendientes. Mas tarde, en 2021, LACRO desarrollé su estrategia
LNOB, que ampliod el concepto VIP aun mas hasta incluir otros factores de discriminacién y
exclusion, especificamente personas afrodescendientes, pueblos indigenas y personas con
discapacidad. La estrategia propone acciones afirmativas especificas e integradoras en todas las
politicas, programas y acciones, en las cinco areas estratégicas de accidn, como se muestra en la
Figura 1 a continuacion:
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Figura 1: Estrategia del UNFPA en LAC: principios y areas de accion estratégica

Principios Accion estrateqica

Visibilidad 1. Acelerar la implementaciéon del Consenso de
Crear conciencia de los derechos entre Montevideo y de la Agenda 2030 para el
personas dejadas atras, abriendo Desarrollo Sostenible en relacién con estos
oportunidades para el didlogo politico, grupos.

cultural y técnico, y generando datos y 2. Lograr la visibilidad estadistica y generar
evidencia para que las acciones de evidencia para las acciones.

desarrollo tomen en cuenta sus prioridades.

3. Desarrollar politicas y programas inclusivos,

InClUSién multisectoriales e integrales para fomentar la
Las acciones, servicios y programas salud sexual y reproductiva y reducir la
relacionados con la salud sexual y mortalidad materna, los embarazos en
reproductiva y la eliminacién de la violencia adolescentes y la necesidad insatisfecha de
basada en género deben llegar a las planificacion familiar.

personas excluidas y tener en cuenta sus 4. Desarrollar politicas y programas inclusivos,

perspectivas, enfoques de desarrollo y multisectoriales e integrales para terminar con

prioridades. la violencia basada en género, los matrimonios
forzados y las uniones tempranas.

Participacion

El compromiso de acompafiar a .las 5. Empoderar y amplificar las voces de estos

PErsonas para conocer sus propias colectivos (en especial, las mujeres,

necesidades, capacidades y barreras para adolescentes y jévenes).

que ellos sean quienes lideren las
soluciones mas efectivas en la defensa de
sus propios derechos.

3.1 Enfoque general de la evaluaciéon LNOB*

El enfoque general de la evaluacién estd disefiado para ser fundamentalmente diferente a los
enfoques tradicionales que con frecuencia no logran captar las diversas experiencias y
perspectivas de las personas dejadas atrds, incluidas aquellas que se identifican con los factores
establecidos por el UNFPA en su conceptualizacion de Géneroen LNOB (edad, cultura, etnia, raza,
idioma, religién, discapacidad, vivir con VIH/SIDA, ubicacidn, migracién, asilo, desplazamiento,
orientacién sexual, identidad de género, ingresos y riqueza).**

La evaluacién, por lo tanto, ha sido disefada bajo principios feministas e inclusivos y tiene la
intencion de involucrar, empoderar y respaldar la participacion de todas las partes interesadas
relacionadas con el tema de la evaluacidn, en particular aquellas de las comunidades que se
identifican con los factores LNOB. La Oficina de Evaluaciéon del UNFPA estd absolutamente
convencida de que incorporar un cambio fundamental en la forma en que se hacen las

2 para un resumen integral de la metodologia de la evaluacidn, hacer referencia al informe final de la evaluacién
LNOB.
2% Plan operativo del UNFPA sobre LNOB (2021).
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evaluaciones y reducir los aspectos exclusionistas tanto como sea posible redundard en una
evaluacidon mas relevante y de mayor impacto.

El marco de evaluacién se basa en el paradigma transformador de Merten,? que pone el énfasis en
el uso de métodos combinados —combinando metodologias cualitativas y cuantitativas— para
reconocer que las realidades estan moldeadas por varios factores sociales, politicos, culturales,
econdmicos y otros, y que estan influenciadas por las relaciones y dindmicas del poder social. El
enfoque integra la recopilacion de datos cualitativos de diversas perspectivas sociales con el
andlisis cuantitativo para garantizar la triangulacion y hallazgos bien fundados.

La evaluacion aplica este paradigma utilizando un enfoque de métodos combinados que es
inclusivo, participativo y se centra en la aplicacion practica. Ademas, el enfoque también se centra
en la utilizacién y es formativo, con el objetivo de generar recomendaciones practicas y de impacto
basadas en hallazgos y evidencia sélida y acordadas por las principales partes interesadas,
especialmente aquellas que representan a los colectivos vulnerables. Si bien se usaran datos tanto
cualitativos como cuantitativos, la evaluacion pondra mas énfasis en las perspectivas cualitativas,
en particular de las voces marginalizadas, alineandose asi con un enfoque feminista donde las
perspectivas subjetivas se valoran mas que los datos cuantitativos.

3.1.1 El continuo transformador de LNOB

Un aspecto fundamental del enfoque feminista es buscar comprender cuéales son las
intervenciones de LNOB son genuinamente transformadoras. En este sentido, el equipo de
evaluacion aplicé una escala transformadora de LNOB.?® Inicialmente, el continuo transformador de
LNOB fue disefiado para diferenciar las intervenciones que legitimamente buscan abordar y
eliminar las causas estructurales de la desigualdad y las barreras a la inclusién, de aquellos
programas de oferta de servicios dirigidos a grupos especificos. A medida que se desarrollaba la
evaluacion, la evidencia de la programacion y los resultados LNOB del UNFPA, proporcionaron una
imagen mas matizada, sirviendo el continuo como el lente general para guiar el andlisis en todas
las preguntas de la evaluacidon. Aunque el continuo no se ha aplicado sistematicamente como se
planed inicialmente en el disefio de la evaluaciéon, este estudio de caso ha identificado que la
programacion del UNFPA tiene potencial transformador, y también efectos inmediatos (outcomes)
imprevistos que podrian, ser potencialmente perjudiciales. En el informe global de la evaluacién se
incluird un analisis mas detallado sobre la aplicacion y las limitaciones del continuo transformador,
basado en las lecciones aprendidas de todos los conjuntos de datos.

2 Mertens, D. M. Paradigma transformador: Métodos combinados y justicia social. Journal of Mixed Methods
Research, 1(3), 212-225.2007.

%6 Es similar a la escala de género que se ha desarrollado siguiendo las mismas lineas que la evaluacién Spotlight
Initiative (aun no publicada) considerada en su evaluacién tematica de LNOB. La Spotlight Initiative sobre LNOB usé
una escala transformadora para enmarcar su evaluacién tematica, si bien (a) aun no ha sido publicada y (b) no
pretendia ser utilizada en ningun sentido practico, sino que era mas una conceptualizacidn para el disefio de la
evaluacion.
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Figura 2: El continuo transformador de LNOB

2 Programasy T; Programas y < Programas o E Programas y
'S proyectos que no 5 proyectos que @ proyectos E proyectos gue
9  toman en cuenta las Z reconocen las & especificamente 5 alcanzan a quienes
desigualdades, desigualdades y disefiados para T:" han sido dejados atras
vulnerabilidades o garantizan que no se alcanzar a guienes se  ytambién incluyen
los factores haga nada que las identifica con los " elementos que
excluyentes y, por lo exacerbe, las factores LNOB v abordan las causas
tanto, pueden acentde o de alguna tienen el menor estructurales de la
acentuar las manera empeore la acceso a los servicios desigualdad y las
desigualdades. desigualdad o la y oportunidades. barreras a la inclusién,
situacion de los mas Nota: es muy poco
vulnerables, probable que
excluidos o cualguier proyecto del
marginalizados. UNFPA independiente,
sin asociodos, pueda
lograr esto.

3.1.2 Evaluacién, preguntas y supuestos

El informe inicial detalla el desarrollo de la teoria de cambio y de la matriz de evaluacion. A
continuacién, en la Tabla 2, figuran las preguntas y supuestos de la evaluacién. La matriz completa
de la evaluacién se puede ver en el Anexo 1.

Tabla 2: Preguntas y supuestos de la evaluacion

EQ1. Pertinencia. ¢En qué medida la estrategia LNOB del UNFPA es pertinente a: (a) las
realidades de la comunidad, a nivel subnacional y nacional; y (b) el mandato del UNFPA?
Principios feministas aplicados: enfoque en el aprendizaje en lo referido a la conceptualizacion de
la estrategia LNOB y enfoque en la interseccionalidad.

1.1 El enfoque de la estrategia LNOB y RFB ha evolucionado para centrarse en factores de
exclusiéon y discriminacion mas que en colectivos, lo que resulta relevante para abordar las
necesidades interseccionales de las personas dejadas atras.

1.2 La estrategia LNOB es relevante a diferentes contextos (incluso en contextos diversos de
desarrollo y humanitarios) y permite/fomenta llegar a los mas rezagados sin importar el capital
politico invertido en trabajar con ciertos colectivos.

1.3 La estrategia LNOB y RFB del UNFPA es relevante al mandato del UNFPA y contribuye a los
tres resultados transformadores.

EQ2. Efectividad y sostenibilidad. ¢En qué medida se ha puesto en practica efectivamente
la estrategia LNOB a nivel nacional, regional y global?

Principios feministas aplicados: enfoque participativo e inclusivo, centrandose y priorizando las
perspectivas de las personas dejadas atras

2.1 Los cambios y principios fundamentales de la estrategia LNOB han sido consistentemente
entendidos y eficazmente incorporados a la planificacion regional y nacional.

2.2 La estrategia LNOB ha sido puesta en practica con eficacia a nivel nacional, regional, y global,
en las seis areas de resultado (output) de: (a) politica y rendiciéon de cuentas; (2) calidad de
cuidados y servicios; (3) género y normas sociales; (4) cambio demografico y datos; (5) accion
humanitaria; (6) adolescentes y jovenes (nota: la accion humanitaria se responde en EQ3).

2.3 LNOB ha sido plenamente aprovechado como acelerador y se la ha vinculado a otros
aceleradores, a nivel nacional, regional y global donde existe alineamiento, a saber: (a) enfoque

10
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basado en derechos humanos y accion de género transformadora; (b) asociaciones; (c)
digitalizacion e innovaciodn; (d) datos y evidencia y (e) nexo humanitario-desarrollo-paz. (nota: El
nexo humanitario-desarrollo-paz se responde en EQ3).

2.4 El UNFPA ha identificado e implementado medidas de mitigacién a las barreras externas,
reconocidas en la estrategia, a nivel nacional, regional y global para una programacién LNOB
efectiva reconocida en la estrategia, a saber: (a) prioridades que compiten por recursos; (b) falta
de datos desagregados de calidad; (c) entorno politico desfavorable; (d) contexto socio econédmico
desfavorable; (e) falta de socios disponibles y (f) el hecho de que el concepto LNOB es complejo y
especifico al contexto.

2.5 El UNFPA participa, trabaja y escucha activamente a las organizaciones lideradas por
representantes de colectivos dejados atras a nivel nacional, regional y global.

EQ3. Efectividad - humanitaria. ¢En qué medida se ha adaptado efectivamente la
estrategia LNOB en contextos humanitarios y de crisis?

Principios feministas aplicados: entender la dindmica de cambio del poder como contextos de
cambio.

3.1 Las Oficinas de Pais del UNFPA en contextos humanitarios y de crisis o fragiles (incluso
durante el COVID-19) han podido continuar con la programacion LNOB, respaldada por la
estrategia LNOB y el plan operativo.

3.2 En contextos humanitarios y de crisis o fragiles (incluso durante el COVID-19), las Oficinas de
Pais del UNFPA en fueron/son capaces de entender la dindmica cambiante de la vulnerabilidad y
de identificar nuevas poblaciones dejadas atras.

EQ4. Coherencia, internamente, y contribucién a un sistema mas amplio. ¢En qué medida la
estrategia LNOB del UNFPA se alinea, agrega valor, llena un vacio y contribuye a esfuerzos
mas amplios de desarrollo y humanitarios?

Principios feministas aplicados: contribucion del UNFPA al cambio transformador.

41 A lo largo del tiempo, la estrategia LNOB y RFB del UNFPA ha sido coherente y ha seguido
alineada con los marcos globales del UNFPA, incluido el plan estratégico.

4.2 La estrategia del UNFPA agrega valor a un intento mas amplio de llegar a los colectivos
dejados atras dentro del sistema de las Naciones Unidas, especificamente al suministrar datos
desagregados y localizados a los gobiernos y a dicho sistema.

4.3 Las intervenciones normativas, de abogacia y en politicas del UNFPA junto a gobiernos, en
particular mediante el enfoque basado en derechos humanos y los instrumentos de promocién de
los derechos humanos, incrementan el nimero de intervenciones que buscan llegar a los mas
rezagados.

EQ5. Eficiencia. ¢En qué medida el UNFPA ha asignado recursos (financieros y humanos)
para fomentar la estrategia y los objetivos LNOB?

Principios feministas aplicados: preguntas sobre derechos humanos, empoderamiento y
construccion de capacidades; empleo de personas de los colectivos dejados atrds, justicia social y
rendicion de cuentas en la asignacion de recursos financieros.

5.1 La internalizacién de los principios LNOB incluyendo, especificamente (a) la asignacion de
fondos asignados y (b) la asignacidn y capacitacion del personal para la puesta en practica de
LNOB en los diferentes modos de colaboracion han sido implementados de manera consistente y
eficaz en los diferentes niveles del UNFPA (nacional, regional y global).

5.2 El UNFPA busca sistematica y proactivamente emplear a personas de colectivos dejados atras.
5.3 El UNFPA cuenta con una estructura organizacional eficiente para la implementacién de las
estrategias y enfoques LNOB.

5.4 El UNFPA reconocidé e hizo frente eficientemente a las barreras internas al enfoque LNOB,
incluyendo: (a) las relacionadas con las personas: cambio del modo de pensar, personal
insuficiente, trabajo vertical, fatiga por sobrecarga de guia, falta de claridad con respecto a los
grupos prioritarios y (b) temas organizativos: falta de enfoque estratégico, brechas de inclusién,
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falta de claridad respecto al apoyo de la sede central del UNFPA y el hecho de que las Naciones
Unidas no tiene una voz unica.

5.5 EL UNFPA tiene la capacidad de monitorear, recopilar y desagregar sus datos y resultados para
evaluar las desigualdades existentes y garantizar que la agencia llegue a grupos especificos que
son los mas rezagados.

3.2 Caso de estudio de América Latina y el Caribe

Considerando que América Latina y el Caribe (LAC) es la unica regiéon con una estrategia LNOB
regional y el apoyo integral que LACRO brinda a los principios de LNOB y RFB, llevar a cabo este
estudio de caso se considerd relevante y valioso. Brinda la oportunidad de entender mejor los
desafios enfrentados, de identificar buenas practicas y extraer lecciones aprendidas que pueden
informar la estrategia global del UNFPA sobre LNOB y mejorar su impacto a futuro.

Este estudio de caso regional para América Latina y el Caribe evalla la estrategia institucional del
UNFPA sobre LNOB, los cambios introducidos por su plan operativo y los resultados de los
esfuerzos en LAC, inicialmente impulsados por su estrategia especifica sobre LNOB. Es importante
sefalar que, si bien el UNFPA en LAC ided una estrategia LNOB especifica antes del plan operativo
LNOB a nivel global, esta estrategia ya reflejaba los enfoques fundamentales del plan y se ha
alineado cada vez mas con los cambios que dicho plan introdujo. La evaluacion LNOB global se
centra en la implementacion y los efectos inmediatos de la estrategia institucional; este estudio de
caso destaca buenas practicas, lecciones aprendidas y enfoques innovadores de LAC que pueden
informar y mejorar la estrategia institucional mas amplia.

El estudio de caso de LAC se basa en datos recopilados por las misiones a Costa Rica, Panama vy
Peru, entrevistas a nivel regional con el equipo LACRO y los socios de la regidon y en una
investigacion bibliografica. Durante las misiones en los paises, se consulté a una amplia gama de
partes interesadas, incluidos representantes gubernamentales, entidades de las Naciones Unidas,
organizaciones de la sociedad civil, activistas y personas de grupos que se identifican con factores
que propician la exclusion. El equipo de evaluacidon entrevistd a un total de 167 personas e
involucrd a 76 personas que se identificaron con factores de exclusién en grupos focales. La Tabla
3 detalla las fuentes de datos y también el perfil de las personas entrevistadas.

Tabla 3: Resumen de los datos recogidos

IE’ 57 documentos revisados a nivel regional y nacional.
2
EE 167 entrevistas a nivel regional y nacional.
Iy =] . o . .
_;l 10 personas entrevistadas eran activistas, legisladores y

representantes de la sociedad civil y de movimientos de
afrodescendientes

10 discusiones de grupo focales con 76 personas entrevistadas
que se identifican con los factores que propician la exclusion.
3 mujeres indigenas

2 con nifas adolescentes indigenas

2 con adolescentes y personas jovenes, una de ellas especificamente
contd con la participacion de adolescentes y jévenes
afrodescendientes

1 con personas de la comunidad LGBTQIA+

1 con personas con discapacidad

O‘)O
Jo
Do
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Figura 3: Perfil de las personas entrevistadas
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3.2.1 Recopilacion de datos en los paises del estudio de caso en LACRO

El equipo del estudio de caso llevd a cabo tres misiones en los paises durante los meses de junio y
julio de 2024, en Costa Rica, Panama y Peru, alcanzando un total de veintiin dias.”’ Ademas de la
oportunidad de hacer intercambios en profundidad con partes interesadas clave, las misiones
también permitieron al equipo visitar lugares donde el UNFPA esta o ha estado implementando
proyectos especificos. La Figura 4 es una instantdnea de los indicadores clave de los paises
visitados.

2 El equipo incluyé a un miembro principal para la evaluacién general y tres consultores nacionales.
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Figura 4: Paises visitados: Panorama General de los paises visitados

INSTANTANEA DE LOS PAISES VISITADOS

Desarrollo Poblacion
. . . Pers. Con
Nivel  Nivelde ingresos (BM) Poblacién  Afrodescendientes  Indigenas, discapacidad,
Perti | UPMIC Perii 34.7 mi 3.60% 26.70% 10.4%
Panaméa 1l HIC Panaméa 4.31 mi 31.70% 17.20% 11.6%
Costa Rica Il UPMIC Costa Rica 5.2 mi 7.80% 2.40% 18.2%
Fuentes: Documentos de Programa de pais del UNFPA; Fuentes: Pery — Censo 2017; Panama Censo 2023, Encuesta Nacional sobre

Clasificaciones por pais del Banco Mundial 5/nivel de ingresos 2024-2025 Discapacidad, 2006; Costa Rica - Censo 2011.

Indicadores de salud sexual y reproductiva

Necesidad insatisfecha de planificacion L
"""""""""" e Tasa de nacimientos en

\ Tasa de fertilidad Tasa de mortalidad materna (todas tas mu';::g::s 249 afios, %) adolescentes (15-19)
ALC 1.8 88 8 51
Pera 2.1 69 5 34
Panama 2.3 50 14 62
Costa Rica 1.5 22 9 26
Fuente: UNFPA, Informe sobre la poblacion mundial 2024

9 Recursos Documentos de Programa de Pais (en millones de délares)

Total Regular Otro

Pera 2022-2026 15.2 5.2 10
Panama 2021-2025 4.8 2.1 2.7
Costa Rica 2023-2027 6 2.7 3.3

Fuente: Documentos de Programa de Pais

3.2.2 Meétodos de analisis de datos

Analisis descriptivo: se usé para entender los contextos donde el UNFPA apoya los enfoques
LNOB. La revision de documentos y las personas entrevistadas aportaron datos que permitieron un
andlisis contextual especifico a cada pais y a la region, logrando la necesaria comprension del
contexto dentro del cual el UNFPA implementa la programacién LNOB. Todos/as los/as integrantes
del equipo son latinoamericanos; los/as consultores/as nacionales de cada pais visitado aportaron
un conocimiento profundo de la especificidad de cada contexto.

Anélisis de contenido: fue el nucleo del anélisis cualitativo. Todos los documentos,
transcripciones de las entrevistas, notas de las discusiones de los grupos focales y las
observaciones en el campo fueron organizados segun la matriz de evaluacion; los datos fueron
analizados buscando identificar tendencias, temas y patrones comunes en cada una de las
preguntas y los supuestos de la evaluaciéon. Se usé una base de datos de evidencias para garantizar
la triangulacién de la evidencia con las conclusiones en todos los métodos de recopilacion de
datos.

Analisis comparativo: también se usé para examinar los resultados de diferentes iniciativas,
paises y enfoques, basandose en los datos recogidos en los tres paises y a nivel regional.

Andlisis de las contribuciones: se usé para entender en qué medida las intervenciones han
contribuido a los resultados observados, y el rol que desempené el UNFPA junto con otros factores
externos.

3.2.3 Enfoques feministas, interculturales y participativos

Esta seccion presenta un resumen de la manera en que los enfoques feministas, interculturales y
participativos han sido integrados al desarrollo de este estudio de caso. Si bien cada enfoque
proviene de contextos y marcos conceptuales diferentes que coinciden en varios puntos. La
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diferencia que se hace entre estos enfoques y sus elementos centrales pretende dar mas claridad y
mejorar la comprension.

Principios feministas

Este estudio de caso responde a enfoques de género y derechos humanos tanto en términos de
proceso como de contenido. En linea con los principios de inclusidén y participacion, el estudio de
caso tuvo como objetivo ser valioso tanto en su proceso como en su producto final. El anélisis fue
realizado y presentado desde una perspectiva de género y de inclusion.

Interculturalidad e integracion del conocimiento ancestral

El equipo de LACRO contacté a una mujer indigena Yanakuna, profesora universitaria y académica
de sistemas de conocimiento indigena que, en varias conversaciones, orienté al equipo técnica y
metodolégicamente para garantizar que este estudio de caso respetara un enfoque de evaluacion
indigena. A lo largo del proceso, el equipo del estudio sostuvo varias reuniones con ella tanto
antes como después de las visitas a los paises, con el objetivo de analizar y refinar la recopilacién
de datos y las estrategias de andlisis. A continuacidn, resumimos los principales puntos que ella
presentd y que fueron incorporados a la recopilacion de datos y andlisis de cada pais:

e Reconocimiento explicito de los sistemas de conocimientos indigenas y ancestrales
La aceptacion de los sistemas de conocimientos indigenas y ancestrales tiene particular
importancia en el contexto de LAC, una regidon en la que algunos paises reconocen
formalmente y sostienen sistemas educativos y de salud de bases étnicas. Esto se alinea
con la Convencidon 169 de la OIT, directamente relacionada con la programacion del UNFPA
en la regidn. Si bien estos conceptos suelen quedar implicitos bajo el término amplio de
“interculturalidad”, que es el marco institucional del UNFPA para su trabajo con las
poblaciones indigenas, se recomendd declarar explicitamente este reconocimiento para
garantizar la atencién y el respeto adecuados. Este reconocimiento dio forma a los
protocolos y métodos de recopilacion de datos, permitiendo asi que se respeten y
reconozcan los sistemas de conocimientos ancestrales.

Los protocolos se elaboraron caso por caso, informados por intercambios previos entre el
equipo de evaluacion y las personas entrevistadas del UNFPA, permitiendo un mejor
entendimiento de los diversos marcos culturales y estructuras sociales de las partes
interesadas. El equipo también mostrd una gran sensibilidad al contexto.

En general, el estudio de caso buscé ser reflexivo y respetuoso de los contextos locales,
reconociendo las amplias implicaciones del conocimiento indigena en areas como el
desarrollo, la formulacién de politicas y el discurso cientifico. Esto anadié otra capa de
andlisis a la evaluacion, lo que permitié al equipo, durante la recopilacion y el analisis de
datos, identificar la programacidn intercultural del UNFPA que potencialmente reconociera
los sistemas de conocimiento indigena y ancestral, y asegurar de que estas practicas
estuvieran representadas con precision en el informe.

e Diversidad de feminismos: Incorporar una perspectiva feminista exige entender la
diversidad de movimientos feministas en América Latina y el Caribe y también considerar
las diferentes luchas y perspectivas que representan, porque estas diferencias influyen
sobre la manera en que entienden y abordan las desigualdades. En este contexto es
importante destacar que el estudio de caso consultd con diversos colectivos de mujeres
que se identificaron con varios factores de exclusion que se entrecruzan, mas alla de solo el
género, por ejemplo, la edad, cultura, etnia, raza, idioma, discapacidad, ubicacion,
orientacién sexual, identidad de género, ingresos y riqueza.

e Narrativas contextuales: El equipo de evaluaciéon abordd disparidades entre el lenguaje
institucional y las experiencias vividas por las partes interesadas al adaptar el lenguaje
LNOB para reflejar narrativas mas especificas al contexto del UNFPA. Ademas, el equipo
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reconocio y valoré la capacidad de agencia de cada informante, respetando y apreciando
sus historias, luchas y perspectivas Unicas.

Enfoque consultivo para validar los hallazgos, conclusiones y recomendaciones clave:
Ademas de la presentacion de informes a las Oficinas de Pais al terminar cada misién —que
permitieron el primer circuito de retroalimentacion sobre los hallazgos emergentes—, LACRO
organizdé una consulta mas amplia sobre estos hallazgos, buscando reunir a los diversos colectivos
con los que colabora el UNFPA, incluidas las poblaciones indigenas, afrodescendientes, las
personas con discapacidad, los/las jovenes y la comunidad LGBTQIA+. Hubo dos eventos bajo el
titulo de Didlogo Intercultural para el Reconocimiento y la Inclusidn: Tejiendo estrategias para
cerrar las brechas de desigualdad y promover el desarrollo. Estos eventos reunieron a un total de
cuarenta y cinco representantes o redes de cada grupo. Los debates fueron sistematizados en un
informe independiente (en espafol) y también se integraron a este informe, de dos maneras: como
recomendaciones para el enfoque LNOB del UNFPA, incluidos como recuadros bajo los hallazgos
relacionados y como fuente de triangulacién y refinamiento de evidencia y analisis especificos.

3.2.4 Estrategia de muestreo para este informe

Estrategia de muestreo para misiones de pais: El criterio de muestreo para el estudio de caso
regional se baso en la representacion geogréfica, seleccionando dos subregiones: América Central
y la Regidén Andina. La seleccién también tuvo en cuenta el tamafo de la oficina: Peru es una
oficina de tamafno medio mientras que Costa Rica y Panama son oficinas mas pequenas. Ademas,
se eligieron los paises a partir de su trabajo fundamental con las poblaciones indigenas, las
personas con discapacidad y los afrodescendientes. Los paises elegidos (Panama, Costa Rica y
Perd) no han sido incluidos previamente en estudios de caso regionales o de evaluacién
institucional. Panaméa y Costa Rica fueron combinados en una sola misién por su proximidad
geografica.

Estrategia de muestreo de las personas entrevistadas: El estudio de caso siguidé una estrategia
de muestreo dirigido para las personas entrevistadas. Estas muestras dirigidas buscaron
seleccionar fuentes especificas de informacion, lo mas ilustrativas y diversas que fuera posible y
que, ademas, permitieran la generacidon de aprendizajes y recomendaciones valiosas. Las personas
entrevistadas y los grupos focales se acordaron conjuntamente con las Oficinas de Pais y la oficina
regional, a partir del andlisis de sus programas e iniciativas. Incluyeron personal del UNFPA, socios
que participan de la implementacién, donantes, representantes gubernamentales, organizaciones
de la sociedad civil, movimientos de base, activistas y representantes de poblaciones dejadas atras.

Muestreo de documentos y datos: La seleccion de documentos y datos siguié un enfoque de
muestreo intencional para asegurar que se incluyeran los materiales mas relevantes y completos
para la revision. Las Oficinas de Pais y regionales compilaron un conjunto exhaustivo de informes,
publicaciones y evaluaciones que cubrian su programacion de 2018 a 2024. Las personas
entrevistadas también aportaron documentos importantes que fueron revisados. Con el fin de
habilitar una triangulacion, se revisaron otros documentos y recursos en linea.

3.2.5 Temas éticos y consideraciones

La evaluacion cumple con las Directrices éticas para evaluacién del UNEG y con su Cddigo de
conducta para evaluaciones. Se tomaron en cuenta las siguientes cuestiones y medidas éticas para
la recopilacién de datos en el estudio de caso de LAC:® :*°

Integridad: El equipo del estudio de caso garantizé la rendicién de cuentas a lo largo del proceso
de evaluacion al comunicar abiertamente el propdsito, los métodos y los efectos inmediatos

2 Evaluation Matters. Making Feminist Evaluation Practical. [La evaluacién importa. Haciendo prdctica la evaluacién feministal].
2018 https://idev.afdb.org/sites/default/files/Evaluations/2020-03/Making%20Feminist%20Evaluation%20practical.pdf

2 Evaluation Matters Making Femmlst Evaluatlon Pract|ca| [La evaluacion /mporta Haciendo prdctica la evaluacion fem/nlsta]
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esperados a todas las personas participantes. Todas las partes interesadas fueron informadas
sobre la manera en que se usarian los hallazgos y quiénes serian las personas que tendrian acceso
a los mismos. Las personas entrevistadas fueron informadas, previo a la recopilaciéon de datos, del
propdsito de la evaluacion y de la manera en que se usaran los datos recogidos; ademas se les
garantizd a todos/as los participantes la confidencialidad de sus respuestas. El consentimiento
informado de las personas participantes para dar informacion fue oral, respetando las tradiciones
orales.

Responsabilidad: El equipo de evaluacién usé una base de datos de evidencias para garantizar
que las perspectivas de todas las personas entrevistadas en la evaluacidon se incluyeran en los
andlisis finales y que se prestara la misma atencidon a todas las evidencias, utilizando un sistema
objetivo y sélido. El equipo del estudio de caso reconocié su responsabilidad ante todas las partes
interesadas e implementé mecanismos de rendicidon de cuentas, como sesiones de feedback con
las Oficinas de Pais y una consulta mas amplia para discutir el proceso de evaluacion y sus
hallazgos.

Respeto: El equipo del estudio de caso se aproximé a las partes interesadas siendo sensible a su
cultura y respetando sus singulares contextos. Este acercamiento incluyé adaptar los métodos de
evaluacidon para ajustarlos a las normas y valores culturales de los/as participantes, garantizando
que se respetara su dignidad en todo el proceso. Se implementaron acciones afirmativas durante la
recopilacion de datos siempre que fuera necesario para asegurar la participacion plena de todos y
que fuera de manera respetuosa, empoderada y disfrutable.

Entre los ejemplos de acciones afirmativas podemos mencionar: (1) durante un grupo focal con
mujeres indigenas hubo una superposicidon con la agenda de una entrevista con el gobierno local.
Cuando los representantes gubernamentales se unieron al grupo, se les pidid irse y esperar, dando
prioridad a las voces y los tiempos de las mujeres indigenas; (2) si bien el equipo de evaluacion
garantizd el respeto a las normas culturales y permitié que los grupos focales fueran abiertos para
que los participantes pudieran auto organizarse y respetar sus normas culturales (como permitir
que las mujeres indigenas de mas edad hablaran primero y dieran su consentimiento a que los
demas participaran), el equipo también se asegurd de que, una vez establecida la confianza, se
alentara y se diera la oportunidad a las mujeres indigenas jévenes a expresar sus puntos de vista;
(3) en un entorno mas informal, como una visita a un servicio especifico, el equipo de evaluacion
buscéd activamente la perspectiva de la persona facilitadora indigena intercultural, centrandose en
la calidad del servicio y en su enfoque intercultural; (4) finalmente, en todo momento, las Oficinas
de Pais del UNFPA facilitaron a los participantes el transporte a las entrevistas y a los grupos
focales, ademas de refrescos y comidas cuando hizo falta, para asegurarse de que todos pudieran
participar en el proceso de evaluacion.

Beneficencia. El equipo del estudio de caso se centré en la manera en que las conclusiones
podrian llevar a cambios positivos y a mejoras en las situaciones. El disefio de la evaluacién incluyo
un compromiso de usar las conclusiones para promover cambios en las politicas.

Garantia de privacidad y confidencialidad de los datos:

1. La privacidad de las personas participantes esta protegida y los datos son confidenciales. El
sistema de seguridad de datos de Euro Health Group cumple con las normas generales de
proteccion de datos de la Unidn Europea. Solo se recopilan datos relevantes, y se guardan
de manera segura y confidencial. Todas las notas de entrevistas se archivan en un
SharePoint especifico de Microsoft, propiedad del Euro Health Group y seran borradas una
vez concluida la evaluacion.

2. Las entrevistas no se graban. No hay citas en el informe de la evaluacidn que puedan
rastrearse a una persona especifica ni a sus cargos o funciones.
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3. La evaluacion garantiza que la recopilacion de datos fue sensible a las relaciones de poder
y a consideraciones éticas (por ejemplo, consentimiento informado, confidencialidad,
salvaguarda de datos) y que existen las condiciones habilitantes necesarias para inhibir la
discriminacion, por acto u omision, y permitir la participacion libre, voluntaria, respetuosa y
segura de los colectivos y de las personas. Los miembros del estudio de caso prestaron
especial atencidn a las relaciones de poder en los grupos focales.

3.2.6

Limitaciones y estrategias de mitigacion

La Tabla 4 resume las limitaciones encontradas a lo largo del proceso y las estrategias de

mitigacion utilizadas.

Tabla 4: Riesgos y limitaciones y medidas de mitigacion relacionadas

Riesgo/limitacion

Explicaciéon y medida de mitigacién

Extraccion de datos
suficientes de tres
misiones de pais para
llegar a conclusiones
creibles sobre LNOB
en LAC.

Todos los datos recogidos a nivel de pais fueron luego ampliamente
triangulados con los informes anuales de LACRO vy la revisién de mitad de
periodo del programa regional.

Los hallazgos presentados en este informe son especificos a la triangulacién
de datos y aclaran qué analisis pueden ser considerados mas universales
frente a aquellos mas especificos al contexto.

Hablar con suficientes
miembros de la
comunidad para hacer
plena justicia a los
principios de esta
evaluacion.

La organizacién de las misiones garantizé que la diversidad de los colectivos
con los que trabaja el UNFPA estuviera representada. Se priorizaron los
grupos focales sobre las entrevistas que podian hacerse luego en linea. Se
aseguraron fondos desde el presupuesto de la evaluacién, de LACRO y de
las Oficinas de Pais para que el equipo de evaluacién pudiera llegar a los
miembros de la comunidad. El equipo de evaluacidn estaba constantemente
evaluando el riesgo de infrarrepresentacion de personas y comunidades que
se identifican con factores de exclusion o discriminacion especificos. Para
mitigar este riesgo, se llevaron a cabo entrevistas adicionales con activistas,
legisladores y representantes de movimientos de base que el UNFPA
identifico con los factores que propician la exclusion.

No contar con partes
interesadas clave por
disponibilidad de
tiempo o de interés
limitado en la
evaluacion.

El equipo del estudio de caso estuvo disponible para hacer mas entrevistas
en linea. La fase de recopilacién de datos se amplié y durd cuatro meses en
total.

A fin de evitar sobrecargar a los socios de LACRO, las notas de las
entrevistas hechas por el equipo de evaluacién del programa regional se
compartieron y se agregaron a este estudio de caso.

4.Hallazgos

4.1EQ1. Relevancia

¢En qué medida la estrategia LNOB del UNFPA es relevante a (a) realidades comunitarias,
subnacionales y nacionales; y (b) al mandato del UNFPA? 3°

(Principios feministas aplicados: enfoque participativo e inclusivo, centrandose y priorizando las
perspectivas de las personas dejadas atras).

%0 preguntas secundarias: 1.1 El enfoque estratégico LNOB y RFB ha evolucionado para centrarse en factores de exclusion /
discriminacion mas que en colectivos, lo que resulta relevante para hacer frente a las necesidades interseccionales de las personas
dejadas atrds; 1.2 La estrategia LNOB es relevante a diferentes contextos (incluido en diversos entornos de desarrollo y
humanitarios); permite, ademas, fomentar la llegada a los mas rezagados sin importar el capital politico invertido en trabajar con
ciertos colectivos; 1.3 La estrategia LNOB y RFB del UNFPA es relevante al mandato del UNFPA y contribuye a los tres resultados

transformadores.
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Hallazgo 1. En LAC, el enfoque estratégico del UNFPA de LNOB ha priorizado colectivos,
basandose en evidencia y tomando en cuenta los factores interseccionales que impulsan la
exclusion de los rezagados, como se indica en el plan operativo LNOB. Sin embargo, atn
existen retos para reflejar el analisis interseccional en la programacion.

En LAC, algunos colectivos han sido claramente priorizados, en linea con el Consenso de
Montevideo sobre Poblaciéon y Desarrollo que, a su vez, prioriza medidas relacionadas con
afrodescendientes, pueblos indigenas, migrantes, personas con discapacidad y poblaciones de
adultos mayores y jovenes. Las partes interesadas del UNFPA ven la introducciéon de factores como
los propuestos por el plan operativo LNOB como un avance significativo. Esta introduccion ha
brindado (1) un punto de entrada para identificar y articular causas sistémicas que perpetian la
exclusion y la discriminaciéon y (2) un lente para identificar y analizar factores que se entrecruzan,
superponen y llevan a la exclusién.’’ Sin embargo, también se observa que estos avances aun no
han sido plenamente explorados.

La transicion hacia un enfoque basado en factores ha mejorado la base de evidencia y el anélisis
necesarios para identificar colectivos dejados atras, aunque no sin desafios. Si bien ha habido
avances en el analisis, auin no se consideran adecuadamente ciertos factores, como la pobreza y la
ruralidad.®® Abordar estas cuestiones puede exigir a la organizacién involucrarse en temas que van
mas alld de su mandato tradicional, lo que exige nuevas habilidades, asociaciones y enfoques,
esenciales para avanzar en el objetivo de LNOB y para abordar las causas estructurales de la
exclusion.®®

Una de las areas que ha mostrado avances, pero sigue estando insuficientemente explorada es la
integracion plena de un enfoque interseccional a la programacion. Las partes interesadas externas
de vulnerables o dejados atrds han expresado su preocupacion en relacion con la necesidad de
integrar un enfoque interseccional a la programacién. Se citaron brechas practicas, por ejemplo la
ausencia de acciones relacionadas con el VIH dentro de las intervenciones sobre violencia basada
en género y mortalidad materna destinadas a comunidades indigenas en Panama, a pesar de la
cantidad de nuevas infecciones.** Ademas, los materiales y estudios que abordan la violencia
basada en género carecen de representacion y de enfoques personalizados en parejas no
heteronormativas.®® En general, las partes interesadas subrayan que este desafio se manifiesta con
mayor intensidad en factores politicamente sensibles, por ejemplo la orientacidon sexual, la
identidad de género y la inclusidn de las personas LGBTQIA+ .>°

Por otra parte, las interacciones con los colectivos mas vulnerables durante las visitas, y
corroborado por el personal del UNFPA a nivel regional y nacional, dejan en claro que abordar los
factores e interactuar con grupos no son estrategias mutuamente excluyentes, sino
complementarias. Los colectivos mas vulnerables tienen identidades especificas — algunas
superpuestas — e identidades sociales son un punto de entrada importante. Pertenecer a
colectivos especificos moldea de manera importante las experiencias, las necesidades politicas y
el acceso a los recursos. La politica identitaria desempefia un papel fundamental en las luchas
politicas, y es un motor clave para desafiar la discriminacion y subrepresentacion.

*! Personas entrevistadas de UNFPA LACRO.

%2 personas entrevistadas de UNFPA LACRO.

33 personas entrevistadas UNFPA LACRO, UNFPA Costa Rica, otra entidad de las Naciones Unidas Panama.
* FGD Panama.

* FGD Panama.

36 personas entrevistadas UNFPA LACRO, UNFPA Panama.
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Las partes interesadas también plantearon complejidades y desafios de la comunicacién de la
estrategia LNOB del UNFPA. Si bien la estrategia LNOB y su conceptualizacién son bastante
integrales, comunicar sus matices y su potencial contribucién a politicas igualitarias universales
sensibles a las diferencias sigue siendo un desafio.”

La estrategia LNOB de LAC, enmarcada por los pilares VIP (visibilidad, inclusién y participacion) ha
sido el principal impulsor de los esfuerzos en toda la regién. Las partes interesadas mencionaron
que el enfoque VIP es mas directo que la estrategia LNOB institucional del UNFPA, lo que permitié
la interpretacion comun y apoyd su despliegue de manera concertada entre las oficinas regionales
y de pais, como se explicard mas en detalle en EQ2.

Finalmente, aunque las orientaciones y el abordaje institucional del UNFPA claramente marcan las
diferencias y vinculaciones entre enfoques basados en derechos humanos (HRBA), LNOB y RFB,*®
existe la preocupacion de que la agenda LNOB no pierda su fuerte conexién con los marcos de
derechos humanos, que son mucho mas sdlidos en términos de rendicion de cuentas, ya que en la
regién los estados miembro han ratificado una cantidad importante de tratados.*’ Si bien estos
temas no desafian necesariamente la conceptualizacion del UNFPA de su trabajo en LNOB, si
destacan los desafios para fomentar una comprensién cohesiva dentro de la organizacion.

Recuadro. Recomendaciones del Didlogo Intercultural para el Reconocimiento y la Inclusion:
programacion interseccional

El UNFPA debe continuar avanzando en la integracion de un enfoque interseccional en su
programacion, garantizando que los enfoques ya establecidos —enfoque transformador de género,
intergeneracional e intercultural— no sean ignorados. El UNFPA debe considerar la economia del
cuidado desde una perspectiva interseccional, en particular su impacto arraigado en contextos en
los que muchas mujeres jévenes asumen roles de cuidadoras. Esto implica enfoques de género
transformadores que desafian las normas sociales, sin dejar de reconocer las diversidades
culturales y las realidades territoriales. Integrar estas perspectivas en la programacién fomentaria
un enfoque mas inclusivo, reconociendo la carga del trabajo de cuidado sin paga y las
desigualdades relacionadas; con particular atencion a las personas con diferentes discapacidades.

Hallazgo 2. En LAC, la priorizacion de colectivos especificos, contextos nacionales
favorables y el respaldo corporativo han sido fundamentales para lograr resultados
significativos para los colectivos mas rezagados. Al mismo tiempo, en LAC el UNFPA ha
seguido sentando las bases para abordar agendas mas sensibles.

El UNFPA ha logrado avances significativos para impulsar la agenda LNOB; estos avances se
reflejan en varios factores. En primer lugar, se ha dado una clara priorizaciéon de algunos grupos, lo

37 “El universalismo sensible a las diferencias figura como uno de los principios de la Agenda Regional LAC para el Desarrollo Social
Inclusivo. Parte de la premisa de que, para alcanzar el bienestar universal y la plena vigencia de los derechos, es necesario que las
politicas adopten una perspectiva doble que promueva una equidad efectiva: (1) aplicar el principio de universalidad para acceder a
servicios sociales, siguiendo un enfoque basado en derechos; y (2) buscar reconocer y superar las brechas y desigualdades
existentes, garantizando que nadie es dejado atras, lo que exige una accién afirmativa para desmantelar las barreras al acceso de
personas y colectivos que sufren la desigualdad, la discriminacion y la exclusion. El progreso depende de reconocer identidades y
demandas diversas para asi fomentar la inclusion y la cultura de la equidad, incorporando perspectivas de igualdad de género,
interculturalismo y no discriminacion. Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Agenda regional para el
desarrollo social inclusivo, (LC/CDS.3/5), Santiago, 2020.

3 Plan operativo del UNFPA sobre LNOB (2021), Nota de orientacién del UNFPA para la aplicacién del enfoque basado en derechos
humanos a la Programacion del UNFPA (2020).
39 personas entrevistadas UNFPA LACRO, otra entidad de UN Panama.
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que ha sido un motor clave de resultados, al guiar esfuerzos concertados a diversos niveles.
También han sido fundamentales los entornos nacionales propicios, la financiacién adecuada y la
constante colaboracién del UNFPA con ciertos colectivos. En LACRO se ha creado un equipo LNOB
con fondos especificos y puntos focales para trabajar con colectivos especificos, como personas
afrodescendientes, con discapacidad, adolescentes y jovenes, y pueblos indigenas.

El progreso relacionado con las poblaciones afrodescendientes se ha visto reforzado por entornos
nacionales propicios y un impulso deliberado del UNFPA. Esto se reflejé en el apoyo politico en los
niveles mas altos, la priorizacidon de la agenda en diferentes niveles dentro de la organizacién y la
asignacion de recursos y esfuerzos. El Programa Global del UNFPA sobre Afrodescendientes ha
prestado respaldo institucional a las actividades en la regidn, tanto politico como financiero. Varias
partes interesadas tanto a nivel regional como nacional destacaron el compromiso personal de la
directora ejecutiva, Natalia Kanem, y del ex director regional, Harold Robinson.*® Asimismo, en
Costa Rica, la agenda recibié un fuerte respaldo politico; el pais desempeid un papel central
dentro del marco del Decenio Internacional para los Afrodescendientes. Esto se tradujo en el
liderazgo de iniciativas clave, incluido el establecimiento del Foro Permanente sobre los
Afrodescendientes y la designacién del Dia Internacional de Personas Afrodescendientes.”

Del mismo modo, el trabajo de larga data del UNFPA sobre interculturalidad y su compromiso con
comunidades y redes indigenas, que data de principios de la década del 2000, ha seguido dando
resultados a largo plazo. Por otro lado, a pesar de los importantes esfuerzos, no se logré el mismo
nivel de impulso para otros colectivos. En LAC, el UNFPA se ha posicionado de hecho como la
agencia de las Naciones Unidas centrada en los jovenes; sin embargo, las partes interesadas
reconocen que la agenda de adolescencia y juventud ha perdido parte de su impulso en estos
ultimos afos, con redes a nivel regional que reclaman una definicién mas clara de los espacios de
seguimiento de las iniciativas junto a las juventudes.*

Asimismo, la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusién de la Discapacidad (UNDIS, por sus
siglas en inglés) ha contribuido al creciente foco en la inclusidn de personas con discapacidad
dentro de la organizacion, lo que efectivamente ha llevado al desarrollo de una estrategia
especifica en LAC vy, posteriormente, a nivel global.** Sin embargo, al ser una agenda relativamente
nueva para la organizacion, aun esta evolucionando y el apoyo regional esta siendo decisivo para
articular un enfoque estratégico basado en evidencia sobre cémo incorporar la inclusiéon de la
discapacidad en la programacion a nivel de pais, asi como para apoyar los esfuerzos de abogacia a
nivel regional.** A nivel regional, en el marco de la agenda de inclusién de las personas con
discapacidad, LACRO ha proporcionado a las oficinas de pais financiamiento semilla y asesoria
técnica para potenciar sus acciones y posicionarse en la tematica. También ha desarrollado
materiales accesibles sobre educacidn integral de la sexualidad (EIS), destinados a personas con
discapacidad auditiva, que también fueron traducidos al quechua.** Ademas, se ha hecho un
trabajo importante para fortalecer a las organizaciones de mujeres con discapacidad. LACRO ha
incluido actividades regionales especificas en su plan de trabajo 2024.%°

0 personas entrevistadas UNFPA LACRO, Gobierno de Panamd, Gobierno de Costa Rica.

1 personas entrevistadas de UNFPA LACRO.

2 personas entrevistadas UNFPA LACRO y Panamd; participantes del Didlogo Intercultural para el Reconocimiento y la Inclusién.

3 Visibilizar, Incluir, Participar. Estrategia VIP. Orientaciones para promover los derechos de las personas con discapacidad en el
trabajo del Fondo de Poblacidn de Naciones Unidas en América Latina y el Caribe (2019-2021); UNFPA Disability Inclusion Strategy
2022-2025.

“ personas entrevistadas de UNFPA LACRO.

> Personas entrevistadas UNFPA LACRO y UNFPA LACRO, Informe anual 2023 - Oficina Regional de América Latina y el Caribe; 2024.

6 UNFPA Personas entrevistadas LACRO y grupos focales con personas con discapacidad.
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Si bien el foco en estos colectivos ha dado resultado, el UNFPA también ha empezado a hacer un
trabajo de base fundamental sobre otros temas politicamente sensibles, en particular, para
empezar a avanzar con la agenda LGBTQIA+. Aunque los colectivos LGBTQIA+ y las partes
interesadas del UNFPA aun consideran que este avance es modesto, se han identificado pasos
importantes. En Costa Rica, en 2019, se desarrolld un marco de referencia para la produccion y
difusion de estadisticas oficiales que abordaran la poblacion LGBTQIA+, como resultado de un
amplio proceso de consultas con organizaciones de la sociedad civil, personas LGBTQIA+ y varias
instituciones gubernamentales. En Panamd, el UNFPA ha fortalecido las relaciones con redes
LGBTQIA+, incluso mediante un acuerdo de socio implementador y ha encargado un estudio inicial
para identificar puntos de entrada para seguir trabajando en esta agenda. Ademas, el UNFPA ha
apoyado politicamente el Pacto Electoral Etico para los Derechos Humanos de la Poblacidn
LGBTIQ+, una medida que las partes interesadas consideran que es una postura politica
importante. Sin embargo, a pesar de estos avances, algunas personas entrevistadas han sefalado
que, aunque el tema sigue siendo sensible desde el punto de vista politico, la regién LAC,
comparada con otras regiones, tiene un marco normativo relativamente propicio, lo que presenta
una oportunidad para fortalecer la producciéon de conocimiento que seria fundamental para incidir
y mejorar la programacion interseccional.

Finalmente, en LAC, enmarcar la estrategia LNOB en torno a las desigualdades estructurales ha
resultado ser efectivo. Los paises de la regidon han adaptado sus estrategias de participacion,
traduciendo los elementos fundacionales del enfoque LNOB a marcos contextualmente mas
apropiados. Las desigualdades han sido reconocidas desde hace tiempo como uno de los
principales obstaculos para el desarrollo en la region de LAC. Conceptos como la discriminacion
estructural y sistémica, las desigualdades, la exclusidon, el racismo y las deudas histdricas son
mucho mas familiares, movilizantes y adecuadamente comprendidos en la regién, tanto por los
gobiernos (con diversos grados de reconocimiento segun la orientacién politica) y, en especial,
dentro de la sociedad civil.*’

Hallazgo 3. La estrategia LNOB del UNFPA es muy relevante para acelerar la realizacion
plena de los tres resultados transformadores del UNFPA en LAC, una regién caracterizada
por profundas desigualdades estructurales. Esta estrategia le ha permitido al UNFPA refinar
mas su focalizacion y estrategias.

En paises de ingresos medios (MIC) de la regiéon LAC (mismo en aquellos con sélidos sistemas de
salud y proteccidon social que en muchos casos son universales) sigue habiendo grandes brechas
en materia de cobertura y calidad, lo que afecta sobre todo a colectivos histéricamente en
situacion de vulnerabilidad. Por ejemplo, los tres paises visitados para este estudio de caso
cuentan con alguna forma de cobertura sanitaria gratuita®® que beneficia a cerca del 80 % de la
poblacién en Panaméa y Costa Rica y al 70 % en Perii.* Sin embargo, tal como lo identificé el
UNFPA en colaboracidon con personas de los colectivos mas rezagados, hay dos brechas principales
que impiden la realizacion de los tres resultados transformadores. La primera es cobertura y
acceso fisico, en particular en regiones remotas y en territorios especificos; la segunda es la

47 personas entrevistadas UNFPA LACRO, UNFPA Costa Rica.

“8 Costa Rica maneja un sistema de salud financiado por el Estado a través de la Caja Costarricense de Seguro Social, conocida por su
cobertura integral. En Panama, la atencion médica universal se presta a través de un sistema mixto que combina servicios publicos
y privados, en el que la Caja de Seguro Social desempefia un papel central en la prestacion de servicios a trabajadores formales y
sus familias, y amplia cierta cobertura para poblaciones vulnerables. El modelo de atencion médica gratuita en Perd, el Seguro
Integral de Salud, busca dar cobertura a la poblacién no asegurada, aquellos que no son parte del sector de empleo formal o tienen
cobertura a través de otros esquemas, por ejemplo, EsSalud (el programa de cobertura médica para trabajadores formales).

* Datos del 2021 del indice de cobertura universal de salud (UHC Service Coverage Index (SDG 3.8.1)
https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/uhc-index-of-service-coverage
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calidad de los servicios disponibles, en especial cuando se considera la interculturalidad y la
discriminaciéon.®® En la regidn, los esfuerzos para superar estas barreras han estado enmarcados
bajo un enfoque de universalismo sensible a la diferencia, que subraya la necesidad de politicas y
acciones especificas.”

Las partes interesadas del UNFPA afirman, de modo undnime, que los tres resultados
transformadores en la regidon no pueden lograrse sin abordar las desigualdades. La perspectiva y
enfoque RFB permitieron al UNFPA refinar las metas de los documentos de programa de pais
(CPD), centrandose en los mas rezagados y, sobre todo, en la manera en que este foco contribuye a
los tres resultados transformadores.®® Por ejemplo, los tres CPD consultados identificaron
claramente a los colectivos mas rezagados, no sélo en su andlisis del contexto de pais en relacion
con los resultados transformadores, sino también en el marco de resultados y recursos, donde los
indicadores de resultados especifican a qué colectivos o territorios dirigir los esfuerzos.>® Cabe
sefalar que, si bien los CPD del ciclo previo ya se centraban intencionalmente en colectivos
especificos a nivel de indicador, se observa un aumento considerable de objetivos mas precisos en
el ciclo actual.*

Desde una perspectiva regional, se toman en cuenta tanto las diferencias entre los paises, como
dentro de los mismos, vinculdndolas con el concepto de LNOB como acelerador. En este sentido,
para orientar los esfuerzos especificos, es fundamental comprender los nimeros absolutos y las
ratios especificos dentro del contexto mas amplio de las disparidades en salud. Por ejemplo, a
nivel regional, unos pocos paises presentan la mayor mortalidad materna en nimeros absolutos; en
otros paises la proporcidon puede ser mucho mas alta, aunque las cifras absolutas son mas
pequenas. Por otro lado, a nivel nacional, ciertos colectivos pueden representar un pequeiio
porcentaje de la poblacién, pero tener una cantidad de muertes maternas desproporcionadamente
alta. Como ejemplo se menciond a Paraguay, donde los pueblos indigenas, a pesar de representar
solo el 2 % de la poblacién, presentan el 33 % de muertes maternas, poniendo de relieve la
necesidad de centrar intervenciones dirigidas y eficaces en funcién de los costos.>® En LAC, a LNOB
se lo reconoce claramente como un acelerador, en especial en los contextos en los que centrarse
en las poblaciones mas vulnerables puede contribuir potencialmente a mejorar los indicadores.*®

4.2 EQ2. Efectividad

¢En qué medida se ha puesto en practica efectivamente la estrategia LNOB a nivel nacional,
regional y global? >’

0 UNFPA LACRO, Evaluaciones de programa de pais 2018-2022. Sintesis de lecciones aprendidas y recomendaciones para el disefio e
implementaciéon de un nuevo ciclo de programas de pais, en América Latina y el Caribe; 2023.

*1 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo (LC/CDS.3/5), Santiago, 2020.
*2personas entrevistadas UNFPA LACRO, UNFPA Panama, UNFPA Costa Rica, UNFPA Peru.

*3 UNFPA, Documentos de programa de pais para Costa Rica 2023-2027, 2023; UNFPA Documentos de programa de pais para
Panama 2021-2025; 2020; UNFPA Documentos de programa de pais para Peru 2022-2026; 2021.

% UNFPA, Documento de Programa Pais para Costa Rica 2018-2022, 2017; UNFPA Documento de Programa Pais para Panama
2016-2020; 2015.

% Personas entrevistadas de UNFPA LACRO.

%6 personas entrevistadas de UNFPA LACRO. UNFPA LAC, Aceleracidn de acciones con miras a los tres resultados transformadores en
LAC. No dejar a nadie atras para Llegar a Cero (PPT) 2024.

7 Preguntas secundarias: 2.1 Los cambios y principios fundamentales dentro de la estrategia LNOB han sido consistentemente
entendidos y eficazmente incorporados a la planificacion regional y por pais; 2.2 La estrategia LNOB ha sido puesta en practica
eficazmente a nivel de pais, regional, y global, en las seis dreas de resultado de (a) politica y rendicién de cuentas; (2) calidad de
cuidados y servicios; (3) género y normas sociales; (4) cambio demografico y datos; (5) accion humanitaria; y (6) adolescentes y
jovenes; 2.3 Se ha aprovechado plenamente a LNOB como acelerador y se la ha vinculado a otros aceleradores, a nivel nacional,
regional y global donde existe alineamiento, a saber (a) enfoque basado en derechos humanos y accién de género transformadora;
(b) asociaciones; (c) digitalizacion e innovacidn; (d) datos y evidencia y (e) nexo humanitario-desarrollo-paz; 2.4 El UNFPA ha
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(Principios feministas aplicados: enfoque participativo e inclusivo centrandose y priorizando las
perspectivas de las personas dejadas atras).

Hallazgo 4. En LAC, el UNFPA, en la ronda de censos de 2020, ha logrado resultados
importantes en la visibilidad de los colectivos mas vulnerables, en especial de personas
afrodescendientes.

En LAC, el UNFPA ha logrado resultados importantes en la visibilidad de los colectivos mas
vulnerables o dejados atrds. Ha mostrado mayores esfuerzos para seguir avanzando con datos
desagregados y mejorar el andlisis de los datos existentes; y las contrapartes reconocen que esta
es una ventaja comparativa del UNFPA. Hay consenso generalizado sobre el papel clave de los
datos para seguir avanzando con la agenda LNOB.*® Las asociaciones a nivel regional y nacional
han sido fundamentales para esta agenda. Mas alla de su apoyo tradicional a censos y encuestas,
se estan explorando las nuevas fronteras de la integracién de los datos y sistemas administrativos,
pero es un area donde las capacidades y el enfoque estratégico necesita ser fortalecido.

El UNFPA ha logrado resultados importantes en la ronda de censos de 2020, apoyando la inclusiéon
de la variable de autoidentificacion racial y étnica o el refinamiento del conjunto de preguntas
relacionadas en los paises que ya la habian incluido en rondas previas.*’ El nimero de paises en
LAC que incorpord la variable de autoidentificacidon racial y étnica aumenté de trece en la ronda de
censos de 2010 a 23 en la actual ronda de 2020.°°® Cabe sefialar que la regién ha volcado grandes
esfuerzos para mejorar la visibilidad estadistica de los pueblos indigenas en la ronda previa.”

En consonancia con esfuerzos mas amplios para fomentar la autoidentificacion, el UNFPA apoyd
una variedad de estrategias innovadoras, incluidas campafas de sensibilizacién en torno a los
ejercicios del censo, junto con movimientos afro nacionales y regionales.®” En Panama, el censo
2023 fue el primer de jure census del pais. La asistencia técnica del UNFPA al Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC) junto con los esfuerzos de sensibilizacion concertados con la
sociedad civil llevaron a una mejora importante en la autoidentificacion: el 37,1 % de la poblacién
censada se consideraba afrodescendiente y el 17,2 %, indigena, con respecto al 9,2 % y el 12,3 %
respectivamente, en 2010. En Brasil, en consonancia con la Convenciéon 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el UNFPA apoy6 el proceso de consulta con representantes quilombolas
en torno a su inclusién en el censo de 2020, fomentando un proceso participativo para acordar la
metodologia. *

LACRO ha apoyado a los paises para que integren las preguntas sobre discapacidad del Grupo de
Washington en sus censos y cuestionarios de encuestas; y también ha facilitado intercambios de
conocimientos referidos la incorporacion de un conjunto breve de cuestiones del Grupo de

identificado e implementado medidas de mitigacion a las barreras externas a nivel nacional, regional y global para una
programacion LNOB efectiva reconocida en la estrategia, a saber: (a) prioridades que compiten por recursos; (b) falta de datos
desagregados de calidad; (c) entorno politico desfavorable; (d) contexto socio econdémico desfavorable; (e) falta de socios
disponibles y (f) el hecho de que el concepto LNOB es complejo y especifico al contexto; 2.5 El UNFPA tiene participa activamente,
trabaja y escucha a las organizaciones lideradas por representantes de grupos de personas dejadas atras a nivel nacional, regional y
global.

*8 personas entrevistadas UNFPA LACRO, Costa Rica, Panama, Peru; Gobierno de Costa Rica, Panama; CSO Costa Rica, Panama; otras
entidades de las Naciones Unidas, Panama.

% Personas entrevistadas de UNFPA LACRO.

€ personas entrevistadas de UNFPA LACRO.

51 personas entrevistadas UNFPA LACRO, personas entrevistadas, otras entidades de las Naciones Unidas; CEPAL, Garantizando los
derechos de los pueblos indigenas en el progreso de América Latina en la década pasada y desafios restantes, 2014.

2 En Costa Rica y Panama, el UNFPA y las oficinas nacionales de estadisticas han difundido la variable de autoidentificacién étnica,
incluyendo videos animados en distintos idiomas y otros de influencers de diferentes grupos, para promover el compromiso y la
participacién en los ultimos censos.

8 UNFPA, Seguir avanzando el principio de LNOB, una instantanea de las iniciativas de campo del UNFPA, 2021.
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Washington sobre las Estadisticas de Discapacidad en los registros administrativos.* Con todo, las
personas entrevistadas han manifestado su preocupacién sobre los datos referidos a personas con
discapacidad y han mencionado que en la ronda de censos de 2020 no se han incorporado
adecuadamente las preguntas del Grupo de Washington y que los resultados estan subestimando
la cantidad de personas con discapacidad en la regidon. Ademas, ciertos grupos dentro de la
poblaciéon de personas con discapacidad permanecen invisibles, como los/las nifios/as de menos
de cinco afios o las personas con discapacidad mental.®®

Los diferentes resultados alcanzados respecto a afrodescendientes y personas con discapacidad
sefialan que hay un desafio importante en torno a la visibilidad. Por un lado, un resultado preciso
puede ser transformador, ya que los resultados de los censos son fundamentales para la
formulacién de politicas publicas, la asignacién de recursos y para apoyar iniciativas de abogacia
basadas en evidencia, asi como para la investigacién en profundidad. Por otro lado, los resultados
que restan importancia pueden ser nocivos, llevando a reforzar las desigualdades y la invisibilidad.

Hallazgo 5. En la region, el UNFPA ha hecho grandes esfuerzos para mejorar la
disponibilidad y el uso de datos desagregados con el fin de fortalecer la abogacia y la toma
de decisiones, aceleradores fundamentales de su programacién LNOB. Sin embargo, existen
desafios estructurales relacionados con la integracion de datos, la digitalizacion y el
desarrollo de capacidades, destacando la necesidad de un enfoque mas estratégico y
colaborativo que aproveche la ventaja comparativa del UNFPA.

Mas alla del censo, el UNFPA también ha demostrado su compromiso con la mejora de la
disponibilidad de datos desagregados. En relaciéon con las encuestas, en Panama, el UNFPA esta
asesorando técnicamente a la Secretaria Nacional de la Discapacidad y al Instituto Nacional de
Estadistica y Censos para desarrollar e implementar la Segunda Encuesta Nacional sobre
Discapacidad (ENDIS-2). En Costa Rica, el UNFPA ha apoyado al Instituto Nacional de Estadistica y
Censos en el desarrollo e implementacién de estdndares de género, raza y etnia en diversas
operaciones estadisticas, lo que dara origen a datos para mejorar la investigacion sobre
discapacidad y dependencia, pueblos indigenas y poblaciones afrodescendientes.®® Asimismo, en
Perd, en 2018-19 y en 2022-23, el UNFPA ha promovido y apoyado a la Oficina Nacional de
Estadisticas, en coordinacidn con instituciones financieras internacionales y otras agencias de las
Naciones Unidas, en el disefio e implementacién de una encuesta oficial que evalua las
condiciones de vida de las personas refugiadas y migrantes de Venezuela. El UNFPA también
brindd apoyo técnico a la Oficina Nacional de Estadisticas para que se ocupe de indicadores de
salud y derechos sexuales y reproductivos en niflas menores de quince afios en la Encuesta
Nacional de Salud.”’

Los estudios apoyados por el UNFPA que examinan los datos existentes desde un enfoque
interseccional son vistos como un activo importante para respaldar los esfuerzos de abogacia y la
toma de decisiones.®® Se invierte también en estudios sobre colectivos especificos, y se esta
sistematizando una gran cantidad de evidencia relacionada con el mandato del UNFPA para
mujeres y jévenes afrodescendientes, personas migrantes y mujeres con discapacidad.’® También

 UNFPA LACRO, Informe anual 2022 - Oficina Regional de América Latina y el Caribe; 2023. UNFPA LACRO, Informe anual 2023 -
Oficina Regional de América Latina y el Caribe; 2024

% Entrevistados del UNFPA en LAC, participantes del Didlogo Intercultural para el Reconocimiento y la Inclusién

%personas entrevistadas del gobierno de Costa Rica, UNFPA Costa Rica Informe anual 2018, 2019

" UNFPA personas entrevistadas Perd.

8 UNFPA, personas entrevistadas, gobierno y sociedad civil en Panama y Costa Rica.

% UNFPA LACRO, No dejar a nadie atras. Programa para el avance de los derechos de personas afrodescendientes en América Latina
y el Caribe. 2021; UNFPA Costa Rica, Evaluacién del Programa de salud sexual y reproductiva Area del UNFPA V Programa de pais
2018-2022; Informes anuales UNFPA LACRO; Informes anuales UNFPA Peru.
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vale la pena destacar las iniciativas implementadas por diferentes paises de la regidn para generar
o procesar datos desagregados sobre jovenes, por ejemplo el mapa nacional de niflas y embarazos
en adolescentes y de fertilidad en Peri.”®

Aprovechar la capacidad del UNFPA en la regidn para transformar datos y evidencia en casos de
inversion, con el fin de acelerar los resultados de LNOB se considera un enfoque prometedor, que
podria explorarse mas a fondo. LACRO ha implementado con éxito metodologias innovadoras para
estimar los costos socio econdmicos del embarazo en adolescentes y del impacto que se proyecta
de las politicas destinada a evitarlo (MILENA y MEMI, respectivamente).”’ Estas metodologias han
demostrado ser herramientas poderosas para apoyar la abogacia y la formulacién de politicas
publicas basadas en evidencia. De hecho, el proyecto No dejar a nadie atrdas: Reduccion de
embarazos adolescentes en las comunidades afrodescendientes, creole, garifuna y miskito en
municipalidades seleccionadas de América Central y la costa del Caribe esta utilizando el modelo
MEMI como linea de base para informar la planificacion del proyecto —incluida la necesidad
insatisfecha de anticonceptivos — y para medir sus efectos inmediatos. Sin embargo, varias partes
interesadas han enfatizado la necesidad de ampliar y diversificar estos enfoques para fortalecer los
casos de inversion dirigidos a alcanzar a las poblaciones mas rezagadas.”

Aun asi, los datos desagregados sobre los tres resultados transformadores son un desafio,
especialmente en el caso de violencia basada en género y practicas nocivas, incluido el matrimonio
infantil y las uniones tempranas. La evaluacion ha identificado el apoyo emergente del UNFPA a
paises para mejorar la disponibilidad de datos desagregados, en registros administrativos y a
través de la interoperabilidad de datos, sobre mortalidad materna, embarazo en adolescentes,
violencia basada en género y otras practicas nocivas. En Peru, en coordinacién con la Oficina
Nacional de Estadisticas, el UNFPA ha fomentado la inclusidon de la variable de autoidentificacion
étnica en los registros de muertes maternas y también del descriptor de violencia basada en
género en el registro administrativo del Ministerio de Salud. Ademas, el UNFPA ha apoyado, en
territorios priorizados por los CPD, la capacitacion para respaldar la efectiva implementaciéon de
estas variables.” En Costa Rica, el UNFPA, con la Organizacién Panamericana de la Salud e HIVOS,
ha prestado asistencia técnica para facilitar la integracién de datos entre centros de salud publica;
también apoyo el fortalecimiento de los sistemas de datos de poblacidon para mapear y abordar las
desigualdades, en particular de las poblaciones indigenas, de afrodescendientes y chinas,
mediante la mejora de la autoidentificacion en los registros administrativos y de la promocién de
campafas de informacion, incluida informacidn escrita traducida al inglés y al mandarin, y audio
informacidn en bribri, ngéabe, cabécar, maleku, mandarin, creole y espafiol.”* También, en lo referido
a los datos desagregados de violencia basada en género, LACRO esta invirtiendo en orientacién
para las Oficinas de Pais con el fin de apoyar a las Oficinas Nacionales de Estadisticas sobre como
obtener datos desagregados, tanto en registros administrativos o encuestas, y cdmo mapear los
datos desagregados nacionales disponibles sobre violencia basada en género.”

Sin embargo, las personas entrevistadas han identificado varios desafios que podrian afectar el
desarrollo de sistemas integrados y digitalizados mas sdlidos que podrian ser fuente de datos
desagregados. Por un lado, incluso en paises con una sdlida tradicion estadistica, se requiere una

" Por ejemplo, Guatemala, México, Uruguay.

L MTR, RPE.

2 UNFPA personas entrevistadas LACRO, ONU personas entrevistadas Costa Rica, Gobierno personas entrevistadas Panama.

3 UNFPA LACRO, No dejar a nadie atras. Programa para el avance de los derechos de personas afrodescendientes en América Latina
y el Caribe. 2021. UNFPA Peru, Informe anual 2023. 2024.

" El UNFPA Costa Rica Informe anual 2021, 2022; Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Guias técnicas para incorporar un
enfoque étnico-racial en la produccién estadistica por parte del Sistema Nacional de Estadisticas, 2021. UNFPA Costa Rica, Informe
anual 2023. 2024.

73 Personas entrevistadas de UNFPA LACRO.
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inversion significativa en tecnologia y capital humano para lograr avances. Por otro lado, el UNFPA
también necesita evaluar sus capacidades y puntos de entrada para elaborar un enfoque
estratégico basado en sus ventajas comparativas para incursionar en este ambito.”® Algunas de las
recomendaciones hechas durante la recopilacién de datos sefalan la importancia de apartarse del
modelo de asistencia técnica tradicional para consolidar la posicion de facilitador del UNFPA en la
region, con el fin de facilitar asociaciones y fomentar los ecosistemas de datos que permiten la
transicion de los paises a sistemas estadisticos integrados y digitales, asi como abogar y apoyar la
inclusion y desagregacion dentro de los registros.”’

Recuadro. Recomendaciones del Dialogo Intercultural para el Reconocimiento y la Inclusion: datos
significativos y utiles para los mas rezagados

El UNFPA debe intensificar sus esfuerzos para garantizar que los datos no solo estén
desagregados, sino que ademas sean accesibles, significativos y utiles para los mas rezagados, lo
que implica fomentar una colaboracién mas estrecha con las organizaciones de base y las locales
para recoger datos mas especificos y contextualizados vy, a la vez, apoyar el desarrollo de
capacidades para que estas organizaciones usen efectivamente los datos en sus esfuerzos de
abogacia.

Por otra parte, los datos deben ser presentados en formatos accesibles y comprensibles para los
mas dejados atras. Esto requiere adaptarlos a diversos idiomas—tanto a los idiomas hablados como
a formatos accesibles para personas con discapacidad. Es esencial que las personas con
discapacidad no solo tengan acceso a los datos, sino que también estén empoderadas para
interactuar con ellos, interpretarlos y utilizarlos para abogar por sus derechos.

Hallazgo 6. ElL enfoque LNOB en LAC es integral, ya que vincula la abogacia y el rol
normativo de UNFPA con intervenciones en el territorio, y también combina estrategias
generales y especificas. Hay una pregunta abierta referida al logro del equilibrio adecuado
entre esos enfoques diferentes, considerando el modelo de negocios en una regiéon de
paises de ingresos medios.

Los paises visitados para esta evaluacion presentan un enfoque integral a su trabajo en LNOB, con
diferentes estrategias para establecer vinculos entre su trabajo normativo y las intervenciones en el
terreno, y combinando enfoques generales y especificos, en particular para garantizar servicios
culturalmente adecuados, fisicamente accesibles y de calidad para las personas mas rezagadas.

En Costa Rica, aunque la Oficina de Pais (CO) del UNFPA no gestiona una gran cartera de
proyectos con fondos especificos, aprovecha sus sdlidas relaciones a nivel nacional, a la vez que
asegura una estrecha relacion con territorios vulnerables especificos, apoyando las capacidades de
las instituciones locales, la coordinacion intersectorial y el fortalecimiento de la sociedad civil local.
En un pais muy centralizado, este enfoque ha demostrado ser positivo para garantizar que las
politicas gubernamentales se difundan de manera efectiva y significativa.”® La presencia y
legitimidad de la Oficina de Pais en el terreno entre instituciones y movimientos de base, asi como
su capacidad para abogar por derechos a nivel nacional, fue reconocida como una ventaja
comparativa fundamental por otras entidades de las Naciones Unidas.

Por ejemplo, el UNFPA ha estado apoyando la implementacion de la ley 9406 de relaciones
impropias, incluida la sensibilizaciéon y fortalecimiento de las capacidades del personal de un

7 UNFPA LAC personas entrevistadas, entrevistados gobierno Costa Rica, Panama y otras entidades de Naciones Unidas.
"7 UNFPA LAC personas entrevistadas, entrevistados gobierno Costa Rica, Panama y otras entidades de Naciones Unidas.
78 personas entrevistadas Costa Rica Gobierno, UNFPA, Sociedad civil.
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amplio rango de instituciones para mejorar su respuesta intersectorial.”® Estos esfuerzos se
complementaron con una iniciativa especifica, que supone el desarrollo de herramientas de
sensibilizacion culturalmente apropiadas, tras consultas con comunidades indigenas de
Talamanca.®® A partir de esta experiencia, que las contrapartes valoraron como pionera y
respetuosa, el UNFPA se asocié con el Ministerio de Educacion Publica para desarrollar una
metodologia y crear conjuntamente una orientacion técnica para implementar educacidon sexual
integral (EIS) con un enfoque intercultural.®’ Estos ejemplos destacan la capacidad del UNFPA para
integrar sistemas de conocimiento indigenas y ancestrales a su programacion, asegurando que los
enfoques culturalmente apropiados estén arraigados en sus esfuerzos, fomentado la equidad, la
inclusividad y las politicas publicas universales sensibles a las diferencias.

En 2022, en el mismo territorio, a partir de casos de violencia sexual informados por los medios de
comunicacion, el Concejo Municipal expresdé su preocupaciéon por el aumento de la violencia
sexual, declaré la emergencia local e instdé al gobierno nacional a abordar el problema. En
respuesta, el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) solicitd apoyo al Equipo de pais de las
Naciones Unidas (UNCT). El UNFPA, asociado con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y la Fundacion
Friedrich-Ebert-Stiftung, prestd apoyo técnico y politico al desarrollo de un plan multisectorial
participativo para coordinar y fortalecer la respuesta a la violencia basada en género y las
capacidades de prevencion de las instituciones locales, como también para fortalecer la capacidad
de las organizaciones de mujeres para hacer el seguimiento de este plan y garantizar la
exigibilidad de sus derechos. Previamente, en 2021, el UNFPA habia apoyado al INAMU en la
implementacion de herramientas para la prevencion del embarazo en adolescentes y la violencia
contra las mujeres, capacitando a las instituciones locales y las organizaciones de base, facilitando
un enfoque sensible respecto a las mujeres indigenas y migrantes y también las nifias de diez a
catorce afios.®.

En Panama, el UNFPA ha aprovechado sus sdlidas relaciones con las instituciones
gubernamentales para ampliar sus servicios a areas desfavorecidas. Por ejemplo, el UNFPA se
asocido con el Ministerio de Salud para establecer Casas Maternas cuyo objetivo es bajar la
mortalidad materna de mujeres indigenas utilizando un enfoque intercultural. Estas Casas
Maternas estan ubicadas en regiones vulnerables por ejemplo, los territorios indigenas de
Ngobe-Buglé (cinco unidades) y de Meteti-Darién (una unidad) construida con fondos del Fondo
Central de Respuesta a Emergencias (CERF) cerca de la frontera entre Panama y Colombia; presta
servicios en una de las rutas de migrantes mas peligrosas de LAC (ver hallazgo 7). El principal
objetivo de las Casas Maternas es darles a las mujeres acceso oportuno a cuidados prenatales
profesionales y asesoramiento en materia de planificaciéon familiar, incluidas opciones de
anticonceptivos reversibles de larga duraciéon (LARC). Asimismo, el UNFPA apoyd al Ministerio de
Salud en el establecimiento de un centro de salud integral para mujeres en la frontera entre
Panama y Colombia.

Ademas, el UNFPA lleva tiempo colaborando con el Ministerio de Salud poniendo en marcha 130
servicios de salud amigables para adolescentes y una estrategia EIS extraescolar. Dos de los
servicios visitados durante la mision de evaluaciéon estaban trabajando con comunidades

’Personas entrevistadas Gobierno Costa Rica, UNFPA Costa Rica, Informe anual 2021, 2022.

8 |nstituto Nacional de las Mujeres Rescatando el equilibrio: Apoyo didactico para la prevencién de las relaciones impropias con
poblacidn Bribri y Cabécar de Talamanca / Instituto Nacional de las Mujeres; Fondo de Poblacién de Naciones Unidas. -- 1. ed. -- San
José: Instituto Nacional de las Mujeres; Fondo de Poblacidn de Naciones Unidas, 2021. (Coleccién Tenemos derecho a tener
derechos, n. 95; Derecho a una vida sin violencia; n. 8)

81 personas entrevistadas Gobierno de Costa Rica, UNFPA Costa Rica, Informe anual 2021, 2022.

82 UNFPA Costa Rica, Informe anual 2021, 2022.
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vulnerables, incluida un area indigena remota. Estos esfuerzos complementan el apoyo del UNFPA
al garantizar la compra y disponibilidad sistematica de LARC, y al fortalecer las capacidades
nacionales para monitorear la disponibilidad de insumos médicos. Hacia 2022, el Ministerio de
Salud habia entregado 7000 LARC a adolescentes de entre quince y diecinueve afios, lo que logré
una reduccion de la tasa de fertilidad adolescente de dieciséis puntos (del 67,2 % al 51,2 %) en
cuatro afios.®®

En Peru, el UNFPA ha realizado un trabajo integral sobre las normas de género y sociales, en
particular sobre la violencia basada en género y practicas nocivas. El UNFPA desempeid un papel
fundamental al facilitar el proceso que llevd a la aprobacién de la ley 31945 contra el matrimonio
infantil. También ha invertido en campafas de sensibilizacion basadas en evidencia sobre el
embarazo en adolescentes y su vinculacidn con la violencia basada en género, los matrimonios
infantiles y uniones tempranas (MIUT). También apoyd el desarrollo de un mapa nacional sobre el
embarazo y la fertilidad en adolescentes que destaca la situacion en los territorios dejados atras.
Estos esfuerzos no solo identifican a las nifias en situaciones de vulnerabilidad en particular las
agravadas por factores raciales, étnicos y territoriales) sino que también destacan el aumento en
las tasas de embarazo en nifias menores de quince afnos y su correlacidon con la violencia basada
en género y practicas nocivas.®* Al aprovechar su participacion en la Mesa de Lucha contra la
Pobreza (MCLP), la CO se aseguré que todos los candidatos ganadores en las elecciones
regionales de 2023 (veintiséis en total) se comprometieran a priorizar la prevencion del embarazo
en adolescentes, asi como de otros indicadores relacionados con los resultados transformadores
del UNFPA.* Estas iniciativas se han combinado con esfuerzos colaborativos con los medios de
comunicacién, lo que ha amplificado su difusién a un publico mas amplio.®® ELl UNFPA también esta
dando su apoyo a las capacidades del gobierno a nivel nacional y local para institucionalizar e
implementar un enfoque de género transformador, fomentando masculinidades positivas. El UNFPA
dio asistencia técnica al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para elaborar un
presupuesto destinado a un servicio de atencién en zona rural destinado a casos de violencia
basada en género y abogé por su inclusién en el presupuesto nacional.?’

A nivel local, la Oficina de Pais esta invirtiendo en el fortalecimiento de capacidades de
organizaciones indigenas lideradas por mujeres y de organizaciones comunitarias para luchar por
la erradicacion del MIUT. También reconociendo los desafios de avanzar con la EIS en las escuelas,
la CO ha implementado estrategias alternativas que, entre otras, incluyen el apoyo a los socios
implementadores en iniciativas extraescolares (en territorios de afrodescendientes); asociarse con
el Ministerio de Salud para implementar un programa de capacitacion digital para proveedores de
salud sobre EIS comunitaria destinado a ampliar la EIS en territorios priorizados y grupos de
poblacion, desarrollando una aplicacion para adolescentes que dé informacion sobre métodos
anticonceptivos. La aplicacién fue creada junto con adolescentes y jovenes de grupos mas en
riesgo de ser dejados atras.®® En entrevistas con lideres locales y en grupos focales con mujeres
adolescentes que participan de proyectos del UNFPA, las personas consultadas subrayan la
importancia de estos esfuerzos para sensibilizar sobre la autonomia corporal y la violencia basada
en género; ademas, desafiar los estigmas sociales en torno a la toma de decisiones adolescente.®’

& Informacion escrita suministrada por el UNFPA Panama.

8 personas entrevistadas UNFPA Perd, Socios implementadores, Gobierno.

8 personas entrevistadas UNFPA Pert, CSO y gobierno Peru.

8 personas entrevistadas UNFPA Peru.

8 Personas entrevistadas UNFPA Peru Personas entrevistadas Gobierno (Perl. Este trabajo se estd realizando conforme la Estrategia
Hombres por la Igualdad del Programa Aurora.

8 personas entrevistadas UNFPA Perd, UNFPA Perd, Informe anual 2022, 2023.

8 FGD Peru.
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El UNFPA Peru, junto con otras agencias de las Naciones Unidas, ha liderado los esfuerzos para
fomentar la implementacion plena de las decisiones del Comité de los Derechos del Nifo, en
particular en casos en los que el acceso al aborto terapéutico y la atencidon médica necesaria esta
limitada o se niega, incluyendo una nifa indigena sobreviviente de violencia basada en género.
Esto incluye apoyar el desarrollo de capacidades del sector salud y otros actores clave para
garantizar la aplicacién efectiva de los protocolos nacionales existentes de aborto terapéutico. En
el territorio, el UNFPA sigue trabajando junto con entidades gubernamentales, asociaciones
médicas profesionales y la sociedad civil para desarrollar capacidades en areas priorizadas por el
programa, en particular, en poblaciones muy vulnerables en regiones como Loreto, Piura, Ayacucho
y el Amazonas.”®

Los paises visitados han encontrado diferentes maneras de balancear las intervenciones en el
territorio y el trabajo normativo. El apoyo en terreno ha demostrado ser importante para fomentar
las capacidades locales y garantizar el cumplimiento de las politicas publicas. También le permite
al UNFPA crear confianza con las instituciones y los movimientos sociales y, al mismo tiempo,
generar propuestas viables de enfoques normativos que aborden la interseccionalidad. En gran
medida, el trabajo en niveles descentralizados es también una medida de mitigacidon eficiente en
contextos politicos nacionales desfavorables.

Cabe seialar que las intervenciones implementadas a nivel local pueden ser una estrategia eficaz
para lograr resultados a corto plazo, llegar a las comunidades mas necesitadas y demostrar el
impacto del UNFPA. Esas intervenciones también respaldan los esfuerzos de comunicacion del
UNFPA, con una narrativa potente, un elemento esencial para movilizar recursos, incluso de fuentes
no tradicionales como las del sector privado.” Sin embargo, este enfoque también genera una
carga laboral que puede ser un riesgo y desafiar®® los modelos de negocios de las Oficinas de Pais
mas pequefias.”® Si bien la evidencia muestra claramente que el UNFPA ha logrado mantener un
equilibrio estratégico entre las intervenciones en el terreno y el trabajo normativo, preocupa
también que, al centrarse en esas intervenciones que exigen una inversion financiera sustancial, el
UNFPA corra el riesgo de desviarse de su papel normativo estratégico en la region.”* Por ultimo,
esas estrategias deben adoptar un enfoque doble, exigiendo una gestion cuidadosa del
conocimiento y una abogacia estratégica para garantizar que los pilotos alimenten la politica
publica nacional con evidencia sélida, lo cual todavia se considera un area de mejora dentro del
UNFPA.?®

Si bien las Oficinas de Pais dan ejemplos interesantes de iniciativas generales y especificas, es
importante resaltar que, a nivel regional, se reflexiona sobre la manera de estructurar el trabajo
LNOB, un proceso que ofrece perspectivas interesantes respecto a como alcanzar el correcto
equilibrio entre enfoques generales y especificos. Formar un equipo LNOB y asignar recursos le ha
permitido al UNFPA posicionar su mandato con los colectivos mas rezagados y avanzar con
enfoques especificos a nivel nacional y regional. Esto es algo que se considera importante, como
veremos en detalle en el hallazgo 6 a propdsito de la aplicacion del principio “nada sobre nosotros
sin nosotros.” El UNFPA ha apoyado y se ha involucrado con la sociedad civil nacional y regional
uniendo esfuerzos en torno a su mandato, lo que no es, necesariamente, el foco principal de esos

% personas entrevistadas UNFPA Peru, otras entidades de Naciones Unidas. UNFPA Peru, Informe anual 2023, 2024.

91 personas entrevistadas de UNFPA LACRO.

92 UNFPA Perd, Informe anual 2021, 2022. UNFPA Peru, Informe anual 2022, 2023.

3 |bid.

% personas entrevistadas UNFPA Perd, UNFPA Perd, Informe anual 2022, 2023.

% Personas entrevistadas de UNFPA LACRO. Plan estratégico 2022-2025 del UNFPA, Evaluacién formativa, en preparacion.
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grupos. Sin embargo, se evaludé que contar con un equipo LNOB contribuyd a un enfoque separado
en la programacion en torno a los tres resultados transformadores.’®

En respuesta a este aprendizaje, el equipo LACRO fue reestructurado: se incorporod el equipo LNOB
en areas programaticas (salud y derechos sexuales y reproductivos y violencia basada en género),
en linea con el cambio en el Plan Estratégico 2022-2025 del UNFPA que propone alinear el
enfoque de la organizacion en torno a los tres resultados transformadores y las prioridades del
programa regional. Con la nueva estructura, el desafio por delante es cémo integrar el enfoque
LNOB sin restarle prioridad a la agenda.” Del mismo modo, se esté avanzando en la creacién de
una cartera LNOB integrada, como, por ejemplo, el proyecto “No dejar a nadie atras: reduccion de
embarazos en adolescentes en las comunidades afrodescendientes, creole, garifuna y miskito en
municipalidades seleccionadas de América Central y la costa del Caribe”, financiado por el Gran
Ducado de Luxemburgo. El proyecto multipais apunta a reducir los embarazos en adolescentes
empoderando a las mujeres y las jévenes de las comunidades tribales en cinco paises.”® El objetivo
de la iniciativa es fortalecer la EIS dentro y fuera de la escuela y mejorar la cobertura y el acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva de alta calidad para adolescentes y jévenes, garantizando
enfoques culturalmente sensibles. El proyecto multipais se inicié en 2023; cuenta con un
presupuesto total de seis millones de euros (6,13 millones de ddlares) en cuatro afos de
implementacion. También se lo reconoce como un abordaje potencial para financiar el trabajo
LNOB dentro del UNFPA, generando una economia de escala. Se espera ademas que este tipo de
abordaje apoye la creaciéon de modelos innovadores y que contribuya a la incorporacion de la
perspectiva LNOB en la programacion de salud y derechos sexuales y reproductivos. Si bien el
proyecto esta totalmente alineado con las prioridades establecidas por los CPD, su implementacion
aun no se ha integrado en su totalidad en la programacién a nivel de pais.®”

% personas entrevistadas de UNFPA LACRO.

 El hallazgo 11 profundizara en las lecciones aprendidas y en los desafios referidos a la estructura interna éptima de LNOB.
% En principio, el proyecto incluyd seis paises: Panamd, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Guatemala y Belice. Sin embargo, el
gobierno de Nicaragua se retird a principios de marzo de 2024, debido al contexto politico interno.

% personas entrevistadas UNFPA Panama, Costa Rica; Gobierno de Costa Rica.
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Recuadro. Recomendaciones del Dialogo Intercultural para el Reconocimiento y la Inclusion:
apoyar el aprendizaje entre los mas rezagados

El UNFPA debe fomentar el intercambio de experiencias y facilitar espacios de aprendizaje
compartidos donde las organizaciones lideradas por los mas rezagados puedan compartir las
experiencias vividas al participar de las iniciativas de abogacia y normativas, asi como de las
iniciativas territoriales. Estos espacios deben apoyar la adaptacion de enfoques exitosos a las
realidades locales y respetar la diversidad regional, manteniendo un equilibrio entre los enfoques
transversales y los especificos al contexto.

Hallazgo 7. En LAC, el UNFPA ha aunado esfuerzos con la sociedad civil y con
parlamentarios para apoyar entornos nacionales y regionales propicios para fomentar la
rendicion de cuentas institucional y abordar normas sociales discriminatorias. Se considera
que diversificar y ampliar asociaciones es un enfoque estratégico para acelerar resultados
en la agenda LNOB.

En consonancia con el principio de “nada sobre nosotros/as sin nosotros/as,” la colaboracion del
UNFPA con la sociedad civil se ha convertido en un pilar de su enfoque para fomentar entornos
propicios, lograr la rendicidon de cuentas institucional y abordar normas sociales discriminatorias.
Estas estrategias estan disefadas para contextos especificos, toman en cuenta el panorama
politico y la capacidad de la sociedad civil, y, a la vez, estdn muy alineadas con las estrategias
regionales. El UNFPA esta posicionandose cada vez mas como socio mas que como donante, si
bien su apoyo financiero sigue siendo un elemento fundamental para reforzar las capacidades de la
sociedad civil."®®

En Costa Rica, el UNFPA con vistas a acelerar el programa de acciéon del Decenio Internacional
para los Afrodescendientes y la implementaciéon plena de la Convencién 169 de la OIT sobre los
derechos de los pueblos indigenas y tribales, se ha asociado con la sociedad civil, parlamentarios y
autoridades gubernamentales nacionales y regionales. Esa colaboracion le permitido al UNFPA
apoyar un conjunto integral de iniciativas con potencial transformador, ya que apuntan a abordar las
causas profundas de la exclusion y la discriminacion que enfrentan las comunidades
afrodescendientes. Mas allé de los esfuerzos en materia de visibilidad estadistica, las iniciativas
han ido desde el apoyo a didlogos de alto nivel con multiples partes interesadas (como la primera
celebracion del Dia Internacional para Personas Afrodescendientes en 2021) a, en aios posteriores,
el apoyo a celebraciones subnacionales entre comunidades locales y organizaciones de base, como
también a producir spots musicales para promocionar la didspora y la cultura afrocostarricense.
Cabe destacar que el UNFPA y sus socios han avanzado en la creacion de un entorno institucional
propicio y en la rendicién de cuentas de las instituciones.”"

En relacién con este tema, el UNFPA ha sido elogiado por las partes interesadas por la solidez de
su apoyo técnico y politico a iniciativas legislativas fundamentales en Costa Rica, entre otras: (1) el
proyecto de ley para criminalizar la discriminacion racial y étnica (2020); (2) el decreto ejecutivo
que establece el auto reconocimiento de los afrocostarricenses como pueblo tribal (2021); y (3) el
proyecto de ley para reconocer a los afrocostarricenses como pueblo tribal (2023)."°2 El decreto
ejecutivo ha institucionalizado la rendicidon de cuentas mediante la creacidon del Foro de Pueblos
Tribales Afrocostarricense, un foro para consulta, didlogo y coordinacion entre estos pueblos y las

1 personas entrevistadas UNFPA LACRO, CSO Costa Rica, CSO Panama, IP Per(i, CSO LAC, participantes del Didlogo Intercultural para
| Reconocimiento y la Inclusion.

01 Apoyado por el UNFPA y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR), lo que
facilité la participacion de la directora ejecutiva del UNFPA, Natalia Kanem; de Epsy Campbell, vicepresidente de Costa Rica y del Rey
de Akwamu, su majestad Odeneho Kwafo Akoto IlI.

102 personas entrevistadas Costa Rica CSO, gobierno, parlamentarios.
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instituciones gubernamentales. El UNFPA también estad apoyando la creacidn y la autoorganizacion
del foro. El proyecto de ley, a su vez, establece la autodeterminacion de los pueblos
afrodescendientes, reconoce su derecho a consulta y consentimiento libre, previo e informado y
afirma sus derechos de propiedad ancestrales y obliga al estado costarricense a tomar acciones
afirmativas para reconocer su derecho a regresar y a ser duefios de sus tierras y territorios a través
de medidas para facilitar la delimitacién, demarcacion y la entrega de un titulo de propiedad. Estos
proyectos de ley tienen un potencial transformador porque apuntan a abordar las causas profundas
de la exclusién, como la subrepresentacion y los derechos a la tierra.

Asimismo, en Panam3, la colaboracion del UNFPA con el movimiento afropanamefio ha ayudado a
facilitar los didlogos intra-movimientos para fortalecer la capacidad institucional del Secretaria
Nacional de Politicas y Desarrollo para los Afropanameios (SENADAP), incluso mediante el apoyo
al desarrollo del Plan Maestro Nacional para el Desarrollo de la Poblacién Afropanameiia
2022-2030, en estrecha colaboraciéon con la sociedad civil.

En Peru, el UNFPA desempeiié un papel fundamental en la facilitacion del proceso de incidencia
que llevd a la promulgacion de la ley 31945 contra el matrimonio infantil; a través del apoyo a los
esfuerzos de abogacia de lideresas indigenas, asi como la coordinacidon de acciones de incidencia
realizadas por multiples actores, incluyendo asociarse con organizaciones lideradas por indigenas
(Chirapaq), la participacion estratégica en la Mesa de Género de la Cooperacion Internacional
(MESAGEN) y la difusion en los medios de comunicacién. Este proceso ha sido clave para desafiar
normas sociales discriminatorias profundamente arraigadas, ya que el matrimonio infantil y las
uniones infantiles tempranas (MUIT) con frecuencia se consideran una tradicién cultural. Cabe
destacar que las lideresas indigenas compartieron la carga emocional que implicé enfrentar la
retdrica legislativa que no soélo desestima sus experiencias y su cultura sino que también,
implicitamente, culpa a sus hijos por su vulnerabilidad.”®® En este proceso, el compromiso del
UNFPA con las lideresas indigenas subrayé la importancia de aprovechar los sistemas de
conocimiento indigenas y tradicionales para replantear las practicas nocivas como violaciones de
derechos en lugar de considerarlas normas culturales.

Vale la pena destacar un importante nivel de concertacién entre niveles nacionales y regionales.
Por ejemplo, Peri es uno de los paises que participa del proyecto multipais sobre matrimonio
infantil y uniones infantiles tempranas, financiado por AECID, que se encuentra ahora en su
segunda fase. A nivel regional, basandose en la evidencia generada con el apoyo del UNFPA, el
MIUT fue incluido como tema prioritario para lograr la igualdad de género y el empoderamiento de
nifas y adolescentes en el Compromiso de Buenos Aires, el acuerdo intergubernamental logrado
en la XV Conferencia Regional sobre la Mujer de LAC. El UNFPA es parte de la plataforma regional
ALIADAS, cuya intencidn es acelerar las respuestas en materia de prevencion y eliminacion de
MIUT.'**

A nivel regional, hay una clara estrategia de colaboracién con los movimientos sociales de los
grupos mas marginados para abogar por instrumentos internacionales destinados a reforzar el
cumplimiento de derechos a nivel nacional. Es evidente el apoyo y la coordinacién con redes y
organizaciones que representan a los afrodescendientes, pueblos indigenas, personas con
discapacidad, mujeres y jovenes que buscan participar e influir en espacios fundamentales
relacionados con el Consenso de Montevideo.

13 EGD Peru.

194 | os miembros de ALIADAS son: UNICEF, ONU MUJERES, UNFPA, CEPAL, MESECVI, Girls Not Brides, Plan Internacional, CLADEM, la
Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefas y de la Didspora, Enlace Continental de Mujeres Indigenas, HIAS, Jévenes
Latinas, entre otros. UNFPA LACRO Informe anual 2023, 2024.
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El apoyo sostenido del UNFPA al liderazgo indigena para que participen de mecanismos regionales
de derechos humanos ha contribuido a la emisién de la Recomendacién General No. 39 de la
Convencion sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
sobre los derechos de las mujeres y nifias indigenas (2022). EL UNFPA y la Red de Mujeres
Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de la Didspora, se involucraron en el mecanismo de
seguimiento de la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer que emitié una recomendacion sobre la violencia basada en género que enfrentan
las mujeres afrodescendientes (Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para
(MESECVI), con el apoyo del UNFPA (2023).°° Asimismo, en la resolucidn de la quinta sesion de la
Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (CIPD) hay un parrafo especifico que crea
un grupo abierto de amigos de la presidencia sobre los derechos de las personas con discapacidad
para evaluar estrategias de inclusién, en estrecha colaboracién con el UNFPA.®® La Oficina
Regional de América Latina y el Caribe (LACRO) del UNFPA trabajé en la formacion de una red de
organizaciones representantes de mujeres con discapacidad; proporcionandoles formacion,
informacion y herramientas de abogacia, lo que condujo a un nivel de participacion sin precedentes
de estas organizaciones tanto en la reunidon de la mesa directiva del Consenso de Montevideo
(Santiago 2023) como en la Conferencia Regional de Cartagena (2024)."” Sin embargo, no esta
claro hasta qué punto esos esfuerzos a nivel regional se complementan con claras estrategias
nacionales de adopcion de las directrices regionales, siendo crucial la coordinacién entre las
Oficinas de Pais y la Oficina Regional para asegurar que los procesos e iniciativas politicas estén
interconectados de manera efectiva en todos los niveles.'®®

Pero, como premisa, la plena realizacién de los derechos de los grupos mas rezagados va mas alla
del mandato del UNFPA, y requiere esfuerzos concertados y enérgicos y un amplio rango de
asociaciones. El UNFPA se ha asociado muchas veces con entidades de las Naciones Unidas,
instituciones gubernamentales y con la sociedad civil en todos los niveles, y, en menor medida, con
parlamentarios. Aun asi, las personas entrevistadas recomendaron que esas colaboraciones se
ampliaran para incluir mas deliberadamente ecosistemas de socios mas amplios, por ejemplo,
universidades, medios de comunicacion y el sector privado.” El trabajo en torno a la agenda de las
personas afrodescendientes en Costa Rica también aporté un ejemplo interesante, aunque singular
de la manera en que el UNFPA puede facilitar asociaciones innovadoras, como una entre una
organizacién comunitaria y una institucion filantrépica internacional.

Superar las alianzas tradicionales, expandir y diversificar las colaboraciones estratégicas sigue
siendo un desafio comun para el UNFPA en la regidn, seguin se identificé tanto en la revisién de
mitad de periodo como en la evaluacién del Programa Regional (RP). Se ha planteado que las
colaboraciones estratégicas son una prioridad estratégica para la implementacion del RP restante;
integrar LNOB a los préximos esfuerzos en ese dmbito seria un area critica a examinar.

Recuadro. Recomendaciones del Didlogo Intercultural para el Reconocimiento y la Inclusion:
apoyando capacidades para cumplir con el principio “nada sobre nosotros sin nosotros.”

Se ha subrayado la importancia del apoyo del UNFPA a organizaciones lideradas por los dejados
atrds o vulnerables. Se recomienda que el UNFPA siga dando asistencia técnica y financiera a la

105 MESECVI/CEVI/doc.284/23. MESECVI Recomendacién General nro. 5 Violencia basada en género contra las mujeres
afrodescendientes, 2023.

196 CEPAL, Quinta sesién de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo en América Latina y el Caribe, Resolucién 5(V),
2024.

7 UNFPA LACRO Personas entrevistadas, FGD Personas con discapacidad.

198 participantes en el Didlogo Intercultural para el Reconocimiento y la Inclusién: Tejiendo estrategias para cerrar las brechas de
desigualdad y promover el desarrollo.

199 personas entrevistadas UNFPA LAC, UNFPA Costa Rica, Gobierno, otras entidades de las Naciones Unidas Panamé Costa Rica.
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vez que siga mejorando la visibilidad de estas organizaciones y facilitando redes para impulsar
sinergias. El UNFPA desempefia un papel fundamental porque facilita el acceso de estas
organizaciones a espacios de influencia politica, permitiéndoles defender sus derechos en sus
propios términos, garantizando que se reconozcan sus voces y necesidades en todos los niveles.
Este apoyo les permite a las organizaciones fortalecer su capacidad institucional y sostener su
trabajo en el largo plazo, incluso en contextos de crisis. Se debe prestar particular atencion a la
amplificacion de la visibilidad y empoderamiento de las mujeres con discapacidad, en especial a
aquellas que sufren multiples formas de discriminacion.

EQ3. Efectividad - humanitaria™®

¢Se ha adaptado la estrategia LNOB efectivamente a contextos humanitarios y de crisis?
(Principios feministas aplicados: entender la dindmica de cambio del poder como contextos de
cambio.)

Hallazgo 8. EL UNFPA ha respondido y actuado intencionalmente para llegar a los mas
dejados atras and contextos humanitarios y de crisis. Sin embargo, la estrategia LNOB no ha
sido plenamente adaptada en para contextos humanitarios y de crisis dentro de la
programacion en LAC, lo que limita la efectividad del enfoque para llegar a los mas dejados
atras en esos contextos.

Actualmente, las crisis humanitarias en LAC se deben fundamentalmente a desastres naturales,
emergencias climaticas o migratorias, siendo actualmente la regiéon que tiene mas migrantes por
habitante que ninguna otra. En consecuencia, la respuesta humanitaria establecida en el Programa
Regional prioriza el fortalecimiento de las capacidades internas y externas para la preparacién ante
emergencias, la accidn temprana y la provision de servicios de salud y derechos sexuales y
reproductivos que salvan vidas, e intervenciones en materia de violencia basada en género, asi
como la construccion de resiliencia y la complementariedad entre el trabajo de desarrollo y
humanitario como uno de los aceleradores." La Revision de medio término del Programa Regional
en LAC ofrece una imagen general de la respuesta humanitaria del UNFPA en la region. Si bien
LACRO ha apoyado el fortalecimiento de capacidades para la preparaciéon ante emergencias, los
resultados han sido disparejos en las diferentes Oficinas de Pais; es necesario mejorar el
preposicionamiento de suministros de salud y derechos sexuales y reproductivos para garantizar
una respuesta humanitaria mas 4agil. También se evalué como una brecha importante el
fortalecimiento de la programacion en todo el nexo humanitario-desarrollo y la mejora de la
financiacién para trabajar en todo el nexo. Ademas, y de manera importante para el trabajo LNOB,
LACRO apoyé la identificacion de los conjuntos de datos subnacionales desagregados mas
recientes sobre sexo y edad (conjunto de datos operativos - estadisticas de poblacién (COD-PS) -
para todos los paises en LAC. "™

Si bien la mayor cantidad de personas que necesitan asistencia humanitaria en la regién estan en
Venezuela, Haiti y en los paises del norte de América Central (El Salvador, Guatemala y
Honduras),'™ paises visitados para esta evaluacion que aportaron reflexiones sobre la respuesta del
UNFPA a los desastres naturales y la migracion y se hicieron eco de los hallazgos generales de la
revision de medio término. Peru se ubica segundo en cantidad de migrantes venezolanos y también

10 preguntas secundarias: 3.1 Las Oficinas de Pais del UNFPA en contextos humanitarios y de crisis o fragiles (incluso durante el
COVID-19) han podido continuar con la programacidon LNOB, respaldada por la estrategia LNOB y el plan operativo; 3.2 Las Oficinas
de Pais del UNFPA en contextos humanitarios y de crisis o fragiles (incluso durante el COVID-19) fueron/son capaces de entender la
dindmica cambiante de la vulnerabilidad y de identificar poblaciones dejadas atras incipientes y nuevas.

11 programa regional del UNFPA para América Latina y el Caribe 2022- 2025.

12 UNFPA Revision de medio término del Programa Regional del UNFPA para América Latina y el Caribe 2022- 2025.

113 UNFPA LACRO. Accién Humanitaria Regional. Resumen de América Latina y el Caribe.

35




Informe del estudio de caso de LAC - Evaluacién independiente del apoyo del UNFPA a la integracion de los
principios de “No dejar a nadie atras” y de “Llegar a los mas rezagados 2018-2024

ha sufrido grandes desastres naturales; Panama y Costa Rica son una ruta migratoria importante
que une el sur con América del Norte y ha visto un fuerte incremento del flujo migratorio en los
ultimos afos.

En Perd, el UNFPA estd poniendo a prueba una iniciativa humanitaria destinada a mujeres vy
adolescentes indigenas en la provincia de Condorcanqui, una regidn caracterizada por
vulnerabilidades superpuestas, donde hay importantes brechas en el acceso a servicios sociales e
infraestructura bdsica que coexisten con tasas alarmantes de violencia basada en género. La
provincia enfrenta multiples crisis: fue seriamente afectada por una serie de desastres naturales
posteriores a un terremoto en 2021 mientras enfrenta una creciente inseguridad debido a la
expansion de actividades ilegales. El proyecto busca garantizar el acceso a la respuesta a la
violencia basada en género en un entorno humanitario mediante la implementacidon de estandares
interagenciales minimos para la prevencidon y respuesta a la violencia basada en género en
emergencias con un enfoque intercultural."™ Como parte del proyecto, el UNFPA le suministré una
camara Gesell a la Fiscalia, una herramienta pensada para evitar la revictimizacién de las personas
sobrevivientes a la violencia basada en género porque elimina las barreras geograficas que
obstaculizan el acceso a la justicia para la poblacion indigena. En el norte del Peru, luego de
grandes inundaciones, el UNFPA dio apoyo a las brigadas para implementar los paquetes de
servicios minimos iniciales y los estandares minimos para la prevencion de la violencia basada en
género en situaciones de emergencia en las comunidades afectadas por la crisis climatica,
incluyendo a las personas migrantes y refugiadas. Esta colaboracién fue parte de un sistema de
esfuerzos de las Naciones Unidas financiados por el Fondo Central para Emergencias (CERF). La
metodologia de brigadas casa por casa ha sido adoptada por los centros de salud locales como
estrategia comunitaria para llegar a los mas rezagados.'

Ambas iniciativas son muestra de la capacidad del UNFPA para dar respuesta a las cambiantes
dindmicas de la vulnerabilidad, direccionando esfuerzos a territorios donde el impacto de la
desigualdad estructural preexistente se superpone a multiples crisis humanitarias, y para adaptar
enfoques cultural y contextualmente sensibles, comprometiéndose con las comunidades y socios
locales. Las personas entrevistadas del UNFPA destacaron que la prestacidon de servicios de las
iniciativas humanitarias le da al UNFPA una oportunidad de poner a prueba enfoques localizados,
interculturales y comunitarios, garantizando que los modelos y servicios estén adaptados a las
diferentes necesidades de las poblaciones objetivo, lo que puede potencialmente informar el
trabajo futuro tanto humanitario como del continuo humanitario-desarrollo desde una perspectiva
LNOB. Sin embargo, también se subrayd que es necesario mantener estdndares de alta calidad
para no hacer dafio y, por lo tanto, requiere inversiones importantes.”®

Tal como se indicé en el hallazgo 5, en Panama, el UNFPA ha apoyado a las instituciones
gubernamentales para que amplien sus servicios a las comunidades de acogida en Aareas
tradicionalmente desfavorecidas, incluida la frontera Meteti-Darien, fortaleciendo la salud sexual y
reproductiva, las respuestas a la violencia basada en género y la atencién tanto a los migrantes
como a la poblacién de acogida. Como ejemplo, la casa materna construida por el UNFPA, con
fondos del CERF y el apoyo del UNFPA a la respuesta del Ministerio de la Mujer con un centro de
atencion integral para mujeres en Meteti, y la creacidon de espacios seguros en las estaciones de
recepcion temporal a migrantes.”

"4 Financiado por el Bureau de USAID para Asistencia Humanitaria.
15 personas entrevistadas Pert Gobierno.

18 personas entrevistadas de UNFPA LACRO.

117 personas entrevistadas UNFPA Panama y gobierno de Panama.
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La respuesta al COVID-19 también aporta ejemplos interesantes de la llegada a los mas dejados
atras. En Costa Rica y Pert, el UNFPA apoyé la difusidn de informacién vital en distintos idiomas.™®
También ha habido una gran cantidad de estudios dirigidos al impacto del COVID en distintas
poblaciones, en particular, entre los jovenes, los pueblos indigenas y las personas
afrodescendientes.™ En Perd, la Oficina de Pafs suministré equipo de proteccién personal y kits de
salud sexual y reproductiva para garantizar la continuidad de la prestacidon de servicios; también
invirtio en informar a las poblaciones mas rezagadas sobre las vacunas contra el COVID para
embarazadas, lo que muestra el papel que desempend el UNFPA en apalancar financiacion
gubernamental para el logro de los tres resultados transformadores. '*°

En general, las personas entrevistadas del UNFPA reforzaron los retos ya identificados referidos a
la capacidad humanitaria de la agencia en la regidn para llegar a las personas mas vulnerables en
contextos humanitarios y ante emergencias, por ejemplo, el suministro de insumos, financiacion,
capacidades internas y el mejor posicionamiento del mandato del UNFPA sobre los planes de
respuesta. Los socios del UNFPA que colaboraron en los esfuerzos humanitarios han elogiado su
trabajo, en especial su capacidad para aprovechar sus relaciones con instituciones para centrarse
en las emergencias y en la prestacion de servicios de alta calidad, pero también han sefalado sus
limitaciones para dar una respuesta mas contundente.

Cabe sefnalar que las personas entrevistadas del UNFPA destacaron que la falta de integracion
entre la programacion de desarrollo y la humanitaria también es evidente en lo referido a la
estrategia LNOB, lo que obstaculiza no sélo la capacidad del UNFPA para llegar a los mas dejados
atras en contextos humanitarios y ante emergencias, sino también sus resultados humanitarios y
de comunicacidn desde la perspectiva LNOB y viceversa.'””' Esta falta de integracién no queda claro
en qué medida la estrategia LNOB y el plan operativo han apoyado la programacién LNOB en
entornos humanitarios, en particular en la identificacion de poblaciones dejadas atras nuevas y
emergentes.

4.3 EQ4. Coherencia

¢En qué medida la estrategia LNOB del UNFPA se alinea, agrega valor, llena un vacio y
contribuye a un desarrollo mas amplio y a los esfuerzos humanitarios?'*
(Principios feministas aplicados: contribucion del UNFPA al cambio transformador).

Hallazgo 9. La estrategia LNOB del UNFPA en LAC esta absolutamente alineada con el
marco global, regional y nacional y ha aprovechado su rol normativo para hacer mas avances
en garantizar y reivindicar los derechos de los mas dejados atras.

El trabajo del UNFPA en LAC estad sdlidamente basado en el Consenso de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo del 2013 que prioriza medidas relacionadas con los afrodescendientes,
indigenas, migrantes, las poblaciones que envejecen y los jovenes. Ademas, se alinea con los
compromisos institucionales que preceden al plan operativo, incluida la Agenda 2030, el Decenio
Internacional para los Afrodescendientes (2015-2024), la Convencidén sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (2006) y la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la

18 UNFPA Costa Rica Informe anual 2021. 2022.

119 UNFPA LACRO Informe Anual 2021. 2022; UNFPA LACRO Informe Anual 2022. 2023, UNFPA Personas entrevistadas Peru.

120 personas entrevistadas UNFPA Perd.

12! personas entrevistadas de UNFPA LACRO.

122 preguntas secundarias: 4.1 La estrategia LNOB y RFG del UNFPA es coherente y ha continuado alineada, a lo largo del tiempo, con
los marcos globales del UNFPA incluido su plan estratégico; 4.2 La estrategia del UNFPA agrega valor al intento mas amplio de llegar
a los grupos de personas dejadas atrds dentro del sistema de las Naciones Unidas, agregando valor especificamente a través de la
provision de datos desagregados y localizados a los gobiernos y al sistema de las Naciones Unidas; 4.3 La politica normativa del
UNFPA y sus intervenciones de promocidon con gobiernos, en particular mediante el enfoque basado en derechos humanos y la
promocion de los derechos humanos, incrementa el nimero de intervenciones que buscan llegar a los mas rezagados.
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Discapacidad (UNDIS) de 2019, a la vez que busca alcanzar un compromiso de larga data por parte
del UNFPA con las poblaciones indigenas, guiada por la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (UNDRIP). 3

La estrategia LNOB del UNFPA en LAC esta absolutamente alineada con el plan estratégico del
UNFPA. No solo ha sido integrada a los seis resultados interconectados, sino que también se
emplea cada vez mas como un acelerador. Por otra parte, LACRO esta actualmente centrandose en
integrar LNOB a la programacion, en linea con el cambio estratégico del Plan Estratégico para
alinear los esfuerzos organizacionales hacia el logro de los tres resultados transformadores.

Como se observo en el hallazgo 6, el UNFPA ha brindado asesoramiento y apoyo técnico a una
gran cantidad de iniciativas destinadas a aumentar el acceso y a mejorar la calidad de los servicios
para los mas dejados atras, por ejemplo, los servicios de salud para adolescentes y las Casas
Maternas en Panama, la implementacion de los protocolos existentes de aborto terapéutico en
Peru y la educacion sexual integral (EIS) en Costa Rica. El hallazgo 7 detalla la contribucién del
UNFPA a los avances en marcos normativos, por ejemplo, la implementacién plena de la
Convencion 169 de la OIT en Costa Rica, la aprobacion de la ley 31945 contra el MIUT en Peru vy, a
nivel regional, la publicaciéon de recomendaciones conforme la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y el MESECVI.

También hay esfuerzos visibles para apoyar la rendicion de cuentas del Estado con respecto a los
compromisos internacionales en todos los niveles. En Panama, el UNFPA apoyd al Ministerio de
Desarrollo Social con el anexo estadistico del informe del Consenso de Montevideo, sensibilizando
sobre la falta de desagregacion de los datos para los factores LNOB, por ejemplo, discapacidad y
etnia.™ En Costa Rica, el UNFPA ha trabajado en estrecha colaboracién con el MIDEPLAN para
respaldar la incorporacion a sus politicas publicas de los compromisos internacionales firmados y
por la presentacion de informes de pais a los comités pertinentes, incluido en Consenso de
Montevideo, la CEDAW vy los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SDG).”™® El UNFPA apoyd al
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables en Peru en el desarrollo de un tablero digital para
seguir el avance de las medidas prioritarias del Consenso de Montevideo. Ademas, asistié a la
Defensoria del Pueblo en la creacion de un tablero para evaluar la implementaciéon de las
recomendaciones en materia de derechos humanos conforme a su mandato.”® A nivel regional, se
esta capitalizando alin mas la colaboraciéon entre el UNFPA y la CEPAL, fomentando la rendicién de
cuentas en torno a los compromisos del Consenso de Montevideo, con el lanzamiento de una
plataforma regional de monitoreo del Consenso que relne indicadores especificos de pueblos y
personas indigenas, afrodescendientes y personas con discapacidad.'”

Recuadro. Recomendaciones del Didlogo Intercultural para el Reconocimiento y la Inclusion:
programacion interseccional: trabajo normativo interseccional

El trabajo normativo también debe integrar una perspectiva interseccional, garantizando que el
asesoramiento técnico y los esfuerzos de abogacia e incidencia del UNFPA apoyen la mejora de los
marcos normativos y politicos que efectivamente aborden los factores superpuestos de la exclusion
y la discriminacién. Ademas, se debe aprovechar el potencial del UNFPA como puente entre grupos
diversos, fomentando la colaboracidn intersectorial, interseccional, intergeneracional e intercultural
para impulsar la incidencia en la politica publica. Deberia tenerse en cuenta el disefio de

12 https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Indigenous_lssues.pdf

2% Gobierno personas entrevistadas Panama.

125 Gobierno personas entrevistadas Costa Rica.

126 UNFPA personas entrevistadas Peru.

127 https://consensomontevideo.cepal.org/es/indicators
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herramientas y estrategias que apliquen una practica critica y un lenguaje inclusivo para garantizar
la participacidn significativa y resultados transformadores.

Hallazgo 10. ElL UNFPA en LAC ha aportado datos para fortalecer el posicionamiento de
LNOB en el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible,
como también ha agregado valor al trabajo LNOB de los equipos de pais de las Naciones
Unidas.

Dentro de las Naciones Unidas, el UNFPA es reconocido como una voz importante de LNOB, lo que
esta ampliamente aceptado por las demas entidades de las Naciones Unidas consultadas para esta
evaluacion. Las entidades consultadas elogiaron la capacidad del UNFPA de aportar datos, lo que
ha sido fundamental para reforzar el posicionamiento de LNOB en evaluaciones comunes de pais y,
por lo tanto, para el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
(UNSDCF), como también por su capacidad de combinar el trabajo politico y sobre el terreno, lo
que se traduce en conocimiento valioso, know-how practico y capital politico para los equipos de
pais de las Naciones Unidas(UNCT).

El UNFPA en LAC es cada vez mas la agencia de referencia en temas relacionados con las
personas afrodescendientes, las comunidades indigenas, los/las adolescentes y los/las jéovenes.”’
Aun asi, no se sabe con certeza si esto se corresponde con un compromiso institucional a largo
plazo y si el mandato del UNFPA puede incluir de manera sostenible el trabajo con una variedad
tan amplia de grupos. Mientras LNOB es un compromiso de todo el sistema, los datos recogidos
sugieren que el sistema de las Naciones Unidas, a nivel pais, se basa en gran medida en las
Oficinas del Coordinador Residente de las Naciones Unidas (RCO) para mantener la priorizacion y
coordinacion de la agenda.

Si bien este desafio va mas alla del alcance regional de este estudio de caso, las partes
interesadas manifestaron preocupaciones con importantes implicaciones para el UNFPA, por
ejemplo, su capacidad para seguir avanzando en el trabajo con los grupos actuales o nuevos, ya
que esto dependera en gran medida de cuanto prioricen y apoyen a estas poblaciones los RCO y
otras entidades de las Naciones Unidas. También preocupa que el UNFPA pueda estar
sobrecargado al trabajar con tantos grupos diferentes y que el sistema de las Naciones Unidas
pueda sostener efectivamente la agenda LNOB entre nuevas prioridades, como las seis
transiciones y los efectos inmediatos de la Cumbre del Futuro, en particular en contextos politicos
menos favorables.™®

128 Otras entidades de las Naciones Unidas Panamd y Costa Rica.
2 Otras entidades de las Naciones Unidas Panamad y Costa Rica.
130 Otras entidades de las Naciones Unidas Costa Rica, Gobierno de Panama.
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4.4 EQS5. Eficiencia

¢En qué medida el UNFPA tiene una estructura organizacional eficiente para la asignacion
de recursos (financieros y humanos) para fomentar la estrategia y los objetivos LNOB? '*'
(Principios feministas aplicados: preguntas sobre empoderamiento y construccion de capacidades;
preguntas sobre derechos humanos, empleo de personas de colectivos dejados atrds, justicia social
y rendicion de cuentas en la asignacion de recursos financieros).

Hallazgo 11. EL UNFPA ha hecho esfuerzos para diversificar sus equipos y es evidente que la
representacion importa, ya que impacta directamente en la relevancia del enfoque LNOB,
ademas de cumplir con el principio de “nada sobre nosotros/as sin nosotros/as”. Sin
embargo, los desafios estructurales siguen evitando que personas de grupos dejados atras
ingresen al UNFPA y, ademas e igual de importante, se sientan incluidos.

Si bien se han producido avances, siguen existiendo importantes desafios estructurales en
la contratacion y promocién de la inclusién de los grupos mas dejados atras. Aunque no se
dispone de datos integrales, la encuesta del UNFPA sobre equidad e inclusidon de 2023 encontré
que dieciséis (7 %) de todos los encuestados por el UNFPA en LAC (n=233) se identificaron como
LGBTQIA+, y cinco personas (2 % de todos los encuestados en LAC) se identificaron como
personas con discapacidad.” La representacién de personas LGBTQIA+ en LAC es mas alta que el
promedio global (5 %) pero la de personas con discapacidad es menor (4 %).”*

Las personas entrevistadas del UNFPA afirmaron que se han producido avances en la
representacion de afrodescendientes y de personas con discapacidad dentro de la organizacién en
los ultimos veinte afos, aunque ultimamente se han notado retrocesos en lo que respecta a
personas con discapacidad, en la medida que las inversiones institucionales para incluir la
discapacidad no han sido suficientes o sostenidas para garantizar avances significativos a largo
plazo.”* Segun las personas entrevistadas, la representacién de los pueblos indigenas sigue siendo
significativamente baja, pero su representacién es un poco mas evidente a nivel de pais. También
hay una percepcion de que la presencia de indigenas y afrodescendientes es mayor en los
proyectos y en niveles operativos que dentro de los equipos de programa. Sin embargo, los datos
de la encuesta EDGE sobre la presencia de indigenas y afrodescendientes en las oficinas en LAC
no estaban disponibles para verificarlos.

Las personas entrevistadas del UNFPA claramente ven que la representacion es crucial, ya que
introduce puntos de vista arraigados en las experiencias personales de los grupos dejados atras.
Esto no solo mejora la relevancia y adecuaciéon de la programacion, sino que también sensibiliza a
los equipos del UNFPA sobre la inclusion. Las partes interesadas externas también ven la
representacion como un factor fundamental para mejorar la respuesta del UNFPA a los grupos

131 preguntas secundarias: 5.1 La internalizacién de los principios de LNOB, incluyendo especificamente (a) la asignacién de fondos
afectados y (b) la asignacidon y capacitacion del personal para la puesta en practica de LNOB en los diferentes modos de
participacidn ha sido implementada de manera consistente y eficaz en los diferentes niveles del UNFPA (nacional, regional y global);
5.2 El UNFPA busca sistematica y proactivamente emplear a personas de los grupos de personas dejadas atras; 5.3 El UNFPA cuenta
con una estructura organizacional eficiente para la implementacion de las estrategias y enfoques LNOB; (a) El UNFPA reconocid y
abordé eficientemente las barreras internas al enfoque LNOB, incluido: las relacionadas con las personas: cambio del modo de
pensar, personal insuficiente, trabajo vertical, fatiga por sobrecarga de orientacidon, falta de claridad con respecto a los grupos
prioritarios y (b) temas organizativos: falta de enfoque estratégico, brechas de inclusién, falta de claridad respecto al apoyo de la
sede central del UNFPA y el hecho de que las Naciones Unidas no tiene una voz Unica; 5.5 El UNFPA tiene la capacidad de
monitorear, recopilar y desagregar sus datos y resultados para evaluar las desigualdades existentes y garantizar que la agencia llega
a grupos especificos, los mas rezagados.

32 | 3 encuesta EDGE 2023 recogié los datos de perfil del personal, dados voluntariamente, con la participacién de 1395 personas, es
decir el 60 % de la plantilla del UNFPA. El personal basado en LAC representd el 17 % del total entrevistado.

133 Datos globales disponibles en https://www.unfpa.org/diversity-equity-inclusion

132 UNFPA personas entrevistadas LACRO.
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rezagados, fomentando una mayor sensibilidad y comprension de las realidades que enfrentan los
mas rezagados.”®

Se plantearon desafios en politicas y procedimientos de recursos humanos ya que frecuentemente
fijan estandares altos que no toman en cuenta las disparidades socio econdmicas y culturales. Por
otra parte, las personas entrevistadas reportaron inconsistencias entre las politicas de contratacion
del UNFPA y del PNUD, lo que complica aun mas los esfuerzos de inclusion institucionales. Si bien
la estrategia global LNOB da recomendaciones sobre recursos humanos, no esta claro en qué
medida se han hecho esfuerzos para poner en practica esas recomendaciones. Las personas
entrevistadas destacaron que el fortalecimiento de politicas afirmativas para asegurar una
inclusidon y equidad genuinas constituye un area importante que es necesario explorar. La revision
documental identificé un ejemplo ad hoc de la Oficina de Pais del UNFPA en Brasil, que lanzd un
programa de pasantias en 2016 dirigidas a poblaciones vulnerables para darles experiencia
profesional dentro del sistema de las Naciones Unidas.™®

La representacion de grupos etarios tampoco esta equilibrada, hay pocos/as jévenes y personas
mayores. Se informé que la politica de contratacion carece de criterios especificos para fomentar la
inclusidon de personas jévenes, mientras la politica de retiro obligatorio a los 65 afos excluye a un
grupo cada vez mas grande.™’

La inclusién de personas con discapacidad sigue siendo un area muy importante de mejora.
Aunque existen politicas de inclusion y accesibilidad, los sistemas y procesos aun no se han
adaptado completamente para satisfacer las necesidades de este colectivo, generando barreras
para el logro de sus derechos. Si bien se reconoce que satisfacer esas necesidades diversas puede
ser dificil (no hay una solucion unica), las personas entrevistadas creen que no se han hecho
suficientes esfuerzos para lograrlo.™®

En general, las personas entrevistadas del UNFPA subrayan que superar las desigualdades
histéricas exige esfuerzos audaces e intencionalidad sostenida; de otra manera, grandes retrocesos
podrian socavar rapidamente los avances logrados.

Recuadro. Recomendaciones del Dialogo Intercultural para el Reconocimiento y la Inclusion:
Adquisiciones

El UNFPA debe establecer un registro inclusivo de proveedores y consultores que incorpore
criterios interseccionales en todas las etapas del proceso de contratacion. Esto ayudaria a
reconocer e incluir a organizaciones de base y a personas que representen diversas formas de
discriminaciéon, como también garantizaria una representacion mas auténtica de grupos
histéricamente excluidos. Ademas, no solo defenderia el principio “nada sobre nosotros/as sin
nosotros/as” sino que también fortaleceria la relevancia del enfoque LNOB, garantizando que la
implementacidon del programa sea realmente inclusiva y dé respuesta a las necesidades de los mas
dejados atras.

Hallazgo 12. Si bien el UNFPA ha hecho avances notables en la construccion de capacidad
institucional en la region para implementar la estrategia LNOB, sigue habiendo desafios,
como la falta de orientacién institucional clara en la programacion tematica, practicas
consistentes de monitoreo y una comunicacion efectiva. Estos desafios obstaculizan los

135 FGD grupos en Panam4, personas entrevistadas gobierno y CSO Panama.

36 UNFPA LACRO, No dejar a nadie atrds. Programa para el avance de los derechos de personas afrodescendientes en América
Latina y el Caribe. 2021.

37 personas entrevistadas de UNFPA LACRO.

138 personas entrevistadas UNFPA LACRO, FGD Costa Rica.
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esfuerzos para ampliar y poner en practica toda la estrategia de manera consistente en las
Oficinas de Pais.

El UNFPA ha hecho avances notables en la creaciéon de capacidades institucionales para
implementar la estrategia LNOB. Los paises han focalizado sus objetivos, han integrado el enfoque
LNOB en todos los resultados y han avanzado tanto en la programacion general como la especifica.
Las personas entrevistadas y las partes interesadas externas del UNFPA han suministrado
numerosos ejemplos de como se han desarrollado capacidades para mejorar la inclusividad
mediante el compromiso con los mas dejados atras y la atencidn a sus diversas necesidades.” Las
lecciones practicas aprendidas incluyen, entre otras, fomentar una inclusiéon significativa y
accesibilidad en eventos presenciales y en linea, proporcionar documentos accesibles vy
presupuestar para actividades relacionadas con LNOB, entre otros.

A pesar de estos avances, persisten desafios en la ampliacion y plena puesta en practica del
enfoque de manera consistente en las Oficinas de Pais. Si bien el plan operativo LNOB ha sido
fundamental para establecer una visidon integral y adecuada que guie los esfuerzos LNOB, y elevar
LNOB como un acelerador en el plan estratégico actual ha ayudado a impulsar la agenda, siguen
faltando mecanismos claros y orientaciones detalladas para la programacién, implementacion y
monitoreo e, igual de importante, comunicacién del trabajo y los resultados LNOB.

Las personas entrevistadas del UNFPA han subrayado que el fortalecimiento de las capacidades
para trabajar LNOB es un area importante para avanzar en la integracion sistematica de LNOB a la
programacion en todas las Oficinas de Pais. Los esfuerzos recientes de LACRO para abordar esto
incluyen el refuerzo de estrategias para implementar LNOB como un acelerador, integrandose aun
mas en el trabajo hacia los tres resultados transformadores, y fomentando un enfoque de cluster
para mejorar la eficiencia e intercambio de ideas mutuo entre paises.”*® Se considera que esfuerzos
mas integrales para incorporar LNOB en la programacion a nivel corporativo son esenciales para
lograr coherencia en todos los niveles."' Un ejemplo mencionado hace referencia a las parteras
tradicionales. Mientras la posicion institucional promueve la parteria profesionalizada, las
comunidades afrodescendientes e indigenas suelen depender de las practicas de parteria
tradicionales.

Como se sefnald en el hallazgo 3, a propdsito del monitoreo, algunos documentos de programa de
pais (CPD) incluyen indicadores claros sobre metas, especificando los grupos mas dejados atras y
los territorios seleccionados, lo que respalda la presentacion de informes especificos sobre el
trabajo LNOB. El Sistema Global de Programacion incluia una etiqueta obligatoria donde identificar
actividades que abordan los factores asociados a los mas dejados atras, sin embargo, la reciente
migracién a Quantum ha interrumpido su uso. '*?

El monitoreo sigue siendo un reto, en particular del trabajo normativo cuyos efectos se espera que
impliquen cambios en los indicadores de desarrollo. Estos indicadores no solo requieren datos
desagregados, sino que también reflejan las contribuciones de muchos esfuerzos diferentes. El
proyecto “No Dejar a Nadie Atrds: Reduccidon del Embarazo en Adolescentes en Comunidades
Afrodescendientes, Creoles, Garifunas y Miskitas en Municipios Seleccionados de la Costa Caribe
Centroamericana” ha logrado avances en el Caribe al establecer una linea de base para monitorear
los efectos inmediatos segun el modelo MEMI. Este trabajo, apoyado por LACRO, se ha

139 personas entrevistadas UNFPA LACRO, FGD Panama y Costa Rica.

140 personas entrevistadas de UNFPA LACRO.

41 personas entrevistadas de UNFPA LACRO.

12 UNFPA. Sistema de Programacién Global (GPS) Actividad de etiquetado Guia del usuario. Versién 10. noviembre de 2022. Los
factores asociados a los mas rezagados incluidos como etiquetas son: cultura, etnia, idiomas, raza, religion, discapacidad, vivir con
VIH/SIDA, ubicacion (zona rural/asentamiento informal, etc.), migrante, asilo, desplazado, orientacion sexual e identidad de género.
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implementado en todos los paises participantes utilizando la misma metodologia, lo que tiene el
potencial de proporcionar evidencia significativa de impacto al final del proyecto.'®

Finalmente, como se sefialéd antes, el monitoreo y la comunicacion de los resultados de LNOB
impactan directamente sobre la capacidad del UNFPA para movilizar fondos y financiamiento
adecuados para las iniciativas de LNOB, incluso a través de casos de negocios de LNOB. Otro
aspecto de la comunicacion es que es una herramienta de inclusion en si misma que existe con
amplio consenso entre las personas entrevistadas de que las capacidades del UNFPA en esta area
siguen siendo insuficientes. Se han identificado varios esfuerzos, por ejemplo traducciones a
lenguas indigenas, campanas de informacidon en audios y diversas estrategias de inclusién en
eventos presenciales. Sin embargo, la accesibilidad a la riqueza del conocimiento producido por el
UNFPA y a sus materiales de comunicacion sigue siendo un area poco explorada."*

143 personas entrevistadas UNFPA LACRO, UNFPA LACRO. Accidn de aceleracidn con miras a los tres resultados transformadores en
LAC. No dejar a nadie atras para Llegar a cero (ppt). 2024.
144 personas entrevistadas de UNFPA LACRO.
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Recuadro. Recomendaciones del Dialogo Intercultural para el Reconocimiento y la Inclusion:
gestion del conocimiento

El UNFPA debe documentar y sistematizar sus experiencias relacionadas con la agenda LNOB,
colaborando con las poblaciones dejadas atrds. Hay muchas practicas exitosas que no son
reconocidas y carecen de la visibilidad necesaria, lo que limita la posibilidad de que se repliquen.
Se recomienda que el UNFPA establezca un proceso sistematico para documentar estas practicas,
fomentando el intercambio de buenas practicas en todos los niveles. Este proceso debe
comprometer activamente a las organizaciones de base para garantizar que se capten y reflejen
enfoques especificos al contexto de manera correcta. El UNFPA también alenté el desarrollo de una
base de datos accesible para recopilar estudios e informes de organizaciones de base en los que
trabajan y que estan liderados por los mas rezagados. Esto facilitaria compartir y adaptar
perspectivas valiosas en distintos contextos, garantizando que se capten las voces y las
contribuciones de los mas rezagados y que sean de facil acceso y reiteracion.

Hallazgo 13. En LAC, el UNFPA ha probado diferentes estructuras institucionales para
impulsar la agenda LNOB en la region, dando respuesta a sus propios aprendizajes. Sin
embargo, siguen existiendo desafios para garantizar la integraciéon 6ptima de LNOB y su
consistencia en las distintas areas de programas. Entre los desafios que dificultan la
integracion efectiva de LNOB y la rendicién de cuentas, podemos mencionar la dependencia
excesiva de los puntos focales, la coordinaciéon inadecuada con otras estrategias y la
limitacion de fondos a largo plazo.

La Oficina Regional ha probado estructurar el trabajo de LNOB en los equipos de diferentes
maneras, proporcionando reflexiones importantes sobre cdmo encontrar una estructura éptima que
fomente este trabajo. Las personas entrevistadas por el UNFPA consideran positiva la flexibilidad y
la capacidad de adaptarse a buscar mejores formas de trabajo.

En el bienio 2021-2023, un area LNOB con presupuesto propio y un equipo de puntos focales fue
responsable de hacer avanzar el trabajo con colectivos especificos, a saber: pueblos indigenas,
afrodescendientes y personas con discapacidad, respetando los grupos prioritarios establecidos
por la estrategia de visibilidad, inclusién y participacién (VIP). Este arreglo desempefié un papel
fundamental en la priorizacién de esos grupos y en asegurar que seguian al frente de los esfuerzos
de la organizacion, lo que ha permitido realizar esfuerzos de incidencia sélidos y especializados,
permitiendo a la organizacién fomentar redes y asociaciones regionales, como también didlogos
politicos focalizados.™®

Sin embargo, este enfoque también presenté desventajas, percibiéndose una desconexién con las
areas programaticas, lo que obstaculizé la coherencia de los esfuerzos LNOB en todas las areas del
mandato del UNFPA."*® De 2023 en adelante, se integraron los puntos focales LNOB en la oficina
regional a las areas programaticas para mejorar la integracion efectiva de LNOB como un
acelerador de resultados en todos los programas y acciones del UNFPA, incluidos sus
presupuestos. Las personas entrevistadas en LACRO del UNFPA evaluan que el nuevo arreglo
también presenta desafios, destacando los riesgos de que LNOB se convierta en un tema afadido y
se deje de considerar prioritario, a la vez que haria mas dificil la asignacién de recursos a la
agenda LNOB. Se considera que el principal desafio para mantener el impulso LNOB y evitar
retrocesos es la falta de una supervision clara y de rendicién de cuentas de los esfuerzos en la
materia. En general, hay una evaluacion emergente de que aun se necesita mas reflexion para
llegar a un arreglo 6ptimo que permita la interseccionalidad.

%5 UNFPA Revisién de medio término del Programa Regional del UNFPA para América Latina y el Caribe 2022— 2025.
148 personas entrevistadas en LACRO del UNFPA Programa Regional para América Latina y el Caribe 2022— 025.
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Otro tema importante es la dependencia en los puntos focales. En Oficinas de Pais mas pequenas,
el personal asume multiples roles de punto focal, lo que a veces no es ni siquiera una atribucién
fija."” Esto afecta no solo la ejecucion de LNOB y, en la medida que las capacidades para trabajar
con el enfoque LNOB no estan integralmente implementadas, aun existe una dependencia excesiva
del apoyo técnico de los equipos regionales.™® A nivel regional e institucional también se percibe
una falta de coordinacidn entre la estrategia de inclusidon de la discapacidad y el trabajo LNOB. Por
ejemplo, la orientacidon programatica para la inclusion de la discapacidad circula principalmente en
las redes de puntos focales de personas con discapacidad, cuando la demanda de asistencia
técnica es a menudo resuelta por fuera de la red, lo que sugiere falta de claridad en los procesos y
las atribuciones de las redes a propdsito del trabajo LNOB.™

El apoyo financiero también es un area fundamental que preocupa a las partes interesadas. Si bien
el PR y los CPD estan, en general, alineados con la programacién con miras a objetivos LNOB, se
ha demostrado que los recursos financieros dirigidos son fundamentales para avanzar con las
agendas LNOB especificas. Sin embargo, el apoyo financiero especifico para LNOB, hasta ahora, se
ha relacionado sobre todo con proyectos o iniciativas especificas, lo que no permite esfuerzos de
incidencia sostenidos. El proyecto “No dejar a nadie atras: reduccion de embarazos en
adolescentes en las comunidades afrodescendientes, creole, garifuna y miskito en municipalidades
seleccionadas de América Central y la costa del Caribe” es un intento importante de LACRO de
asegurar apoyo financiero especifico a iniciativas dirigidas, a la vez que también garantiza que la
organizacion se centre en las prioridades regionales en torno a los tres resultados transformadores.
Sin embargo, a nivel de pais, todavia hay desafios para asegurar la integracién en areas de la
programacion de la salud y derechos sexuales y reproductivos y su coordinacién con los esfuerzos
gubernamentales. ™*°

47 plan estratégico 2022— 2025 del UNFPA, Evaluacién formativa, en preparacion.
18 personas entrevistadas de UNFPA LACRO.

9 personas entrevistadas de UNFPA LACRO.

10 personas entrevistadas UNFPA Panama, Gobierno de Costa Rica.
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1. La estrategia VIP ha efectivamente aportado un marco especifico al contexto regional y una
direccion general clara para el trabajo LNOB coordinado en la regidn, incluyendo la priorizaciéon
de grupos especificos y permitiendo, a la vez, un enfoque estratégico adaptado a nivel nacional.
La mayor integraciéon de LNOB como acelerador en la programacion de los tres resultados
transformadores ha sido exitosa para la alineaciéon del enfoque organizacional. EL UNFPA en
LAC ha sentado bases sélidas para capitalizar a partir de sus logros y fortalecer el uso de un
enfoque interseccional en su programacién. Ademas, hay una oportunidad de profundizar la
integracion del enfoque LNOB en la programacién humanitaria.

Enlaces a hallazgos 1, 2, 3, 8

2. El UNFPA ha aprovechado sus capacidades de datos para dar una mayor visibilidad a los mas
dejados atras a nivel nacional y regional y también para posicionar la agenda LNOB. En funcidn
de esta ventaja comparativa, el UNFPA en LAC podria analizar sus capacidades internas y sus
puntos de entrada con el objetivo de desarrollar una estrategia integral que avance en casos de
inversion basados en evidencia para asegurar el apoyo financiero para las iniciativas LNOB,
posicionar LNOB en los marcos de financiaciéon publicos y apoyar las capacidades de los socios
gubernamentales para generar datos desagregados.

Enlaces a hallazgos 4y 5

3. El UNFPA ha aprovechado su rol normativo para avanzar en la concrecidon de derechos de las
poblaciones en vulnerabilidad, no solo apoyando el desarrollo de marcos legales sino también
influenciando la implementaciéon de politicas publicas para garantizar que esos colectivos
puedan acceder a servicios de mayor calidad y sensibles a sus necesidades especificas. Al
mismo tiempo, el UNFPA ha mantenido una presencia importante en el terreno, hecho que ha
demostrado ser significativo para impulsar las capacidades locales, garantizar el cumplimiento
de las politicas publicas, crear confianza junto a las instituciones y los movimientos sociales y,
al mismo tiempo, generar propuestas factibles de enfoques normativos que aborden la
interseccionalidad. Hay una oportunidad para aprovechar los aprendizajes y éxitos logrados y
desarrollar ain mas una teoria del cambio clara que vincule explicitamente el rol normativo del
UNFPA con las intervenciones locales como pruebas de concepto y se adecue al modelo de
negocios de la region.

Enlaces a hallazgos 6 y 9

4. Un liderazgo fuerte, inversidn institucional en todos los niveles y colaboraciones significativas
con la sociedad civil han sido los elementos habilitantes de cambios con potencial
transformador. Sin embargo, sostener el impulso para grupos diversos y abordar las causas
profundas de la exclusion exige esfuerzos coordinados que exceden el mandato del UNFPA, asi
como el compromiso de una gama mas diversa de asociaciones estratégicas. En LAC, el UNFPA
estad bien posicionado para invertir en esfuerzos coordinados a nivel regional y nacional para
movilizar ecosistemas de diferentes socios con foco en LNOB, centrdndose no solo en la
movilizacion de recursos. Esto incluye instituciones del gobierno, organizaciones
internacionales, la sociedad civil, organizaciones de base, movimientos sociales, la academia,
los medios de comunicacién, el sector privado, organizaciones filantrdpicas y centros de
tecnologia e innovacion. EL UNFPA también debe aprovechar su valor agregado al desempeiar
el papel de facilitador que apoya coaliciones para el cambio, fomentando la colaboracion y
aprovechando los esfuerzos colectivos para avanzar con la agenda LNOB.

Enlaces a hallazgos 1, 7, 10
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5. Mientras que los resultados programdaticos son evidentes, hay capacidades internas
importantes que requieren un mayor fortalecimiento para seguir avanzando la agenda LNOB,
incluyendo asegurar la inclusién de los grupos mas vulnerables dentro del propio UNFPA. En
UNFPA en LAC tiene la oportunidad de mapear los cuellos de botella en recursos humanos y
administrativos que obstaculizan una mayor inclusividad, actuar sobre aquellos dentro de su
gobernanza y considerar la implementacidn de acciones afirmativas a nivel regional y nacional.
Enlaces a hallazgos 11, 12 y 13
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6 Anexos

Anexo 1. Matriz de evaluacidn para la evaluacion global

Acronimos utilizados:

Aol - Areas de investigacidn (tal como estan enunciadas en los documentos de referencia de esta evaluacion)

LNOB - No dejar a nadie atras

CIPD - Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo
TdC - teoria del cambio (en este caso, significa la teoria del cambio desarrollada especificamente para la evaluacion)
TdR - términos de referencia (de esta evaluacion)

QoC - calidad de la atencidn (por sus siglas en inglés)

Preguntas y supuestos de la
evaluacion

Indicadores

Fuentes de informacién

Enlaces a la TdC y
Aol de la en los TdR

EQ1. Relevancia. ;Cuanta relevancia tiene la estrategia LNOB del UNFPA para: (a) las realidades de la comunidad a nivel subnacional y
nacional; y (b) el mandato del UNFPA?
Principios feministas aplicados: enfoque en el aprendizaje en lo que se refiere a la conceptualizacion de la estrategia LNOB y enfoque en la

interseccionalidad

1.1 El enfoque de la estrategia
LNOB y RFB ha evolucionado
para centrarse en factores de
exclusion y discriminaciéon mas
que en colectivos, lo que resulta
relevante para abordar las
necesidades interseccionales de
las personas dejadas atras.

Evidencia de que los principios de LNOB y
RFB, tal como se los define en la estrategia
(“nada sobre nosotros sin nosotros” y un
compromiso de toda la organizacion) son
relevantes para los mas rezagados y se ponen
en practica dentro del UNFPA.

Evidencia de que los resultados de LNOB
(visibilizar lo  invisible, responsabilidad
institucional, garantizar servicios de calidad y
accesibles, abordar la causa profunda,
enfoques generales y dirigidos, tener un
enfoque interseccional, fortalecer las voces y
colaboraciones, lograr la financiacién y apoyar

(1) Revision de documentos -
estrategias e informes globales,
regionales y nacionales del
UNFPA; estudios de caso
regionales y nacionales. (2)
Personas entrevistadas a nivel
global, regional y nacional.

(1) Revision de documentos -
estrategias e informes globales,
regionales y nacionales del
UNFPA; estudios de caso
regionales y nacionales (2)
Personas entrevistadas a nivel
global, regional y nacional (3)
encuesta

Enlaces al nivel bajo
de la TdC:
Conceptualizacion de
LNOB en el UNFPA.

Enlaces a AolI1.
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un entorno propicio) son relevantes para los
mas rezagados.

1.2 La estrategia LNOB es
relevante a diferentes contextos
(incluso en diversos entornos de
desarrollo y humanitarios) vy
permite/fomenta llegar a los
mas rezagados sin importar el
capital politico invertido en
trabajar con ciertos colectivos.

Evidencia de puntos clave de alineacion con
cambios en el panorama humanitario y de
desarrollo (por ejemplo, la pandemia global y
las emergencias complejas, el cambio
climatico, los cambios demograficos, el
aumento de las desigualdades, los avances
tecnoldgicos, el crecimiento y la influencia de
las posiciones y la ideologia conservadora).

Evidencia de identificacion de las personas
dejadas atras por diferentes factores en la
escala de género —género, edad, cultura, etnia,
raza, idioma, religién, discapacidad, vivir con
VIH/SIDA, ingresos y riqueza, ubicacion,
migracion, asilo, desplazamiento y orientacion
sexual e identidad de género (por ejemplo, en
secciones de andlisis de documentos de
programas regionales): especificamente, los
considerados mas polémicos o culturalmente
dificiles de alcanzar.

Percepciones del personal del UNFPA de
reconocer e identificar vulnerabilidades
diferentes y cambiantes en situaciones

humanitarias emergentes o como cambio en
los escenarios politicos.

(1) Revision de documentos -
estrategias e informes globales,
regionales y nacionales del
UNFPA; estudios de caso
regionales y nacionales (2)
Personas entrevistadas a nivel
global, regional y nacional

(1) Revision de documentos -
estrategias e informes globales,
regionales y nacionales del
UNFPA; estudios de caso
regionales y nacionales (2)
Personas entrevistadas a nivel
global, regional y nacional (3)
encuesta

(2) Personas entrevistadas a
nivel global, regional y nacional

Enlaces a la barra
lateral verde (deben
verificarse los

supuestos externos) y
nivel de botdn gris
de la TdC.

Enlaces a AolI1l.

1.3 La estrategia LNOB y RFB
del UNFPA es relevante al
mandato del UNFPA y
contribuye a los tres resultados
transformadores.

Evidencia de la relevancia de la estrategia
LNOB para el mandato del UNFPA.

Evidencia de la relevancia de LNOB para los
tres resultados transformadores.

Enlaces al impacto
(top level) de la TdC
—contribuciéon a los
tres resultados
transformadores.
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EQ2. Efectividad y sostenibilidad. ;Con qué efectividad se ha puesto en practica la estrategia LNOB a nivel nacional, regional y global?
Principios feministas aplicados: enfoque participativo e inclusivo, centrandose y priorizando las perspectivas de las personas dejadas atras.

21 Los cambios y principios
fundamentales dentro de la
estrategia LNOB han sido
consistentemente entendidos y
eficazmente incorporados a la
planificacién regional y
nacional.

Percepciones del personal del UNFPA sobre la
claridad conceptual de LNOB en los niveles
global, regional y nacional de la organizacion.

Evidencia de la coherencia de las estrategias,
el enfoque, los procedimientos y la guia del
UNFPA respecto a la implementaciéon del
trabajo LNOB/RFB en todos los niveles de la
agencia.

Evidencia de buenas lecciones de diferentes
paises y regiones incorporadas a la
planificacion regional y nacional. (Nota:
recabar razones de éxitos y diferencias por
region).

(1) Personas  entrevistadas
UNFPA a nivel global, regional y
nacional (2) encuesta

(1) Revision de documentos -
estrategias e informes globales,
regionales y nacionales del
UNFPA; estudios de caso
regionales y nacionales (2)
Personas entrevistadas a nivel
global, regional y nacional

(1) Revision de documentos -
estrategias e informes globales,
regionales y nacionales del
UNFPA; estudios de caso
regionales y nacionales (2)
Personas entrevistadas a nivel
global, regional y nacional

Enlaces a las tres
actividades (bottom
levels) de la TdC.

Enlaces a AolI1.

2.2 La estrategia LNOB ha sido
puesta en practica eficazmente
a nivel nacional, regional y
global, en las seis areas de
resultado de: (1) politica y
rendicidon de cuentas; (2) calidad
de cuidados y servicios; (3)
género y normas sociales; (4)
cambio demografico y datos; (5)
accion  humanitaria; y (6)
adolescentes y jovenes. (Nota: la

Evidencia de estrategias LNOB y RFG
utilizadas en (1) todo tipo de estrategia (por
ejemplo: datos desagregados, colaboraciones,
cambio de normas sociales, anélisis
interseccional, programas dirigidos, etc.) y (2)
todo contexto (por ejemplo: contextos
geograficos y regionales, contextos de recursos
y de desarrollo, incluidos los contextos
humanitarios).

Evidencia de foco en género+ en el programa,
las actividades, los productos, los efectos

(1) Revision de documentos -
estrategias e informes globales,
regionales y nacionales del
UNFPA; estudios de caso
regionales y nacionales (2)
Personas entrevistadas a nivel
global, regional y nacional

(1) Revision de documentos -
estrategias e informes globales,
regionales y nacionales del
UNFPA; estudios de caso
regionales y nacionales (2)

Enlaces a los tres
recuadros medios de
la TdC.

Enlaces a Aol2.
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respuesta sobre accion inmediatos y los indicadores del UNFPA a nivel Personas entrevistadas a nivel
humanitaria en EQ3.) nacional, regional y global en (1) politica y global, regional y nacional
rendicion de cuentas; (2) calidad de cuidadosy (2) Revision de documentos -
servicios; (3) género y normas sociales; (4) estrategias e informes globales,
cambio demografico y datos; (5) accién regionales y nacionales del
humanitaria; y (6) adolescentes y jovenes. UNFPA; estudios de caso
Evidencia de llegar a quienes se consideran regionales y nacionales (2)
mas polémicos o culturalmente dificiles de Personas entrevistadas a nivel
alcanzar, especificamente las poblaciones global, regional y nacional (3)
LGBTQIA+, los grupos indigenas o los encuesta (4) Grupos focales
desplazados. (FDG) a nivel de pais con
miembros de la comunidad vy
colaboradores de la sociedad
civil.
23 Se ha aprovechado Evidencia de factores indicativos de los mas (1) Revision de documentos - Enlaces a los tres
plenamente a LNOB como rezagados abordadas en los resultados estrategias e informes globales, productos (niveles

acelerador y se la ha vinculado
a otros aceleradores, a nivel

nacional, regional y global
donde existe alineamiento, a
saber: (1) HRBA y accién

transformadora de género; (2)
asociaciones; (3) digitalizacion e
innovacion; (4) datos y evidencia
y (5 nexo HDP. (Nota:
Respuesta al nexo HDP en
EQ3).

transformadores del UNFPA por tipo de factor,
estrategia y resultado.

Evidencia de factores indicativos de los mas
rezagados en la implementacion de otros
aceleradores (1) HRBA y accion transformadora
de género; (2) asociaciones; (3) digitalizacion e
innovacion; (4) datos y evidencia y (5) nexo
HDP por tipo de factor, estrategia y resultado.

regionales y nacionales del
UNFPA; estudios de caso
regionales y nacionales (2)
Personas entrevistadas a nivel
global, regional y nacional

(3) Revision de documentos -
estrategias e informes globales,
regionales y nacionales del
UNFPA; estudios de caso
regionales y nacionales (2)
Personas entrevistadas a nivel
global, regional y nacional

medios) de la TdC.

Enlaces a Aol3.

2.4 El UNFPA ha identificado e
implementado medidas de
mitigacion a las barreras
externas a nivel nacional,
regional y global para una

Evidencia de identificacién y mitigacion de los
factores externos en los documentos de la
estrategia global LNOB.

(1) Revision de documentos -
estrategias e informes globales,
regionales y nacionales del
UNFPA; estudios de caso
regionales y nacionales (2)

Enlaces a la barra
lateral izquierda que
detalla las barreras
externas.
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programacion LNOB efectiva
reconocida en la estrategia, a
saber: (1) prioridades que
compiten por recursos; (2) falta
de datos desagregados de
calidad; (3) entorno politico
desfavorable; (4) contexto
socioeconomico  desfavorable;
(5) falta de socios disponibles y
(6) el hecho de que el concepto
LNOB es complejo y especifico
al contexto;

Evidencia de adaptaciéon a niveles regional y
local de la identificacion y disefio de la
mitigacion en la programacion.

Percepcion del personal del UNFPA de si
todas las barreras localmente aplicables a RFB
han sido consideradas en la programacion del
UNFPA.

Percepcién de los participantes en los grupos
focales de personas dejadas atras y de
colaboradores de la sociedad civil de si todas
las barreras localmente aplicables a RFB han
sido consideradas en la programacion del
UNFPA.

Personas entrevistadas a nivel
global, regional y nacional

(1) Revision de documentos -
estrategias e informes globales,
regionales y nacionales del
UNFPA; estudios de caso
regionales y nacionales (2)
Personas entrevistadas a nivel
global, regional y nacional

(1) Personas entrevistadas a
nivel global, regional y nacional
(1) Grupos focales (FDG) a nivel
de pais con miembros de la
comunidad y colaboradores de
la sociedad civil.

2.5 El UNFPA participa
activamente, trabaja y escucha a
las organizaciones lideradas por
representantes de grupos de
personas dejadas atrds a nivel
nacional, regional y global.

¢Evidencia de eficacia? ElL compromiso del
UNFPA con organizaciones lideradas por
grupos de personas dejadas atrds a nivel
nacional, regional y global por tipo de
compromiso y organizacion.

Evidencia de estrategias para promover la
diversidad y la inclusiéon entre organizaciones
asociadas a nivel nacional, regional y global
por tipo de asociado, estrategia utilizada y
resultado.

Percepcidén de las organizaciones lideradas por
grupos de personas dejadas atras sobre el
trabajo con el UNFPA a nivel nacional, regional
y global (por ejemplo: fortalezas y debilidades
del trabajo con el UNFPA, estrategias para

(1) Revision de documentos -
estrategias e informes globales,
regionales y nacionales del
UNFPA; estudios de caso
regionales y nacionales (2)
Personas entrevistadas a nivel
global, regional y nacional

(1) Revision de documentos -
estrategias e informes globales,
regionales y nacionales del
UNFPA; estudios de caso
regionales y nacionales (2)
Personas entrevistadas a nivel
global, regional y nacional

(1) Grupos focales a nivel de
pais con miembros de la
comunidad y colaboradores de

Enlaces al recuadro
rosa de TdC:
principios
fundacionales: “nada
sobre nosotros sin
nosotros.”
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fomentar la participacion y la manera en que
sus voces son escuchadas).

la sociedad civil, incluidas las
observaciones.

EQ3. Efectividad - humanitaria. ;Se ha adaptado la estrategia LNOB efectivamente a contextos humanitarios y de

crisis?

Principios feministas aplicados: entender la dinamica de cambio del poder como contextos de cambio

3.1 Las Oficinas de Pais del
UNFPA en contextos
humanitarios y de crisis o
fragiles (incluso durante el
CoVID -19) han podido
continuar con la programacion
LNOB, respaldada por Ila
estrategia LNOB y el plan
operativo.

Evidencia de factores RFB identificados y
priorizados en contextos humanitarios, de
crisis y fragiles.

Evidencia de que el UNFPA aborda barreras y
facilitadores para una programacion LNOB
efectiva en contextos humanitarios, de crisis y
fragiles (tipo de barrera, contexto, estrategia
utilizada y resultado).

Percepcion del personal del UNFPA sobre la
efectividad de mantener el foco en RFB en la
programacién humanitaria.

Percepcidon de participantes de grupos de
personas dejadas atrds y de colaboradores de
la sociedad civil del UNFPA sobrellevando el
foco RFB en contextos humanitarios.

(1) Revision de documentos -
estrategias e informes globales,
regionales y nacionales del
UNFPA; estudios de caso
regionales y nacionales (2)
Personas entrevistadas a nivel
global, regional y nacional (3)
encuesta

(1) Revision de documentos -
estrategias e informes globales,
regionales y nacionales del
UNFPA; estudios de caso
regionales y nacionales (2)
Personas entrevistadas a nivel
global, regional y nacional (3)
encuesta

@) Personas entrevistadas
UNFPA a nivel global, regional y
nacional.

(2) Grupos focales a nivel de
pais con miembros de la
comunidad y colaboradores de
la sociedad civil, incluidas las
observaciones.

Enlace al recuadro
gris al pie de TdC.
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3.2 Las Oficinas de Pais del
UNFPA en contextos
humanitarios y de crisis o
fragiles (incluso durante el
COVID-19) fueron/son capaces
de entender la dindmica
cambiante de la vulnerabilidad y
de identificar poblaciones
dejadas atrds incipientes vy
nuevas.

Evidencia de estrategias para llegar a las

poblaciones dejadas atrds en contextos
humanitarios y de  crisis o fragiles
(grupo/poblacidn, contexto, impulsores

subyacentes, estrategia utilizada y resultado).

Percepcion del personal del UNFPA sobre la
efectividad para entender las vulnerabilidades
nuevas y cambiantes y las interseccionales en
contextos humanitarios o de crisis.

Percepcidon de participantes de grupos de
personas dejadas atrds y de colaboradores de
la sociedad civil en grupos focales sobre la
efectividad de entender las vulnerabilidades
nuevas y cambiantes y las interseccionales en
contextos humanitarios o de crisis.

(1) Revision de documentos -
estrategias e informes globales,
regionales y nacionales del
UNFPA; estudios de caso
regionales y nacionales (2)
Personas entrevistadas a nivel
global, regional y nacional (3)
encuesta

(1) Personas  entrevistadas
UNFPA a nivel global, regional y
nacional.

(1) Grupos focales a nivel de
pais con miembros de la
comunidad y colaboradores de
la sociedad civil, incluidas las
observaciones.

Enlace al recuadro
gris al pie de TdC.

54



Informe del estudio de caso de LAC - Evaluacién independiente del apoyo del UNFPA a la integracion de los principios de “No dejar a nadie atras” y de “Llegar a los

mas rezagados 2018-2024

EQ4. Coherencia interna y contribucion a un sistema mas amplio. ¢En qué medida la estrategia LNOB del UNFPA se alinea, agrega valor, llena
un vacio y contribuye a un desarrollo mas amplio y a los esfuerzos humanitarios?
Principios feministas aplicados: Contribucion del UNFPA al cambio transformador

41 A lo largo del tiempo, la
estrategia LNOB y RFB del
UNFPA ha sido consecuente y
ha seguido alineada con los
marcos globales del UNFPA,
incluido el plan estratégico.

Evidencia de puntos clave de alineamiento con
el plan estratégico del UNFPA y con otras
estrategias y planes de la agencia en marcos
globales.

Evidencia de adaptaciones de los enfoques
LNOB de los planes estratégicos 2018-2021y
2022-2025.

Enlaces al impacto
(top level) de la TdC
—contribucién a los
tres resultados
transformadores.

4.2 La estrategia del UNFPA
agrega valor a un intento mas
amplio de llegar a los grupos de
personas dejadas atras dentro
del sistema de las Naciones
Unidas, especificamente al
suministrar datos desagregados
y localizados a los gobiernos y a
dicho sistema.

Evidencia de que el UNFPA contribuye
estratégicamente con datos para posicionar los
principios de LNOB y RFB en los mecanismos
de coordinacion de los equipos de pais de las
Naciones Unidas.

Percepciones de los colaboradores de las
Naciones Unidas sobre el valor del UNFPA en
el ecosistema de las Naciones Unidas,
especificamente en lo referido a datos
desagregados.

(1) Revision de documentos -
estrategias e informes globales,
regionales y nacionales del
UNFPA; estudios de caso
regionales y nacionales (2)
Personas entrevistadas a nivel
global, regional y nacional (3)
encuesta

(1) Personas  entrevistadas
externas a nivel global, regional
y nacional.

Enlaces al segundo
producto (nivel
inferior) de la TdC -
vision.

4.3 La politica normativa del
UNFPA y sus intervenciones de
abogacia con gobiernos, en
particular mediante el HRBA vy la
promocion de instrumentos de
derechos humanos, incrementa
el numero de intervenciones
que buscan llegar a los mas
rezagados.

Evidencia de politica normativa y de las
intervenciones de abogacia del UNFPA que
contribuyen al avance de los derechos
humanos de los grupos mas rezagados a nivel
de pais (tipo de politica, de trabajo de
abogacia con gobiernos, grupos focales y
resultados).

Percepcion del personal del UNFPA sobre la
capacidad de la agencia de influir a favor de
RFB a través de su rol normativo a nivel pais.

(1) Revision de documentos -
estrategias e informes globales,
regionales y nacionales del
UNFPA; estudios de caso
regionales y nacionales (2)
Personas entrevistadas a nivel
global, regional y nacional (3)
encuesta

§)) Personas entrevistadas
UNFPA a nivel global, regional y
nacional.

Enlaces a los tres
productos (niveles
medios) de la TdC.
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Percepcion de los colaboradores de la
sociedad civil y del gobierno sobre la
capacidad de la agencia de influir a favor de
RFB a través de su rol normativo a nivel pais.

(1) Personas entrevistadas
externas a nivel global, regional
y nacional.

EQ5. Eficiencia. ¢En qué medida el UNFPA ha asignado recursos (financieros y humanos) para fomentar la estrategia y los objetivos LNOB?
(Principios feministas aplicados: preguntas sobre empoderamiento y construccion de capacidades; preguntas sobre derechos humanos,
empleo de personas de colectivos de personas dejadas atras y justicia social y rendicion de cuentas en la asignacion de recursos

financieros).

5.1 La internalizacion de los El monto total y el porcentaje de fondos (1) Revision de documentos - Enlaces a los tres
principios de LNOB, incluyendo especificamente asignados a las actividades estrategias e informes globales, recuadros medios de
especificamente: (a) la RFB, y los cambios a lo largo del tiempo; la regionales y nacionales del laTdC.

asignacion de fondos afectados
y (2) la asignacion y
capacitacion del personal para
la puesta en practica de LNOB
en los diferentes modos de

participacion ha sido
implementada de manera
consistente y eficaz en los
diferentes niveles del UNFPA

(nacional, regional y global).

cantidad de personal a nivel global, regional y
nacional dedicado a actividades RFB, el monto
para capacitacion para todo el personal y la
cantidad de personal que asiste a la
capacitacion sobre la estrategia RFB, el plan
operativo y otras capacitaciones relacionadas y
ofrecidas.

UNFPA; estudios de caso
regionales y nacionales (2)
Personas entrevistadas a nivel
global, regional y nacional

Enlaces a Aol4.

5.2 El UNFPA busca sistematica
y proactivamente emplear a
personas de los colectivos de
personas dejadas atras.

Existencia de politicas de contratacion
proactivas para los grupos de personas
dejadas atras a nivel global, regional vy
nacional; evidencia de estrategias eficaces
utilizadas para emplear grupos de personas
dejadas atras (por tipo de estrategia a nivel
global, regional y nacional).

Porcentaje del personal del UNFPA a nivel
global, regional y nacional que se identifica
como integrante de un grupo de personas
dejadas atras.

(1) Revision de documentos -
estrategias e informes globales,
regionales y nacionales del
UNFPA; estudios de caso
regionales y nacionales (2)
Personas entrevistadas a nivel
global, regional y nacional

(1) Personas entrevistadas a
nivel global, regional y nacional
(2) encuesta

Enlaces a los tres
recuadros medios de
la TdC.

Enlaces a Aol4.
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Porcentaje del personal del UNFPA a nivel
global, regional y nacional que se identifica
como integrante de un grupo de personas
dejadas atras y que trabaja en un area del
UNFPA no centrada en RFB.

Evidencia de grupos y foros establecidos para
dar apoyo al personal de grupos de personas
dejadas atras.

5.3 EL UNFPA cuenta con una
estructura organizacional
eficiente para la
implementacion de las
estrategias y enfoques LNOB.

Evidencia de recursos humanos légicos vy
eficientes y de una estructura organizacional
para LNOB en la sede regional y nacional.

(1) Revision de documentos -
estrategias e informes globales,
regionales y nacionales del
UNFPA; estudios de caso
regionales y nacionales.

Enlaces al recuadro
rosa al pie de la TdC.

54 El UNFPA reconociéd vy
abordé eficientemente las
barreras internas al enfoque
LNOB, incluyendo: (a) las
relacionadas con las personas:
cambio del modo de pensar,
personal insuficiente, trabajo
vertical, fatiga por sobrecarga
de guia, falta de claridad con
respecto a los grupos
prioritarios y (2) temas
organizativos: falta de enfoque
estratégico, brechas de
inclusion, falta de claridad
respecto al apoyo de la sede
central de las Naciones Unidas y
el hecho de que las Naciones
Unidas no tiene una voz Unica.

Evidencia de identificacion de barreras
internas fundamentales y de facilitadores del
enfoque LNOB y RFB a nivel global, regional y
nacional (por tipo de barrera, evidencia de
barreras internas abordadas y resultados vy
brechas y oportunidades en curso.

(1) Revision de documentos -
estrategias e informes globales,
regionales y nacionales del
UNFPA; estudios de caso
regionales y nacionales (2)
Personas entrevistadas a nivel
global, regional y nacional

Enlaces a la barra
lateral derecha de la
TdC —supuestos
internos a verificar.

5.5 El UNFPA tiene la capacidad
de monitorear, recopilar

Evidencia de que el UNFPA tiene la capacidad

(1) Revisiéon de documentos -

y de apoyar la generacion, el andlisis y uso de estrategias e informes globales,

Enlaces a la barra
lateral derecha de la
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desagregar sus datos y datos desagregados para la abogacia, la toma regionales y nacionales del TdC —supuestos
resultados para evaluar las de decisiones, las politicas publicas basadas UNFPA; estudios de caso internos a verificar.
desigualdades existentes y en evidenciay la programacion. regionales y nacionales (2)

garantizar que la agencia llegué Personas entrevistadas a nivel

a grupos especificos, los mas Evidencia de que el UNFPA hace el global, regional y nacional

rezagados. seguimiento de todos los indicadores SP

relacionados con LNOB y RFB.
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Anexo 2. Lista de cargos consultados

Cargo Organizacion Pais
Mujeres indigenas Personas indigenas Costa Rica
Activista Calypso Activista Costa Rica
Liderazgo juvenil Activista Costa Rica
Activista (Ex integrante del Activista Costa Rica
Parlamento)
Activista (Ex Comlswnado' para Activista Costa Rica
las Personas Afrodescendientes)
Activista, Muj i L

c,1v1$ a, Mujeres guardianas de Activista Costa Rica
océano

. Asociacion de Mujeres Indigenas de Talamanca - .
Presidente ACUMITA Costa Rica
Secretaria Asociacion de Mujeres Indigenas de Talamanca - Costa Rica
ACUMITA
Primer Secretario y Jefe de . .
. y Embajada del Gran Ducado de Luxemburgo Costa Rica

Cooperacion
Ginecédlogo Fondo de la Seguridad Social de Costa Rica Costa Rica
Jefe de la Atencién Integrada y
la Atencién Nacional y Ayuda Instituto Mixto de Ayuda Social, IMAS Costa Rica
Coordinacion de la Secretaria
Trabajador social — Unidad de
Proyectos y Servicios Municipalidad de Limdn Costa Rica
Comunitarios
Trabajador social — Unidad de
Desarrollo Comunitario (ex vice [Municipalidad de Limodn Costa Rica
ministro de la Juventud
Prf)mOCIOn de la Igualdad de MEP Costa Rica
Género
Asesor Ministerio de Salud Costa Rica

Jefe de la Unidad de Prospectiva

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econdémica - MIDEPLAN

Costa Rica

Asesor de la Unidad de Igualdad

) Ministerio de Educacion Publica Costa Rica
de Género
Coordinador Nacional de los
Comités Locales de Educacion [Ministerio de Educacion Publica Costa Rica
Indigena
Trabajador social IAgencia Nacional de Bienestar Infantil - PANI Costa Rica
Responsable de Asuntos . . . .
P . ., Concejo Nacional de Personas con Discapacidad - .
Internacionales y Cooperacion Costa Rica
. CONAPDIS
Exterior
Planificador econdmico y social [Instituto Nacional de Estadisticas y Censos- INEC  |Costa Rica
Coordinador de disefio, analisis . . s .
oordinador de diseno, analisis y Instituto Nacional de Estadisticas y Censos- INEC |Costa Rica

resultados, Censo nacional
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Cargo Organizacion Pais
Defensor de los Habitantes Oficina de la Defensoria de los Habitantes Costa Rica
Comisionado par la Inclusién . . L . .
. Presidencia de la Republica de Costa Rica Costa Rica

Social
Trabajador social Biblioteca Publica, Municipalidad de Limdn Costa Rica
Asesor Vice ministro de la Juventud Costa Rica
Vice ministro Vice ministro de la Juventud Costa Rica
Parlamentario Parlamento Nacional Costa Rica
Parlamentario Parlamento Nacional Costa Rica
Especialista senior y coordinador
de Igualdad de Géneroy PNUD Costa Rica
Empoderamiento de las Mujeres
F i i .

unc1on<j:1r'10 de gobernanza PNUD Costa Rica
democratica
Especialista del Programa de

L 1 H
Clenc’las Sociales y Humanas y UNESCO Costa Rica
de Género Punto Focal para
América Central
Asociado senior de proteccion  [UNHCR Costa Rica
Gerente de programa UNICEF Costa Rica

Presidente

Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre
Personas Afrodescendientes

Costa Rica

Oficina del Coordinador Residente de las Naciones

Coordinador Residente . Costa Rica
Unidas
Consultor Oficinas de Pais Costa Rica del UNFPA Costa Rica
Asociado de Programa UNFPA
Costa Rica Oficinas de Pais Costa Rica del UNFPA Costa Rica
Asociado del Programa Oficinas de Pais Costa Rica del UNFPA Costa Rica
Jefe de la Oficina Oficinas de Pais Costa Rica del UNFPA Costa Rica
Activista Foro Afropainameno Panama
Director de pais HIAS Panama Panama
Personal Comité Internacional de la Cruz Roja Panama
Personal Comité Internacional de la Cruz Roja Panama
Personal Comité Internacional de la Cruz Roja Panama
Activista Centro Familiar Afro-Santefio, Los Santos Panama
.. La Sociedad de Amigos del Museo Afroantillano de ,
Activista , Panama
Panama
Presidente Voces de Mujeres Afrodescendientes en Panama Panama
Coordinador Centro de Salud Santana Panama
Coordinador de la Direccién
General de Medicinas y Ministerio de Salud Panama

Suministros Médicos
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Cargo Organizacion Pais
Personal de la maternidad Ministerio de Salud Panama
Coordinador de Salud de . . . ,
. . Ministerio de Salud Panama
Infancia y Adolescencia
Coordinador de Salud sexual . . . ,
. y Ministerio de Salud Panama
reproductiva
Personal de la maternidad Ministerio de Salud Panama
Vice ministro Ministerio de Salud Panama
Subdirector regional Ministerio de Salud Panama
Director regional Ministerio de Salud Panama
Farmacéutico Ministerio de Salud Panama
Responsable de la Region . . . ,
P . 9 Ministerio de Salud Panama
Metropolitana
rdin r Nacional L . . . . .
Coordinador Nacional de las Ministerio de Desarrollo Social Panama
Personas de Edad
Oficina del ministro Ministerio de Desarrollo Social Panama
Director de Politica Social Ministerio de Desarrollo Social Panama
Coordinador de Centro de . . . . ,
.. Ministerio de las Mujeres Panama
Atencion Integral
Ministro Ministerio de las Mujeres Panama
Especialista en Cooperacion . . . . ,
P . b Ministerio de las Mujeres Panama
Internacional
Coordinador de Cooperacién . . . . ,
. b Ministerio de las Mujeres Panama
Internacional
Especialista en Derechos . . . . ,
P Ministerio de las Mujeres Panama
Humanos
Especialista Ministerio de las Mujeres Panama
Director Instituto Nacional de Estadisticas y Censos- INEC  [Panama

Secretaria Nacional de Politica Afropanamefa vy

Director ejecutivo Panama
Desarrollo

Ministro Ministerio de Desarrollo Social Panama

Funcionario UNHCR Panama

Oficina del Coordinador Residente de las Naciones

Coordinador Residente . Panama
Unidas

Coordinador UNOCHA Panama
Especialista del programa de

Género y Punto focal de pueblos [UNFPA Oficina Regional de América Latinay el

indigenas Caribe Panama
Asesor técnico regional en salud [UNFPA Oficina Regional de América Latina y el

sexual y reproductiva Caribe Panama
Especialista en adolescentesy  |UNFPA Oficina Regional de América Latina y el

jovenes Caribe Panama
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Cargo Organizacion Pais
UNFPA Oficina Regional de América Latinay el
Asesor Caribe Panama
e e . UNFPA Oficina Regional de América Latina y el ,
Asesor en movilizacidn regional . Panama
Caribe
. UNFPA Oficina Regional de América Latina y el ,
Especialista del programa . Panama
Caribe
As.ef,or Regional Hu.m.amtarlo . [UNFPA Oficina Regional de América Latina y el ,
Oficina a cargo - Oficinas de Pais . Panama
Caribe
Venezuela
. . UNFPA Oficina Regional de Ameérica Latina y el ,
Subdirector regional . 9 Panama
Caribe
. UNFPA Oficina Regional de América Latina y el ,
Coordinador de proyecto . Panama
Caribe
. UNFPA Oficina Regional de América Latina y el ,
Consultor humanitario . Panama
Caribe
- UNFPA Oficina Regional de Ameérica Latina y el ,
Especialista del programa . Panama
Caribe
Asesor Regional en temas de UNFPA Oficina Regional de América Latina y el .
. . Panama
género Caribe
.. UNFPA Oficina Regional de América Latina y el ,
Asesor en poblacion y desarrollo . Panama
Caribe
. . UNFPA Oficina Regional de América Latina y el B}
Director regional . Panama
Caribe
Consultor Oficina de pais del UNFPA en Panama Panama
Funcionario de salud sexual y . . , , .
. Oficina de pais del UNFPA en Panama Panama
reproductiva
Representante Oficina de pais del UNFPA en Panama Panama
Jefe de la Oficina Oficina de pais del UNFPA en Panama Panama
Consultor Oficina de pais del UNFPA en Panama Panama
Analista en temas de juventud [Oficina de pais del UNFPA en Panaméa Panama
Consultor en temas de género  [Oficina de pais del UNFPA en Panama Panama
Consultor en comunicacion Oficina de pais del UNFPA en Panama Panama
Funcionario de comunicacion Oficina de pais del UNFPA en Panama Panama
Usuario de servicios - Centro de . . . .
Usuario de servicios Peru
Salud
Maestra afroperuana, Yapatera |Activista Peru
Director Asociacion Benéfica PRISMA Peru
Subdirector Asociacion Benéfica PRISMA Peru
Especialista Asociacion Benéfica PRISMA Peru
E jalist L
specg ista en salud para Asociacion Benéfica PRISMA Peru
poblaciones vulnerables
Gerente de programa Care Peru Peru
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Cargo Organizacion Pais
Especialista Care Peru Peru
Gerente de programa Care Peru Peru
Director ejecutivo PROMSEX Peru
Director Mesa de Lucha contra la Pobreza, MCLP Peru
Integrante Mesa de Lucha contra la Pobreza, MCLP Peru

Coordinador en temas de género

Agencia Espafola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, AECID

Peru

Responsable de Nifios Indigenas
y Pueblos Jévenes

Centro de Culturas Indigenas del Peru, CHIRAPAQ

Peru

Especialista MM ENoC - director
ejecutivo en salud sexual y
reproductiva

Ministerio de Salud

Peru

Especialista - Centro de Salud
Los Algarrobos Piura

Ministerio de Salud

Peru

Especialista - Centro de Salud
Los Algarrobos Piura

Ministerio de Salud

Peru

Especialista - Centro de Salud
Los Algarrobos Piura

Ministerio de Salud

Peru

Especialista en violencia basada
en género - Direccidn General de
Salud Piura

Ministerio de Salud

Peru

Especialista - Centro de Salud
Los Algarrobos Piura

Ministerio de Salud

Peru

Especialista en Salud sexual y
reproductiva - Centro de Salud
Los Algarrobos

Ministerio de Salud

Peru

Director ejecutivo en salud
sexual y reproductiva

Ministerio de Salud

Peru

Especialista en planificacién -
director ejecutivo en salud
sexual y reproductiva

Ministerio de Salud

Peru

Especialista en Salud sexual y
reproductiva - director regional
de Salud Piura

Ministerio de Salud

Peru

Director - Direccién Regional de
Salud Piura

Ministerio de Salud

Peru

Especialista en embarazos en
adolescentes y jovenes - director
ejecutivo en salud sexual y
reproductiva

Ministerio de Salud

Peru

Especialista - Centro de Salud
Yapatera

Ministerio de Salud

Peru
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Cargo Organizacion Pais

Especialista en planificacion

familiar - director ejecutivo de  |Ministerio de Salud Peru

salud sexual y reproductiva

Especialista en violencia basada

en género - Direccidn Ejecutiva [Ministerio de Salud Peru

de Salud sexual y reproductiva

Especialista - Cer‘1tro de Salud Ministerio de Salud Perti

Los Algarrobos Piura

Especialista Ministerio de la Mujer y las Poblaciones Vulnerables |Peru

Especialista Ministerio de la Mujer y las Poblaciones Vulnerables |Peru

Especialista Ministerio de la Mujer y las Poblaciones Vulnerables |Peru

Especialista del Centro de

Emergencias para Mujeres Ministerio de la Mujer y las Poblaciones Vulnerables |Peru

Morropon, Piura

Coordinador Instituto Nacional de Estadisticas y Tecnologia Peru

Especialista Instituto Nacional de Estadisticas y Tecnologia Peru

Director Instituto Nacional de Estadisticas y Tecnologia Peru

Especialista Instituto Nacional Maternal y Perinatal Peru

Especialista Defensoria del Pueblo Peru

if la Ofici

Jefe de a.f) icina de . Defensoria del Pueblo Peru

Cooperacion Internacional

Director, Direccion de la Mujer  |Defensoria del Pueblo Peru
isi los D h

Comlspnado de los Derechos de Defensoria del Pueblo Peru

las Mujeres

Director - Direccion de Nifios y Defensoria del Pueblo Perd

Adolescentes

Comision de Justicia en temas .. . . .
, Comisidn de Justicia Peru

de Género

Parlamentario Parlamento Nacional Peru

Asesor Parlamento Nacional Peru

Coordinador de la Unidad de . . . . .

.. Organizacion Internacional para la Migracion Peru

Proteccion

Subjefe de la Oficina OACNUCH Peru

Coordinador Residente Oficina del Coordinador Residente Peru

Jefe de la Oficina Oficina del Coordinador Residente Peru

Psicélogo Oficina de pais del UNFPA en Peru Peru

Psicélogo Oficina de pais del UNFPA en Peru Peru

Analista de normas sociales Oficina de pais del UNFPA en Peru Peru

Intérprete Oficina de pais del UNFPA en Peru Peru

Psicélogo Oficina de pais del UNFPA en Peru Peru

Brigadier Oficina de pais del UNFPA en Peru Peru
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Cargo Organizacion Pais
f;npi:jjcfiiasalUd sexualy Oficina de pais del UNFPA en Peru Peru
Representante Oficina de pais del UNFPA en Peru Peru
Coordinador de proyecto Oficina de pais del UNFPA en Peru Peru
Intérprete Oficina de pais del UNFPA en Peru Peru
Ei?:ii:ii?weezi?il;?::tzgicas Oficina de pais del UNFPA en Peru Peru
Representante Adjunto Oficina de pais del UNFPA en Peru Peru
Brigadier Oficina de pais del UNFPA en Peru Peru
Funcionario en temas de género |Oficina de pais del UNFPA en Peru Peru
Consultor Oficina de pais del UNFPA en Peru Peru
Psicélogo Oficina de pais del UNFPA en Peru Peru
Coordinador Cotidiano Mujer Uruguay

Consultor internacional

Fondo para el Desarrollo de Pueblos Indigenas de
América Latina y el Caribe, FILAC

Bolivia

Jefe del Area de Informacion
Demografica y de Poblacién

Centro Demografico de América Latina y el Caribe

Chile
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Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Agenda Regional de Desarrollo Social
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