ULKE PROGRAMI BAGIMSIZ DEGERLENDIRMESi

TURKIYE

2011 -2015

GENEL CERCEVE

Bu rapor, UNFPA'in 2011-2015 donemi igin Tirkiye
Cumhuriyeti Hikimeti ile imzaladigi Besinci Ulke
Programi’nin nihai degerlendirme sonuglarini

sunmaktadir.

Toplam 4,5 milyon ABD dolari biitceye sahip olan llke
programi l¢ bilesenden olusmustur: (a) Greme saghgi ve
haklari (biutceden 2.0 milyon dolar ayrilmistir); (b) nifus
ve kalkinma (bilitceden 0,4 milyon dolar ayrilmistir); ve (c)
toplumsal cinsiyet esitligi (1,6 milyon dolar ayrilmistir).
Program koordinasyonu ve destegi icin 0,5 milyon dolar
ayrilmistir.  Ek olarak UNFPA, program faaliyetlerini
desteklemek i¢in diger kaynaklardan 2,6 milyon dolar
seferber etme taahhidinde bulunmustur.

Kalkinma yardim programina ek olarak, UNFPA Tirkiye
Ulke Ofisi Nisan 2011'den bu vyana ilkelerindeki ic
savastan kagan Suriyeli siginmacilarin ihtiyaglarina yanit
vermek amaciyla bir insani yardim programi uygulamistir.
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YONETICi OZETi

DEGERLENDIRMENIiN HEDEFLERi VE KAPSAMI

Degerlendirmenin hedefleri sunlardir: (1) Turkiye'deki
UNFPA Ulke Ofisine, ulusal program paydaslarina,
UNFPA'e, Dogu Avrupa ve Orta Asya Bolge Ofisi'ne
(EECARO), UNFPA genel merkezine ve genel hedef kitleye
UNFPA'in 5. Ulke Programinin performansi ve ilgililigi
hakkinda bagimsiz bir degerlendirme sunmak; (2)
UNFPA’in, kalkinma toplulugu ve ulusal ortaklar iginde
kendini nasil  konumlandirdigini, Glkenin kalkinma
sonuglarina kattigi deger bakisiyla analiz etmek; (3)
Gegmiste ve halihazirda gergeklestirilen isbirliginden kilit
dersler c¢cikarmak ve bir sonraki program doénglisi igin
stratejik ve eyleme dokilebilir tavsiyelerin 6niinl agacak
bir dizi net, ileriye donik secenek sunmak.

Yapilan degerlendirme, hem kalkinma yardim programi
(aynt katkilar dahil) hem de Suriyeli milteci krizine yanit
olarak baslatilan insani yardim programi cercevesinde
2011-2014 donemi boyunca planlanan ve/veya
uygulamaya konan tim faaliyetleri kapsamistir.

Ulke programinin amaglanan etkilerinin &lciilmesine ek
olarak, degerlendirme olasi istenmeyen etkileri de tespit
etmeyi amaglamistir.

YONTEM

Degerlendirme, iki kategoride toplanan degerlendirme
kriterleri  temelinde  yapilandiriimistir. (i)  Ulke
Programinin g program alanindaki UNFPA
midahalelerinin degerlendirilmesinde kullanilan ilgililik,
etkililik, verimlilik ve surdirilebilirlik kriterleri ve (ii)
UNFPA'in Tirkiye'deki stratejik konumunun analizi igin
koordinasyon ve katma deger kriterleri.

Degerlendirme ekibi tarafindan kullanilan veri toplama
araclari asagidakileri icermistir: (i) Ulke programi ve ilgili
ulusal kamu politikalari hakkinda mevcut olan tim
dokiimantasyonun ayrintili bir gézden gecirmesi; (ii) Kilit
oneme sahip kisilerle yari yapilandirilmis goriismeler ve
(i) Suriyeli siginmacilar de dahil olmak Uzere nihai
yararlanicilarla odak grup tartismalari.



Yapilan saha ziyaretleri, UNFPA'in Tiirkiye'deki midahale
portfoylinl yansitmak icin amaca yonelik bir 6rnekleme
calismasi temel alinarak secilmistir. Ankara ve istanbul'un
yani sira, degerlendirme ekibi Suriyeli siginmacilara insani
yardim saglayan paydaslarla goriismek tzere Sanlurfa ve
Gaziantep illerini de ziyaret etmistir. Gaziantep ilinde,
degerlendirme ekibi Nizip kampini da ziyaret etmis ve
burada Suriyeli kadin siginmacilarla bir odak grup
tartismasi gerceklestirmistir.

Degerlendirme ekibi, degerlendirmede kullanilan bilgi ve
verilerin Gg¢genleme yontemiyle dogrulanmasini saglamis,
bunun icin bir yandan bilgi ve veri kaynaklarinin diger
yandan veri toplama araglarinin sistematik olarak capraz
kontrolini  yapmistir. Kanita dayali bulgular
olusturulmasina ozellikle dikkat edilmis, bunu saglamak
icin tim bulgular eklerde verilen destekleyici olgu ve
verilerle titizlikle iliskilendirilmistir.

Metodolojiye bagl olarak karsilasilan kisit ve sinirlamalar
asagidakileri icermistir: (i) Program miidahaleleriyle
(6zellikle de savunuculuk ve politika diyalogu gibi yardim
faaliyetleriyle) ilgili olarak yillik calisma planlarinda yeterli
bilgiye yer verilmemesi; (ii) degerlendirmenin saha
¢alismalari  evresine ayrilan sire iginde nihai
yararlanicilara erisme imkaninin sinirli olmasi ve (iii) dile
bagh kisitlar. Bu kisit ve sinirlamalar asagidaki yollara
basvurularak hafifletilmistir: (i) Ek belgelerin (llke ofisi
yilik gbzden gecirme raporlari, standart ilerleme
raporlari, UNFPA’in finans sisteminden (Atlas) elde edilen
mali ve operasyonel bilgiler gibi) incelenmesi; (ii) UNFPA
destegiyle gerceklestirilen miuidahalelerin nihai
yararlanicilarina yakin olan kilit kisilerle gortismeler ve
odak grup tartismalari gergeklestirilmesi ve (iii) gereken
yerlerde Tirkce ve Arapga dillerinde c¢eviri yapan
mitercim terciimanlarla galisiimasi.

BASLICA BULGULAR

Ulke programi, hedef kitlenin ihtiyaglarina, 6zellikle de
Suriyeli siginmacilari da igeren savunmasiz gruplarin
ihtiyaglarina ¢ok iyi bir sekilde uyarlanmistir. Ancak
planlanan miidahalelerde en savunmasiz gruplara 6ncelik
verilmesi, bu gruplarin uygulama asamasinda 6zel olarak
hedeflenmesini sistematik olarak saglamamustir.

Ureme saghg ve haklann alaninda, UNFPA destekli
miidahaleler, Suriyeli siginmacilan da kapsayacak
sekilde anne saghg ve aile planlamasi hizmetlerine
erisimin ve bu hizmetlerden yararlanma oraninin
iyilestirilmesine katkida bulunmustur. UNFPA, mevsimlik
tarim iscilerinin  6zel Ureme saghg ihtiyaclarini
yanitlamada oOzellikle basarili olmustur. Net bir cikis
stratejisi  olmadigindan, elde edilen sonuglarin
sirdirdlebilirligi  hala bir sorun olmaya devam
etmektedir.

Nifus ve kalkinma alaninda, UNFPA hem merkezi hem
de yerel diizeylerde demografik ve sosyo- ekonomik
verilerin arttirlmasina katkida bulunmustur. UNFPA
destekli mudahaleler, ulusal paydaslarin Uluslararasi
Nifus ve Kalkinma Konferansi (ICPD) ve Binyil Kalkinma
Hedefleri ile ilgili konulari ele alma kapasitelerinin
arttirllmasina katkida bulunmustur. Sonuglarin
srdurulebilirligi hala blylk oranda UNFPA'den gelecek
destege bagh olsa da, bazi hedef gruplarca sergilenen
glcli sahiplenme ve {niversiteler, kamu kurumlari ve
STK'larla etkili ortakliklarin kurulmasi gibi olumlu isaretler
de gbzlenmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda, UNFPA, toplumsal
cinsiyete dayal siddetle miicadelede paydas tabanini,
gerceklestirdigi egitim faaliyetlerini polis gigleri,
jandarma, dini liderler ve gengler gibi farkh gruplari
kapsayacak sekilde yayginlastirmak yoluyla basariyla
genisletmistir.  Besinci Ulke Programi’nda toplumsal
cinsiyete dayali siddetle miicadeleye vurgu yapilmis olsa
da kadinlara yonelik koruma hizmetlerinin ve onleyici
hizmetlerin daha da gelistiriimesi gerekmektedir.

UNFPA, mali kaynaklarinin kullanilmasinda yiiksek
seviyelere ulasmayi ve ozellikle insani miidahalelerin
finansmani igin olmak {izere ortaklarindan c¢esitli
bicimlerde yeni ek kaynaklar saglamayi basarmistir.
Ancak, Suriyeli siginmacilarin artan sayilari nedeniyle, bu
kaynaklar ifade edilen ihtiyaglarin karsilanmasinda
giderek yetersiz kalmistir.

UNFPA, cesitli tematik gruplara ve ¢alisma gruplarina
katilmak vyoluyla Tiirkiye'de Birlesmis Milletler
sisteminin iyi bir sekilde koordine edilmesine aktif
olarak katkida bulunmaktadir. BM kuruluslari arasindaki
sinerjilerin  6rneklerine, UNFPA'in 2004-2013 yillan
arasinda baskanligini  yilriattigd  toplumsal cinsiyet
tematik grubunun galismalarinda, "Kadin Dostu Kentler"
adiyla gercgeklestirilen ortak program araciligiyla
rastlamak mimkanddr.

SONUCLAR

UNFPA'in Tiirkiye 5. Ulke Programi’nin iireme saghgi,
toplumsal cinsiyet esitligi ve nifus ve kalkinma
agisindan ulusal ihtiyaglara ¢ok iyi uyarlanmis oldugu
goriilmistiir. Genel olarak bakildiginda, UNFPA, Ulke
Programi’ni Ulkenin degisen ihtiyaclarina ve 6zellikle de
Suriye krizinden dogan ihtiyaglara uyarlamayi basarmistir.
Ancak, en korunmasiz ve yiksek risk altindaki gruplarin
oncelilendirilmesi, stratejik planlama acgisindan yeterince
glcli bir temel saglayamamistir. Bazi gruplar hakkinda
veri ve analizler eksik kalmis, bu nedenle Greme saghgi ve
haklari ile toplumsal cinsiyet esitliginin glclendirilmesi
acisindan  korunmasiz  gruplara  nasil  ulasilacagi
konusunda belirsizlikler olmustur.



UNFPA Ulke Ofisi, Asgari Saghk Hizmet Paketi (MISP)
standartlarina uygun olarak UNFPA'in kiiresel ve
bolgesel destegiyle Suriye krizinde acil durum miidahale
mekanizmalarini etkili bir sekilde harekete gegirmistir.
UNFPA, Suriyeli siginmacilar icin anne ve cocuk saghgi ile
cinsel saglik ve Greme saghgl hizmetlerinin ve toplumsal
cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesine yonelik hizmetlerin
ulasilabilirliginin  arttirlmasina katkida bulunmustur.
UNFPA'in insan kaynaklari ve teknik destegi ylksek kalite
ve uzmanhga sahiptir ve program alanlari arasindaki
glicli ekip calismasi artan ihtiyaclarin karsilanabilmesini
saglamistir. Ancak, siginmaci sayilarinin sirekli artmasi
nedeniyle savunuculuk, teknik vyardm ve bilgi
ihtiyaclarinin yani sira insani durumlara miudahale
kapsamindaki ihtiyaglar da siirekli artmaktadir ve bu
durum personelin ve finansman kaynaklarinin yetersiz
kalmasina neden olabilir.

ister kamu sektoriinden ister STK veya iiniversitelerden
olsun, tiim paydaslar UNFPA destekli miidahalelere
katkida bulunma ve bu miidahalelerde aktif olarak yer
alma konusunda ilgi goéstermistir. Ancak, UNFPA
ortaklarinin sahiplenme ve kararlilik diizeyleri degisken
olup program sonuglarinin sirduriilmesi icin yapilan takip
calismalari diizenli degildir. Sonuglara baghlik, paydaslarin
kapasitesi, takip faaliyetlerinin glici ve ortaklarin yatirm
duzeyleri, sirdirulebilirligi destekleyen faktorlerdir.

UNFPA, tim ortaklan igin 6nemli bir katma deger
sunmakta olup iireme saghg ve haklari, niifus ve
kalkinma ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda
baslica uzmanhk kaynagi olarak kabul edilmektedir.
Paydaslarin ¢cogu, UNFPA'in 6zellikle siyasi, kurumsal ve
dini liderleri sirece dahil ederek gerceklestirdigi
savunuculuk galismalarinin ve katiliminin 6nemine vurgu
yapmaktadir. Ancak, Tirkiye'nin muhafazakar ortaminda
hassas konular olan cinsel haklar, tGreme haklar ve
toplumsal cinsiyet esitligi sorunlari s6z konusu oldugunda
UNFPA savunuculugunun ve nifuzunun etkisi sinirhdir.

Genglerle ilgili midahaleler temelde sinirh kapsamli
pilot uygulamalardan olugssa da etkili ve verimli bir
sekilde uygulanmis, artan gonllli  aglarindan
yararlanilarak yilksek risk altindaki bircok farkl grupta
etki yaratma potansiyeli olusturulmustur. Ancak, UNFPA
destekli mudahalelerin genglerde bilgi, tutum ve davranis
acisindan dogurdugu sonuglar blyik oranda anekdot
diizeyindedir ve sonuglarla ilgili daha fazla kanita ihtiyag
vardir. Ayrica, genglerin cinsel ve Uremeyle ilgili
ihtiyaglarinin ne oldugu ve Ureme saghgl bilgilerinin
genclere etkin bir sekilde nasil iletilecegi konusundaki
anlayis sinirhdir.

Saghk Bakanhg’'nin 2012-2013 déneminde yeniden
yapilandiriimasinin  ardindan, ortaklasa planlanan
hedeflere ulasilmasi yoniinde ilerleme o6zellikle il
diizeyinde sinirli olmustur.

Ancak, merkezi olmayan hizmet igi egitim programlarinin
gelistiriimesi ve ulusal dizeyde onaylanan yonlendirici
ilkelerin revizyonu ve kullanimi konusunda sirdirulebilir
kazanimlar elde edilmistir. Kontraseptif malzemelerin
tedariki hala diizensiz olup isler durumdaki gen¢ dostu
saglik hizmetleri azalmistir. Mevsimlik tarim iscilerinin
anne sagligl hizmetlerinden yararlanmasina yonelik
calismalar, hedeflenen boélgelerde bu grubun lreme
sagligl hizmetlerine erisimini ve bu hizmetlerden
yararlanma oranini arttirmistir. Gé¢gmen iscilerin haklari
konusunda merkezi ve il dizeyindeki saglik sistemi
calisanlarinin, temsilcilerin ve arazi sahiplerinin, genel
halkin ve uluslararasi toplulugun farkindalik diizeylerinde
saglanan artis, bu kapsamdaki kazanimlar arasindadir.
Planlama ve risk azaltma tedbirlerine isik tutacak,
ozellikle risk altindaki gruplar icin olmak Uzere lreme
saghg gostergelerindeki egilim ve degisiklikler hakkinda
yeterli kanit yoktur.

Nifus ve kalkinma alaninda gergeklestirilen UNFPA
destekli calismalar, hem merkezi hem de yerel diizeyde
niifus dinamiklerine iliskin bilgi ve verilerin daha fazla
analiz edilmesine etkin bir sekilde katki saglamistir.
Egitim, is glicli, saglk ve sosyal glvenlik analizleri dahil
olmak lizere UNFPA tarafindan desteklenen demografik
yayinlar, ilgili konularda Ulke genelinde etkili yanitlar
olusturulmasina destek olmustur. Kalkinma Bakanligi ve
kalkinma ajanslarinin  kapasitelerinin  gelistirilmesine
verdigi destek sayesinde UNFPA oOzellikle bolgeler
arasindaki sosyoekonomik esitsizliklerin azaltiimasi igin
orta vadeli ulusal programlarin ve bodlgesel kalkinma
stratejilerinin gelistirilmesinde demografik ve
sosyoekonomik verilerin daha fazla kullanilmasi igin
gereken kosullari saglamistir.

UNFPA, toplumsal cinsiyete dayali siddet ve kadinlar igin
elverisli bir ortamin olusturulmasina katkida bulunan
diger alanlarda hatiri sayilir bir uzmanhk birikimine
sahiptir ve bu diger BM Ulke Ekibi (UNCT) iyeleri
arasinda o6n plana ¢ikmaktadir. UNFPA toplumsal
cinsiyete dayali siddet c¢alismalarini  magdurlarin
korunmasiyla sinirlamamistir ve farkindalik arttirici ve
Onleyici adimlari desteklemek igin bu g¢alismalarin
kapsamini giderek daha da genisletmektedir. UNFPA,
kadinlarin insan haklarindan tam olarak yararlanmasina
olanak veren bir ortamin olusturulmasi agisindan
hikimet, STK'lar ve 0zel sektdr arasinda isbirliginin
sirdurilmesinde etkili olmustur. Ancak, STK'larla ve 6zel
sektorle ortakliklarin daha da gelistiriimesine ihtiyac
vardir.

UNFPA, “Kadin Dostu Kentler” girisimi yoluyla toplumsal
cinsiyetin yerel yOnetim politikalarinda
anaakimlastirilmasini  saglama  yoéniinde  Tiirkiye
Cumbhuriyeti hikiimetiyle ortaklik icinde etkin bir
sekilde calismaktadir.



ONERILER

UNFPA bu Ulke Programr’nda ve 6. Ulke Programi’ni
planlarken en savunmasiz, marjinalize edilmis ve risk
altindaki kisi ve gruplari tespit etmeye,
o6nceliklendirmeye ve hedeflemeye daha stratejik bir
sekilde odaklanmalidir. Strateji, cinsel saglik ve Ureme
saghg sorunlarinin ve toplumsal cinsiyete dayal siddetin
onlenmesine wvurgu yapmali, en savunmasiz ve
marjinalize edilmis gruplari hedeflemeli ve bu gruplara
ulasmaya yonelik stratejiler icermelidir. Program
alanlarinin entegrasyonu ve toplumsal cinsiyet konusu ile
genglerin ana politikalara dahil edilmesi bu stratejinin
temelini olusturmalidir.

UNFPA, siginmacilarin acil Greme saghgi ve toplumsal
cinsiyet esitligi ihtiyaglarini g6z 6niinde bulundurarak,
insani yardim ekibini genisletmeli ve kapasite
gelistirme, hizmet ihtiyaclarini karsilama, operasyonlari
gerektigi sekilde genisletme ve ortaya ¢ikan kritik
sorunlan ele almak icin ek kaynaklar olusturmaya
yonelik olarak, tercihen diger BM kuruluslariyla birlikte
stratejiler gelistirmelidir.

UNFPA, olasi zorluklarin 6ngoriilmesi ve bunlan azaltici
tedbirlerin alinmasi dahil olmak iizere miidahale
¢alismalarinin belirlenmesi, olugturulmasi ve
planlanmasi siireglerinde sonuglarin siirdiiriilebilirligini
saglamalidir. Ulke programinin tasarim ve uygulamasinin
ayrilmaz bir parcasi olarak, baslangi¢c asamasinda bir cikis
stratejisi gelistirilmelidir.

UNFPA, BM'nin toplumsal cinsiyete dayali siddet ve
genclik tema gruplann ve Dbolgesel dizeydeki
koordinasyon mekanizmalari yoluyla iireme saghgi ve
haklari ile toplumsal cinsiyete dayali siddetin dnlenmesi
ve toplumsal cinsiyete dayali siddetten korunma
konularinda savunuculuk ¢abalarini ve kapasite
gelistirme c¢alismalarini arttirmalidir. Benzer konularda
calisan BM kuruluslariyla, ortaklarla ve donérlerle kaynak
paylasimi igin savunuculuk ¢alismalari gliclendirilmelidir.
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UNFPA, genglerin gelisimine yatirrm yapilmasini ve
genglerin haklan ile ihtiyaglarinin ulusal politika ve
programlara dahil edilmesi yo6niindeki ihtiyaci
savunmalidir.

UNFPA, merkezi diizeyde ve il diizeyinde daha etkili
lireme saghg hizmetleri igin Saghk Bakanlhigi ve diger
ortaklarla stratejik iligkilerini ve ¢alisma iliskilerini
gliclendirmeye devam etmeli, bunu yaparken (lke
genelindeki esitsizliklerin azaltilmasina, ortak kapasite
arttirma ¢alismalarinin  strdirilmesine, kontraseptif
malzeme tedarikinin  arttirlmasina, genglere ve
marjinalize edilmis gruplara daha fazla ilgi gésterilmesine
ve siginmacilara sunulan {reme saghg yardiminin
kolaylastiriimasina odaklanmalidir.

Oniimiizdeki 6. Ulke Program’nda, UNFPA hem
savunuculuk, hem de o6zellikle cinsel saghk ve lreme
saghgi ve haklari, ergen ve gengler ile toplumsal cinsiyet
esitligi basta olmak iizere niifus ve kalkinma
konularinda veri saglama ve veri analizi roliinii daha da
gliclendirmeli, bunu vyaparken insani  yardim
kapsamindaki siginmacilar dahil olmak lizere gé¢gmenler,
kadinlar ve gengler gibi en savunmasiz ve dezavantajli
gruplara odaklanmalidir.

UNFPA kadinlar igin elverigli bir ortam olusturulmasi ve
toplumsal cinsiyete dayal siddetle miicadele yoniinde
¢alismaya devam etmelidir. Daha fazla gelistirilmesi
gereken alanlar arasinda toplumsal cinsiyet esitligi
gostergelerinin bdlgesel ve yerel diizeyde olusturulmasi
ve ortaklik tabaninin gelistirilmesi yer almaktadir.

UNFPA, toplumsal cinsiyetin stratejik planlarda ve yerel
yonetimlerin faaliyetlerinde ana akimlastirilmasi igin
politika diizeyinde bir midahale igin baski
uygulamalidir.

Bu degerlendirme ile ilgili sorular asagidaki adrese yonlendirilebilir:

Degerlendirme Ofisi, Birlesmis Milletler Nifus Fonu
E-mail: evaluation.office@unfpa.org

Telefon numara: +1 212 297 5218

Raporun tamamina UNFPA’In web sitesinden ulasilabilir:

http://www.unfpa.org/admin-resource/turkey-country-programme-evaluation
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