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2. Contexto completo

La diversidad es una de las principales caracteristicas de América Latina y el Caribe; sin embargo, esta diversidad
a menudo se refleja en la desigualdad de la poblacién, no solo en términos econémicos, sino también en el
disfrute de derechos y calidad de vida. Segun estadisticas de la CEPAL para 2023, aproximadamente 665 millones
de personas viven en la regidn, de las cuales 337,630,000 son identificadas como mujeres y 327,367,000 como
hombres (CEPAL, 2024).

No dejar a nadie atrds

Los grupos rezagados, incluidos las mujeres de bajos ingresos, adolescentes y jovenes, pueblos indigenas,
afrodescendientes, personas con discapacidad, refugiados y migrantes, desplazados internos, poblaciones
rurales y personas de identidad de género y/o orientacion sexual diversa, estan en desventaja en la mayoria de
los indicadores (UNFPA, 2021).

Segun las estimaciones de la CEPAL (2020), existen al menos 800 pueblos indigenas en 17 paises
latinoamericanos, con una poblacién aproximada de 57.5 millones de personas, lo que representa alrededor del
9.5% de la poblacion total, es decir, en promedio, la poblacidn indigena constituye el 10% de la poblacién en la
region. Sin embargo, dentro de cada pais la proporcidn varia; por ejemplo, en el Estado Plurinacional de Bolivia
y Guatemala, mas del 40% de la poblacion es indigena; en Peru constituyen el 26% de la poblacion y en México,
con 27 millones de indigenas, constituyen el 21.5% de la poblacidn; en los otros paises de la regién, menos del
10% de la poblacién se registra como indigena (Pedrero, 2023). En cuanto al nimero de pueblos indigenas, existe
una gran variedad, desde Brasil con 305 pueblos, Colombia con 102 pueblos, hasta El Salvador con solo 3 y
Uruguay con 2 (ibid). La mayoria de estos viven en areas rurales, vinculados a sus territorios de posesion histérica.
Sin embargo, la migracion y la urbanizacién progresiva han provocado que mas del 50% de la poblacién indigena
de la region viva ahora en ciudades.

Para 2022, la poblacion afrodescendiente en América Latina rondaba los 153.3 millones de personas, lo que
representa el 23.7% de la poblacion total de la regién (CEPAL, 2023). Para especificar la distribucion territorial,
segun los datos nacionales, es posible aproximar en términos absolutos su representacion en algunos paises, por
ejemplo, en Brasil, donde representan aproximadamente el 55.9% de la poblacién, seguido de Cuba con el 35.9%,
Republica Dominicana (34.1%) y Panama (31.7%). Las poblaciones afrodescendientes de Colombia, Costa Rica y
Perd varian entre el 7% y el 9.3% del total nacional, mientras que en los otros paises, la poblacién
afrodescendiente representa menos del 5% del total en sus respectivos paises (ibid). En términos de distribucion
territorial, la poblacién afrodescendiente es principalmente urbana en la mayoria de los paises, combinada con
algunas concentraciones ubicadas en areas de dificil acceso debido a su estatus de refugiados, personas que
escaparon de la esclavitud (CEPAL/ UNFPA, 2021).

En la regidn de América Latina y el Caribe, las dindmicas poblacionales enfrentan dos fendmenos
simultdaneamente: por un lado, algunos paises y pueblos estdn atravesando las uUltimas etapas del bono
demografico, mientras que otros estan lidiando con el envejecimiento de sus poblaciones. Ambos fenémenos
traen consigo diferentes desafios y oportunidades para el desarrollo de cada pais, principalmente en términos
de politicas publicas para salud, cuidado y pensiones. Estos fendmenos estan directamente influenciados por el
aumento de la esperanza de vida y las variaciones en la tasa de fertilidad.

Segun su pirdmide demografica, en general, la poblacidn afrodescendiente es relativamente mas joven que el
resto de la poblacidn. Los paises con mayores proporciones de nifios afrodescendientes menores de 15 afios son
Colombia, Ecuador, Honduras y Nicaragua, donde representan alrededor de un tercio de la poblacién
afrodescendiente. En cuanto al peso relativo de las personas mayores, es mas alto en Argentina, Cuba, Panama,
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Uruguay y Venezuela, donde superan el 10% de la poblacién total afrodescendiente (CEPAL, 2017). En cuanto a
los pueblos indigenas, cada pueblo tiene su momento de transicion demogriéfica, sin embargo, los censos mas
recientes han mostrado que, a pesar de tener una estructura poblacional mas joven que la poblacién no indigena
en la mayoria de la regidn, también comienzan a experimentar procesos de envejecimiento, principalmente en
Argentina, Chile, Costa Rica y Uruguay (Pedrero, 2023).

Por otro lado, segun datos del Banco Mundial, para 2020 habia alrededor de 85 millones de personas con
discapacidad en América Latina y el Caribe, lo que representaba el 14.7% de la poblacién regional. De cada 3
hogares, uno tiene una persona con discapacidad y de cada 10 personas con discapacidad, casi 3 tienen una
condicidn grave. Las condiciones mas comunes son las motoras y luego las de visién. Sin embargo, no hay
informacién sobre las discapacidades psicosociales, causadas por enfermedades mentales y discapacidades
intelectuales (Banco Mundial, 2021).

La informacion de los tltimos censos disponibles para once paises de la region® muestra, como promedio regional
simple, que, entre las personas afrodescendientes, la discapacidad entre los niflos menores de 15 afios es del
4.8%, aumentando al 9.9% entre las personas de 15 a 59 afios y ascendiendo al 32.7% entre las personas de 60
anos o mas. Para las poblaciones blancas, el promedio regional siempre es mds bajo, independientemente de la
etapa del ciclo de vida; las tasas de prevalencia entre los no afrodescendientes son 3.9% (menores de 15 afios),
8.3% (entre 15y 59 afios) y 29.2% (60 afios 0 mas) (CEPAL, 2017). Con respecto a las personas de 60 afios o mas
con al menos una discapacidad, los porcentajes de personas en esta situacion y las disparidades étnico-raciales
son muy grandes, por ejemplo, en el caso de Brasil, el 67.5% de los adultos mayores afrodescendientes estan en
esta situacion frente al 60.4% de los no afrodescendientes (CEPAL/ UNFPA, 2021).

Mortalidad Materna

Entre 2005 y 2017, la mortalidad materna disminuyd, pasando de 88 muertes por cada 100,000 nacidos vivos a
74 por cada 100,000 nacidos vivos (Grupo de Trabajo Regional para la Reduccidn de la Mortalidad Materna en
América Latina y el Caribe, 2017 en UNFPA, 2021), aunque con una enorme brecha de equidad en la mortalidad
materna dentro y entre los paises. Actualmente, 13 paises? tienen una tasa de mortalidad materna superior al
promedio regional. Las muertes maternas son en su mayoria prevenibles y se concentran entre las mujeres
indigenas, afrodescendientes, las que viven en areas rurales y las mujeres con discapacidad. Las principales
causas son hemorragias (23.1%), hipertension (22.1%), abortos inseguros (9.9%), sepsis (8.3%) y otras causas
directas (14.8%) (ibid).

El aborto es una de las principales causas de mortalidad materna en la regién LAC, con un estimado de 6.5
millones de abortos realizados en condiciones inseguras y de alto riesgo. La tasa de mortalidad materna debido
a abortos de alto riesgo es tres veces mayor en América Latina y el Caribe que en las regiones desarrolladas
(UNFPA LACRO, s.f.). El acceso al aborto seguro, en todo lo que permita la ley, y la atencién post-aborto sigue
siendo una preocupacioén seria de salud publica, con un estimado de 6.5 millones de abortos de alto riesgo
realizados por afio (UNFPA, 2021). Las evidencias muestran que el acceso a atencién materna de calidad podria
prevenir el 54% de las muertes maternas, mientras que el acceso universal a la planificacién familiar podria
prevenir un 30% adicional. También se ha demostrado que aumentar la formacién en obstetricia salva vidas y
refuerza la respuesta del sistema de salud (ibid).

1 Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Honduras, Panama, Uruguay y Venezuela.
2 Bolivia, Colombia, Republica Dominicana, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Suriname, Venezuela



Fertilidad y Fertilidad Adolescente

En términos generales, la tasa de fertilidad regional es de 1.84 hijos por mujer en edad fértil (entre 15 y 49 afios),
este promedio se debe principalmente a los paises con el mayor nimero de mujeres en este rango de edad:
Brasil, México, Colombia, Argentina, Venezuela, Pertd y Chile. Sin embargo, en el Caribe, paises como Aruba, Las
Bahamas, Cuba, Jamaica, Puerto Rico y Santa Lucia tienen tasas superiores a 2.5 hijos por mujer en 2023 (CEPAL,
2023).

En cuanto a la fertilidad, la poblacién afrodescendiente, segun la informacion de la CEPAL, muestra niveles de
fertilidad entre 2 y 3 hijos (CEPAL, 2017). Los datos para la poblacién indigena son mas complejos de completar,
sin embargo, diferentes estudios han identificado una considerable reduccién en la tasa de fertilidad de los
pueblos indigenas. A principios de la década de 2010, las mujeres indigenas en la regidén se encontraban con
tasas muy altas, mas de 3 hijos por mujer, pero los recientes informes de 2017 indican que las tasas de fertilidad
para las mujeres indigenas disminuyeron considerablemente.

En cuanto a la fertilidad adolescente, las estadisticas siguen siendo una gran preocupacién en la regién. De
acuerdo con los datos de 2020, al menos 17 paises de la regiéon de América Latina y el Caribe? figuran entre los
70 paises con las mayores tasas de embarazo adolescente en el mundo. En términos de promedio regional, la
tasa es de 51.4 nacimientos por cada 1,000 mujeres de 15 a 19 afios (CEPAL, 2021). La mayoria de las
adolescentes embarazadas de la region viven en condiciones socioecondmicas desfavorecidas, lo que esta
relacionado con barreras al acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, la falta de educacién sexual integral
en la escuela, la violencia sexual y el matrimonio infantil.

Violencia de género y matrimonio infantil

En LAC, la violacién de los derechos humanos mds extendida es la violencia de género (VG), una media de dos de
cada tres mujeres de entre 15 y 49 afios han sido victimas de diversas formas de VG a lo largo de su vida, y el
12% de las mujeres han sufrido violencia sexual. Por ejemplo, el porcentaje de mujeres casadas o solteras que
han sufrido violencia fisica o sexual por parte de su pareja oscila entre el 17% y el 20% en Republica Dominicana
y entre el 53% y el 64% en Bolivia (UNODC, 2018). Sin embargo, cabe sefalar que no hay tiempo para menos
vulnerabilidad a la violencia en la vida de una mujer. En las Américas, el 21 por ciento de las mujeres jovenes,
entre 15 y 24 afios, ya habran experimentado violencia por parte de una pareja intima al llegar a los 25 afios.
Mientras que el 28 por ciento de las mujeres mayores de 65 afos declaran haber sufrido violencia por parte de
su pareja (Naciones Unidas y RCP LAC). (Naciones Unidas y RCP LAC, 2024).

En 2022, al menos 4.050 mujeres en 26 paises de la regidn fueron victimas de femicidio, la maxima expresién de
la violencia de género (Naciones Unidas y RCP LAC, 2024). En 2022, las tasas mas altas de femicidio en América
Latina se registraron en Honduras (6 muertes por cada 100.000 mujeres), Republica Dominicana (2,9 muertes
por cada 100.000 mujeres), y El Salvador y Uruguay (1,6 muertes por cada 100.000 mujeres,). En el Caribe,
Trinidad y Tobago registré el mayor nimero de femicidios (5,5 casos por cada 100.000 mujeres), mientras que
Anguila, Barbados y Cuba reportaron el menor nimero de casos en ALC (por debajo de 0,3 muertes por cada
100.000 mujeres) (CEPAL, s/f-a).

3 Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guinea
Francesa Guyana, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Suriname, and Venezuela (Republica Bolivariana
de).

10



Existen otros espacios interseccionales en los que la violencia aumenta, como es el caso de las mujeres y nifas
con discapacidad que tienen tres veces mas probabilidades de sufrir violencia fisica, violencia sexual y violencia
emocional en comparacion con las mujeres y nifias sin discapacidad (UNFPA y Humanidad & Inclusion, 2021 en
Naciones Unidas y RCP LAC, 2024). Por tipo de violencia, se observa que las mujeres con discapacidad tienen
hasta diez veces mas probabilidades de sufrir violencia sexual, cifra que alcanza entre 40 y 68 por ciento de las
mujeres jovenes con discapacidad antes de los 18 afios (ibid). Al mismo tiempo, existen claros riesgos
acumulativos de violencia de género asociados al hecho de ser mujer con discapacidad de identidad indigena,
cada uno de los cuales incrementa el riesgo en muchos paises de la Region. (CEPAL, s/f-b).

Por su parte, las personas LGBTIQ+ sufren agresiones fisicas, violencia sexual y son expulsadas de sus
comunidades debido a la discriminacién perpetrada por personas vinculadas a grupos criminales que utilizan su
poder e influencia. Entre los afios 2017 y 2023, hubo 238 muertes violentas de personas LGBTIQ+ (Red Lésbica
Cattrachas, 2024 en Naciones Unidas y RCP LAC, 2024).

El matrimonio infantil y las uniones tempranas son parte de los comportamientos culturales, que perjudican a la
juventud de la regién. En América Latina y el Caribe, la prevalencia del matrimonio infantil y las uniones
tempranas ha disminuido lentamente en los uUltimos 25 anos. Sin embargo, si la tendencia observada continda,
en 2030 América Latina y el Caribe tendran uno de los niveles mas altos de matrimonio infantil del mundo. El
matrimonio infantil en América Latina y el Caribe suele reflejarse mds como una unidn informal en la que las
nifias viven con una pareja (normalmente entre 4 y 10 afios mayor), en lugar de casarse formalmente. Ademas,
es mas probable que esta situacién se produzca en zonas rurales, de hogares pobres y con niveles educativos
mas bajos. Las tasas de matrimonio infantil varian en la region, desde el 10% en Jamaica hasta el 30% en la
Republica Dominicana, Nicaragua, Honduras y Belice (UNICEF, 2019).

Una de cada cinco mujeres jovenes se casé antes de los 18 afios, y en algunos paises es una de cada tres. Segun
datos de UNICEF, una de cada cuatro mujeres jovenes en América Latina y el Caribe se casé por primera vez o
tuvo una unidn temprana antes de los 18 ainos, y la mayoria de las que lo hicieron quedaron embarazadas en el
mismo periodo, mientras que 8 de cada 10 tuvieron hijos antes de los 20 aifos (UNICEF 2029 en UNFPA LACRO,
s.f.).

Pobreza

En América Latina en 2021, la pobreza y la pobreza extrema afectaban de manera desproporcionada a los nifos,
nifias y adolescentes, y la incidencia en este grupo era casi tres veces mayor que la de la poblacidn de 65 afos y
mas (CEPAL, 2023). Esta situacidn es ain mas comun entre los miembros de los Pueblos Indigenas, los que viven
en zonas rurales o son afrodescendientes, en comparacidén con los que no son indigenas ni afrodescendientes o
viven en zonas urbanas.

En efecto, en el caso de las poblaciones afrodescendientes, los datos de las ultimas encuestas de hogares
disponibles en la CEPAL, que permiten este tipo de mediciones, muestran que en todos ellos* las tasas de pobreza
de la poblacién afrodescendiente en 2021 superaban a las del resto de la poblacidn, salvo en Panama por una
diferencia minima, y que existia una enorme heterogeneidad entre los paises. Colombia, 45,5%, y Ecuador,
42,7%, presentaron las tasas mas altas de poblacion afrodescendiente en esta situacion, frente al 33,6% y 25%
de la poblacién no afrodescendiente, respectivamente. En el caso de Uruguay, el pais con la tasa de pobreza mas
baja de la regidn, el porcentaje de poblacién afrodescendiente en situacién de pobreza (9,8%) era mas del doble

4 Seis paises: Brasil, Colombia, Ecuador, Panama, Perd, y Uruguay
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que el de la poblacién no afrodescendiente (4,5%); en Brasil, la poblacion afrodescendiente (31,5%) en situacién
de pobreza duplicaba a la poblacidn no afrodescendiente (15,1%) (ibid).

La brecha de género también tiene su consecuencia en la pobreza de las personas; por ejemplo, el indice de
feminidad de hogares en pobreza indica que en 2022, 118 mujeres habian vivido en hogares en pobreza en la
region por cada 100 hombres en las mismas condiciones (CEPAL, 2023, en Naciones Unidas y RCP LAC, 2024).
Ademas, la incidencia de la pobreza multidimensional entre las mujeres también varia segun el territorio en que
viven, con un 52,9% de mujeres rurales, frente a un 25,3% de mujeres urbanas, viviendo en pobreza
multidimensional (PNUD, 2023, en Naciones Unidas y RCP LAC, 2024).

Migracion

La regidn vive actualmente la peor crisis migratoria de su historia. En los Ultimos afos, el nUmero de personas en
movimiento en LAC ha aumentado significativamente, alcanzando aproximadamente 73,5 millones de migrantes
internacionales y 22,1 millones de desplazados forzosos que necesitan proteccién internacional o asistencia
humanitaria (Naciones Unidas y RCP LAC, 2024). Ademas de los flujos tradicionales desde Centroamérica y
México hacia Estados Unidos, Venezuela y Haiti han experimentado recientemente salidas significativas.
Alrededor de 7,5 millones de venezolanos abandonaron su pais desde 2015, mientras que 1,7 millones de
haitianos se encuentran en el extranjero, sumandose a los dos millones de desplazados internos (ibid).

Los flujos migratorios son cada vez mds heterogéneos y estdn compuestos por un nimero creciente de mujeres
y nifias (se estima que las mujeres representan el 51,3%); y de la poblacidon en contextos de desplazamiento
forzado, aproximadamente el 46%, casi 10 millones, son mujeres, adolescentes y nifias (Naciones Unidas y RCP
LAC, 2024).

Los factores que motivan la movilidad humana, particularmente de las mujeres, son multidimensionales e
incluyen la reunificacién familiar, la busqueda de oportunidades de empleo, la inseguridad, la persecucion, la
violencia en todas sus formas -especialmente la violencia de género-, la desigualdad, las violaciones a los
derechos humanos y el deterioro del orden publico, asi como el creciente impacto del cambio climatico y la
degradacion ambiental. Catastrofes naturales como huracanes, inundaciones y sequias son cada vez mas
frecuentes, y se calcula que 17 millones de personas podrian verse obligadas a abandonar sus hogares.

Pandemia de COVID 19

La pandemia de COVID-19 fue brutal para la regién por su impacto en el desarrollo humano, especialmente en
la salud, los ingresos y la educacion. Estos impactos afectaron desproporcionadamente a las mujeres, los
ancianos, los trabajadores jovenes, los hogares migrantes, los trabajadores informales, las personas con bajos
ingresos, las personas sin hogar o que viven en asentamientos informales, y las personas con condiciones de
salud subyacentes, entre otros. Especialmente para las mujeres, la pandemia ha exacerbado la desigualdad de
género y ha afectado negativamente a su autonomia politica, econémica y corporal (UNFPA, 2021).

Un ejemplo de esto es en la salud y la demografia representd un cambio en las tendencias de mortalidad en la
region. América Latina y el Caribe fueron las regiones donde mas disminuyd la esperanza de vida al nacer,
registrando una pérdida de 2,9 afios en 2021, un retroceso en los logros de la region. (CEPAL, 2022b). En general,
los sistemas de salud de la zona estan sobrecargados por problemas de salud persistentes. Se caracterizan por
desigualdades estructurales en el acceso, especialmente entre las comunidades rurales e indigenas, baja
inversiéon y comorbilidades en la poblacién general. El retroceso en el diagndstico y tratamiento de otras
enfermedades, asi como la disminucién de la atencion sanitaria preventiva relacionada con la salud sexual,
reproductiva y materna, son cuestiones vitales que se combinan y profundizan en la respuesta al COVID-19.
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La pandemia del COVID-19 ha sido devastadora. La Comisidon Econdmica de las Naciones Unidas para América
Latina y el Caribe (CEPAL) estimé que el producto interno bruto regional se redujo en un 7,7 por ciento en 2020,
lo que resulté en un aumento sin precedentes de los niveles de pobreza y pobreza extrema (33,7 por ciento y
12,5 por ciento, respectivamente) (UNFPA, 2021). La paralizacién de actividades y las restricciones a la circulacion
para frenar la propagacidon de la pandemia han provocado graves repercusiones socioecondémicas a nivel
mundial, como el aumento del desempleo, la pobreza y la desigualdad (PNUD, 2023).

En educacidn, en 2020, 32 paises cerraron sus centros educativos, lo que afectd a mas de 165 millones de
estudiantes. Esto condujo a la aceleracién de la digitalizacidn en respuesta a los cambios en las dindmicas del
empleoy la educacién. Se ha avanzado en la expansién de la conectividad basica a Internet mévil, con una brecha
de cobertura de solo el 7% de la poblacién, mientras que dos tercios de los hogares disponen de conexiones fijas
a Internet. Aun asi, la baja calidad de los servicios sigue siendo un problema importante y persisten las
disparidades: el 74 % de los hogares urbanos tiene acceso a Internet fijo, pero solo el 42 % en las zonas rurales
(Banco Mundial, 2023).

3. Teorias del cambio revisadas

La revisiéon de las Teorias de Cambio tuvo lugar entre febrero y julio de 2023, durante la cual LACRO evalud las
teorias de cambio que sustentan el Programa Regional (PR) 2022-2025 para América Latina y el Caribe. Este
proceso tuvo como objetivo analizar la relevancia continua de las prioridades propuestas y las intervenciones
estratégicas, abordando los desafios encontrados en el primer afio de implementacion del PR.

La revisidon del contexto regional subyacente a las teorias de cambio actualizadas confirmé la importancia de las
prioridades regionales y las intervenciones estratégicas. La atencién al embarazo adolescente, la mortalidad
materna, la violencia basada en género (VBG) y las practicas nocivas sigue siendo crucial para acelerar el progreso
hacia los tres resultados transformadores y contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
para 2030 en la region.

Sin embargo, la exacerbacion de desafios estructurales existentes como la pobreza y las desigualdades, junto con
problemas emergentes y mega tendencias como los efectos prolongados de la pandemia de COVID-19, el
envejecimiento poblacional, el cambio climatico y la migracidn, requiere un enfoque reforzado o diferente en
ciertas prioridades e intervenciones del PR para avanzar en la consecucion de los tres resultados
transformadores.

Embarazo adolescente y mortalidad materna

LACRO ha desarrollado un marco de accidon regional unificado que reconoce las similitudes en los pilares y las
intervenciones clave interrelacionadas en las teorias de cambio relacionadas. Este marco de accién integral
consta de cuatro pilares:

e Mejorar los marcos legales y de politicas publicas y aumentar la inversion financiera, a través de
incidencia basada en evidencia y didlogo politico (VINCULADO a los RESULTADOS 1, 4 y 6 del Plan
Estratégico 2022-2025).

e Ampliar la coberturay el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva (SSR) de calidad, incluyendo
anticonceptivos modernos y atencién integral del aborto, en contextos humanitarios y de construccion
de paz (VINCULADO a los RESULTADOS 2 y 5 del Plan Estratégico 2022-2025).

e Fortalecer los sistemas de salud, mediante una coordinacién efectiva y referencias entre niveles de
atencion, la capacitacion de recursos humanos calificados y la provision de servicios de calidad
(VINCULADO a los RESULTADOS 2 y 5 del Plan Estratégico 2022-2025).
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Empoderar e informar a adolescentes y jovenes, mejorando su conocimiento y habilidades sobre salud
sexual y reproductiva, prevencion de la violencia de género y derechos humanos, especialmente
mediante educacién integral en sexualidad (EIS) dentro y fuera de la escuela, asi como la promocion de
su liderazgo y participacién (VINCULADO a los RESULTADOS 3y 6 del Plan Estratégico 2022-2025).

Violencia basada en género y practicas nocivas

El Marco Regional de Accidn para la VBG y practicas nocivas se basa en un enfoque de tres pilares:

1.

Evidencia y datos para la incidencia: Fortalecer la produccion, andlisis y uso de datos y evidencias sobre
VBG y practicas nocivas para visibilizar la magnitud del fenémeno y apoyar el disefio, implementacidn,
monitoreo y evaluacién de politicas publicas basadas en evidencias que cumplan con los estandares
internacionales de derechos humanos y cuenten con presupuestos adecuados (VINCULADO a los
RESULTADOS 1y 4 del Plan Estratégico 2022-2025).

Respuesta: Ampliar el acceso a servicios de calidad y con perspectiva de género centrados en las
sobrevivientes, tanto en contextos de desarrollo como en situaciones humanitarias y de construccion de
paz (VINCULADO a los RESULTADOQS 2 y 5 del Plan Estratégico 2022-2025).

Prevencidon: Promover la transformacién de normas sociales y de género mediante educacién integral
en sexualidad, la promocidn de masculinidades positivas y el empoderamiento de mujeres y nifias para
prevenir la VBG, los matrimonios infantiles y las uniones tempranas (VINCULADO a los RESULTADOS 3y
6 del Plan Estratégico 2022-2025).

Prioridades estratégicas de LACRO para 2024-2025

Con base en la revisién documental, las consultas realizadas durante el proceso de revision de medio término
(MTR), los hallazgos de auditorias internas, la reevaluacion de las teorias de cambio y el andlisis de las
oportunidades y desafios emergentes en la regién, LACRO ha definido cinco prioridades estratégicas para los dos
anos restantes de implementacién del Programa Regional:

Fortalecer la supervision de la Oficina Regional sobre el desempefio programatico y operativo de las
oficinas de pais para acelerar la consecucion de los tres resultados transformadores.

Acelerar la transicion de un enfoque basado tnicamente en financiamiento a uno integral que abarque
financiacion e inversidn, promoviendo asociaciones innovadoras y mecanismos financieros con nuevos
actores, como instituciones financieras internacionales, bancos multilaterales de desarrollo, el sector
privado y otros.

Reforzar las capacidades de comunicacion estratégica de UNFPA para garantizar una narrativa sélida y
coherente, mejorando el posicionamiento y la revitalizacién de la agenda del CIPD, aprovechando
eventos como el +10 del Consenso de Montevideo y el aniversario del CIPD+30.

Ampliar los esfuerzos para generar, analizar y utilizar datos desagregados sobre SSR, VBG, dindmicas
poblacionales y megatendencias emergentes, como el envejecimiento y la movilidad humana, utilizando
herramientas como MILENA, MEMI y casos de inversidn de pais.

Fortalecer las capacidades de preparacidon, respuesta y programacién humanitaria en el nexo entre
desarrollo y accion humanitaria, asegurando un enfoque coordinado y eficaz para abordar las crisis
humanitarias y sus implicaciones a largo plazo.

Resultados transformadores revisados
Los graficos correspondientes reflejan los avances y revisiones realizadas en los resultados transformadores de

LACRO:
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Resultado Transformador N.2 1: Para 2025, la reduccion de la necesidad insatisfecha de planificacién familiar se
ha acelerado.

High Adolescent
Fertility Rate (AFR)

Consequence

w

(]

5

3 Limited Access

s coverage e Limited barriers for

= of public FP access adolescents

% policies to CSE at health care

3 services

T

<

=

= Inequailities, LAC countries Weakness of Weak logistics Patri_archal culture,
] reproducing economic national health management which promotes
8 i : development systems and and hegemonic

= intergeneratio models further institutions information masculinitiesand
3 nalicycles of exclusion systems tolerance to gender-
3 based violence

poverty

Fuente: UNFPA (2023) Mid-Term Review of the UNFPA Regional Programme 2022-2025

Resultado Transformador N.2 2: Para 2025, la reduccién de muertes maternas prevenibles se ha acelerado.
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Fuente: UNFPA (2023) Mid-Term Review of the UNFPA Regional Programme 2022-2025
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Resultado Transformador N.2 3: Para 2025, la reduccién de la violencia de género y las prdcticas nocivas se ha
acelerado.
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4. Matriz de evaluacion

Supuesto a evaluar

Perspectiva de futuro
Al. 1 El UNFPA deberia
reconceptualizar el
préximo Programa
Ordinario teniendo en
cuenta el estado de
avance hacia los ODS y
las 3TR en la regién.

Al. 2 Las funciones de
UNFPA LACRO han
contribuido a acelerar la
consecucion de los tres
resultados
transformadores en la
region de LAC
Aceleradores
A4.1: Cada uno de los
seis aceleradores es
relevante para la
consecucion de las 3TR
en la regiéon de LAC y
estd mejorando la
programacion a nivel
regional y nacional.

Preguntas de evaluacion

i ¢En qué medida y de qué
manera deberia el UNFPA ajustar el
proximo Programa Regional teniendo
en cuenta el estado de los progresos
realizados hacia los ODS, las 3TR y la
CIPD en la regién y teniendo en
cuenta los desafios y oportunidades
internos y externos?

ii. ¢En qué medida las
principales funciones de la Oficina
Regional (supervision y apoyo a las
oficinas en los paises, didlogo
normativo, de promocién y de
politicas intergubernamentales, etc.)
han contribuido a acelerar el logro de
los tres resultados de transformacion
en la regién de LAC?

iii. ¢En qué medida cada uno de
los seis aceleradores ha sido
pertinente, se ha definido
claramente y se ha aplicado para
mejorar la programacién con vistas a
la consecucion de las 3TR en la regidn
de LAC?

Indicadores

. Relevancia de los TRs para la region
LACRO

. Estado de avance hacia los ODS y las 3TR
en la regién

. Evidencia de cambio en los supuestos de
la TdC:

- Riesgos programaticos

- Riesgos medioambientales operativos

- Investigacion del UNFPA  sobre
planificacion de escenarios

- Cuestiones estructurales clave y causas
profundas y lagunas en la consecucion de los
resultados transformadores

- Problemas centrales en torno a tres
resultados transformadores

. La seleccibn de los aceleradores
regionales es coherente con las necesidades
identificadas, las prioridades nacionales, los retos
regionales y los cuellos de botella para la
consecucion de las 3TR.

. Los TdC de LACRO incluyen/consideran
los cinco aceleradores, y se utilizan para medir los
resultados.

° LACRO clara comprension /
operacionalizacién de los enfoques basados en los
derechos humanos y transformadores del género,
incluso para el cambio de las normas sociales.

. Mayor uso de la innovacion y la
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Fuentes/ métodos/ herramientas

. RPD

. Informes anuales de las OR

. Documentos de
politica/estrategia regional

. Personal de las OR

. Socios principales

Métodos y herramientas

. Analisis documental

. Entrevistas con OR y personal
seleccionado de las oficinas nacionales

. Entrevistas con organizaciones

de la sociedad civil (OSC) regionales,
donantes y otros socios internacionales.

. Encuesta sobre el CO

. Visitas a paises

° RPD

o DPC

. Informes anuales de las OR

. Documentos de
politica/estrategia regional

. Encuestas y censos

° Otros estudios pertinentes

utilizados para comprender el contexto,
incluidos los elaborados por el gobierno,
los mecanismos de género o de derechos
humanos, el mundo académico, las
Naciones Unidas, los informes
elaborados por organizaciones



Cambios estratégicos
A4.1: El PR ha
incorporado los efectos
de las mega tendencias

A5.1: La programacion
del UNFPA en la region
de LAC se centra en las
"poblaciones  dejadas
atras".

iv. éEn qué medida se
incorporan en el Programa Ordinario
los efectos de las mega tendencias,
en particular el envejecimiento, la
migracién y el cambio climatico?

V. ¢En qué  medida la
programacién del UNFPA en la regidn
de LAC se centra en las "poblaciones
que se han quedado atras" y hace
hincapié en "llegar a los mas
rezagados"?

digitalizacidn para la programacion en la Region

. Tendencias crecientes en asociaciones
relevantes, diversificadas y con impacto, incluida
la SSTC.

. Mayor atenciéon en la regién a la
recopilacién, el uso y la difusion de datos y
pruebas.

. Aumentar el enfoque de la LNOB y llegar
primero a los mas rezagados de la regidn, con
especial atencion a la inclusién de la discapacidad
y la proteccion de los derechos de las
comunidades LGBTQI.

. Integrar la resiliencia y la adaptacion y
trabajar en el nexo entre ayuda humanitaria,
desarrollo y paz

. La existencia de una evaluacion
exhaustiva y precisa de las mega tendencias,
especialmente teniendo en cuenta sus efectos
sobre los grupos vulnerables.

. Practicas de difusion y debate con CO
sobre mega tendencias
. La OR considerd y aplico estrategias para

mitigar o aprovechar los efectos de las mega
tendencias.

. Inclusion de practicas de gestion de
riesgos 'y TdC
. Es necesario realizar una evaluacion

exhaustiva y precisa de las necesidades para

identificar las distintas necesidades de los
diversos grupos de interesados antes de
programar el DPC.

. La seleccién de los grupos destinatarios

de las intervenciones apoyadas por el UNFPA es
coherente con las necesidades identificadas y las
prioridades regionales.

o La OR y la OC tuvieron en cuenta y
aplicaron el principio de "no dejar a nadie atras",
utilizando datos desglosados para identificar a las
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internacionales de derechos humanos y

los informes realizados por
organizaciones comunitarias/locales.

. Personal de las OR

] Socios regionales

Métodos y herramientas

. Analisis documental

. Entrevistas con OR y personal
seleccionado de las oficinas nacionales

. Entrevistas con organizaciones

de la sociedad civil (OSC) regionales,
donantes y otros socios internacionales.

. Encuesta sobre el CO

. Visitas a paises

o RPD

. CPD

. Informes anuales de las OR

. Documentos de
politica/estrategia regional

. Personal de las OR

. Socios regionales

Métodos y herramientas

. Analisis documental

. Entrevistas con OR y personal
seleccionado de las oficinas nacionales

. Entrevistas con organizaciones

de la sociedad civil (OSC) regionales,
donantes y otros socios internacionales.
. Encuesta sobre el CO
. Visitas a paises



A6.1: El PR ha ampliado
el suministro de
informacién y servicios
de SSR integrales y de
alta calidad y Ia
respuesta multisectorial
a la violencia de género
y las practicas nocivas
en la region de LAC.
A7.1: El PR garantiz6 la
ampliaciéon de datos y
pruebas para la toma de
decisiones

vi. ¢En qué medida el Programa
Ordinario ha ampliado el suministro
de informacidn y servicios integrales
y de alta calidad en materia de salud
sexual y reproductiva, asi como la
respuesta multisectorial a la
violencia de género y las practicas
nocivas en la region de América
Latina y el Caribe?

vii. éEn qué medida ha
garantizado el PR la ampliacion de los
datos y pruebas para la toma de
decisiones?

mujeres, los adolescentes, los jévenesy los grupos
vulnerables, y abordando las barreras que les

impiden acceder a los servicios y las
oportunidades.
. Las poblaciones vulnerables han

participado en el disefio de las actividades de las
que son beneficiarias.

. Informe anual de resultados sobre las
prestaciones concedidas a grupos vulnerables
. En qué medida se ha integrado y aplicado

el enfoque de "No dejar a nadie atras" en la
seleccion de productos y actividades de cada
resultado.

. Creacién y funcionamiento de comités
(incluidos los interministeriales) sobre derechos
de la mujer e igualdad de género

. Existencia de Estrategias Regionales que
incluyan explicitamente la LNOB.
. Las oficinas del UNFPA en los paises

integran la LNOB en sus CPD, informes anuales y
evaluaciones de los CPD.

. Desempefio de los indicadores de
productos y resultados del Programa Ordinario
relacionados con la salud sexual y reproductiva y
la violencia de género

. Pruebas del aumento de la cobertura de
los servicios de SSR en la regién de LAC
. Pruebas del aumento de las

intervenciones multisectoriales y de la cobertura
de la respuesta a la violencia de género.

. Aumento de los datos y pruebas
disponibles para la toma de decisiones
. Existencia de politicas nacionales vy

sectoriales que incorporen cuestiones de salud
reproductiva y salud sexual y reproductiva
respaldadas por datos y pruebas.

. Datos desglosados elaborados,
analizados y utilizados a escala regional
. Numero de paises que informan sobre los

indicadores 3.1, 3.7, 5.2, 5.3, 5.6 de los ODS
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A8.1: El UNFPA ha
ampliado la capacidad
de preparacion y
respuesta humanitariay
la programaciéon del
nexo HPD en la region
de LAC.

A9.1: Las normas
sociales y de género
discriminatorias y las
desigualdades
estructurales que se
abordan en el PR.

A10.1: El papel
normativo del UNFPA se
ha reforzado en la
region de LAC

viii. ¢En qué medida ha ampliado
el UNFPA la capacidad de
preparacion y respuesta
humanitaria y la programacion del
nexo HPD en la regién de LAC?

iX. ¢En qué medida se abordan
en el programa provisional las
normas sociales y de género
discriminatorias y las desigualdades
estructurales?

X. ¢En qué medida ha podido el
UNFPA desempefiar su funcidn
normativa en la regién de LAC?

. Grado de coherencia entre la accidon
humanitaria y la politica de desarrollo.
. Pruebas de que las oficinas en los paises

han mejorado la preparacién para emergencias y
de que su nivel actual de preparacion para futuras
emergencias es adecuado.

. Existencia de un sistema eficaz de gestion
de riesgos en la region (vinculos con las mega
tendencias)

. Pruebas de que CPD integra la
programaciéon humanitaria y de desarrollo segun
el enfoque del triple nexo.

. % de financiacion movilizada y asignada a
programas humanitarios y de desarrollo siguiendo
un enfoque de triple nexo.

. Se crearon y estan en funcionamiento
comités sobre los derechos de la mujer y la
igualdad de género.

. Nivel de rendimiento con respecto a la
escala de eficacia de género (encuesta a CO)

. Evidencia de datos desglosados -
incluyendo RRHH y GE- producidos y disponibles
publicamente.

. Existencia de directrices innovadoras
para la planificacién nacional y local con el fin de
abordar las cuestiones prioritarias en materia de
recursos humanos y género.

. Pruebas de avances en la programacion
transformadora de género segun los principios del
documento "Enfoques transformadores de
género para alcanzar la igualdad de género vy la
salud y los derechos sexuales y reproductivos".

. Pruebas de los resultados de los PR/PL
vinculados a cambios en las normas, los valores
culturales, las estructuras de poder vy las raices de
las desigualdades de género y la discriminacidn.

. Pruebas de asesoramiento politico eficaz,
promocidn, gestion del conocimiento, gestion de
asociaciones estratégicas y analisis de datos.

. El papel normativo del UNFPA ha
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Al11.1: El enfoque del
Programa Ordinario
paso de la financiacién a
la financiacion y
financiacién del
programa de la CIPD.

Facilitadores
A12.1: La comunicacion
estratégica y la

movilizacion de recursos
y alianzas del UNFPA
han acelerado el
progreso de las 3TR y el
Programa de Accion de
la CIPD en la region.

Xi. ¢éEn qué medida se ha
desplazado la atencidén del Programa
Ordinario de la financiacién a la
financiacion vy financiacion del
programa de la CIPD?

Xii. ¢En qué medida la
comunicacion estratégica, la
movilizacion de recursos y las
alianzas del UNFPA han acelerado el
progreso de las 3TR y el Programa de
Accion de la CIPD en la region?

Xiii. ¢En qué medida los recursos
financieros y humanos han sido
suficientes, se han  asignado
adecuadamente y se han gestionado
para facilitar la aplicacidon efectiva,
eficiente y coherente del Programa
Regional?

Xiv. ¢Cudl ha sido (y deberia ser
en el futuro) el modelo de negocio y
el valor afiadido del UNFPA en una
region de paises de renta media
(PRM)?

propiciado un entorno mas favorable para la PF,
los RHS y la respuesta a la violencia de género.

. El mecanismo de inversidn estratégica ha
apoyado el apalancamiento y la catalizacion de la
movilizacion de recursos y ha contribuido a
desbloquear financiacion publica y privada
nacional e internacional adicional.

. Los recursos ordinarios se han utilizado
de forma catalizadora, ampliando la escala de los
proyectos mediante el apalancamiento de sumas
mucho mads importantes de recursos publicos
nacionales, IFl, financiacién externa alineada,
contribuciones de donantes nacionales e
inversiones del sector privado.

. Pruebas de la ampliacion de las
asociaciones, incluidas las establecidas con el
sector privado, las organizaciones de la sociedad
civil, las instituciones financieras internacionales,
el mundo académico y los medios de
comunicacidn, y asociaciones a través de la
cooperacion Sur-Sur y triangular.

. Pruebas de la politica y las practicas de
recursos humanos para el bienestar del personal,
el desarrollo profesional, el autocuidado y la
creacién de equipos.

. Pruebas de las medidas adoptadas por
LACRO para mejorar el funcionamiento
. Pruebas de la ampliacién de Ia

cooperacién Sur-Sur y triangular y de la
ampliaciéon de las asociaciones humanitarias para
mejorar la capacidad operativa y logistica.

. Cumplimiento de los objetivos anuales
de movilizacidn de recursos.

. Cofinanciacién del UNFPA a través de
fondos comunes

. Numero de grupos de resultados de las
Naciones Unidas o coaliciones tematicas que
preside o copreside el UNFPA

. Existencia (y no) de politicas y practicas
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. RPD

o CPD

. Informes anuales de las OR

. Documentos de
politica/estrategia regional

. Personal de las OR

. Socios regionales

Métodos y herramientas
. Analisis documental
. Entrevistas con OR y personal

seleccionado de las oficinas nacionales

. Entrevistas con organizaciones

de la sociedad civil (OSC) regionales,
donantes y otros socios internacionales.

. Encuesta sobre el CO
. Visitas a paises



de innovacidn en la programacion y la
movilizacidn de recursos

. Adopcioén y uso de nuevas tecnologias en
la movilizaciéon de recursos y la programacion
(utilizacion de blockchain para una recaudacién de
fondos transparente, ciencia de datos vy
herramientas basadas en IA para la evaluacién de
programas ).
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5. Instrumentos de recoleccion de datos

a. Pautas de entrevistas

+* Grupo focal: Organizaciones de Sociedad civil de poblacion Afrodescendiente:

1.

Pw

¢Podrian comentar resumidamente cdmo ha sido el trabajo conjunto con UNFPA? (profundizacion
en caso de que no se hiciera en la presentacion de participantes)

¢Es consistente la priorizacién de los grupos y tematicas de trabajo priorizados con las necesidades
identificadas por la OSC?

¢Qué valor agregado o elementos mas distintivo ve en la labor de UNFPA?

¢Cuales son las fortalezas y dreas de debilidad que han identificado en el apoyo del UNFPA?
¢Considera que UNFPA esta preparado para abordar los desafios del fututo (i.e. envejecimiento,
cambio climatico, migracioén, etc.)?

En su experiencia, ¢ ha habido buenas practicas a destacar?

¢ Existe alguna recomendacidn que le gustaria hacer para mejorar el apoyo y acompafiamiento de la
Oficina Regional LACRO de UNFPA?

% Grupo focal: Grupo Consultivo de Jovenes

1.

¢Podrian comentar resumidamente cdmo ha sido el trabajo conjunto con UNFPA? (profundizacion
en caso de que no se hiciera en la presentacién de participantes)

Considerando la situacién de los derechos de los jovenes, principalmente SDR éien qué medida ha
sido relevante el apoyo del UNFPA?

¢Qué valor agregado o elementos mas distintivo ve en la labor de UNFPA?

¢éCudles son las fortalezas y areas de debilidad que han identificado en el apoyo del UNFPA?
éConsidera que UNFPA esta preparado para abordar los desafios del fututo (i.e. envejecimiento,
cambio climatico, migracion, etc.)?

En su experiencia, ¢ha habido buenas practicas a destacar?

éExiste alguna recomendacidn que le gustaria hacer para mejorar el apoyo y acompanamiento de la
Oficina Regional LACRO de UNFPA?

¢+ Preguntas para RD y DRD de la Oficina Regional del UNFPA — RPE

1.

Planificacién Estratégica: Desde su punto de vista, éla formulacion de los tres resultados
transformadores con foco en los “tres ceros”, conceptualiza bien el trabajo del UNFPA en la region
LAC y ayuda a orientar la estrategia de la agencia o, por el contrario, puede volverse un poco camisa
de fuerza?

Aceleradores para alcanzar los 3 ceros: éEn qué medida los aceleradores fueron relevantes,
estuvieron claramente definidos y bien implementados, mejorando la programacién en la regién?
¢Qué tres aceleradores priorizaria para avanzar hacia el logro de resultados en el periodo del préoximo
programa regional 2026-20297?

Posicionamiento en la regién: ¢ Como ve el valor afiadido del UNFPA en América Latina para cumplir
el mandato de la Agencia a nivel regional? ¢ Qué rol tiene y deberia tener UNFPA en los paises de la
region (p.ej. oversight/support a las COs, rol normativo, generacion de datos, respuesta humanitaria,
participacion en mecanismos subregionales, etc.)? ¢ Cudl cree que deberia ser el business model del
UNFPA (a nivel regional y de pais) para responder a las necesidades y caracteristicas de la regidon?
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4. Facilitadores: En su opinidn, écudles son las principales fortalezas y desafios de la Oficina Regional de

LACRO, por ejemplo, en términos de capacidad organizacional? (Repaso a facilitadores: RRHH,
operaciones, comunicacidn, sistemas informacion-M&E, recursos financieros?

¢Cudles son sus expectativas con la Evaluacién del PR? ¢En qué areas le gustaria contar con
recomendaciones especificas o sugerencias de mejora?

+* Preguntas al equipo de la Oficina Regional del UNFPA — RPE

¢Qué rol tiene y deberia tener UNFPA LACRO en relacidn con los paises de la regidn especificamente
en cuanto a la politica de RRHH en las OP? ¢ Cudl cree que deberia ser el modelo de estructuracion
de las oficinas del UNFPA (a nivel regional y de pais) para responder a las necesidades y caracteristicas
de la region?

En su opinidn, écudles son las principales fortalezas y desafios de la Oficina Regional de LACRO, por
ejemplo, en términos de capacidad organizacional? (Repaso a facilitadores: principalmente RRHH,
pero también operaciones, comunicacién, sistemas informacién-M&E, recursos financieros?

De acuerdo con el informe del MTR, se definen unas prioridades estratégicas de LACRO para la
implementacion del Programa Regional en 2024 y 2025. En este sentido, ¢ qué cambios de estructura
se esperan en LACRO? ¢Qué posiciones se prevén reforzar en el futuro préximo?

¢Se ha trabajado durante el periodo del presente Programa Regional en medidas de bienestar,
desarrollo profesional, autocuidado y team building? ¢ Qué capacidades (habilidades, competencias
y/o comportamientos) deberian reforzarse para abordar las megatrends (creciente conservadurismo
y avance de grupos anti-derechos, cuestionamiento de la evidencia, polarizacién politica, crecientes
inequidades, limitacion de fondos, etc.)?

Por ultimo, éle gustaria compartir alguna experiencia que ofrezca lecciones aprendidas, tanto
positivas como negativas, especialmente en su drea de trabajo?

«* Entrevistas a Representantes de las Oficinas de Pais del UNFPA — RPE

1.

Planificacién Estratégica: Desde su punto de vista, éla formulacién de los tres resultados
transformadores con foco en los “tres ceros”, conceptualiza bien el trabajo del UNFPA en la regidn
LAC, y en particular que tan relevantes siguen siendo para su pais, y ayuda a orientar la estrategia de
la agencia o, por el contrario, puede limitar el actuar de la misma?

Aceleradores para alcanzar los 3 ceros: ¢En qué medida los aceleradores fueron relevantes,
estuvieron claramente definidos y bien implementados, mejorando la programacion en la region?
¢Qué tres aceleradores priorizaria en su pais para avanzar hacia el logro de resultados en el periodo
del préximo programa regional 2026-20297?

Posicionamiento en la region: ¢COmo ve el valor anadido del UNFPA en América Latina para cumplir
el mandato de la Agencia a nivel regional? ¢ Cual cree que deberia ser el business model del UNFPA
(a nivel regional y de pais) para responder a las necesidades y caracteristicas de la region?
Facilitadores: ¢Qué rol tiene y deberia tener UNFPA LACRO en los paises de la region (p.ej.
oversight/support a las COs, rol normativo, generacion de datos, respuesta humanitaria,
participacion en mecanismos subregionales, etc.)? En su opinidn, écudles son las principales
fortalezas y desafios de la Oficina Regional de LACRO, por ejemplo, en términos de capacidad
organizacional? (Repaso a facilitadores: RRHH, operaciones, comunicacidn, sistemas informacion-
M&E, recursos financieros?
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¢+ Entrevistas a actores regionales externos del Programa Regional del UNFPA — RPE

1. Paracomenzar, ¢podria comentarnos brevemente cudl ha sido su relacién y dreas de trabajo conjunto
con el UNFPA a nivel regional o nacional?

2. éCémo ve el posicionamiento de UNFPA en América Latina para cumplir el mandato de la Agencia a
nivel regional?

3. Teniendo en cuenta la situacion de los DSR y las violencias que sufren mujeres, adolescentes y jévenes
en la regidn, especialmente de los grupos mas dejados atras ien qué medida considera que el
Programa Regional del UNFPA ha sido relevante? ¢ Qué elementos podria destacar?

4. Para usted, écudles han sido los principales logros del UNFPA en el marco de su Programa Regional
2022-2025 hasta la fecha? ¢ Ha notado un cambio (aceleracion) durante el presente periodo en temas
como generacion de evidencia, LNOB, su rol normativo, la respuesta humanitaria, las mega
tendencias, etc.?

5. Desde su experiencia, ¢ cuales son las principales fortalezas y desafios de la Oficina Regional de LACRO,
por ejemplo, en términos de capacidad organizacional, expertise, recursos, etc.?

6. Por ultimo, ¢le gustaria compartir algunas recomendaciones, especialmente en su drea de trabajo?
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b. Encuesta

Evaluacion Formativa del Programa Regional del UNFPA en América Latina y el Caribe (2022-2025)

Tenemos el agrado de compartir la siguiente encuesta, en el marco de la Evaluacién Formativa del Programa Regional de UNFPA en América Latina y el Caribe (2022-
2025). En este sentido, solicitamos su colaboracidén para completar la siguiente encuesta, la cual estimamos, no le tomard mas de 15 minutos de su tiempo. La
informacién y datos recogidos serdn tratados de forma andnima y confidencial por el Equipo Evaluador. Le agradeceriamos que la completara antes del 5 de septiembre.
Si tiene alguna pregunta o comentario, pdngase en contacto con nosotros en la siguiente direccion de correo electrénico: alberto.nunez.sabaris@gmail.com

A. PERFIL

A.1.0Oficina nacional

A.2. Periodo cubierto por el actual Programa de Pais (CPD)

A.3. Indique el nimero de empleados de las oficinas nacionales

Numero de personal

e  Programa Junior Profesional (JPO)

e  Contrato de servicios

o ACl

o LICA

e  Voluntario de las Naciones Unidas (VNU)

e  Asistencia técnica (AT)

o |C

e  Otros (especifique)

A.4. {Cual es el presupuesto anual medio de CO del DPC en curso (incluidos los recursos ordinarios y otros recursos)?

B. CUESTIONARIO

1.¢Como valora la contribucion del UNFPA a la consecucion de
las 3TR durante el actual Programa Regional (2022-2025)?

Muy
satisfactorio

M Al N
uy Satisfactorio go °

. . . . . . No aplicable
satisfactorio satisfactorio satisfactorio

Ninguna necesidad insatisfecha de planificacion familiar

Mortalidad materna cero

Cero violencia de género

Reduccién de embarazos en adolescentes

No dude en afiadir comentarios a las respuestas anteriores.
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2. En base a la experiencia del pais en la consecucion de los 3 TR hasta el momento,
écudles cree que son los resultados mas relevantes para la regién de cara al préximo

Muy
i - ? Muy probable Probablemente No aplicable
Programa Regional 2026-2029 yp probablemente Y
Ninguna necesidad insatisfecha de planificacion familiar
Mortalidad materna cero
Cero violencia de género
Reduccion de embarazos en adolescentes
No dude en afiadir comentarios a las respuestas anteriores.
3. ¢Qué cuestiones emergentes deberian considerarse un resultado clave para su pais en proximos anos?
4. {Qué importancia han tenido los aceleradores de PE para fomentar la |Muy P Algo No .
., , . e e . Significativo e e L. e g . No aplicable
consecucion de las 3T en su pais en el periodo actual? significativo significativo significativo

Enfoques basados en los derechos humanos y la transformacion de
género

Innovacion y digitalizacion

Asociaciones, cooperacién Sur-Sur y triangular, y financiacion

Datos y pruebas

No dejar a nadie atras y llegar primero a los mas rezagados

Resiliencia y adaptacion al cambio climatico y enfoque nexo

No dude en afiadir comentarios a las respuestas anteriores.

5. éCuales han sido las principales oportunidades y retos a la hora de integrar y poner en funcionamiento estos aceleradores

en su pais? Especifique

Oportunidades

Desafios

Enfoques basados en los derechos humanos y la transformacion de género

Innovacion y digitalizacion

Asociaciones, cooperacidn Sur-Sur y triangular, y financiacion

Datos y pruebas

No dejar a nadie atras y llegar primero a los mas rezagados

Resiliencia y adaptacion al cambio climatico y enfoque nexo
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6. Especifique qué tipo de apoyo ha recibido su OC por parte de LACRO para contribuir al logro de las 3TR. (escalade 1a 5, | Escala de 1 a 5, | Explique

siendo 1 poco significativo y 5 muy significativo). siendo 1 poco | brevemente
significativo y 5 | surespuesta
muy significativo

Asistencia técnica

Desarrollo de capacidades y formacién para el personal y/o los socios del UNFPA

Defensa, asesoramiento politico

Movilizacion de recursos y asociaciones

KM. Investigacion y pruebas

Otros (especifique)

7. Teniendo en cuenta que los paises de LAC son en general paises de renta media o alta, écual cree que podria ser el modelo de actuacion del UNFPA para la region
durante los proximos anos (es decir, diferentes modalidades de trabajo, grupos tematicos multinacionales, etc.)? Explique brevemente su respuesta

8. Por favor, indique a continuacion la relevancia de los cambios estratégicos | Muy
propuestos por el PE para su pais en la consecucién de resultados. pertinente

Algo No No

Correspondiente .
relevante relevante aplicable

Integrar los efectos de las mega tendencias

Mayor atencion a la LNOB

Ampliacion del programa integral de salud sexual y
informacién y servicios de salud reproductiva

Ampliacion de las capacidades de respuesta humanitaria

Integrar la resiliencia, la preparacion y la respuesta temprana a las catastrofes

Respuesta humanitaria (enfoque Nexus)

Ampliacion de datos y pruebas para la toma de decisiones

Normas sociales y de género y desigualdades estructurales

El papel normativo del UNFPA

De la financiacidn a la financiacion y la financiaciéon

No dude en afiadir comentarios a las respuestas anteriores.

9. ¢En qué ejes estratégicos (areas) considera que tiene mas puntos | Puntie de 1 a 5, | Explique brevemente su respuesta
fuertesy en cuales mas retos (valore de 1a 5 indicando 1 los mayores | donde 1 indica los
retos y 5 los mayores puntos fuertes)? mayores retosy 5 la
mayor fortaleza

- Integrar los efectos de las mega tendencias
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- Aumentar la atencidn prestada al LNOB

- Ampliar la informacién y los servicios integrales de salud sexual y
reproductiva

- resiliencia, preparacién y respuesta temprana ante catdstrofes

- Respuesta humanitaria (enfoque Nexus)

- Ampliacion de datos y pruebas para la toma de decisiones

- Normas sociales y de género y desigualdades estructurales

El papel normativo del UNFPA

From funding to funding and financing

Humanitarian response capacities

10. ¢ Qué papel podria desempefiar LACRO en el fortalecimiento de estas areas?

11. En relacion con el actual DPC, indique en qué medida estd de acuerdo o en
desacuerdo con la siguiente afirmacion:

Totalmente
de acuerdo

De
acuerdo

En
desacuerdo

Totalmente
en
desacuerdo

No
aplicable

Los recursos financieros han sido adecuados para lograr los resultados propuestos

Los recursos financieros se han
asignados para facilitar la aplicacion de los cambios estratégicos y los aceleradores

El nimero de recursos humanos ha sido suficiente para aplicar los cambios vy
aceleradores estratégicos.

Los conocimientos técnicos de los recursos humanos han sido adecuados y suficientes
para aplicar la
cambios estratégicos y aceleradores.

Los recursos y procedimientos administrativos han sido eficientes y se han gestionado
adecuadamente para
facilitar la aplicacidn efectiva de los cambios y aceleradores estratégicos.

No dude en afadir comentarios a las respuestas anteriores.

12. Por favor, indique a continuacion qué recomendaciones propondria para mejorar el Programa Regional con el fin de hacerlo mas relevante e impactante

para la consecucion de las 3TR en la region.

Sirvase proporcionar cualquier comentario adicional sobre la labor del UNFPA a nivel regional:
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6.

Listado de informantes clave consultados

En total se consultaron en entrevistas y grupos focales de discusidon a 148 actores, representantes de
diferentes actores desde la oficina de UNFPA LACRO y de la oficina subregional del Caribe, el Sistema de
Naciones Unidas, organizaciones internacionales, donantes, organizacion civil, academia y gobiernos.
Representantes de las oficinas pais fueron entrevistados y ademas consultados por medio de la encuesta.

Tipo de actor

UNFPA LACRO
UNFPA SROC

UNFPA oficinas pais

Sistema de

Unidas

Organizaciones

internacionales/Donantes

Redes y organizaciones de

la sociedad civil

Academia

Grupo de referencia

Gobierno
Total

Regionales Brasil Rep. Caribe Total
Dominicana
15 0 0 0 15
0 0 0 9 9
8 11 9 3 31
Naciones 10 5 4 7 26
2 2 3 3 10
7 8 3 2 20
0 1 1 0 2
11 0 0 0 11
0 10 9 5 24
53 37 29 29 148

Listado de las partes interesadas consultadas a nivel regional:

Academia

Universidad de Antioquia

Director Grupo Nacer

Grupo de referencia

CEPAL

Director del Centro Latinoamericano y Caribefio
de Demografia (CELADE)
Division de Poblacién de la CEPAL

Directora de la Divisidn de Asuntos de Género

Red de Mujeres Afrolatinoamericanas,
Afrocaribefias y de la Didspora

Coordinador General

Fondo para el Desarrollo de los Pueblos

Responsable de género y juventud

Indigenas de América Latina y el Caribe (FILAC)

ex Relator Especial del SG sobre Discapacidad y
Accesibilidad

Universidad de Chile

Directora del Departamento de Promocion de la
Salud de la Mujer y el Recién Nacido.

AECID

Jefe del Servicio de Cooperacion Multilateral
Departamento de Cooperacién Multilateral
Direccion de Cooperacién Multilateral,
Horizontal y Financiera

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID)
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Organizaciones

internacionales/donantes

Redes y organizaciones
de la sociedad civil

BID

Organon Director de Politica, Acceso, ESG y Comunicacién
Externa - Grupo LATAM

MERCOSUR Organizacion regional

ECHO Salud regional

CLACAI- PROMSEX, Sociedad Civil Director

Ashanti Peru Director

Red de Jévenes de LAC Coordinador

Voces de mujeres afrodescendientes de Panama  Presidente

Chuquiragua

Director ejecutivo

CORV ROJO Presidente
ECMIA Red regional
Todos los dias Director

Sistema de la ONU

ONUSIDA

ONU Mujeres

Especialista en Planificacion Estratégica y
Coordinacién Interinstitucional

FAO RLC

Responsable de Politica, Género y Sistemas
Sociales e Institucionales

UNICEF LACRO

CEPAL

Director de la Divisidon de Estadistica

OCHA

Asesor regional de respuesta a catastrofes

ONU Mujeres

Consultor de estadisticas y datos

Plataforma Regional para Refugiados y
Migrantes de Venezuela (R4V)

Coordinador Senior,

ONU Mujeres

Director Regional

UNICEF Director Regional Adjunto
(o]]\Y] VG regional
Oficinas del UNFPA enlos Cuba Equipo
paises Guatemala Equipo
Honduras Equipo
Uruguay Equipo
Ecuador Equipo
Argentina Equipo
Chile Equipo
Haiti Equipo
UNFPA LACRO UNFPA LACRO Directora Regional

Directora Regional Adjunto

préximo DRD

Coordinadora del programa a.i.

Asesora Regional Humanitario

Director de Operaciones Internacionales

Asesor de Insumos

Asesora de Salud Sexual y Reproductiva

Asesora Género, violencia de género y normas
sociales

Asesora de Poblacién y Desarrollo

Asesora de Asuntos Intergubernamentales y
CIPD
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Asesor Regional Movilizacién Recursos

Recursos Humanos

LNOB

Asesora regional de monitoreo y evaluacion

SSR Humanitaria

Antiguo asesor de garantia de insumos

Punto Focal de Innovacién

Especialista en afrodescendientes y
Coordinadora regional de proyectos

Sistema de la ONU

Sede del UNFPA

Suministros SMUC

Listado de partes interesadas consultadas en Brasil:

Academia IPAC - Instituto de Pesquisa e Agdo Comunitaria Socio ejecutor de un proyecto de desarrollo
(Instituto de Investigacion y Accién Comunitaria) sostenible para comunidades afrobrasilefias en
Rio de Janeiro
Gobierno IBGE co-coordinador del Proyecto de Modernizacién
de la Produccidn Estadistica y Geocientifica,
PRODOC UNFPA-IBGE
IBGE ex director nacional de prodoc firmado y ex

presidente de la institucion

Agencia Brasilefia de Cooperacién

Analista del Programa de Colaboracion de
UNFPA Brasil para CSST

Secretario Nacional de Juventud

Asociarse a las acciones de Juventud y a la
aplicacion del MdE.

Ministério da Satde - Departamento de Gestidn
Integral de los Cuidados (DGCI)

Socio Ministerio de Sanidad

Ministério da Saude - Secretaria de Salud
Indigena (SESAI)

Socio Ministerio de Sanidad

Presidente de COSEMS/PA y Secretario de Salud
del Municipio de Breves

Asociacién con el Consejo de Secretarias
Municipales de Salud del Estado de Para - e
implementacion de un Memorando de
Entendimiento

Ministerio de Desarrollo y Asistencia Social,
Familia y Lucha contra el Hambre

Coordinadora de la Operacion Servicios de
Acogida en el MDS

Gestao do Sus Municipal

- Superintendente de Cuidados Basicos
- Gestor do Sus Municipal

SUAS Estatal y Gestion del Sistema de Justicia:
Asociaciones del UNFPA con el Gobierno del
Estado de vy el Coordinador CEVID/TJRR

Organizaciones
internacionales/donantes

Embaixada dos Paises Baixos

Financiador de la Plataforma Mujer Segura

CEO de Organon Brasil

Proyecto realizado con el apoyo de Organon

Redes y organizaciones
de la sociedad civil

REBRAPD

Coordinador REBRAPD

ADENFO

Complejo capilar de Rota PRA +

Espacios itinerantes de atuacao do UNFPA

Instalaciones PITRIG

Coordinador de PITRIG
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Didlogo con los beneficiarios

Operativa de OA

Coordinador

Reunidn con los socios de ejecucién (Reflgio
343, SIMR, PADF y CVB)

Sistema de la ONU

RCO

Coordinacidn Sistema de Naciones Unidas

ACNUR

Socio en la Operagdo Acolhida y otras
intervenciones

ONU Mujeres

Intervenciones en igualdad de género

(o]1\Y] Coordinador Operativo de la Operacién Acolhida
UNICEF Socio en la Operagdo Acolhida y otras
intervenciones
Oficinas del UNFPA en los  UNFPA Brasil Representante

paises

Representante auxiliar

Humanitario

Comunicacién

P&D Cooperacion Sur-Sur

Género, raza y etnia

Operaciones

SSR y Oficial

Equipo Roraima

Escritério Bahia

Salud sexual y reproductiva Suministros
Seguridad

Listado de las partes interesadas consultadas en la Republica Dominicana:

Categoria Instituto / Oficina ET ]

Academia Universidad Auténoma de Santo Formacién de matronas
Domingo -UASD-.

Gobierno Viceministerio de Cooperacion

Internacional

CONANI

Juventud, Prevencion de matrimonios
precoces y cebollas

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)

Datos desglosados

Ministerio de la Mujer

Director de

Ministerio de la Juventud

Ministerio de Sanidad

Funcidén de gobernanza

Ministerio de Sanidad

Proveedor de servicios

Hospital Provincial Ramén Matias

Autoridades

Organizaciones
internacionales/donantes

Delegacion de la Unidon Europea

Oficial

AFP Popular

Intervencion estratégica en favor de las
personas mayores

Fundacién Popular

Redes y organizaciones
de la sociedad civil

Movimiento por los derechos de la mujer
y seguimiento de la Agenda de
Montevideo
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Poblacion afrodescendiente

Grupo consultivo de jévenes

Sistema de la ONU

Grupo interinstitucional

Resultados Grupo MdC #1

Oficina del Coordinador Residente de la
ONU

Coordinador Residente de la ONU

ACNUR

Aspectos de la coordinacidn entre agencias

ONU SIDA

Representatividad

Oficina del UNFPA en el
pais

UNFPA Republica Dominicana.

Personal de CO

Jefe de oficina

Normas sociales de salida

Sexualidad y salud

Asociaciones y movilizacidn de recursos

M&E

Administraciones y finanzas

Comunicaciones

Poblaciony

Listado de las partes interesadas consultadas en la Oficina Subregional del Caribe:

Academia

UWI

Social

Gobierno

Oficina Nacional de Estadistica

Cuerpo de Policia de Jamaica

Superintendente Adjunto de Policia

Oficina de Asuntos de Género

Instituto de Planificacion de Jamaica (PI10J)

Fundacién del Centro de la Mujer de Jamaica

Director Ejecutivo interino

Organizaciones
internacionales/donantes

Gobierno

Unién Europea

Programa Spotlight

CARICOM

Redes y organizaciones
de la sociedad civil

Asociacion de Planificacion Familiar de Barbados
(FPA)

Comunidad de Mujeres Positivas de Jamaica

Convocante

Sistema de la ONU

RCO (RC o Jefe de RCO)

RCO Derechos humanos

CEPAL Poblacion y desarrollo

OCHA Ayuda humanitaria

UNA MUJER Representante Adjunta de la Oficina Multi

pais de ONU Mujeres para el Caribe

Oficina del Coordinador Residente de la ONU

Residente

ONUSIDA Coordinador nacional
Oficinas del UNFPA enlos UNFPA SROC LO
paises UNFPA JAM Equipo de operaciones y especialista en
comunicacidn y asociaciones
UNFPA JAM Asesores técnicos/especialistas
UNFPA SROC UNFPA SROC Director adjunto
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UNFPA SROC LO Trinidad y Tobago
UNFPA SROC LO Guyana
UNFPA SROC Spotlight
VNU Seguimiento, evaluacion y planificacion
SROC Director adjunto
Asesor técnico de SSR
OIM
SROC Oficial de VIH y SIDA
Analista de programas de SDSR y punto focal
S| Regional
SROC Director y representante
Barbados y la OECO LO
IP en UBRAF Perspectiva de la LNOB y la prevencion de la

SDSR/VIH
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7. Contexto de seleccion de paises para las visitas de campo

La recopilacién de datos a escala nacional se centrard en las oficinas de pais que hayan elaborado y
aprobado documentos de programa nacional (CPD). Se utilizara para evaluar la pertinencia, la eficacia y
la puesta en practica de los cambios y aceleradores estratégicos tras la aprobacion del PE y el Programa
Regional actuales. A continuacidn, se ofrece una breve descripcidn del contexto del pais.

Republica Dominicana

El Documento de Programa de Pais (CPD, por sus siglas en inglés) tiene como objetivo abordar los
complejos desafios socioeconémicos y de salud en la Republica Dominicana mediante un enfoque
multisectorial que enfatiza los derechos humanos, la igualdad de género y estrategias basadas en datos
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y mejorar el bienestar de las poblaciones vulnerables.
El CPD también enfrenta diversos desafios de desarrollo, particularmente en salud sexual y reproductiva,
violencia de género y desigualdades sociales.

A pesar de ser un pais de ingresos medianos-altos y con estabilidad, la Republica Dominicana enfrenta
retos de pobreza, desigualdad y vulnerabilidad, tendencias que se han agravado con la pandemia de
COVID-19. El pais experimenta cambios demograficos, como el envejecimiento poblacional y patrones
migratorios, que presentan tanto oportunidades como desafios, especialmente en lo relacionado con la
emigracion e inmigracion, particularmente de personas de origen haitiano.

Ademas, la Republica Dominicana enfrenta emergencias humanitarias debido al cambio climatico, lo que
subraya la necesidad de estrategias de resiliencia, principalmente enfocadas en salud reproductiva y
violencia de género. El gasto insuficiente en salud y las limitaciones en la infraestructura contribuyen a
tasas de mortalidad materna superiores al promedio regional y a desafios en los servicios de planificacion
familiar. Las muertes maternas, en su mayoria prevenibles, ocurren predominantemente entre grupos
vulnerables, lo que resalta la necesidad de mejorar la calidad de la atencién sanitaria y de adoptar
enfoques basados en derechos humanos.

Las disparidades de género, incluidas las uniones tempranas y las altas tasas de violencia de género,
representan desafios significativos que impactan los derechos y la salud de las mujeres. A pesar de los
marcos normativos existentes, persisten necesidades insatisfechas de planificacion familiar,
particularmente entre adolescentes y mujeres jovenes, lo que exige mejorar el acceso y los servicios. Las
altas tasas de embarazos en adolescentes, impulsadas por factores como la educacién limitada y normas
sociales, requieren intervenciones integrales para prevenir uniones y embarazos tempranos.

Prioridades programaticas

El programa aborda estos desafios a través de la incidencia politica, el fortalecimiento de capacidades y
el compromiso comunitario, con un enfoque en salud sexual y reproductiva, igualdad de género e
intervenciones basadas en datos. La colaboracidn con agencias gubernamentales, organizaciones de la
ONU, la sociedad civil y otros actores se considera crucial para una implementacién exitosa, con un
enfoque en la inclusidn y en no dejar a nadie atras.

El programa también se enfoca en garantizar que los servicios sean inclusivos y accesibles para las
poblaciones marginadas, incluidos adolescentes, mujeres jovenes, personas migrantes y aquellos
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afectados por emergencias humanitarias. Se busca fortalecer la capacidad de las instituciones para ofrecer
servicios de calidad en salud sexual y reproductiva, prevenir la violencia de género y responder a sus
consecuencias.

Ademas, se prioriza la recopilacién, analisis y uso de datos desglosados para mejorar la formulacién de
politicas y monitorear el progreso hacia los objetivos de desarrollo. Esto incluye el fortalecimiento de los
sistemas de datos nacionales para abordar las brechas en la informacién relacionada con la planificacion
familiar, la salud reproductiva y las desigualdades de género.

El programa incorpora un enfoque basado en derechos humanos y en la transformacion de género,
fomentando la participacion de las comunidades en todas las etapas de planificacion, implementacién y
evaluacién. También promueve alianzas estratégicas para apoyar soluciones innovadoras y sostenibles
que aborden las barreras persistentes en el acceso a los servicios y derechos de salud sexual y
reproductiva.

En el contexto de las emergencias climaticas, el programa refuerza la capacidad del sistema de salud para
garantizar la continuidad de los servicios esenciales, especialmente para las mujeres y nifias en situaciones
de crisis. Al mismo tiempo, se implementan estrategias de sensibilizacién y educacién para transformar
normas sociales y culturales que perpetuan las desigualdades de género y los embarazos en adolescentes.

El éxito del programa depende de un enfoque integral y colaborativo que involucre a todos los sectores
de la sociedad. Esto incluye la movilizacién de recursos, el fortalecimiento de alianzas publicas y privadas,
y la implementacién de acciones concretas para superar las barreras estructurales que afectan el
bienestar de las poblaciones mas vulnerables.

Programa Subregional para la region del Caribe de habla inglesa y neerlandesa

La regidn del Caribe, que incluye 22 paises y territorios de habla inglesa y neerlandesa, alberga
aproximadamente a 7.6 millones de personas. A pesar de su importancia en el turismo internacional,
enfrenta desafios humanitarios significativos derivados de desastres naturales, crisis provocadas por el
ser humano y los efectos del cambio climatico. Estos retos incluyen la crisis migratoria y de refugiados de
Venezuela, las temporadas anuales de huracanes, desastres naturales como erupciones volcdnicas e
inundaciones, y la pandemia de COVID-19.

Ademas, la regidn se enfrenta a complejidades demograficas marcadas por el envejecimiento poblacional
debido a politicas demograficas y migracion internacional. Si bien las tasas de fertilidad en general estan
por debajo del nivel de reemplazo, persisten disparidades, especialmente en las tasas de natalidad
adolescente, que siguen siendo inaceptablemente altas. El acceso a servicios integrales de salud sexual y
reproductiva se ve limitado por barreras legales, sociales y normativas, lo que agrava problemas como
embarazos en adolescentes, matrimonios tempranos y acceso desigual basado en el nivel socioecondmico
y la etnicidad.

Existe también una necesidad insatisfecha significativa de servicios de planificacion familiar, con
disparidades en la disponibilidad y accesibilidad segin grupos de edad y paises. Las tasas de mortalidad
materna varian considerablemente, siendo las enfermedades no transmisibles causas primarias, junto con
problemas de acceso y calidad en la atenciéon materna. La violencia de género, profundamente arraigada
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en normas patriarcales y exacerbada por emergencias e inequidades sociales, plantea un desafio adicional
para garantizar la salud y los derechos reproductivos, especialmente para los grupos marginados.

La recoleccidon y el andlisis de datos en la regidn presentan deficiencias, lo que dificulta los esfuerzos para
abordar objetivos clave de desarrollo, particularmente en planificacion familiar y equidad de género. Es
crucial fortalecer los programas de recoleccidn y difusidon de datos relevantes sobre demografia y salud
sexual, ademds de promover servicios de salud inclusivos, descentralizados y no discriminatorios. La
colaboracién con organizaciones de la sociedad civil es esencial para adoptar enfoques innovadores que
permitan llegar efectivamente a las poblaciones vulnerables.

Prioridades programaticas

Frente a estos desafios, el programa subregional propuesto busca abordar las altas tasas de fertilidad
adolescente, contribuyendo asi a los resultados transformadores del UNFPA relacionados con la
planificacién familiar, la reduccién de la mortalidad materna y la prevencion de la violencia de género.
Aunque se centra directamente en la reduccién del embarazo adolescente, el programa incluye
intervenciones para acabar con muertes maternas prevenibles y la violencia de género, promoviendo
enfoques integrados para mejorar los resultados en salud reproductiva.

El programa subregional en el Caribe se basa en los objetivos delineados en diversos marcos
internacionales, como la Conferencia Internacional sobre Poblacidn y Desarrollo (CIPD), el Plan Estratégico
del UNFPA (2022-2025), la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Consenso de Montevideo sobre
Poblacién y Desarrollo, la Via de Samoa para los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, asi como en
prioridades nacionales de 22 paises y territorios, el Marco de Cooperacidon Multinacional de Desarrollo
Sostenible de Segunda Generacién y las evaluaciones de intervenciones subregionales previas (2017-
2021).

El UNFPA brindara apoyo a organizaciones gubernamentales y de la sociedad civil en Barbados, Granada,
San Cristébal y Nieves, Surinam, y Trinidad y Tobago para cumplir con los compromisos voluntarios
asumidos en la Cumbre de Nairobi CIPD+25. El enfoque principal estard en mejorar el acceso a la salud y
los derechos sexuales y reproductivos de adolescentes y en reducir la violencia de género.

El programa subregional opera bajo el supuesto de que las intervenciones integradas que abordan la salud
sexual y reproductiva y la violencia de género son mas efectivas, eficientes y sostenibles cuando abordan
de manera integral provisiones interdependientes y mutuamente complementarias, facilitando
dimensiones ambientales y del lado de la demanda. El programa aplica diversas modalidades de
intervencién, con un enfoque en el desarrollo de capacidades en 13 paises a través de los planes anuales
de implementacion de los Equipos de Pais de la ONU. Las intervenciones de promocion, asociacion y
asistencia humanitaria se implementan en estos paises y en nueve territorios.

El programa tiene un doble propdsito: garantizar que todos los paises alcancen tasas de mortalidad
materna por debajo de la meta global de 70 por cada 100,000 nacidos vivos y que tres cuartas partes de
los paises caribefios logren una disminucién en las tasas de natalidad adolescente a menos de 40
nacimientos por cada 1,000 nifias de 15 a 19 aios.

Los principales beneficiarios incluyen a mujeres, jovenes (especialmente adolescentes marginados
socioecondmicamente, jovenes con discapacidades y aquellos en crisis humanitarias), migrantes, jévenes
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VIH positivos y jovenes indigenas. Se espera que entidades gubernamentales, organizaciones de la
sociedad civil, organizaciones basadas en la fe y otros actores se beneficien del programa y participen en
la eliminacién de las barreras identificadas.

El programa busca involucrar a jovenes, particularmente adolescentes y poblaciones vulnerables,
mediante consultas regulares en todas las etapas de desarrollo de politicas y programas. Ademas, el
UNFPA fortalece la colaboracién con entidades regionales como la Agencia de Manejo de Emergencias y
Desastres del Caribe, la Secretaria de la Comunidad del Caribe y la Organizacion de Estados del Caribe
Oriental.

El plan subregional aplica aceleradores, incluidas intervenciones estratégicas basadas en andlisis de
derechos humanos y transformadores de género, apoyo a enfoques innovadores, priorizacidon de
intervenciones multinacionales y cooperacion intrarregional, asi como integracién de intervenciones de
preparacidn y respuesta ante emergencias para mejorar la resiliencia de los sistemas de servicios sociales
y las comunidades.

Los socios incorporados en el Marco de Resultados y Recursos del Programa Subregional incluyen agencias
estatales, organizaciones de la sociedad civil, redes juveniles, instituciones académicas y organismos
intergubernamentales regionales. A continuacidn, se detalla en una tabla cada socio segun los resultados
y productos esperados.

Brasil

Brasil esta clasificado como un pais de ingresos medianos-altos y la décima economia mas grande a nivel
mundial. Cuenta con una poblacién que supera los 203 millones de habitantes, lo que lo convierte en la
sexta nacidn mas poblada. Reconocido por su multiculturalismo, alberga una gran diversidad étnica: el
42,8 % se identifica como blanco, el 55,9 % como descendiente africano y menores proporciones como
mestizos, negros, indigenas o pertenecientes a comunidades negras tradicionales. Ademas, alrededor del
8,9 % de la poblacidn tiene alguna discapacidad. Los adolescentes y jovenes adultos de 15 a 29 afios
representan el 23 % de la poblacidn de Brasil, mientras que las tasas de fecundidad total han disminuido
de 2,3 a 1,6 hijos por mujer entre 2000 y 2021.

Asimismo, se proyecta que el indice de envejecimiento se triplicard para 2060. Diversos factores como el
género, la raza, la etnicidad, la edad, los ingresos y la geografia se entrecruzan para influir en la
vulnerabilidad frente a la pobreza, la exclusion y la violencia. En 2021, el 29,4 % de la poblacién vivia en la
pobreza, con 17,9 millones en pobreza extrema, afectando notablemente a los afrodescendientes y a
quienes residen en las regiones Nordeste y Norte. Las mujeres y los jovenes, particularmente dentro de
las comunidades afrodescendientes, enfrentan mayores tasas de pobreza, acceso limitado a servicios de
salud, educacion y empleo, ademds de una mayor exposicion a la violencia.

En linea con el Plan Plurianual de Brasil 2024-2027 (actualmente en proceso de aprobacién) y sus
compromisos voluntarios con la CIPD25, el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible (UNSDCF) establece varios resultados prioritarios:

Transformacion econdmica e inclusién: Para 2027, Brasil busca lograr una transformacién econdémica
sostenible, con énfasis en la inclusion intergeneracional, de género, racial y étnica. Esto implica integrar
consideraciones socioambientales en las cadenas productivas, aumentar la productividad mediante
avances tecnoldgicos, y fomentar la competitividad nacional desarrollando capacidades humanas.
Proteccion social y garantia de derechos: Brasil planea ampliar y fortalecer las politicas de proteccién

39



social para 2027, asegurando su naturaleza intersectorial, inclusiva y participativa. Esto incluye politicas
basadas en evidencia que reduzcan la pobreza, el hambre y las desigualdades, garantizando educacién
transformadora, trabajo decente e infraestructura resiliente, promoviendo la igualdad generacional, de
género, racial y étnica.

Conservacion ambiental y accidon climatica: Brasil busca avanzar en la conservacion ambiental, la
reduccion de la contaminacion y la produccidén y consumo sostenibles para 2027. Esto incluye invertir en
conocimiento, tecnologia y experiencia regional para promover soberania y seguridad alimentaria, de
salud, agua, saneamiento vy energia dentro de un marco de desarrollo sostenible.
Gobernanza y servicios publicos: Fortalecer la gobernanza, la legislacion y las capacidades institucionales
es una prioridad para disefiar politicas publicas basadas en evidencia enfocadas en los derechos humanos
y la equidad para 2027. Esto implica prevenir la corrupcién, el crimen y la violencia, mejorar la
transparencia y garantizar la participacidon social amplia, especialmente de los grupos vulnerables.
Respuesta humanitaria y gestion de desastres: Brasil busca fortalecer sus estrategias y capacidades
institucionales para prevenir, mitigar y responder a crisis humanitarias y desastres para 2027. Esto incluye
enfoques basados en evidencia, atender a poblaciones afectadas, refugiados, migrantes y grupos
vulnerables, combatir la xenofobia y promover el respeto a los derechos humanos y principios de
desarrollo sostenible.

El programa de pais propuesto surge de amplias consultas realizadas durante la elaboraciéon del UNSDCF
2023-2027, involucrando instituciones gubernamentales en varios niveles, agencias estadisticas,
academia, sociedad civil y organizaciones comunitarias, incluidas representaciones de poblaciones
marginadas. Alineado con las prioridades nacionales del Plan Plurianual de Brasil 2020-2023 y otros
marcos internacionales como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Programa de Accidon de la
CIPD y el Plan Estratégico del UNFPA 2022-2025, el programa tiene como objetivo empoderar a mujeres,
adolescentes y jovenes, particularmente de grupos marginados, para ejercer sus derechos sexuales y
reproductivos libres de violencia basada en género para 2028.

Aprovechando su presencia subnacional, UNFPA planea implementar un enfoque integral que aborde
desigualdades interseccionales y promueva estrategias transformadoras en derechos humanos y género.
Las estrategias clave incluyen el uso de datos y evidencia, fomentar asociaciones y construir resiliencia
para acelerar el desarrollo en regiones con mayores brechas de equidad o afectadas por emergencias
humanitarias. Ademas, el UNFPA continuara ampliando iniciativas de Cooperacion Sur-Sur y Triangular
(SSTC), colaborando con socios gubernamentales y no gubernamentales para avanzar en los objetivos de
acuerdos internacionales como el Programa de Accién de la CIPD y el Consenso de Montevideo. Las
asociaciones multiactor seran esenciales, involucrando instituciones gubernamentales, organizaciones
lideradas por mujeres y jovenes, sociedad civil y el sector privado, con enfoque en las poblaciones mds
rezagadas.

En cuanto a la salud, Brasil apoya la agenda de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo
y defiende los derechos humanos, incluidos los derechos sexuales y reproductivos. Aunque existe un
marco legal que garantiza el acceso a la salud sexual y reproductiva, su implementacién plena sigue siendo
un desafio. El Sistema Unico de Salud proporciona atencién médica gratuita al 71,5 % de la poblacién. El
aborto es legal bajo circunstancias especificas desde 1940, y la Ley Maria da Penha esta vigente desde
2006.

A pesar de la alta prevalencia del uso de anticonceptivos modernos, cerca de la mitad de los embarazos
son no deseados, con una proporcidn significativa entre adolescentes, particularmente
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afrodescendientes. Las intenciones reproductivas y patrones de fertilidad de las mujeres reflejan la
diversidad demografica del pais y las necesidades en evolucion a lo largo del ciclo de vida.

El acceso a servicios publicos de reproduccién asistida para personas LGBTQIA+ es actualmente limitado,
lo que dificulta cumplir sus intenciones reproductivas. Los métodos anticonceptivos proporcionados por
el sistema publico de salud incluyen principalmente pildoras, esterilizacién y preservativos, con un uso
bajo de métodos reversibles de accion prolongada (LARCs). Las tasas de deteccidn de VIH han aumentado
entre jovenes, especialmente de poblaciones clave. La cobertura de vacunacién contra el virus del
papiloma humano (VPH) es incompleta, afectando la prevencién del cancer de cuello uterino,
especialmente entre indigenas y afrodescendientes. Las tasas de mortalidad materna siguen siendo altas,
superando la meta de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con un impacto desproporcionado en
mujeres afrodescendientes y adolescentes.

La violencia basada en género es prevalente, con un ndmero significativo de feminicidios anuales,
afectando particularmente a mujeres afrodescendientes jovenes. Abordar estos problemas requiere
enfrentar las disparidades socioecondmicas, mejorar el acceso y calidad de la atencién médica y combatir
eficazmente la violencia de género.

A pesar de las prohibiciones legales, los matrimonios infantiles persisten, con el 36 % de las mujeres de
20 a 24 afos casadas o en unién antes de los 18 afios. Entre las brechas significativas se incluyen la falta
de datos suficientes sobre violencia sexual y de género, la ausencia de servicios multisectoriales para
atender la violencia basada en género (VBG) y las normas discriminatorias que perpetuan la violencia y el
racismo.

El sistema estadistico de Brasil necesita mejoras, con encuestas desactualizadas y registros inadecuados
sobre violencia de género. Es crucial actualizar datos sobre mega tendencias emergentes como el
envejecimiento y la migracién.

El Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en Brasil prioriza la
transformacidon econdmica, la inclusion social, el medio ambiente, la gobernanza y la accion humanitaria.
Las lecciones del sexto programa de pais destacan la importancia de la incidencia basada en evidencia, la
ampliacién de asociaciones y los desafios en la movilizacidn de recursos. Las recomendaciones incluyen
involucrar a las poblaciones marginadas, escalar las intervenciones en salud sexual y reproductiva y VBG,
fortalecer los servicios enfocados en adolescentes y mejorar la recopilacién y andlisis de datos.

El UNFPA también ha evaluado el Sexto Programa de Pais 2017-2021. Este programa fue desarrollado en
2016 y aprobado en septiembre del mismo afio durante una sesidn regular de su Junta Ejecutiva. Se basé
en el Marco de Asociacidn para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas 2017-2021 en Brasil, el
Plan Plurianual 2016-2019 y los principales marcos y documentos de planificacion globales del UNFPA.

El Sexto Programa de Pais contribuye directamente al Resultado 1 (Salud Sexual y Reproductiva),
Resultado 2 (Adolescentes y Jovenes) y Resultado 4 (Dindmicas de Poblacién) del Plan Estratégico Global
del UNFPA 2018-2021, siendo el Resultado 3 (Género) transversal a todas las areas programaticas. Estos
resultados se traducen en cuatro productos enfocados en los siguientes temas: salud sexual vy
reproductiva, adolescentes y jovenes, dindmicas de poblacidn y cooperacidn Sur-Sur y triangular.

El Sexto Programa de Pais tuvo un presupuesto de 37.500.000,00 USD. Sin embargo, su ejecucién hasta
finales de 2020 ascendid a 12.786.762,24 USD, principalmente debido a desafios en la movilizacién y
ejecucion de recursos en medio de la crisis econdmica y la transicion hacia el Marco de Cooperacién.

41



La metodologia para evaluar el Sexto Programa de Pais incluyd un enfoque mixto con la integracion de
métodos cuantitativos y cualitativos. Los datos se recopilaron a través de una revisién documental,
entrevistas semiestructuradas, encuestas y visitas de campo. La evaluacion identificé importantes logros
y desafios en la implementacion del programa y brindé recomendaciones clave para futuros esfuerzos del

UNFPA en Brasil.
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8. Términos de Referencia de la Evaluacion del Programa Regional 2022- 2025

Evaluacion Formativa del Programa Regional para América Latina y el Caribe
2022-2025
Términos de Referencia
Introduccién

La evaluacién en el Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas (UNFPA) tiene tres objetivos principales:
(a) demostrar la responsabilidad ante las partes interesadas sobre el rendimiento en la consecucién de
resultados de desarrollo y sobre los recursos invertidos; (b) apoyar la toma de decisiones basada en
pruebas; (c) aportar lecciones clave aprendidas a la base de conocimientos existente sobre cémo acelerar
la aplicacion del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
(CIPD) de 1994.

La Oficina de Evaluacién llevard a cabo una evaluacién formativa de la preparacion organizativa y el
posicionamiento estratégico del UNFPA para acelerar el progreso hacia el logro de los tres resultados
transformadores, tal y como se articulan en el Plan Estratégico 2022-2025. Se llevarad a cabo una
evaluacidn del Programa Regional para América Latina y el Caribe 2022-2025 como parte de la evaluacion
formativa del Plan Estratégico 2022-2025 del UNFPA. Esta evaluacién, que se incluyd en el Plan de
Evaluaciéon de Costos de UNFPA LACRO, también servira como catalizador para los debates iniciales sobre
el disefio del préximo Programa Regional, teniendo en cuenta el estado actual del progreso hacia los ODS
y los tres resultados transformadores en la Regién de América Latina y el Caribe.

Los principales usuarios previstos de la evaluacién del programa regional (EPR) son: (i) la Oficina Regional
del UNFPA para América Latina y el Caribe; (ii) las Oficinas de Pais (OP) del UNFPA y la Oficina Subregional
(OSR) del Caribe; vy (iii) las Divisiones de la Sede del UNFPA, especialmente la Oficina de Evaluacién. Los
resultados de la evaluacidn también deberian ser de interés para un grupo mdas amplio de partes
interesadas, como los socios nacionales del UNFPA, las organizaciones subregionales, los gobiernos, las
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, el mundo académico y otras organizaciones de las
Naciones Unidas.

La preparacion de estos términos de referencia se basé en un estudio tedrico y en consultas iniciales con
las principales partes interesadas del UNFPA en el marco del examen de mitad de periodo del Programa
Regional. El equipo de evaluacién llevara a cabo la evaluacién de acuerdo con las normas y estandares
del UNEG, tal y como se articulan en los términos de referencia, bajo la direccién de la Oficina Regional
para América Latina y el Caribe (LACRO) para el componente RPE y la orientacién del grupo de referencia
de evaluacion regional. Se haradn esfuerzos para garantizar la complementariedad y la sinergia con la
evaluacidn en curso del Plan Estratégico 2022-2025.

Fondo

El Plan Estratégico 2022-2025 del UNFPA es el segundo de tres planes estratégicos destinados a acelerar
el progreso hacia el logro de los tres resultados transformadores - poner fin a la necesidad insatisfecha
de planificacion familiar, poner fin a las muertes maternas prevenibles y poner fin a la violencia de género
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y las practicas nocivas - y, en Ultima instancia, lograr el acceso universal a la salud sexual y reproductiva
y los derechos reproductivos y acelerar la aplicacidén del Programa de Accién de la CIPD. En la consecucion
de estos objetivos, el UNFPA contribuira directamente a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible -
en particular a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 3,5, 10,13, 16 y 17 y, en Ultima instancia, al Objetivo
1- al tiempo que se alineara con los principios de la Agenda 2030 de derechos humanos, universalidad y
"no dejar a nadie atras".

El Plan Estratégico 2022-2025 del UNFPA pretende acelerar el progreso hacia la consecucién de los tres
resultados transformadores (TR):

Resultado 1: En 2025, se habrd acelerado la reduccion de la necesidad insatisfecha de planificacion
familiar;

Resultado 2: En 2025, se habra acelerado la reduccion de las muertes maternas evitables;

Resultado 3: En 2025, se habra acelerado la reduccién de la violencia de género y las practicas
nocivas.

El UNFPA contribuira a estos tres resultados integrados consiguiendo seis productos interconectados.
Estos productos son (a) politica y rendicién de cuentas; (b) calidad de la atencidn y los servicios; (c) género
y normas sociales; (d) cambio demogréfico y datos; (e) accién humanitaria; y (f) adolescentes y jovenes.
Los seis productos contribuyen a la consecucidon de cada uno de los efectos teniendo con ellos una
relacién multidimensional, de "muchos a muchos".

Los principales grupos destinatarios del Plan Estratégico son las mujeres, los adolescentes y los jovenes,
especialmente las adolescentes. El UNFPA aplica un enfoque basado en el curso de la vida, reconociendo
que las personas tienen necesidades diferentes y cambiantes a lo largo de su vida, asi como una conexion
intergeneracional. El Plan Estratégico reafirma el compromiso del Fondo de dar prioridad a la igualdad
de género y al empoderamiento de las mujeres y las nifias, en toda su diversidad, los derechos de la
mujer, el liderazgo femenino y la autonomia corporal para todos.

Reconociendo los contratiempos resultantes de la pandemia COVID-19, en particular, el actual Plan
Estratégico identificé una serie de cambios estratégicos clave que son necesarios para acelerar el
progreso hacia las 3TR, incluyendo:
* Alinear el enfoque organizativo para lograr las 3TR
* Integrar los efectos de las megatendencias
= Aumentar la atencidn prestada a las "poblaciones rezagadas" y hacer hincapié en "llegar a los
mas rezagados"
= Aumentar el suministro de informacién y servicios integrales de salud sexual y reproductiva de
alta calidad
* Ampliaciéon de la capacidad de preparacién y respuesta humanitaria
* Integrar la resiliencia, la prevencion, la preparacién y la actuacion temprana
* Incorporar las necesidades multisectoriales de las mujeres, los adolescentes y los jovenes
» Adaptacion de la asistencia programatica y técnica a través de procesos dirigidos por las oficinas
nacionales con las Naciones Unidas sobre el terreno.
» Reforzar el papel normativo del UNFPA
» Pasar de la financiacion a la financiacién del programa de la CIPD
» Reforzary ampliar las asociaciones

44



= Mayor atencidn a la responsabilidad conjunta

Programa Regional para América Latina y el Caribe (2022-2025)

10.

11.

12.

13.

El Programa Regional para América Latina y el Caribe (PR) 2022-2025 tiene como objetivo apoyar los
esfuerzos programaticos de las Oficinas de Pais (CO) para acelerar el logro de los tres resultados
transformadores y avanzar en la agenda de la CIPD y el Consenso de Montevideo en la regién. El
Programa Regional se basa en el principio central y general de "no dejar a nadie atras", centrandose en
las mujeres, los adolescentes y los jovenes de los grupos de poblacidn mas vulnerables de la regién, en
particular los indigenas, los afrodescendientes, las personas que viven en zonas rurales, las personas en
situacion de movilidad humana, las personas con discapacidad y las personas con necesidades
humanitarias.

El Programa Regional ofrece seis productos comunes, alineados -con algunas adaptaciones para el
contexto regional de América Latina y el Caribe- con el Plan Estratégico del UNFPA, 2022-2025. Estos seis
productos comunes son (a) politicas y rendicién de cuentas; (b) calidad de la atencién y los servicios; (c)
género y normas sociales; (d) cambio demografico y datos; (e) accién humanitaria; y (f) adolescentes y
jévenes® . El programa integra intervenciones estratégicas dirigidas a acelerar la reduccién de la
mortalidad materna evitable y la necesidad insatisfecha de planificacién familiar.

En la medida en que las desigualdades estructurales son el principal desafio para el desarrollo en la
region, el programa regional se basa en el principio central y general de "no dejar a nadie atras",
integrado en todo el programa a través de la integracidn, acciones especificas e indicadores desglosados.
El programa se centrard en las mujeres, los adolescentes y los jovenes, y aplicara enfoques
intersectoriales para llegar a los grupos de poblacidon que han quedado mas rezagados, en particular las
comunidades indigenas y afrodescendientes, las personas que viven en zonas rurales, las personas en
situacion de movilidad humana, las personas con discapacidad y las personas con necesidades
humanitarias. Se aplicaran los siguientes cinco enfoques transversales: (a) ciclo y curso de vida; (b)
igualdad de género; (c) derechos humanos; (d) enfoque intercultural; (e) intervenciones localizadas y
focalizadas.

Se emplean cinco aceleradores: (a) asociaciones, coordinacién de las Naciones Unidas y financiacién; (b)
comunicacion y promocion; (c) innovacion y adaptacion; (d) generacidon de datos, analisis y uso de
intervenciones basadas en pruebas y gestién del conocimiento; (e) gestion eficiente y procesos
operativos agiles. El programa utiliza los cinco modos de compromiso de forma flexible, en funcién de las
necesidades contextuales.

Revision intermedia del Programa Regional para América Latina y el Caribe (2022-2025)

14. En 2023, se ha llevado a cabo una Revision de Medio Término (MTR) del Programa Regional LAC con el

objetivo de evaluar el progreso hacia los resultados del RP para acelerar el logro de los tres resultados
transformadores en la region de América Latina y el Caribe y hacer los ajustes necesarios al Presupuesto
Integrado (I1B) 2022-2025 y su implementacidn a la luz de las oportunidades y desafios emergentes, y los
hallazgos de la reciente auditoria interna de LACRO.

> El resultado 6 se reformulé de "autonomia e integridad corporal” a "adolescentes y jévenes", dada la importancia de
fortalecer la agencia y la autonomia de las mujeres, los adolescentes y los jévenes para lograr el acceso universal a la salud
sexual y reproductiva y los derechos reproductivos en esta region,
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15.

16.

17.

18.

19.

En el marco del examen de mitad de periodo, la Oficina Regional participd en la revision de las teorias
del cambio del programa regional 2022-2025. Este proceso permitié a la Oficina Regional evaluar la
continua pertinencia de las prioridades propuestas y las intervenciones estratégicas clave, al tiempo que
se abordaron algunos de los desafios enfrentados en el primer afio de implementacién del PR. La
prevenciony reduccion del embarazo adolescente, la mortalidad maternay la violencia de género y otras
practicas nocivas siguen siendo las prioridades clave para la regién de LAC. Sin embargo, la exacerbacién
de los retos estructurales existentes, en particular la pobreza y las desigualdades, los movimientos
conservadores y contrarios a los derechos, los problemas emergentes y las megatendencias en el
contexto regional (es decir, los efectos de la pandemia COVID-19, el envejecimiento, el cambio climatico,
la migracion y el desplazamiento) justifican un énfasis diferente y/o reforzado en las prioridades y/o
intervenciones especificas del PR para garantizar la aceleraciéon de los tres resultados transformadores.

Para ello, LACRO ha identificado cinco prioridades estratégicas para los dos afios restantes de ejecucion
del Programa Regional:

a. Reforzar la supervisién de las organizaciones regionales sobre el rendimiento programadtico
y operativo de las oficinas en los paises para acelerar la consecucién de los tres resultados
transformadores.

b. Acelerar el paso de la financiacion a la financiaciéon y la financiacién, promoviendo
asociaciones innovadoras y enfoques de financiacién con nuevos agentes.

c. Reforzar las capacidades del UNFPA en materia de comunicacion estratégica para garantizar
una narrativa sélida y coherente que mejore el posicionamiento y la renovaciéon del
programa de la CIPD.

d. Aumentar la generacidn, el analisis y el uso de datos y pruebas desglosados sobre SSR, VG,
dinamicas de poblacién y megatendencias (envejecimiento y movilidad humana) para apoyar
la promocidny la elaboracién de politicas y programas basados en pruebas, incluso mediante
herramientas socioecondémicas.

e. Reforzar las capacidades del UNFPA en materia de preparacidn y respuesta humanitarias y
de programacién en todo el nexo entre ayuda humanitaria y desarrollo.

Por ultimo, el Marco Integrado de Resultados y Recursos (MIRR) no cambiara en su esencia, manteniendo
los 6 productos interconectados. En cuanto a los indicadores, la mayoria de ellos se han revisado para
destacar el papel de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe en el apoyo a las oficinas en los
paises para lograr los tres resultados transformadores en los paises en los que trabaja el UNFPA.

Finalidad, objetivos y ambito de aplicacion

El propdsito de esta evaluacion es aportar pruebas que respalden el aprendizaje del UNFPA en relacion
con lo que funciona (y lo que no) para acelerar el progreso hacia la consecucion de los tres resultados
transformadores en la region de LAC y fundamentar el disefio del proximo Plan Estratégico y el Programa
Regional para LAC 2026-2029 y su intencidn declarada de centrarse en los "asuntos pendientes".

El objetivo de esta evaluacidn es valorar la preparacion organizativa y el posicionamiento estratégico
del UNFPA para acelerar el avance hacia la consecucion de los tres resultados transformadores en la
region de América Latina y el Caribe y proporcionar insumos para el diseiio del préximo Plan
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20.

21.

22.

Estratégico y el Programa Regional, teniendo en cuenta los resultados de la reciente revisidn intermedia
del Plan Estratégico y el décimo aniversario del Consenso de Montevideo y la CIPD30. Las areas
prioritarias clave para la region de América Latina y el Caribe, a saber, la prevencién y reduccion del
embarazo en adolescentes, la mortalidad materna y la violencia de género y otras practicas nocivas, se
evaluardn detenidamente, asi como los cambios estratégicos clave propuestos en el actual PE, incluidos
los efectos de las megatendencias, la ONL, la respuesta humanitaria y los nexos. Los aceleradores del
cambio introducidos en el actual Plan Estratégico también formardn parte del analisis, especialmente en
el caso del Programa Regional: a) asociaciones, coordinacidn de las Naciones Unidas y financiacién; b)
comunicaciéon y promocion; c) innovacién y adaptacion; d) generacién de datos, andlisis y uso de
intervenciones basadas en pruebas y gestién del conocimiento; e) gestién eficiente y procesos operativos
agiles.

Por ultimo, se prestara especial atencién al analisis del valor afiadido del UNFPA en una regién de paises
de renta media (PRM) y a su funcidn principal de supervisidon y apoyo a las organizaciones de paises, su
papel intergubernamental y normativo, el apoyo a las politicas y la promocién, con el fin de reforzar las
capacidades de las organizaciones regionales, las organizaciones subregionales y las organizaciones de
paises para acelerar la consecucién de los tres resultados transformadores en la regién de LAC.

La evaluacidn se centrard en el actual periodo del Programa Regional, que comenzara en 2022 y finalizara
con la recopilacién de datos a mediados de 2024. Se mantendrd una perspectiva de futuro para que los
resultados de la evaluacidén beneficien tanto al resto del ciclo del Programa Regional actual como al
desarrollo del siguiente.

Preguntas de evaluacion

La evaluacion abordarad las siguientes preguntas clave, que responderan a criterios de evaluacién como
la pertinencia, la coherencia, la eficacia y la eficiencia en el marco de una evaluacién formativa. Las
preguntas de evaluacidon se revisaran durante la fase inicial. Las evidencias regionales recopiladas
servirdn tanto de repositorio de evidencias para toda la evaluacién corporativa, como para el informe
regional especifico de América Latina y el Caribe.

Preguntas de evaluacién Criterios de evaluacién

Rel Co Efi Efi
eva her ca ca

nci enc cia Ci

a ia a
Perspectiva de futuro
i. ¢Hasta qué punto deberia el UNFPA reconceptualizar el préximo X
Programa Ordinario dado el estado de avance hacia los ODS y las 3TR en
la regién?
Aceleradores
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ii. ¢En qué medida es relevante cada uno de los cinco aceleradores para la X X X
consecucion de las 3TR en la region de LAC? ¢En qué medida mejora cada
uno de los aceleradores la programacidn a escala regional y nacional?

iii. ¢Cuales han sido los factores facilitadores e inhibidores de la X X
consecucion de los resultados?

Cambios estratégicos

iv. ¢En qué medida se estdn incorporando en el Programa Regional los X
efectos de las mega tendencias, en particular el envejecimiento, la
migracion y el cambio climatico?

v.  ¢Enqué medidala programacién del UNFPA en la region de LAC se centra X
en las "poblaciones dejadas atras" y hace hincapié en "llegar a los mas
rezagados"?

vi.  éEn qué medida el Programa Ordinario ha ampliado el suministro de X
informacién y servicios integrales y de alta calidad en materia de salud
sexual y reproductiva y la respuesta multisectorial a la violencia de
géneroy las practicas nocivas en la regién de América Latina y el Caribe?

vii. ¢En qué medida ha garantizado el PR la ampliacién de los datos y pruebas X
para la toma de decisiones?

viii. ¢En qué medida ha ampliado el UNFPA la capacidad de preparacién y X
respuesta humanitaria y la programacién de los nexos HPD en la regién
de LAC?
ix.  éEn qué medida se abordan en el programa provisional las normas X

sociales y de género discriminatorias y las desigualdades estructurales?

X.  ¢En qué medida se ha reforzado el papel normativo del UNFPA en la X X
region de LAC?

xi.  ¢Enqué medida se ha desplazado la atencidn del Programa Ordinario de X
la financiacion a la financiacidn y financiacion del programa de la CIPD?

xii.  éEn qué medida la comunicacién estratégica y la movilizacion de X X
recursos y alianzas del UNFPA han acelerado el progreso de las 3TR y el
Programa de Accidn de la CIPD en la region?

E. Enfoque metodoldgico

23. La evaluacion se basara en la teoria con aspectos de un enfoque adaptativo/de desarrollo. El uso de
métodos mixtos garantizard el examen de una amplia gama de datos, tanto cuantitativos como
cualitativos. Esta evaluacién garantizara que se utilicen los datos del examen de mitad de periodo del PE
y del PR, seglin proceda.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

La evaluacién llevara a cabo, como minimo, la siguiente recopilacién de datos:

= Revisiéon documental de documentos clave relacionados con el Plan Estratégico y el Programa
Regional 2022-2025;

= Examen documental de documentos estratégicos y programaticos (informe del examen de mitad de
periodo, TdC revisados, auditoria interna del LACRO, informes anuales, segundo informe regional
sobre el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, etc.);

= Sintesis de las pruebas de evaluacién de las evaluaciones corporativas, regionales® y nacionales (CPE);

= Misiones a oficinas nacionales seleccionadas que se determinaran durante la fase inicial;

* Entrevistas con informadores clave del UNFPA a escala mundial, regional y nacional;

* Entrevistas con otras agencias de la ONU a nivel regional.

En esta evaluacion se aplicardn aspectos de un enfoque adaptativo y de desarrollo, incluida la apreciacion
de la complejidad, el pensamiento sistémico, la retroalimentacién oportuna y la cocreacién. La consulta
con las principales partes interesadas durante la fase de recopilaciéon de datos permitird identificar los
temas clave que se afadiran a la base de pruebas para el analisis.

Los seis programas regionales, incluido el de América Latina y el Caribe, se examinardn como parte
integrante de la evaluacién formativa del Plan Estratégico y se elaborardn informes regionales especificos
para cumplir los requisitos de rendicion de cuentas de las evaluaciones de los programas regionales.

Con el fin de evaluar la pertinencia y la eficacia de los cambios estratégicos y los aceleradores, la
recopilacion de datos a nivel nacional se centrara en las oficinas nacionales que elaboraron y aprobaron
documentos de programas nacionales (DPC) tras la aprobacion del actual PE y el Programa Regional. Se
podrdn considerar otros paises para reflejar el contexto y las prioridades regionales. Se seleccionaran 2-
3 oficinas de pais para las misiones sobre el terreno.

Se aprovechara la Inteligencia Artificial en la medida de lo posible y de conformidad con las normas y
reglamentos del UNFPA y del UNEG para recopilar, analizar y almacenar datos. Durante la fase inicial de
la evaluacion se estudiaran otros métodos de recopilacién de datos.

Evaluacion de la evaluabilidad

Esta evaluacién formativa se beneficiard de aspectos de la recopilacién de datos llevada a cabo como
parte de la revision intermedia del Plan Estratégico y del Programa Regional de LAC. Se utilizaran los
resultados de la encuesta sobre las percepciones del personal acerca del Plan Estratégico, la encuesta
regional sobre LAC, las implicaciones financieras de las prioridades estratégicas, las entrevistas a
informantes clave y las reuniones regionales de liderazgo.

Dado que el Plan Estratégico y los Programas Regionales sélo se habran aplicado durante dos afios
cuando comience la recopilacion de datos para esta evaluacidn, se hara mayor hincapié en la recopilacion
de fuentes de datos primarios en esta evaluacidn. Las fuentes secundarias que se revisaran incluyen la
documentacién preparada por las diferentes divisiones/unidades/oficinas para ayudar a la aplicacién del
Plan Estratégico y el Programa Regional. Se revisaran los DPC elaborados tras la aprobacion del Plan
Estratégico y el Programa Regional. Los informes de rendimiento se evaluaran no para medir los
resultados conseguidos, sino para identificar pruebas relacionadas con los cambios estratégicos que se
piden en este Plan Estratégico.

® Evaluacion regional de la contribucién del UNFPA a la prevencién del embarazo adolescente en América Latina y
el Caribe.
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G.

Proceso de evaluacion

31. La evaluacién se llevard a cabo en cinco fases y conducird a la preparaciéon y presentacidon de los
entregables claves, que se describen a continuacion.

Fase preparatoria

32. Esta fase estard dirigida por el Director de Evaluacién de la Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, en estrecha colaboracidn con el Director de Evaluacidn del Plan Estratégico, con sede en la Oficina
de Evaluacion del UNFPA. Incluira: (i) una revision inicial de la documentacion; (ii) entrevistas de alcance
con informantes clave del UNFPA; (iii) la redaccion de los términos de referencia de la evaluacidn; (iv) la
seleccidn y contratacion del equipo de evaluacidn; v, (v) la constitucidn de un grupo de referencia de la
evaluacion.

Fase inicial

33. El equipo de evaluacidn llevard a cabo la fase inicial, en consulta con el responsable de la evaluacién y el
grupo de referencia de la evaluacion. Esta fase incluye:

Una revisidon de los documentos clave a nivel mundial, de las oficinas regionales y de las oficinas
nacionales;

Examen documental de todas las evaluaciones centralizadas y descentralizadas pertinentes,
especialmente la evaluacién regional sobre la contribucion del UNFPA a la prevencién del embarazo
en la adolescencia y las EPP finalizadas en 2022-2023;

Un mapeo y analisis de las partes interesadas que describa el "interés" que tienen las distintas
personas u oficinas en la evaluacién (OR, CO, OSR);

La elaboracién de una lista final de preguntas de evaluaciéon y de la matriz de evaluacion
correspondiente (véase la plantilla del anexo X), en la que se presenten las hipdtesis, los indicadores,
las fuentes de informacidn y los métodos y herramientas para la recopilacién de datos;

La seleccién de 2-3 paises para llevar a cabo las misiones sobre el terreno;

Desarrollo de herramientas de recopilacidon de datos especificas para cada pais que se pondrdn a
prueba durante una mision inicial a un pais, tabla de pruebas para recopilar datos a nivel nacional y
esquema para la presentacién informativa sobre el pais;

El desarrollo de una estrategia global de recogida y analisis de datos,

Un calendario actualizado y detallado de la evaluacion.

34. Los resultados esperados de esta fase son:

v

Nota conceptual que especifica el alcance y la metodologia adecuados para la evaluacién del
programa regional;

Una presentacidn en PowerPoint que resuma lo aprendido en la fase inicial, asi como para la
recopilacion de datos a escala regional y nacional;

Una tabla de pruebas que recopila los datos y la informacidn recogidos en la fase inicial;

Una presentacion en PowerPoint estructurada en torno a los componentes clave de la nota
conceptual, para la reunion virtual del grupo de referencia de la evaluacién inicial.
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Fase de recogida de datos

35.

36.

Durante esta fase, el equipo de evaluacién

» Realice una revisién en profundidad de los documentos;

» Realizar una revision sistematica de las evaluaciones del UNFPA, incluida una posible sintesis de las
pruebas;

* Realizar entrevistas con informadores clave internos y externos (en la sede central, a nivel regional y
nacional);

» Realizar 2-3 misiones a paises y una visita a la Oficina Regional de América Latina y el Caribe;

» Completar el analisis de los programas regionales,

Los resultados de esta fase son:

v Tablas de pruebas que recopilan los datos y la informacién recogidos durante las misiones a los
paises;

v Presentaciones en Powerpoint de la visita regional y las misiones a los paises

v Presentacion en Powerpoint para una reunién del ERG al final de |a recogida de datos.

Fase de informacion

37.

38.

39.

40.

41.

La fase de elaboracién del informe se abrird con un taller que reunird al equipo de evaluacién y al
responsable de la evaluacion para debatir las pruebas recopiladas durante la recogida de datos. El
objetivo es ayudar al equipo de evaluacién a profundizar en su analisis con vistas a identificar los
resultados de la evaluacidn, las principales conclusiones y las recomendaciones correspondientes. A
continuacién, el equipo de evaluacidn procede a la redaccidn del informe final, que incluira seis informes
separados con los resultados, las conclusiones y las cuestiones a considerar para cada Oficina Regional.
El equipo de evaluacién, el gestor de la evaluacidn y los asesores regionales de seguimiento y evaluacion
garantizaran la calidad de estos informes regionales.

Este primer borrador de informe final se enviard al responsable de la evaluacidon para que haga sus
comentarios. El responsable de la evaluacién valorard la calidad del borrador de informe presentado de
acuerdo con la tabla de la EQAA. Si la calidad del proyecto de informe es satisfactoria (forma y fondo), el
gestor lo distribuira a los miembros del grupo de referencia. En caso de que la calidad no sea satisfactoria,
se pedira a los evaluadores que elaboren una nueva version del proyecto de informe.

El equipo de evaluacién presentara el segundo borrador del informe final, y en particular las conclusiones
y recomendaciones provisionales, durante un taller con las partes interesadas (al que asistiran el ERG y
otras partes interesadas) y que se distribuira a los miembros del Comité Ejecutivo del UNFPA . El taller de
las partes interesadas tendra lugar en la sede del UNFPA (Nueva York) y se organizaran talleres regionales
para presentar los resultados, las conclusiones y los proyectos de recomendaciones de las evaluaciones
regionales.

El equipo de evaluacién revisara y finalizara el informe en funcidn de los comentarios recibidos. Al
presentar el borrador final del informe, el equipo de evaluacién también proporcionara una matriz
detallada indicando cédmo se ha abordado cada comentario. El informe final seguird la estructura
establecida en el anexo X.

El informe se considerara definitivo una vez que haya sido aprobado formalmente por el Director de la
OE en consulta con el responsable de la evaluaciéon y los grupos de referencia.
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Fase de difusion

42.

43.

44,

45.

46.

El equipo de evaluacién ayudard al responsable de la evaluacién en determinadas actividades de difusion.
En particular, prepararan una presentacion en PowerPoint sobre los aspectos mas destacados del
informe de evaluacion y un resumen de la evaluacioén.

Gestion y gobernanza

La responsabilidad de la gestidn y supervision de la evaluacidon regional del programa (ERP) recaera en la
Oficina Regional, de forma coordinada con el responsable de la evaluaciéon y el jefe de equipo de la
evaluacion global del PE.

El gestor de la evaluacion. El gestor de la evaluacién tendra la responsabilidad general de la gestidn del
proceso de evaluacidn, incluida la contratacion y gestion del (equipo de) consultor(es) externo(s). El
gestor de la evaluacidn es responsable de garantizar la calidad y la independencia de la evaluacién (de
acuerdo con las normas, estdndares y directrices éticas del UNEG). Las principales responsabilidades del
gestor de la evaluacién son:
e contratar al consultor o consultores externos que formaran el equipo de evaluacion;
e presidir el grupo de referencia y convocar reuniones de revisidon con el equipo de evaluacién;
® supervisar y guiar al equipo de evaluacion durante todo el proceso de evaluacion;
® revisara, formulard observaciones de fondo y aprobara la nota conceptual, incluidos el plan de
trabajo y la metodologia;
e facilitar el trabajo del equipo regional de evaluacion que lleva a cabo las misiones/revisiones por
paises
® revisary garantizar la calidad de todos los resultados de la evaluacién en general y de los informes
de evaluacién preliminar y final en particular;
® Aprobar el informe de evaluacion del programa regional, en coordinacién con el grupo de
referencia,
e difundir los resultados de la evaluacién y contribuir al aprendizaje y al intercambio de
conocimientos en el UNFPA.

La Oficina de Evaluacion participara en la seleccion del equipo regional de evaluacidn, asi como en la
validacién del informe final de evaluacion.

El grupo de referencia de la evaluacion. La realizacion de la evaluacion serd seguida de cerca por un grupo
de referencia de la evaluacién formado por miembros del personal del UNFPA y miembros externos
seleccionados. El grupo de referencia desempefiara un papel clave a la hora de garantizar el acceso a la
informacién y a las personas, asi como en la revision de los proyectos de resultados. En concreto, las
responsabilidades del grupo de referencia son:
® proporcionar informacién y comentarios sobre el proyecto de mandato de la evaluacién;
® actuar como interfaz entre los evaluadores y los servicios del UNFPA (en la sede y en las oficinas
regionales y nacionales), sobre todo para facilitar el acceso a los informantes y a la
documentacion;
e participar en las reuniones de revisidén con el equipo de evaluaciéon cuando sea necesario;
e proporcionar informacién y comentarios sobre el borrador de la nota conceptual;
e aportar comentarios y opiniones sustanciales desde un punto de vista técnico sobre el proyecto
de informe de evaluacién y el informe final;
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e ayudar a identificar a las partes interesadas externas que deben ser consultadas durante el
proceso de evaluacion; y,

e desempefiar un papel clave en la difusién de las pruebas y el aprendizaje de la evaluacion,
contribuyendo a difundir los resultados de la evaluacién, asi como a la finalizacién y el
seguimiento de la respuesta de la direccién.

Calendario de evaluacion

Fase de evaluacion

Cronologia

Fase preparatoria
e Redaccion del mandato
e Adquisiciones

Octubre - diciembre de 2023

Fase inicial
e Nota conceptual

Enero de 2024

Fase de recogida de datos
e Misiones sobre el terreno

Febrero - Abril 2024

Analisis y sintesis

Abril - junio 2024

Informes y revisién
e Proyecto de informe final
e Informe final

Julio - septiembre 2024

Respuesta de la direccion y
difusion
e Difusion del informe

Octubre - diciembre de 2024
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